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Streszczenie

Gg-wnym celem badania byga weryfikacja sposobu,
lata 2014-2020 w ramach OP VIiOPIV-P|1 4e przyczyni go sifn do osi Ng
dotyczNcych obszaru transportu, wSro%i kgg rwryctn

szlak-w drogowych wojew-dztwa, (ii) |l epsze warun
pasalUerskich oraz (iii) zwifdkszona atrakcyjnoSi
W szczeg-lnoSci odniesiono sifi do pazterechem-w bada
gg-wnych obszar-w badawczych: (1) oceny dotychcz
wsparcia obszaru transportu, (2) oceny przyjntyc
dotyczNcych transportu, (3) oceny modl ¢ evloSwi 0Si
dotyczNcych obszaru transportu oraz (4) wskazani
moUl i wych do realiza€(2i. w perspektywie 2021

Zakresem badania objfito okres od-20dodnat ku wdr aUa
13.07.2020 .

W ramach badaniawykorzyst ano nasthipuj Nce metody badawcze:
(desk research), indywidualne wywiady poggnbione
2020, z przedstawicielami IP-ZIT/RIT RPO WSL 2014-2020, z ekspertami dziedzinowymi z

obszaru transportu), wywia d gr upowy podsumowuj Ncy wyni ki badal
CAWI / CATI (mix mode) z beneficjentami projekt: - w,
przypadk-w z el ementami oceny spogecznego odbior

Ocena skutecznoSci wsparci a eprizleopScoiwandyzno n(aw yw a Ceoj
stopniem osi Ngnificia wartoSci docelowych wska¥Fni
(poprzez postrzeganN realizacjfi cel-w interwenc,]
osi Ngnifncie wysokich poziom-w postiipacfinanspweé&y
transportowych. DuUa cziaSi alokacji zostaga zako
oparciu o szacunki przedstawione w zawartych umo
odzwierciedlaj Ncych cele interwewnjoskadchbsayppas
zatwierdzonych przez 1Z, jak r-wnieU we wnioskac
co wynika jednakUe ze specyfiki przedsifawzini o
projekty w zakresie tramepattywni ehadalgt enr ykujeNee
tym takUe czfisto ddguUszym okresem przygotowawczy
odpowi edni e organy dokumentacij.i zwi Nzanej Z przy
DuUa niepewnoSi dotyczmy waalloiSwd S odio coeSractmgmyi fwsik a T
roczny spadek emisji gdzie ggewhgmni anpybhemami z
osi Ngninciem zakgadanej wartoSci docel owej sN: w
zwi Nzane z ni Nmieudab8oiSciN,edgoaUa uznani owoSi w
braku jednoznacznej metodologii), jak r-wnieUO wy
faktycznego podziadgu Srodk-w finansowych na r - 0Un
sin pod wzglndemoewbhektchwwgeakresie emisji gaz-w
Zastosowana formuga ZI T/ RIT wskazuje na jej skut
wskaFfnik-w ZI T/ RI'T moUna ocenil jako zadowal aj Nc
zakresie projekt - -wsmndalezewakych: - waorwartych. 4

5
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w ramach Regionalnego Programu Oper a2020j nego Wojew-dztwa
przebiega realaLraepa wakashakowanych inteligentn
transportowych.
Realizacja projekt-w transportowych przyniosga t
bezpoSrednio z trzemaegWewanj mi Del amj waUni ejszyc
poprawa bezpiecze@&twa i komfortu podr-Uowani a,
zwi Nzanych z budowN i modernizacj N dr-g, jak r-w
kolejowego. Realizowane projekty drogowe przyczyni aj N sin takUe do wzrost
atrakcyjnoSci teren-w inwestycyjnych, w pobli Ou
rozwijania dziagalnoSci gospodarczej . Poprawie wu

inwestycjN, a w pkztywadgkbudopivioia projga sjulUy t ak
ruchu tranzytowego poza centrum miasta oraz popr

dzinki ograniczeniu hagasu oraz zmniejszeniu ryz
efektem realizacj.i pr od.ebk tj-ews tw traaknthec ho gDrzai nai caznei nai
Zzanieczyszcze® do atmosfery z uwa giizeraeraisymey mi ann t
Dzinki stworzonym wihzgom przesiadkowym daj Ncym n
transportu, poprawi e ul e @djpubliczaekilrsvestyaeset npno Si  kon
przyczyniajN sifn do rozwoju multimodalnoSci, zac

wgasnych pojazd-w w wyznaczonych do tego miejsca
publicznego.

W opinii ewal uator -fwumskasjtemujwsdkya Fwmi &b avc n e j per sp
nal ey uznal za wgaSci wy, pozwal aj Ncy dobrze mie
projekt-w w obszarze transportu i nie obci NUaj Nc
podkreSlali duUKN- wroBtpypawkka¥gdy wska¥Fniki prz
ich pomiarze, bygy jednostkowe. Najwincej trudno
Szacowany roczny spadek emisji gaz-w cieplarnian
trudnoSci z | egeo jpacknoi agrje myn,e godrzoibl emy wskazywano.
skompli kowania wska¥nika i zwiNzane z ni N trudno
uznaniowoSi w jego pomiarze (wobec braku jednozn
ewal uator-w jedynie ten owaik.atTni k wymaga doprecyz

Jak wynika z przeprowadzonych analiz, w przypadk
uzyskane efekty bAndN trwagdge. Zidentyfikowane moC
op-Fniania, awarie, wady fabryczne oyavygakesegaSni fic
transportu zbiorowego przed upgyninciem okresu t
cel-w Programu. WSr-d czynnik-w sprzyjajNcych za
zapewnienie wkgadu wgdgasnego or azprgektewyeghgoo Fr - dga
jego zakoE® zeniu, dokdjadne okreSlenie na etapie
gwar ancj i [ eksploatacji i nwestycji oraz zawarci
zapis-w dotyczNcych odpowi edni o dRpmariegesto czasu S
takUe dysponowanie wgasnN bazN transportowN z wy
technicznym, a takUe dalsze rozwijanie inwestyc,]
zakoE&zeniu projektu.

Na realizacjn projekt-w amymknasoei Ngamis@owy zunaa
Programie cel-w wpgywaj N czynniki sprzyjajNce bN

zidentyfi kowanych pozytywnych czynnik-w zewnntr z
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ekonomiczna benefi cj en ty&limatdlaprzggotonanied sealizagipr zyj aj Nc
i nwestycij.i oraz oczekiwania spogeczne, a takUe p
transportu, ugatwiajNcy stosowanie nowoczesnych
efekty. Do gg-wnych negatywnyah iczwydninklw Oxye wrzit t
rynku materiagdg-w i usgug budowlanych, skutkuj Ncy
koszt-w, trudnoSci z interpretacjN i zastosowani
trudnoSci finansowych podwyikNoznaamec -zw porraavze nu t w duadsnn
war unkami atmosferycznymi. Nowym czynni kiem wpgy
projekt . -w jest-Cova2nd éiniway n3 AXRIS wprowadzonych obost
in. ograniczenia poruszani a psnioiScg d\j awyikipyn aswvicit wt rpu
projektowych oraz moUliwoSci N zakupu materiag-w
takUe, i0 okolicznoSci te mogN skutkowal wzroste
utrudnienia zwi Nzane ze stanem epiadémi opnymi @@y M
projektach, kt-re bAadN wymagal wydguUenia ter min
inwestycji. WSr.-d pozytywnych czynnik-w wewniftr z
interwencji wymienil naleUy natomiast Hkrgbzzwr ot nK
wyboru projekt-w, sprzyjajNcy winkszej konkurenc
wy s oki poziom dofinansowania projekt: - w. Pozytywn
efekty miagy takUe modyfi kacj e do bektpwyuaiejgk w t r ak
wprowadzenie nowego typu projektu, umoUl i wiajNce
dokument acj i przedproj ekt owe|] [ projekt owe|] dl a
przebudowy liniowej infrastruktury kolejowej. Czynnikiemwe wniit r znym mogNcy m
potencjalnie negatywnie wpgynNi na realizacjn in
formugy Azaprojektuj i wybudujo.

Spogeczny odbi-r projekt-w transportow®@h real iz
nie ma jednor odnetgrmoy wyadzZFywri mikkui.e h swpgywaj Ncym na
wykonanych inwestycji, bydgy prowadzone konsultac
ograniczony charakter, przez co spogecznoSi | oka
przedstawienia swoich opiniiipropozyc j i wp gy waj Ncych na poprawn uUy
Mi eszkaCcy, kt -rzy uczestniczN w dobrze przygoto
szansih wpdgynNi na zwifdnkszenie uUytecznoSci pl ano
w-wczas mniejszd.ny Wydyfwima& wg:-az wykorzystanie ¢
takUe dziagania informacyjne oraz promocyjne. Br
informuj Ncych o moUliwoSciach uUytkowania nowych
zainteresowanie wykorzystaniem nowopows t a § e j infrastruktury. Mi es z k
odbierajN przede wszystkim dziagania zwi Nzane z
kolejowego, a takUe zwi Nzane z rozwi Nzaniami na
|l nwestycje transpor taonwee ptoazkwaclha jkNo rnzay Socsii Nagp §J y wa j
jakoSci Uycia mieszka@® -w, jak poprawa sprawnoSc
punktami, winfnksza wygoda podr-Uowania oraz |lepsz
Dodat kowo, opinie spotgaic@amepasNr pwN yke nwiasmez e Est w

Wprowadzeni e i
pozytywny wpgy
uzgodni e pomi
nad wni oskodawc

trumentu ZI T/ RI'T do interwencij.
go na wdraUanie Programu. MoUIl iw
Iz i | P ZbT/ Rl Tauspdawni §& at
mi W poszczeg-lnych subregionach

o [ S B
» O SCwm

N
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odpowi edniego rozplanowania najwaUniejszych inwe
konkur sach. Formuga ZI T/ RIT oddzi agady miefdchody ze S
samorzNdami w zakresie inwestycji transportowych
perspektywie unijnej w przewaUaj Ncej cziSci stan
potrzeb miast i gmin. Wsp-lne uzgodnedeki a i kon
podstawy do kreowania ponadlokalnego podej Sci a

Pozytywne znaczenie miaga takUe formuga duUych
z jakimi wiNUe sin realizacja tegepotuyipu i nwesty
odnotowano istotnych problem-w. Znacznym ugat wi
projekt-w do ubiegania sifn o dofinansowanie sN
rzecz duUych projekt- - w. Profesjonalna pomoc uzy
odzwierciedlenie w wyUszej jakoSci wniosku o do
problem-w napotykanych na etapie wdraUania inwe

nw ——u;m cCc ®O O T o wmw

Konkursowy tryb wyboru projekt-w nie zostag w pr
zastosowany w standardowy s pos - b. Projekty biorNce udziagd w
Poddziaganiu 4.5.1 oraz 4.5.2 bygy wynikiem uzgo
subregionach przed ostatecznym zatwierdzeniem RPOWSL 2014-2 020 przez Komi sj i
EuropejskN. Pierwoame, zagioNeana ProgSi szerokim
trybu pozakonkursowego, nie zaakceptowane ostatecznie na poziomie unijnym,
spowodowagy brak faktycznego el ementu konkurenc]j
wprowadzenie w Poddzi aganameijd.lbodentrywzSrdodk 2w dfeid
dla kaUdego subregionu miago przegoUenie na brak
pod kNtem terminowego przygot ow&mizywadkuni osku na p
Poddziagania 4.5.3, mimo ogrmramWNicyzhneaiji il ioc by i mrao
oraz realizowanych, w spos - sk ptozgznyadhiy wdrdazl anjiug
Programu pogaczngued siwa§ w r eal i.Brakdypowegwws ka ¥ni k- w
zastosowania procedury konkursowej tymlyi62Wpi g t akC
pierwszym przypadku, moUliwoSi udziagu w konkurs
wojew-dzkim zostaga ograniczona do projekt-w zna
wy mi eni onych w Planie rozbudowy dr-g wojew-dzkic
nich nie bygdgy odpowiednio przygotowane do realiz
dopisywanie przedsiAwzi Al o wifAkszym stopniu got
by gy \ r
e

9

odpowiedzi N na zapotrzebowanieezaggaszane p
organizacjn transportu kolejowego w wojew:-dztwi
kol ejowymi. W efekcie, w kaUdym konkursie udziag
tego rodzaju transportu typowa konkurewmcja jest
konkur sowego nie oddziagywago na motywacjhnh wnios

rencje dotyczNce Dziagania 6.1 typ 2, zwiNz

rczaj Ncy spos-b uwzglfidnione w kryteriach w
przedgoUeni ai emazawykbden@nwskaFfFni kowych w Programie.
ramach kryterium ADJugoSi drogi objfAtej przedmio
zaburzenie czytelnoSci zapis-w, a takUe moUl i woS
przypadku przebudowy drogiod Jugo Sc i powyUe|j 2,5 km, co w przy
drogi. W efekcie, 2/3 inwestycji dla Dziagania 6

Prefe
wy st a
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odcink-w drogowych, nat omi ast pozostadga 1/ 3 proj
wpgynNIi na popraw®wni wartdofgczWskgo budowy nowych

Analiza komplementarnoSci projekt-w w ramach obs
rozbieUnoSci w podej Sciu beneficjent-w do tego z
kompl ementarnych nie zawswaUrbiye ywy k ayi wanlei, orhiolid
i nwestycj. uzupedniaj Ncych sin z danym projekten
projekt-w nie realizujNcych wsp-Ilnego celu, jaki
kompl ementarnym. W wi iks zenfprezenpowangweavdidskasho uzasad
dofinansowanie pozwal agy jednak twierdzil o sgus
inwestycji wobec siebie komplementarnych. Najczn
kompl ement arnoSci byga jednookr érsvtrakaelrivania dl a i nwe
jednej perspektywy finansowe] UE), a nastnpnie n
realizowanych w r-Unych pei przedekvszysikim didinwestypians owy c
wsp-gfinansowanych2®2 RPONiIWSKt -2r0el 4pr oj ekty wykazy
kompl ementarnoSi mifAadzypr ogr ame262007@3. wni e wobec

Ponadto, istniagy przedsinwzincia kompl ementarne
WFO$i GW czy NFO$i GW oraz ze Srodk-w wgasnych ben
nieliczneprzy k gady . W zakresie inwestycji drogowych ko
zachodzi ga za$S z dziagani ami reali zowanymi w ran

powiatowej infrastruktury drogowej na lata 2016-2019, Narodowego Programu Przebudowy
Dr - g Lokal nRrcohg rczryu tRdlz woj u Obszar --2020Wi ej ski ch n
j

Dodat kowe rezultaty wynikaj Nce z realizacji pr o
27,8% respondent -w badania iloSciowego. NajcznSc
bezpiecze@®twa uczemetgmoi kc-zw rtuecth wz ed rmazgoost em mobi |
Szczeg-Il nym przykgdgadem wzaj emnej koordynacji pro
podej mowane w-Z&-grgmobS loNwskkoi ej Metropolii, gdzie d
synergii w postaci znacznegw apacszoenryzcehn iwa r zaarkarcehs u
mi ejskiego i obsguga znacznie winkszej |liczby pa
Obrazj uU osi Ngnifdtych i moUliwych jeszcze do osi Ng
projektach realizowanych w obszarze transportu |
niejednoznacznie we wszystkich obszarach. Cele RPO WSL 2014-2020 w obszarze

transportu zostanN osi Ngnifnte w zakresie celu 1|e
drogowych wojew-dztwa oraz celu okreSlonego jako
regionalnych prglkiwolz.. wipasadstranN natomiast osi N
ZWi ARkszonej atrakcyjnoSci transportu publicznego
Nie wszystkie wska¥niki zostanN osi Ngninte, chol
upatrywal w niewgaSesikwyfmi ksawacowari uaczej W truc
szacowaniem wynikajNcych z duUej zgoUonoSci proj
r-UnorodnoSci rozwi Nza® realizacyjnych, jakie mo
Jak wynika z przeprowadzonych analiz, cele dedykowane interwencji w zakresie transportu

sN nadal aktualne. Mimo przeznaczenia znaczNcych
potrzeby dotyczNce dalszego wspierania inwestyc]j
Dal sze zwinkszanie dostfipnoSci gQg- vestistotie s z| ak - w
zwgjaszcza w kontekScie poprawy parametr-w istnie
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poziomu bezpieczeEGtwa i komfortu jazdy oraz prz
takUe cel dotyczNcy zwinkszenia. aWrawkicNj kw Sxzé gt
mal ej NcN |iczbN pasaUer-w miejskiej komunikacj.i
samochod-w osobowych w wojew-dztwie, konieczne |
zbiorowego poprzez zakup nowego nisko- lub zeroemisyjnego taboru, rozwoju

multimodal noSci dzinki tworzeniu zintegrowanych
rozwijania system-w informacij. pasalUer skiej i st
takUe potrzeby dal szego uzupedni ani,a zbw@aaksuz cNzcay cwn
celu tworzenia zintegrowanych sieci infrastruktu
gminy.

Kierunki dalszej interwencji prowadzonej w obszarze transportu w RPO WSL na lata 2021-

2027 powinny koncentrowal shus$amaechodowdggomami any pri or
publiczny transport miejski, transport rowerowy oraz kolejowy. Wszystkie typy interwencji

wdr aUane obecnie w ramach Dziagania 4.5 maj N uza

perspektywie unijnej. WinkBegynaai wkpaowi ei enags
rowerowego, intensywnie rozwijajNcego sin w wiel
posiadaj Ncego w pegni sp-jnych sieci dr-g rowero
infrastruktury wspieraj Ncej. nnywaatSy sjkei pw atl a 5o m
dofinansowywani u pojazd-w napindzanych pali wami a
odpowi edni ego zaplecza przeznaczonego do ich tan
dNUenia Uni i Europejskiej do zmnioegtumlnea ni a pr esj i
budowa i przebudowa dr-g powiatowych i gminnych
wspierana w ramach RPO. W Programie nalata2021-2 027 nal eUy skupil sif n
naj waUniejszych inwestycji drogowych dIlpa arwagizwoj u
przepustowoSci i usprawni ajTNoyal pajXadernicah z nsi
rozdrobnienia.

Realizacja projekt -w zwi Nzanych z obszarem trans
pomocN wsparcia dotacyjnego. Zwr ®powmodzerfiaszwr my f i nan

przypadku projekt-w dotyczNcyWdbecstaategicpnycht abor u au
projekt- w z punktu widzeniar o zwoj u woj ew-dztwa w zakresie budc
zalecane jest wprowadzenie trybu podaKNonkursoweg
identyfikacjn waUnych projekt-w, ich wczeSniejsz
odpowi edni ej dokument acj i i dokonanie odpowiedni
sin zaS w przypadku pozostagdgych projekt-w wdraUa

Z punktu widzenia powodzenia inwestycji transpor
moUl i woSci dofinansowamiamaayjagyackh i njf ok onalcymmmon e
inwestycyjnych. WJjaSciwa komuni kacja oprgjjaoj ekci e
promowaniu zachowa® ekologicznych podczas wybor -
uUOytkowni k-w. Z kolei w ramach inwestycj.i dotycz
zwr -cil uwagi na moUliwoSI uwzglndnienia, |jako e
odpowi edni ego zaplecza w postaci centr-w ser wisow
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Summary

The main objective of the study was to verify the manner in which the support under the

Regi onal Operational PVoivagishia fomie years 2014t202@ (ROGR Ns k i e
WSL for 2014-2020) under Priority Axis (PA) VI and PA IV-Investment Priority (IP) 4e

contributed to the achievement of the objectives related to the transport area, which included:

(i) better accessibility of the main route roads in the voivodship, (ii) better conditions for

regional passenger transport and (iii) increased attractiveness of public transport for

passengers.

In particular, reference was made to research problems focused around four main research
areas: (1) assessment of the current and expected effects of support for the transport area,
(2) assessment of the adopted mechanisms for the implementation of transport interventions,
(3) assessment of the possibility of achieving the transport objectives set in the programme
and (4) indications of transport solutions that can be implemented in the 2021-2027
perspective.

The scope of the study covered the period from the beginning of the implementation of ROP
WSL 2014-2020 to July 13, 2020.

The following research methods were used as part of the study: desk research, individual in-
depth interviews (with representatives of the Management Authority of ROP WSL 2014-2020,
with representatives of Intermediary Institution for Integrated Territorial Investments /
Regional Integrated Investments of ROP WSL 2014-2020, with experts in the field of
transport), group interview summarizing the results of the study, quantitative CAWI / CATI
(mix mode) study with project beneficiaries, case studies and case studies with elements of
social perception of interventions.

The evaluation of the effectiveness of the support carried out in its quantitative aspect
(expressed in the degree of achieving the target values of indicators) and in the qualitative
aspect (through the perceived achievement of the objectives of intervention in the area of
transport) indicated the achievement of high levels of financial and material progress in the
implementation of transport projects. A large part of the allocation was contracted and allows
us to expect (based on the estimates presented in the concluded contracts) the
implementation of most of the indicators reflecting the intervention objectives. Lower
progress is visible in applications for payment approved by the Managing Authority, as well
as in applications for payment submitted for certification, which, however, results from the
specific nature of infrastructure projects, such as transport projects, characterized by a
relatively long implementation period (including often a longer preparatory period related to
the approval by the relevant authorities of documentation in connection with the future
investment) and the size of the budget. High uncertainty concerns the possibility of achieving
the target value of the indicator Estimated annual decrease in greenhouse gas emissions,
where the main problems related to achieving the assumed target value are: high degree of
complexity of the indicator and the related difficulties with its measurability, high discretion in
its measurement (due to the lack of an explicit methodology) , as well as the high
dependence of the obtained effects on the actual division of funds into various types of
projects (which may significantly differ as to the effects generated in terms of greenhouse
gas emissions).
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The Integrated Territorial Investments / Regional Integrated Investments (ZIT / RIT) formula
used indicates its effectiveness. Financial progress in the implementation of ZIT / RIT
indicators can be assessed as satisfactory and does not differ from the progress in the field
of projects implemented on the basis of open competitions. The implementation of two
indicators is problematic: Number of installed intelligent transport systems implemented only
in ZIT / RIT projects and the indicator Estimated annual decrease in greenhouse gas
emissions. In the case of the second of these indicators, it is worth noting that the ZIT / RIT
formula ensures much greater implementation progress than in the case of projects
implemented outside this formula.

The implementation of transport projects also brought a number of effects not directly related
to the three main objectives of the intervention. The most important of them includes the
improvement of safety and comfort of travelling, both in the case of investments related to
the construction and modernization of roads, as well as the purchase of bus and railway
rolling stock. The implemented road projects also contribute to the increase in the
accessibility and attractiveness of investment areas in the vicinity of which they run, creating
the possibility of developing business activities. The aesthetics of the areas covered by the
investment is also improving, and in the case of some projects, the constructed road also
serves to lead transit traffic outside the city centre and improve the living conditions of
residents by reducing noise and reducing the risk of road accidents. An important effect of
the implementation of projects under Measure 4.5 is also the reduction of pollutant emissions
into the atmosphere due to the replacement of the rolling stock with low- and zero-emission
vehicles. Thanks to the created transfer nodes, which allow for a convenient change of
means of transport, the accessibility of public transport has also improved - these
investments contribute to the development of multimodality, encouraging residents to leave
their vehicles in designated places and use the public transport offer.

In the opinion of the evaluators, the system of indicators functioning in the current financial
perspective should be considered as appropriate, allowing for a good measurement of the
effects and results of implemented projects in the area of transport and not overburdening
the beneficiaries. Beneficiaries emphasized the simplicity of the indicators. The cases where
the indicators caused problems in their measurement were few. The most difficult to measure
was the indicator Estimated annual decrease in greenhouse gas emissions (5.7% of
respondents declaring difficulties with its measurement), where the main problems were:
high level of complexity of the indicator and the related difficulties with its measurability and
high discretion in its measurement (in the absence of an unambiguous methodology). In the
opinion of the evaluators, only this indicator requires clarification.

As results from the analyses carried out, in the case of the vast majority of projects, the
obtained effects will be sustainable. Identified possible difficulties in this regard, such as
delays, breakdowns, manufacturing defects or expiry of the contract for the provision of
public transport services before the expiry of the durability period, will not significantly affect
the achievement of the Programme objectives. The factors contributing to sustainability
include the provision of own contribution and a permanent source of financing for project
activities after its completion, precise definition of the terms of guarantee and operation of the
investment at the public procurement stage, and the inclusion in the public service contract of
provisions regarding an adequately long time for the provision of this service. It is also helpful
to have your own transport base with fully equipped technical facilities, as well as to further
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develop the investment in accordance with the needs arising after the completion of the
project.

The implementation of projects in the area of transport, and thus the achievement of the
objectives set out in the Programme, is influenced by factors favouring or hindering the
implementation of interventions. The identified positive external factors include, among
others, stable economic situation of the beneficiary and the contractor, favourable climate for
the preparation and implementation of investments, social expectations, as well as
technological progress in the field of transport, facilitating the use of modern solutions
enhancing the obtained effects. The main negative external factors include an increase in
prices on the market of construction materials and services, resulting in delays and changes
in the amount of costs, difficulties with the interpretation and application of public
procurement law, delays in deliveries due to financial difficulties of subcontractors, and
difficulties related to ownership or weather conditions. A new factor negatively affecting the
implementation of projects is the SARS-CoV-2 pandemic. As a result of the introduced
restrictions concerning, among others, mobility restrictions, difficulties arose with the
availability of contractors for design works and the possibility of purchasing building
materials. It is also likely that these circumstances may result in an increase in the prices of
goods and services. Long-term difficulties related to the epidemic situation may cause delays
in projects, which will require extending the deadline for completing the next stages of the
investment. Among the positive internal factors influencing the implementation of the
intervention, one should mention the non-returnable form of co-financing, the competitive
mode of project selection stimulating greater competition and quality of submitted
applications, as well as a high level of co-financing of projects. The modifications made
during the current perspective, such as the introduction of a new type of project, enabling co-
financing of the preparation of pre-design and design documentation for investments related
to the construction and reconstruction of railway line infrastructure also had a positive impact
on the implementation of projects and their effects. An internal factor that can potentially
adversely affect the implementation of the intervention are delays resulting from the use of a
"design and build" formula.

Social reception of transport projects implemented under the ROP WSL 2014-2020 is not
uniform. Public consultations were an important factor influencing the opinions on the
investments made. To a large extent, they were of a limited nature, so the local community
did not have the full opportunity to present its opinions and proposals improving the utility of
the investment. Residents who participate in well-prepared social consultations have a
chance to increase the usefulness of the planned solutions, and the voices of criticism are
then lower. Information and promotion activities also had an impact on the overall tone and
the use of project effects. Lack of encouraging and informing about the possibilities of using
new facilities translates into less interest in using the newly created infrastructure. Residents
perceive positively primarily activities related to the purchase of new bus and railway rolling
stock, as well as solutions related to the improvement of bicycle traffic. Transport
investments make it possible to achieve such benefits that improve the quality of life of
residents, such as improved efficiency of movement between different points, greater travel
comfort and better availability of means of transport. In addition, public opinions are also
driven by the improvement of travel safety.

13



Fundusze : - o Unia Europejska
Europejskie ngg'(zgospollta // Slqs kle. Europejskie Fundusze
Program Regionalny - Strukturalne i Inwestycyjne

Projekt wsp-g§gfinansowany przez Unihn EuropejskN ze Srodk-w

w ramach Regionalnego Programu Oper a2020j nego Wojew-dztwa

The introduction of the ZIT / RIT instrument to interventions in the area of transport had a
positive impact on the implementation of the Programme. The possibility of making
consultations and arrangements between the Managing Authority and Intermediary Institution
for ZIT / RIT improved the organization of recruitment, and the supervision of Intermediary
Institution for ZIT / RIT over applicants in individual subregions translated into the possibility
of appropriate planning of the most important investments that will participate in the
competitions. The ZIT / RIT formula also affects the promotion of cooperation between local
governments in the field of transport investments, although the projects undertaken in the
current EU perspective largely reflect the individual needs of cities and municipalities.
However, joint arrangements and consultations within the ZIT / RIT provide grounds for
creating a supra-local approach to transport issues in the future.

The formula of large projects was also positive. Despite additional requirements related to
the implementation of this type of investment, no significant problems were reported in the
case of the transport area. JASPERS advisory services provided for large projects are a
significant facilitation at the stage of preparing projects to apply for funding. Professional
assistance obtained by applicants is reflected in a higher quality of the application for co-
financing or a smaller number of problems encountered at the stage of investment
implementation.

The competitive mode of project selection was not applied in the standard manner in the
case of transport intervention. The projects participating in the calls for proposals dedicated
to Sub-measures 4.5.1 and 4.5.2 were the result of arrangements made in individual
subregions before the final approval of the ROP WSL 2014-2020 by the European
Commission. The original assumptions of the Programme, related to the fairly wide
introduction of the non-competitive procedure, not finally approved at the EU level, resulted

in the lack of an actual element of competition between the applicants. Moreover, the
introduction in Sub-measures 4.5.1 and 4.5.2 of a dedicated pool of financial resources for
each sub-region translated into the lack of full discipline among applicants in terms of timely
preparation of the application for the planned recruitment. In the case of Sub-measure 4.5.3,
despite a limited number of projects applying for funding and being implemented, they have a
positive impact on the implementation of the Programme. The lack of a typical application of
the competition procedure also occurred under Measure 6.1, type 1 and 6.2. In the first case,
the possibility of participating in competitions dedicated to voivodeship roads was limited to
the projects included in the list of investments listed in the Development Plan for Voivodeship
Roads in the $1 Nskie Voivodeship. Some of them
implementation, and the closed form of the list made it impossible to add projects with a
greater degree of readiness. As part of Measure 6.2, the competitions were a response to
the demand reported by entities responsible for the organization of railway transport in the

$1 Nskie Voivodeship and.ZAs sl enly ene entity parficipateal i | way
in each competition. In the case of this type of transport, typical competition is limited, hence
the application of the competition procedure did not affect the motivation of the applicants.

The preferences for Measure 6.1 type 2, related to the construction of new roads, were not
sufficiently included in the project selection criteria and did not have a significant impact on
the implementation of the indicator assumptions in the Programme. The inclusion of
preferences under the criterion "Length of the road covered by the aid" resulted in the
disturbance of the legibility of the entries, as well as the possibility of obtaining the same
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number of points in the case of reconstruction of a road longer than 2.5 km as in the case of
building a new road. As a result, 2/3 of the investments for Measure 6.2 type 2 concerned the
reconstruction of the existing road sections, while the remaining 1/3 of the projects could
have a slight impact on the improvement of the indicator for the construction of new roads.

The analysis of the complementarity of the projects within the transport area showed the
divergent approach of the beneficiaries to this issue. Interpretations of complementary
activities were not always accurate, although they usually showed a large number of
investments complementing a given project. Such cases concerned mainly projects that did
not pursue a common goal that should be followed by complementary undertakings. In most
cases, the justifications presented in the applications for co-financing, however, allowed to
claim the right direction of thinking about complementary investments. The most common
type of complementarity was single-term (for investments implemented during one EU
financial perspective), and then inter-period (for investments implemented in different EU
financial perspectives) - primarily for investments co-financed from the ROP WSL 2014-
2020. Some projects showed complementarity between the programmes, mainly in relation
to OP Infrastructure and Environment 2014-2020 / 2007-2013. In addition, there were
projects that were complementary to those co-financed from the Regional Fund for
Environmental Protection and Water Management or National Fund for Environmental
Protection and Water Management programmes and from the beneficiaries' own funds,
although they were a few examples. In terms of road investments, complementarity quite
often occurred with measures implemented under the Programme for the development of
municipal and county (poviat) road infrastructure for 2016-2019, the National Programme for
the Reconstruction of Local Roads or the Rural Development Programme for 2014-2020.
Additional results resulting from the implementation of complementary projects were
observed by 27.8% of the respondents to the quantitative survey. Most often they were
related to the improvement of the safety of road users or the increase in mobility. A special
example of mutual coordination of transport projects are initiatives taken in the Metropolitan
Areaof Upper Silesia and Zaggnbie, where synergy e
significant extension of the scope of services provided as part of urban transport and
handling of a much larger number of passengers.

The picture of the achieved and still achievable values of indicators in projects implemented
in the field of transport is generally positive, although ambiguous across the areas. The
objectives of the ROP WSL 2014-2020 in the area of transport will be achieved with regard to
the goal of better accessibility of the main road routes of the voivodeship and the goal
defined as better conditions for regional passenger transport. However, they will not be
achieved with regard to the goal of increased attractiveness of public transport for
passengers.

Not all indicators will be achieved, although the reasons for this situation should not be
attributed to incorrect estimation of indicators, but rather to difficulties with estimation
resulting from the high complexity of transport projects and the variety of implementation
solutions that can be adopted.

As the conducted analyses show, the objectives attributed to interventions in the field of
transport are still valid. Despite significant funding for transport projects, the need to further
support transport investment remains enormous. Further increasing the accessibility of the
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voivodeship's main road routes is important especially in the context of improving the
parameters of the existing roads, which results in increasing the level of safety and driving
comfort as well as the capacity of these roads. The objective of increasing the attractiveness
of public transport also remains valid. Due to the constantly decreasing number of
passengers of public transport in the city and the increase in the number of passenger cars
in the voivodeship, it is necessary to support and promote public transport by purchasing
new low- or zero-emission rolling stock, developing multimodality thanks to the creation of
integrated transfer nodes, as well as further development of passenger information systems
and traffic control. The needs for further supplementing the missing sections of bicycle paths
also remain valid, especially in order to create integrated networks of bicycle infrastructure
linking neighbouring municipalities.

The directions of further intervention in the area of transport in the ROP WSL for the years
2021-2027 should focus on changing the priority of car traffic onto public urban transport,
bicycle and rail transport. All types of interventions currently implemented under Measure 4.5
are justified for further continuation in the next EU perspective. Greater emphasis should be
placed on supporting bicycle transport, which is intensively developing in many cities of the
voivodeship, but does not have a fully coherent network of bicycle routes and a sufficiently
developed supporting infrastructure. Investments in the bus fleet should focus on co-
financing vehicles powered by alternative fuels, along with the construction of appropriate
facilities for refueling / charging them. Taking into account the European Union's efforts to
reduce the pressure of transport on the natural environment, the construction and
reconstruction of county and commune roads should no longer be supported under the ROP.
The Programme for 2021-2027 should focus on supporting the most important road
investments for the development of the voivodeship, improving the capacity and improving
connections with the TEN-T network, and avoiding their significant fragmentation.

The implementation of projects related to the area of transport should be continued with the
aid of subsidies. Repayable forms of financing have a chance of success in the case of
projects involving the purchase of bus fleet. In view of strategic projects from the point of
view of the development of the voivodeship in terms of road construction and reconstruction,
it is recommended to introduce an non-competition mode, allowing for the precise
identification of important projects, their prior planning, preparation of appropriate
documentation and making appropriate arrangements. The competition procedure will work
well for other projects implemented in the area of transport.

From the viewpoint of the success of transport investments, it becomes important to
introduce the possibility of co-financing information and promotion activities as a component
of investment projects. Proper communication about the project affects the results of its
implementation and encourages ecological behaviour among users during transport choices.
In turn, as part of investments related to the purchase of rolling stock, attention should be
paid to the possibility of including, as an element of the project, co-financing of the
construction of appropriate facilities in the form of service centres / rolling stock service
centres.
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1. Wprowadzenie
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tryb wyboru, spos-b finansowania, warunki r

Badaniem objnto wsparcie w ramach:

RPO WSL na lata 2014-2 0 2 0, oS Pr iToansgottet owa VI
f PI 7b zwifikszenie mobilnoSci regional nej |
drugor ziidrmyoch oir zAadnych 2zT,i nw rtaysn rzu kwfuzrgNa nTi
multimodalnymi,
T PI  7d rozw- |j [ rehabilitacja kompleksowyc|
I nteroper acy]j nagspadntu kelgjsvege onaz wropagowanie
dziaga® sguUNcych zmniejszeniu hagasu.
RPO WSL na lata 2014-2 0 2 0, OS Priorytetowa |V Efektywno
odnawialne F¥r-dga energii i gospodarka ni skoe
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1 Pl 4e promowanie strategii niskoemisyjnej dlawszystki ch r odzaj -w tery

wszczeg-lnoSci dla obszar-w miejskich, w
mul ti modal nej mobil noSci mi ej ski ej [ dzi a
oddziagywanie gagodzNce zmiany klimatu (z

zwi Nzanego z efeetkytcyzwiniyem oeSmeiregt | eni em pr zes
Zakresem badania objninto okres o0d-2020dodmat ku wdr aUa
13.07.2020 r. (data zawarcia umowy).
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2 . Met odol ogi a i Tr-dga i1 nfor mac )|

Badanie przeprowadzonowopar ci u o nasthipuj Nce metody badawcz

Analiza danych zastanych (desk research)

W trakcie badania poddano analizie nastnpuj Nce n
A. Dokumenty programowe i strategiczne
B. RozporzNdzenia, ustawy i wytyczne

C. Dane zwi Nzane 2z WS8Llr2a14-3080 em RPO

D. l nne dokumenty/ materiagy ( m. i n. l'iteratura r
ekspertyzy, dane BDL, GUS, GDDKIA, PKP PLK S.A)).

|l ndywi dual ne wywiady poggnbi one

|l ndywi dual ny wywiad poggnbi ony20#-2020 zedst awi ci el a

W celu uzyskania opinii z perspektywy strony sys
wywi ady poggdnbione z przedstawiciel a&2020. Zamawi aj N

-

Wy wi ady indywidualne posguUygy do uzyskania info

Programu,sk ut ecznoSci przyjntego zakresu i formy wsp;
wyznaczonych cel-w dotyczNcych transportu. Roz mo
temat tego, czy przyjnty system wska¥tnik-w zost a
zmianywtejkwe st i i nal eUy rozwaUyli w przyszgej perspek
Na podstawie obserwacij.i procesu realizacj.i proj e
temat pozytywnych i negatywnych czynnik-w wpgywa
interwencji oraz spodziewanejt r wa g o Sc i reali zowanych przedsi fiwz
takUe przyjnte mechanizmy wdraUania interwencij.i
wyboru projekt-w, instrument ZIT/RIT, przyjnte p

kompl ement ar noSamit ail nyacshad Phrareypzoowadzone wywiady
wskazania dobrych praktyk oraz pomoggy sfor mugow
przyszgej perspektywie finansowe]j

|l ndywi dual ny wywiad poggn-BIT/RTRPOWSILpr zedst awi ci el a
R-wnie waUn&%ciwe kommdre)k z perspektywy systemowej b
przedstawicielami IP-ZIT/RITRPOWSL 2014-2 020, tj . zwi Nzk-w i porozu

reprezentuj Ncych cztery subregiony wojew-dztwa S
0o opinifAn na t ermaizowandgavsearia w dzidzinie transportu w ramach

poszczeg-lnych subregion-w oraz pomogli zidentyf
przedsifiwzinl w kwestii dosthinpnoSci drogowej woj
regionalnych przewozazw agasaklderj nkiSch podr - Uowani e
transportu publicznego. Jako podmi ot monitoruj Nc
wraUanych przedsi iwziZA/RIT zogtali poprdsgenia wskazanie | e | P

czynnik-w, kt-re w najkwijiNKk skyumestzoapNnirwe awarzacj i
we wdraUanych projektach. Respondenci ocenili ta
rozwi Nzani a | mechanizmy (forma wsparcia, tryb w

20



Fundusze : - o Unia Europejska
Europejskie ngsckzgospollta /j Slqs k| e. Europejskie Fundusze
Program Regionalny - Strukturalne i Inwestycyjne

Projekt wsp-g§gfinansowany przez Unihn EuropejskN ze Srodk-w

w ramach Regionalnego Programu Oper a2020j nego Wojew-dztwa
instrument ZI T/ RI T) or azzogangckw ojektacla |l i zacj i zasad
transportowych.

Dob:-r respondent - w niiwyi aldyr alotseéra goelpoweye pr owad z c
przedstawicielamiZwi Nz ku Gmi n i Powi at - wora® Subregiogui onu Centr
ZachodniegoWo j ew- dzt wa, $jl &ls ki ewymi @ldmi ParozuenibrsatJATwi ¢

Subregionu P-gnocnego oraz Subregionu Podgudni owe

|l ndywi dual ny wywiad poggdgnbiony z ekspertami dzie

W celu uzupedgnienia badania o perspektywn eksper
indywi dual ne wywiady poggnbione z ekspert ami posi
zakresu inwestycji transportowych, znaj Ncych spe
wywodzNcymi sifn ze S| Nsiiodh tjeedmad ktae I | MNas klkag wynh
Ekonomiczny w Katowicach) orazpr zedst awi ci el ami samorzNdowej | €
Wojew-dztwa $1 Nskiego powoganej w celu wykonywan
Wojew-dztwa $1 Nskiego (ZarzNdu Dr-g Wojew-dzkich
kol ej owegoNs(kkioel)ej e $ I

Wywi ady te umoUliwi gy pozyskanie obiektywnych ek
udzielonego wsparcia w kontekScie istniejNcych p
efekt -w, prowadzNcych do osi Ngnifnciaecealoswawwyzn a
r-wnieU opinie na temat ewentualnych niezamierzo

efekt -w pojawiajNcych sifi w ramach wdraUania int
wzmachnianie efekt -w pozytywnych oraz przheciwdzi a
wywiad-w rozm-wcy zostald.@ poproszeni 0 ocenn prz
przedsi iwzi Al oraz o wskazanie czynnik-w, kt-re
transportowych. Przeprowadzone rozmowy dostarczy
proj ekty dotyczNce transportu realizujN w wystar
Perspektywa ekspercka bygdga przydatna przy for mug
ksztagtu interwencji w przyszgej perspektywie fi

CAWI/CATI (mix mode) z beneficjent a mi projekt - - w

Badanie iloSciowe z beneficjentami projekt - -w zos
mi eszanych techni k CAWI i CATI (mix mode) . Przep
celu poznanie oceny wdraUania projaéhket -w z perspe
wypowiadali sifn na temat skutecznoSci wsparcia W
oraz jego potencjagu dla generowania dodat kowych
[ negatywnych). Szacowal i oni prawdoepodwbi e@Est wo
wska¥fni kowych. Dodat kowo, wskazywali czynniki ze
wpgywaj Nce na realdizzaac jwh op rwz endysmi fawziefi ilugat wi e E/ u
ew. utrudni e® barier. Respondenci byl i r-wnieO p
tr wd&gi efekt-w wsparcia. Wreszcie, badani real iz
adekwatnoSli przyjntego systemu wska¥fnik-w wzgl Aad
potrzeb) monitoringowych. Wreszci e, respondenci
tematakt ual noSci cel -w wspar ci a-gaspaldregefaragich syt uacj i

potrzeb w odniesieniu do ew. interwencji w perspektywie 2021+.
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Badanie na pegnej popul acj i 91 uni katowych benef

ewaluacj N (tfp.1DziagayE: @®dpowiedzi uzyskano od 8
Studia przypadk: - w

Metoda studium przypadku posguUyga wygdonieniu p
na tle pozostagych przedsi Awzi nl -2020.Manbkammymc h w r
studiaprzypad k - w wskazagdy te rozwi Nzania, kt-re naleO
i stosowania przez innych beneficjent -  w, bNd7¥F t
program-w operacyjnych w tej [ kol ejnej perspekt
ramach tredipawwku posguUygdgy do odpowiedzi na pr ol
efekt-w (takUe tych niezamierzonych) udzielonego

wystiapowania wewnntrznych i zewnntrznych czynni Kk
interwencji oraz sposobure al i zacji zasad horyzontalnych w ram
transportowych.

Wykonawca zrealizowa®o2jsdngimaspudy mpandhivukaUdej C
objnt ej badaniem (OP IV oraz OP VI).

W ramach studi-w przypadku opiesawnyer -z(bnsitaajgNc ep rsoijfe
spoSr-d innych analizowanych przedsiawzi Al pod w
f innowacyjnoSci przyjfAitych rozwi NzaG,

T kompleksowoSci przyjntych rozwi NzaG,

9 skutecznoSci osi Ngniecia wska¥ni k- w,

f kompl ementarnoSci Z i nnymi i nwesjtgwj édami waransp

1 realizacji zasad horyzontalnych.

Studium przypadku z el ement ami oceny spogecz

Proponowana metoda badawcza miaga na celu przeds
wdraUaniu projekt-w transpor t2028,preyh uw z qalmacrhi eRrPiCu
ich efekt-w, spogecznego odbioru i wpdgywu na pop
ostatecznych. Studia przypadku objnAagy projekty z
Osi Priorytetowej IV 1 Pl 4e.

Zrealizowano 6 studi -m babWgegdkn. nPchedymjopeoj ek
obszarze transportu w ramach RPOWSL 2014-2020 w danym mi eScie na obs
wojew-dzt wa. Dob-r do kaUdego ze studium zostag
kryteri - w:

projekt znaj dujpNocwy Useijii 5wD nmiyesScinei es z k a Ec - w,
projekt w danym mieScie zostag zako@E zony do

uwzglndnienie r-Unych typ-w interwencji w rar
dotyczNcy wnzg-w przesiadkowych, 1 projekt dc
autobusowego, 1proj ekt dotyczNcy instalacij. I' TS, itd.
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wyb-r projekt-w wyr- -UniajNcych sifn w spos-b g
w danym mieScie (np. ze wzglindu na kompl eksov
oddzi agywani e, itp.)

Wywiad grupowy

Uczestnikami wywiadu grupowedo byli przedstawiciele IZ RPO WSL 2014-2020. Celem
spotkaniaby g a dy s kvunkgmabadamiador az wypracowanie ostateczn
rekomendaciji.
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3. Wyniki badania

310cena dotychczasowych oraz przewidywany
transportu

3.1.1 Ocena skutecznoSci wsparci a

Potrzeby wojew-dztwa SI Nskiego w obszarze transp
strategicznych, takich jak Strategia Rozwoju Woj
Strategia Rozwoju Systemu Transportu Woje w- dzt wa $|1 Nski ego, a ki erunl
interwencji zapisany w Regionalnym Programie Ope

lata 2014-2020.

Cele Regionalnego Programu OperacyjnezppOwWoj ew:- dz
obszarze transpopboprereal i nowawensNA w ramach VI
Transport (OP VI) oraz w ramach |1V OP EfektywnoS
energii i gospodarka niskoemisyjna w zakresie Priorytetu Inwestycyjnego (Pl) 4e. Cele

interwenciji st an o wzahewPhdgramieiwvgzdahia zdagnozenvare dla

wojew-dztwa SI Nskiego, w tym niewystarczaj NcN do
infrastruktury drogowej i kolejowej (wtym sieci TEN-T) , ni sk N dostApnoSi komu
niekt-rych obszar- - wowojpawddnot wy s®lkNekinag inUeni e r
krajowych i regionalnych, jak r-wnieU wysokN emi

sektorze transportu w regionie.
PowyUsze wyzwania sN adresowane poprzez nastnipuj

- wramachOP VI,PI7Tb(zwit k szeni e mobil noSci regional nej |
drugorzindnychydéhtz ziecfi oa-Zfdwkt ymNzT®ENz §ami
mul timodal nymi): (i) lvaewvowla kii cghr, z @louvd aw a wdy/rc -h

gminnych;

- w ramach OP VI, Pl &ad kompz wkjsoiwyrcdhahlviylsiokka @jj
interoperacyjnych system-w transportu kol ej ov
sguUNcych zmniejszeniu hagasu): (ii) zakup tz
(iii) budowa, rozbudowa, modejndacachaguagifriast

serwisowania taboru, (iv) budowa, przebudowa liniowej infrastruktury kolejowej, (v)
przygotowanie dokumentacji przedprojektowej i projektowej dla budowy i przebudowy
liniowej infrastruktury kolejowej;

- wramach OP IV, PI 4e (promowanie strategii niskoemisyjnych dla wszystkich

rodzaj -w terytori-w, w szczeg-InoSci dla obs:
zr -wnowaUone|j mul ti modal nej mobil noSci mi ej s
oddzi agy wa nenazmipaydklondtz):Na) budowa, przebudowa liniowej i

punktowe|] infrastruktury transportu zbiorowe/
przesiadkowe, drogi rowerowe, parkingi Par k&t
sieci regionalnych tras rowerowych, (c)wdraJani e i nteligentnych syst
transportowych (ITS), (d) zakup taboru autobusowego i tramwajowego na potrzeby
transportu publicznego wraz z budowN infrast:r

liniowej infrastruktury tramwajowe;.
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Ocena skutecznoSga mpspaprowadoscha w | ej aspekci e
wyraUona stopniem osi Ngnincia wartoSci docel owyc
j akoSci owy wdni¢sipriepdo w & & S ¢ i cweol Povgramu w obszarze transportu i
zagoUe@® zwi Nzanych 2z tsgmymiceadiaSgakwode wameilbg a z
osi Ngninfnt)ego efektu

Posthnp finansowy zwi Nzany z realizacj N projekt- w
odzwi erciedlenie w tempie wydatkowania Srodk-w j
real i zowany cPho dperjonjoenkatn-ew.pr zedsi nwzincia o char akH

charakteryzuj N sifn relatywnie dgugim okresem r ea
przygotowawczym zwi Nzanym z zatwierdzaniem przez
zwi Nzanej z pryysz@wNel hwést WcpdNdUetu. Ma to wpgy
projekt-w i pojawiajNce sin efekty.

W przypadku Dziagania 4.5 Niskoemisyjny transpor
stanowi Ncego instrument realizacji Rh sdepiHecnondi
zatwierdzonych przez 1Z (razem wnioski przekazane i nie przekazane do certyfikacji) wg

stanu na 20.08.2020 r. wyniosga 809 056 033,21 z

realizacjn Pl 4e. WartoSi wk g a éaanydhHo cergfikagini os k ac h
wyniosga zaS 757 778 671,66 z§. Specyfikn postinip
infrastrukturalnych obrazuje wartoSi wkgadu UE w
o dofinansowanie, Kkt-ra wg st anuoziomiel¥68.788 . 2020 r
540,44 z§, tj. 84% wielkoSci alokacij.i

Dl a Dziagania 6.1 Drogi wojew-dzkie, powiatowe i
Pl 7b gNczna wartoSi wkgadu UE we wnioskach o p§
analogicznym momenciewynios a 874 271 142,34 zg, co stanowi g
realizacjn Pl 7b. WartoSi wkgadu UE we wnioskach

wyniosga zaS 786 922 883,09 z§. Natomiast wart oS
umowach/wydanych decyzjachodofinans owani e osi Ngnfiga na koniec |
poziom1537961 569,52 z§, tj. 99% wielkoSci alokacji

W odniesieniu do Dziagania 6.2 Transport kolejow
cagkowita wartoSli wkgadu UE rdeeyclhwpzezdzwgatanhnao pgat n
20.08. 2020 r. wyniosga 160 068 530,06 zg, co st a
PI 7d. W tym samym okresie wartoSi wkgadu UE we
certyfikacji wyniosga tl14Wardt6®dSIi0o 2wk dduz GUE Na t Danw a
umowach/ wydanych decyzjach o dofbBAndd®anhbPezgdsi b
98% wielkoSci alokacji

Osi Ngninty na chwilin obecnN postfip finansowy nal
docel owe dw- c HL iweszkbaaf nzi&kk wwpi onych jednostek tabor
publicznym transporcie zbiorowym komunikacji miejskiejiLi czba zakupi onych poj
kolejowych) zostagy juU przekroczone, jeSIli uwzglndni
podstawie wniokl-@owNp®rrze&iroczenia (faktyczne
wska¥fnik-w moUna ggawndoewpkaypj Nalvypowi edzi resp
wywi ad-w bezippor&rygdintiyenh ostroUnym kalnietdpiacj om dl a
programowania wsparcia, wysokiejkonk ur encj i pomi ndzy dost awcami o
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ksztagtowaniu sin kursu euro, kt-ry zwinkszyg wy
do dyspozycji beneficjent -  w.

W przypadku wifnkszoSci pozostagych wskawangi k-w po
na podstawie zawartych um-w osi NgnNg juUO wartoSI
przypadku DEkadFdii kwspartej i nrhawedsidokratrke). Naa y r ower o
chwilin obecnN niepewne | est Szasowadgrocinjispadek t r zech w
em sji gaz-w ¢Qaefpkl cawintiaa ndygcung o Si przebudowanych | u
dr omzCagkowi ta dgugoSMobbiwwoBi dosgNgnificia warto
dw-ch ostatnich wska¥nik-w zaleUy od realizacj.i
wydajes i i osi NgnifAcie war t dS8cowanyroozny spadekeemisjiws k a¥ni k a
gaz-w ciep.l aGgn-ivannyy cphr obl em zwi Nzany z osi Ngnifci
docelowej tego wwkapninka Wiedeskonapijkivariem w

problemamizjego mi er zal noSci N, a wobec brdkUNjednoznac
uznani owoSci N wzgS%®gw @mpimiair zekspert-w i przedsta
zduUN zal eUnoSci N uzyskanych efekt-w od faktyczn
r-Une teykpty- wr(onjp. pomindzy zakup taboru autobuso
kt - re to typy projekt-w bardzo istotnie r-0UniN s
zakresie emisji gaz-w cieplarnianych).
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Tabela 1. Postnp r zecawswya frnd &l-iwz add jai Pl 4e, 7Db i 7d
Pl Dzi ag Nazwa wska¥ni ka War t o ¢ Szacowana 2023 | Realizacja (na 2023
docelowa realizacja (na podst . wni
odst u gatnoSi k 2
2023 P : P9
4.5 Liczba zakupionych jednostek taboru szt. 200 393,00 | 197% 247,00 | 124%
pasalUerskiego w pulf
transporcie zbiorowym komunikacji
miejskiej
4.5 Liczba wybudowanych zintegrowanych | szt. 62 125,00 | 202% 26,00 | 42%
wWhzg-w przesi adkowy
4.5 Liczba zainstalowanych inteligentnych szt. 10 6,00 | 60% 2,00 20%
4e system-w transport
4.5 Cagkowita dgugoSI 1km 10 13,79 | 138% 0,00 0%
zmodernizowanych linii tramwajowych i
linii metra
4.5 Szacowany roczny st ekw. 103 308 40631,05| 39% 10 705,76 | 10%
cieplarnianych COHrok
45 Dgugoéi wspartej i nkm 24 150,37 | 627% 7,78 | 32%
rowerowej
6.1 Cagkowita dgugoSIi fkm 95 70,44 | 74% 4,79 5%
7b zmoderni zowanych di
6.1 Cagkowita dgugoSi 1km 59,50 49,65 | 83% 29,23 | 49%
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Liczba zakupionych |szt 10 12,00 | 120% 12,00 | 120%
kolejowych
Cagkowita dgugoSI fkm 51,80 52,00 | 100% 0,00 0%
zmodernizowanych linii kolejowych

dane z SL 2014, stan na 30.09.2020 r .
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Pozaaspektem il oSciowym, o skutecznoSci wsparcia
jakoSciowe zwi Nzane z realizacy NkaretlekwSsizaezeg: §o
wczeSniejszychasaigle Er¢ =&k Reajmacka interwencjiimi a § a

prowadzi | ndd ao:iadgmipuj Ncych :cel -w szczeg- gowych

- zwi nkeatornakciyfmaaSportu publicznego dla pasaUe
- lepszejd o st npgnP-Swnych szl ak-w draggowych wojew-dzt
- lepszychwarunk- wwy konywani a r egi o npaalsnayUcelr spkrizcehwo z - w

AtrakcyjnoSpubilriamsmegd udl a pasaUer - w

Mi eszka®EGy regionu w coraz mniejszym stopniu kor
wskazuje, Ue transport publi czinyceal enizevijikstz an a w
obecnN r e.dareBdSwskazujNna postnhipuj Ncy spadek |liczby
pasalUerskich komuni kacj N mi(eyykkrNe sw. Readigowedhe jd)zt wi e
i nwestycje nie bygy w stanie odgomiekorzy$tnedjoub pr zyn a

trendu W tej sytuacij.i nie bAadzi e m&REOWSk201462020Ngni Aci
ramach osi priorytetowej |V celu szczeg-gowego W
kt - wyarz oSci bazowe|j na poziomi e r&H,Nd mllon pos-ilo nv

822,35 mln os-b w 2023 r.

Wykres1.Pr zewozy piaes akdemusrki ksakad\j N\v miog ew- dzt wi e S| Nsk
2012-2019 (w min)

650

600

550

500 60,9

450 505 me7 maz 406,1 4038

400 4‘*‘**.\372'3
350

300

250

585,6

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

tr-dgo: dane GUS, Bank Danych Lokal nych

Na niekorzystne zmiany w zakresie korzystania z transportu publicznego w regionie
wskazujweka&bi k |liczby przewoz-w pasalUerskich na
Pol ski wzr-sg on z phywi 8ma994[j0owl mNlgratNg®Biv . 100, 68
woj ew- dSzltNwsikei m w anal ogi cznym ed&ko ewd porimnthsit Npi § s |
100,06 do poziomu 82,96.

Ocena zasifigu efekt-w proj ekt - wa turkaikecryu nnkooSicai n ytcrha |
publicznego olok apadPeerfgrlewe rozproszone w 13 | oke
cagego wojew-dztwa SINskiego. Potencjalne korzyS
uzyskiwane przez szerokie grono RiteskkyEnoBliwoje
transportu publicznegopmpilUrebyim. postpewgadi podr
bezpiecze®two podr-Uy, komfort podr-Uy, punktua

29



Fundusze : - o Unia Europejska
Europejskie s(z’fsckzgospouta /j SlaSkle. Europejskie Fundusze
Program Regionalny - Strukturalne i Inwestycyjne

Projekt wsp-g§gfinansowany przez Unihn EuropejskN ze Srodk-w
w ramach Regionalnego Programu Oper a202j nego Wojew-dztwa

Jak szczeg-gowo przedstawiono w dal sealieojane zfn Sci o
projekty oceniane sNopwywizebajnéeée cyewitiihkvs i @a&ci p
duUy lub duUy wpgdgyw na te kwestie. Punkt widzeni
t N ocenN i w dguUszym czasie powinien przekgadal
z transportu publicznego przezmi eszka ®c-w woj ew-dztwa SI Nskiego.
Sami beneficjenci przewidu j N, Ue r eal i z ac | wmanspartwguldideiego w obszar
wspartego w ramach RPO WSL 2014-2020p r z y ¢ z y nwizrostl zainterésowania

korzystaniem z transportu publicznego. Jak pokazuje wykres poni Uej, jest o tym

przekonanych ponad 87% respondent . -w projekt- -w za
odsetek poddaje taki efekt w wNtpliwoSi (6,5%) I
przypadku projekt-w biidNcychowithabozgtywalmzaej
wzrost zainteresowania korzystaniem z transportu
respondent -w, chol tylko co tr zeclymriemseinao tym zd
chwilin obecnN nie ma podstawzabwaUaierdznh, wbeo s
korzystania z transportu publicznego.

Wykres 2. Czy w  wyni ku real i z g cPpnali zpanien eszrosi nast N
zainteresowa ni a mi eszka@c- - w regionu korzystani em z
(wykres po lewej stronieiT proj ekty zako@®zone, wy k prejektypo pr a
ni ezako@& zone)

0% 20% 40% 60% 80% 0% 20% 40% 60% 80%

Zdecydowanie tak NN 45,2% Zdecydowanie tak [ 36,0%

Raczej tak N 41,9%
Raczej tak [N 60,0%
Raczejnie M 6,5%

Trudno poVvll 8@ i el Trudno poWlidothzi el

tr-dgjgo: opracowanie wgasne na podstawie wynik-w
n=31 (projekty zako®zone), n=25 (projekty nieza
DostnpnoSi bgkwwydhogpwych wojew-dztwa

Cel |l epszej dostinpnoSci g§ - wnyzsszalgalk -ull drbegaw w

osi Ngninty. Przemawiaj N za tym wyzmdcameghwRBO t oSci d
WSL2014-2020 dl a oceny stopni §ugiedBNgniwopgieav-tdezdgd cde I

nawierzchni twardej ulepszonej oraz syntetycznegows k a 8adi «kgowej dostipnoSci
transportowej. Ws k a¥ni k dgugoSci dr - g wojew-dzkich o naw!
zostag juU znaczNco przekroczadya. oWadrNigadNi dozéloa

km,tymczasemij ak pokazuj N dane zamieszw20l®ne na wykres
osi Ngniiga wartoSi 1504, 1 km.
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Wykres 3. Dgugo Si wdrj-egv- dz k inawherzchini  twardej ulepszonej w
wojew-dztwi e SdhR0oZx2018 Wwmid)at a

1529,8
1540 1516,9

1520 1504,1
1500

1480

1460 144
1 440 1429,3 1430,2
1420

1400

1380

1360
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

tr-dgo: dane GUS, Bank Danych Lokalnych

Dladrugiegoz e ws k a funsikka-&ahi €« g owe j d wasigpattpwejevzoaczono
wartoSi docel owN w r ok uleg@niiady na przegirpeni lat2@iB @ok 6 4 , 2 5
bazowy)i 2017pr zedst awi a p omtyniokresiewey kwSlba FTwz kas §a
nieznacznie, j ednakUe miaga najwyUszN wartoSi-spoSr.d
5827( wobec Sredniej dla Pol ski na poziomie 36, 96)

Wykres 4. Syntetycznyws k a ¥ni k dr ogowe | dostfipnoSci transpo
SI Nskiego w-20&t ach 2013

70

65

57,86 58,27
60 5583 57,16 57,46

55 e

50
45

40
2013 2014 2015 2016 2017

t r - dPQlska AkademiaNauk,Oszacowani e oczekiwanych rezultat -
pomocN miar dost ipn o Saowanydhdapnost prozretbo wdeojk udmesntt o sw
strategicznych i operacyjnych dot. perspektywy finansowej 2014-2020 (aktualizacja),

Warszawa, 19 grudnia 2017*

Celzwi nkskzosntefpnoSci gg-wnych szl akealwowahyjesyowych w
przez og-gem 17 projekt-w. W wyniku ich realizac
nowych odcink-w dr-g wojew-dzkich i przebudowany
nal eUy ocremddnd@ktr @zproszenia inwestycji drogow
wsparcie poprawi dostnpnoSi dr.-g wojew-dzkich dl
W momencie opracowania raportu te dane sN najbardziej aktual ne.

31



Fundusze : - o Unia Europejska
Europejskie s(z’fsckzgospouta /j SlaSkle. Europejskie Fundusze
Program Regionalny - Strukturalne i Inwestycyjne

Projekt wsp-g§gfinansowany przez Unihn EuropejskN ze Srodk-w
w ramach Regionalnego Programu Oper a202j nego Wojew-dztwa

wojew-dztwal&tdihNekzef§onie, w kontekScie |lepszej do
Z tymi inwestycjamitak i e dodat kowe efekty jak: wzrost mobil
usprawnienie ruchu turystycznego i rekreacyjnego

na ten temat w rozdziale 3.1.3).

Podobnie, jak w przypadKkuwzoszamintgresowariay wu pr oj ekt - w
korzystaniem z transportu publicznego, t ak Ue wysoko jest oceniany pr

wpgyw zrealizowanego | ptzez aitherojekiu e obszarzeltrangportiva n e g o

napoprawidost ipnoSci dr-g w wojew-dztwie Sldhskim. N
projekt-w nie podwaUag ich pozytywnego wpgywu na
interwencji, przy czym zdecydowana winkszoSi os-
iloSciowym na ten temat byga o tym zdecydowani e
wci Naf Ncych optymizm zwi Nzany z pojawianiem si i
dostfiApnoSi dr-g w wojew-dztwie nie byg aU tak wy
respondent -w przewidywago jego wystNpienie.

Wykres 5. Czy w wyniku realizacjipr oj ekt u pop mawia(htpd)dosd @ampine |
dr - g w wojie®Wwykrestpw lewej stroniei proj ekty zako@& zone, w
prawej stroniei pr oj ekty ni ezako®&zone)

0% 20% 40% 60% 80% 100% 0% 20% 40% 60% 80%100%

zdecydowanie tak | NNEIENGNG 46,7%
Zdecydowanie tak _ 85,7% Y ’
Raczejtak [N 46,7%

Raczej tak 14,3% ) . .
) . P Trudno poVll &7z i el

tr-dgo: opracowanie wgdgasne na podBbendioentami,wy ni k- w
n=7 (projekty zakoE& zone), n=15 (projekty niezak
War unki wykonywania regionalnych przewoz-w p
Ostatnizcel- ws z ¢ z e gchy obszarze transportuz wi Nzany z | epszymi war L
wykonywania regional ny chjespwRP@ WSL201420p0aniezdhe r s k
dwoma wska¥nikami: dgugoSci N Ilinii kolejowych po
pasalUerskich z prandkoSci N co najmniej 90 km/ h or
transportowej, dl a kt - riypdpbwiednioi BKP&LKd ministecstvo st an o wi
wgaSciwe dla rozwoju infrastruktury.

WartoSi docel owa wska¥niklod eddpwyadcipozwal aj Ncych
pasalUerskich z pridk o Syznhabzona oa poz@mierlrOdler jkm W 2023k m/ h
rzostaga przekroczona juU w 2014 r9r WaosioSdnw§« a
poziom 1665 km.
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Wykres 6. DgugoSI 1 inii kolejowych pozwalajNcych na
prndkoSci N co navy nmoij eejw- B& Niark/elm w  3-2019¢wckim) 2 0 1
1,800 1665
1525
1600 1320 1356 1420 V
1200
1000
800 648,
600
400
200
0
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

t r - dS§stem Monitorowania Rozwoju Strateq, Sprawozdanie roczne z realizacji RPO WSL
2014-2020 za rok 2019

W przypadku drugi ¢@ggozavawsg lo&FTniokd- @013 roku (rokt
ni eustannie roSni e ipoziem®RD,1774 rwtkruz yorsu jNNyon Avjaaj e w: d z

na wysokiej, drugiej pozycji w ikb9a8).WaktzaSwojew: d
docelowaz ago Uona w RPRID20WS bsiN® r0Npbkiom 70,05, czego na chwi l
obecnN nie udago sin jeszcze osi NgnNi, jednak | a
cziSci opracowania wartoSi docel owa powinna zost

\[Vykr}es?.Syntetycznykohejsvkejad?orsitkﬁpnoéci transportowej dI
SI Nskiego w-20&tach 2013

70
65

60

52,22
55 50,41

* 4V

45

53,18 53,74

40
2013 2014 2015 2016 2017

t r - dPQlska AkademiaNauk,Oszacowani e oczekiwanych rezultat -
pomocN miar dostfAipnoSci tr apotizghbdokowmeptdwst osowan
strategicznych i operacyjnych dot. perspektywy finansowej 2014-2020 (aktualizacja),

Warszawa, 19 grudnia 2017

Obraz warunk-w wykonywania regionalnyak Ugr zewoz:
analiza danych pochodzNcych z innych Fr-deg. Jed
przybyciu w 2019 r. (przy op-Fnieniach powyUej 5
$1 Ns ksizcthagkt owaga sifi naldpgodi pmizé om0 mbD¥%a uznal z

2Ur zNd Transportu Kolejowego, Punktual noSi w przewozach pasaUerski
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(dl a poriPKMiPaninaercity osi Ngniiga wartoSi wska¥ni k
jednoczeSnie naleUy teU zauwaUyi, Ue spoSr.-d wsz

onnaj ni Uszy ( dlIiaWapzawskaKolgj Bdjaadowa i 99,52%, a PKP SKM w
Tr - j mii®$3d%)eKol ej e $1 Nskie w 2019 r. zanotowadgy S

poci Ng-w op-Ffnionych na stacj.i koEowej od 6 min
op- ¥ni esntiaec jnia ko E owej dla wszystkich op:-Fnionyc
Obiektywnie patrzNc, nie sN to wysokie wartoSci,
regionalnej komuniwap¢wi Nasmiler s kinededini zacj N in
kolejoweji sk gani al mi eszka@Ec- - wkodjoveggy bor u transportu
Pomi mo wysoki ej gistoSci i nii kol ejowych woj ew:
wykorzystania kol ei mierzony liczbN podr- - Uy przy
mieszkaEG abdameago (4, 9 wobec SrednkPf.ej krajowej n é
Cel poprawy warunkegi owyklomywlhnprzeweznlw zugNaUer s
jedynie dwa projekty. W pr oj ekci e zwi Nzanym z modernizacj N t
uzyskanych efekt -wypgegki pomwmgitaegofakt, Ue bene
obejmuje swoimi usgugami obszar cagego wojew-dzt
projeRewwt @l i zacja | inii kol e oBiepiowiec-9k 0 6094w 157/ 1
Gol esQi-evszyn/ Wi)zgsd@gGodbeeagywania jest relatywni
projekt realizowany jest na magym obszarze.

Badanie przeprowadzone z jednym beneficjentem projektu w obszarze transportu

kolejowegows kazago, Ue w jego ocenie realizacja proje
poprawy warunk- wwy k onywani a regi onal nyc hStateghaiczmyz - w pasa
taboru byd w 2019 r. drugN najczistszN przyczynN\
liczoyop- ¥Fni e® poci Ng-w Kolei $I Nskich. To wskazuje
kol ejowego w woj eMnidezjtswz ee pSrloNbslkeémmy. dotyczygdy wie
toroweji woj ew- dzt wo SI Nskie ma najwifnkszN w cagym kr
wg stanu na koniec 2018 ?¢prwyn8sednani ép, ® kmajl0o0n
62*Przy duUej rozleggoSci si atiknia kcool ewsokwaezju jpN oebkls
ijakoSi tej (itnofrr-aws,t rsuiketcuir yyner goelysktNr f ®7 myng h , K t
dworc-w i pMWzypstzgmpldklu taboru kolejowego szacowe
potrzeby to przynajmniej 50 szt. nowy c h s k Gad -pw z w o bdpowiednip wawinki |
wykonywania regionalnych przewoz-w pasaUerskich

W opinii przedstawicieli strony systemowej (IZ/IP RPOWSL2014-2 020) i ekspert . - w z
obszaru transportu kierunki i zakres interwencj.
widocznych zmian w tym obsz@cerawwwdyew:- RRPOWWSL S
20200 na realizacjn cel-w wskazuje na korzystne zm
wojew-dztwieprSoWwWasdkiMce do osi Ngnincia dw-ch z tr
Wzmocni onej interwencji wymaga przede wszystkim

at r ak ciygnspart$ publicznego.

3Ur zNd Transportu Kol ej oweigvkorzystanie iepplityka transprtewa,- Whszawa2@18, s. 8-9.
“UrzNd Statystyczny w Kat awitovd cech ,S1 TNrs&kn syp or t2 0vi 8waj.ew-15. 11.2019 r .
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Podsumowanie

Ocena skutecznoSci wsparcia wskazaga na osi Ngnian
finansowego i rzeczowego w realizacj.i proj ekt - w
zostaga zakontr akt owa n apartiu opszaeumkiptzedstaworzeavk i wal ( w
zawartych umowach) osi Ngnifcia winkszoSci wska¥n
interwencji. Ni Uszy postinp jest widoczny we wnio
jak r-wnieU we wnioskach coerpgyatinkea&ij ipr zceok avzyann ykcah
specyfi ki przedsifnwzinl o charakterze infrastruk
transportu, charakteryzujNce sifi relatywnie dgJug
dguUszym okresem pr zy g atrawe@astemypmez adpowildnia n y m
organy dokumentacj i zwi Nzanej z przyszgN inwesty

SpoSr-d trzech cel-w szczeg-gowych w obszarze tr
wartoSci docel owe ws k a¥ ndioks-twicpomipeSwn Nchwc b zpafgr awi
drogowych woljaezwarurkizvtywa ny wani a regi onalnych pr zewc
(po jednym spoSr-d dw-ch wyznaczonych dla kaUdeg
osi Ngni rzonii @ kesezlomej atrakcyjnoSci atUreamievwomer t u publ
|l i cpbNewoz-w pasaUer s ki c,pomkno kozysinyctezmipiiv mi e j s k N

postrzeganiu przez mi gasphta gHoliczaegoamyrweokjcaynjyrcohS c i

realizacjN projekt-w dofinans@02&nych w ramach RP

O tym, Ue realizowane projekty mogN zmienial obl
jego postrzeganie przez mieszka® - -w wojew-dztwa
kt -uuzeyskadgy wsparcie (zob. studia prBaygwadk: - w zam
pozytywny odbi-r posiadaj N projekty zwi Nzane z z
miejskiej komunikacji publicznej,ami eszka &y w naj winkszym stopniu
zrealizowanych projektach poprawin komforPtow koredd amez 3iN

takUe pewnoSi podr-Uy i zwifikszenie prAadkoSci po
postrzeganie transportu publicznego jako formy t
SatysfakaijieswjkModEs -w woj ew- d wtywaakrgsieme gbNr a@sh Npi |
dopiero w dguUszym horyzoncie czasu, jako Ue pod
wymagaj N priorytetyzacji cel - w i dziaga® zmier za

3.1.2 Ocena skuwtyeZdmdRdiT f or mu
W ramach interwencji RPOWSL 2014-2 020 dotyczNcej obszaru transpoe

zagoUenia zwi Nzane z zastosowaniem instrument - w
Inwestycji Terytorialnych (ZIT) oraz Regionalnych Inwestycji Terytorialnych (RIT). Wsparcie
zr -wnowaUonego rozwoju Subregion-w realizowane W

obejmuje cel RPOWSL2014-2020, jakim jest wzrost atr,akcyjno!
obowi Nzuje w przypadku Dziagania 4.5 (Poddziagan

Postnp rzeczowy r eal i aalsjaize tewgtgcanym badaniavmiezzbny / RI1 T

jesttrzemaws ka¥ni kami . Najwinkszy postnp, nie budzNcy
osi Ngnifncia zagoUonych war t o Sldczba dakupienyco wy ch, doty
jednostek taboru pasaUerskiego w publicznym tran
Jegorealizaci a na podstawie wniosk-w o pgatnoSi ko Ecow
pr zekr dawszystkehr odz ajntwr wencji (wykorzystuj Ncych i
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ZITRITlubnieywart oSl docel owN (247 szt. wobec wartoSci
Szczeg-lnie silnie wartoSci docel owe zostagy prz
(509% wartoSci docelowej) i RIT podudniowego (42
poziomy przekroczenia zakgadanych wartoSci docel

podpisanych umowach.

Kolejny Wis&kaFai wybudowanych zintegrowachoh wizg-

oparciu o wnioski o pgatnoSi ko owN nie osi NgnNK
(42%dl a wszystkich rodzaj - w i stiumeentyterytaigine ZIT/RVly Kk or zy s
lubnie)) t o osi Ngnificie przez niego wartoSci docel o\
kt-re moUna okreSlii na podstawie podpisanych un

dwukrotnie przekroczony. nGhcozin Nh anlieelbys ttruo Sas kpaozj afic
pr zesi adknmwaoevmgmvdadach wskazywali przedstawiciele strony systemowej - co

moggo w efekcie przyczynial sif do wzrgzefizd nneg g ej at
projekty w tym zakresie, przy jednoczesnejtrudnoSci w osi Nganiu wska¥ni ka
projekty.

W por-wnaniu z dwoma wczeSnie|j] omawi anymi wska¥n
postnp w real iLzaazjbia wsak aarntial@awanych inteligentn)
transportowych, kt - ry jest r ealoijzzekwarncyh jZddly rRilel .w Ppost Ap
wyraUony wni oskami o pgatnoSi koE®owN wyni - -sg§ na

bazuj Ncym na szacunkad®®. z zawartych um-w
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$1 Nskiego

Tabela 2. Post Ap r zec zwsvwkya Frna &kl-iwz azB pTd/ dRzinidaddildl4.5.2 Niskoemisyjny transport miejski oraz efektywne
oSwi et-IZE/RIT e
Nazwa wska¥ni k Jedn. Zakres War t o Szacowana 2023 Realizacja (na 2023
docelowa* realizacja (na podst. wni
% < AT %
podst . pgatnoSI k
CEN 165 227 | 138% 127 7%
_ _ _ PD 15 90 | 600% 64 427%
Liczba zakupionych jednostek taboru
transporcie zbiorowym komunikacji ' ZACH 4 10 | 250% 0 0%
miejskiej
Poza ZIT/RIT 5 10 | 200% 0 0%
RPO WSL 200 393 | 197% 247 124%
CEN 53 101 | 191% 14 26%
PD 5 13| 260% 9 180%
Liczba wybudowanych zintegrowanych | PN 3 5| 167% 21 6%
whizg-w przesiadkow) ZACH 1 4| 400% 1] 100%
Poza ZIT/RIT - - - - -
RPO WSL 62 123 | 198% 26 42%
CEN 8 5| 63% 1 13%
Liczba zainstalowanych inteligentnych ozt PD 1 1| 100% 1] 100%
system-w transport ' PN 1 0 0% 0 0%
ZACH - 0 - 0 -
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w ramach Regionalnego Programu Oper a22j nego Wojew-dztwa $1 Nskiego na | at
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RPO WSL 10 6 60% 2 20%
* WartoSl Wokaozami emi ach w sprawie powierzenia zada® z zakresu realiza

tr-dgo: dane z SL 2014, stan na 30.06.2020 r
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Podsumowanie

Zastosowana formuga ZI T/ RI'T wskazuje na jej skut
wskaFfni kRWTZmd6Una ocenil jako zadowal aj Ncy. Z pr
ws ka@hi &zba zainstal owanych intel i gadzovamege h syst e

jedynie w projektach ZIT/RIT.

3.1.3 Pozostage efekty wudzielonego wsparcia
W wyni ku wdraUania projekt-w transportowych osi N
ni ezwi Nzanych bezpoSrednio z trzema gg-wnymi cel

takich efekt -w poproszeni zostali beneficjenci p
ramachRPO WSL. Z wuwagi na doSi podobny charakter p
beneficjent -w Dziagania 4.5 oraz 6.2 analizowane

zaprezentowane na poni Uszych wykresach.

Wykres 8. Wjakimst opni u realizacja projektu iwpgynnga na
projekty zako & zone w ramach Dziagania 4.5 oraz 6. 2.
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EBardzo WRdgze] ®WRdyzej whagrydzo mWBRydno powi ed

tr-dgo: opracowanie wgasne na podstawie wynik-w
n=32

Wedgug beneficjent -w zakodEcZzomyarmhapr®,)j2ktnaj Wizhla
nal eUy upatrywal w kwestii wzrostu bezpiecze@st w
i U wpdgyw inwestycji na ten aspekt byg bardzo duC

(takUe 93,8% wskaza@®Il i Amkk B¢ owvmadé z Nogtwg@yw na
(90,6%), a takUe dostnpnoSi transportu (81, 3%) o
El ement em, na kt-ry interwencja wpgynnga w naj mn
jedynie 62,5% respondzonwana dperkzl eazr uniec,h iiUn weesatlyic j
wpgyw na tn kwestin.

W przypadku projekt-w niezako@®zonych realizowan
beneficjenci zapytani o spodziewane przyszge odd
aspekty bylnii minoi edje kslkajrooowani a duUego wpgywu ni U
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zako@ zonych Wyj Ntkiem jest ilgWegtni @ @adz Pi6e @2e Es
ankietowanych wskazago, i U ich projekt bndzie mi
aspekt (w tym 38pfywwhskrmaadad cnalUw). Wszyscy respo
prowadzona przez nich inwestycja wpgynie na dost
nchina |liczbin pasaUer-w i pewnoSi podr-Uy. DoSi w
zadekl arowano takUeiwthkwaestpiortuyt mkomio$¢ u podr -
przypadku projekt -w zako®&® zonych, najmniejszy sp
koszt-w transportu (gNcznie 76, 9% wskaza® . Szcz

prezentuje poniUszy wykres.
Wykres9. W jakim stopniu realizacja projiektu wpgyni
projektyniezak o ® zone w ramach Dziagania 4.5 oraz 6.2

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
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EBardzo WRdgzej ®WRdyzej whgrydzo mMBRJydno powi ed:

tr-dgo: opracowanie wdgasne na podstawie wynik-w
n=26

Otrzymanewynikibadani a il oSci owego potwierdzaj N takUe ¢
wywiad-w poggnbionych z przedstawiciel ami I Z, be
analizy danych zastanych. Do najwaUniejszych efe
Dziagania. 2. maloedgy Boprawa komfortu podr-Uowani a
wyni kaj Nca z korzystania z nowoczesnego taboru a
wyposaUonego w szereg udogodnie® dla uUytkowni k-

toalety, elektroniczne tabliceinf or muj Nce o przebiegu trad)y, gniaz
przystosowanego do potrzeb os-b z niepegnosprawn
podr - Uy wpgywa takUe moUliwoSi skorzystania z |T

mieScie przy pompublcanegikomuni kacj i

Jak wynika z wywiadu przeprowadzonego w ramach studium przypadku, zakup 12
elektrycznych zespog-w trakcyjnych umoUl i wiaj Ncy

pasaUer-w, dokonany w ramach Dziagania 6.2. wpgdy
dzi Aki spgmnodogodni eni om, takim jak uchwyty na r
do poci Ngu osobom na w-zku inwalidzkim czy syste
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dojazdu do punktu docel owego, a takUe zmniejszen
podr - Uowwafnoirat okwoy m, szybkim i jednym z bardzi ej e
staje sin dla mieszka@® - -w wojew-dztwa coraz bard
indywi dual nego. $wiadczy o tym chociaUby syst ema

Kol ¢iNs«ki ch w ositwat2milc’h rl.atldaclhzeba ta wyniiosga 15,
niemal 17 min, natomiast w 2019r -wzr osga do ponfad 20 mln os-b

I nterwencja wpgyniiga takUe na wzrost poziomu bez

wymianie przest ar zagego taboru autobusowego na nowe po
projektach zrealizowanych, 393 autobusy we WwWszys
dofinansowanie), zachowuj Nce najwyUsze standardy

takUe w systemzedwbpiSci kierowcy, jak r-wnieU porg
bezpiecznego poruszania sin po drogach rowerowyc
przeznaczonych do tego miejsc parkingowych dl a s

samym parkowanie pojazd- w w mi ej scach niebezpiecznych | ub n
o wyUszym stopniu niezawodnoSci daje takUe winks
okreSlonym czasi e dion aluenlkyt uj eddoncaekl omweezgroaczyi , i O

podr - Uy najcznSmiiekji wpegwwajrk eczywmkie jak korki,
pogodowe.

Dzinki i nwestycjom realizowanym w ramach OP |V,
przesiadkowych umoUliwiajNcych wygodnN zmiann Sr
dost ApnoSi koliozoepiii knancejsit ypciybe t e zachficaj N mieszka:
pozostawiania wdgasnych pojazd-w na wyznaczonych
skorzystania z komunikacji zbiorowej. Zintegrowa
osi Ngninte dzifki wybudadkaomiyw h2 § pwianp-wa npar 2 6 sc z b :
ramach wszystkich dofinansowanych projekt-w to 1

i mpuls dla dalszego rozwoju multimodalnoSci w wo
Poni Usza mapa prezentuje rozkgadzdmsjjamz aig -4l. rby mta
obszarze wojew-dztwa SI Nskiego. WinkszoSi zadaC@E
naj bardzi ej Zzurbani zowane|j cznSci wojew-dztwa. V
uwzgl Andnienie infrastruktury rowerowgj w( Buddewa S
&Ri de, punkt-w napraw rower -w, stojak-w na rower
I nwestycje realizowane w ramach Dziagania 4.5 w
whizg-w przesiadkowych, a rozwi Nzania dla rower - w

sk@yawym tychipaojwkho -w kontekScie umoUliwienia d
ale takUe ze wzglndu na wykorzystanie powstaj Ncy
rekreacyjnych.

SPrzewozy Kolei s$PlNs&kwahy wK @210di7 §PNs&kwahy wK@l0di8 §1.Nskich w 2019 r.
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Mapal. |l nwestycje zrealizowane bHlNd&j bndNcaemwchr Bk

4.5 RPO WSL 2014-2020
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Granice wojewodztw

tr-dgo: opracowanie wdgasne na podstawie danych
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(Z)realizowane projekty zakgadady zintegrowani e
uzupedgnienie element-w tworzNcych warunki do spr
zmi any Srodka transportu, przede wszystkim w cel
Przyk gadem t aki ej inwestycji jest projekt AKatowic
Przesiadkowych-wnze g Ligotao. Efektem projektu jest stuv
komuni kacji indywidualnej, rowerowej i autobus:w
centr um Katowic z pogudniowych czASci miasta (i z
typu Par k&Ri de oraz Bi ke&Ri de. Wprowadzenie now
komuni kacj i publicznej od ruchu samochodowego, r
sin doostwzrkomfortu i bezpiecze@®twa podr - -Unych,
transportu zbiorowego. W trakcie realizaciji pozo
ramach Dziadania 4.5, wzmacni dji Nowe smylct iemo ¢aldma
Whag Zawodzie oraz Wizga Bryn-w Piatla, umoUl i wi aj
indywidualnej do komunikacji tramwajowej i autobusowe;j.

Il nnym przykgdadem przedsinwzifcia integruj Ncego r
ABudowa ZintegrowandgowEgot wummPetéesiad, w ramac
dworca PKP wybudowano parkingi przeznaczone dl a
wytyczono nowe przejScia dla pieszych, chodni ki
postojowe dla bus-w i aaurt kndwils .. WE foea katze nwvi part aij epktzwy s
integracja transportu kolejowego, autobusowego, samochodowego, rowerowego i pieszego.

Ef ekt mul
i ntegraci|

i modal noSci uzyskan oMi¢jskikdgrdrunw wyni ku r e
transportudlawosromwreos -zv iintsggrn @&amek dmowg
W ramach nwestycji wybudowano drogi rowerowe un
I ntegrac] z najbardziej zaludnionej cznSci mias
aut obusowymi, asamahodbeyimaerowy (nwgyiposalUony w szatnie
prysznice oraz naggoSnienie). Jak wynika z przep
dodat kowa zal etN projektu jest c aigw rmicezsnieNcwayckhor z
zimowych zamieniana jest ona bowiem w miejskie lodowisko.

t
[
[
[

WaUnym efektem projekt-w realizowanych w ramach
praktycznie przez wszystkie grupy rozm-wc-w jest
przede wszystkim dzinkdoramniapgezbnzanemczgybzCDed
zer ¥deg transportowych. Wy mi ana starego nieefek
pojazdy nisko-l ub zeroemi syjne, a takUe tworzenie warun
przemieszczania sifn wgasnym samochodem na rzecz
do zmniejszenia kongesti.i i ograniczenia negatywnego wp
powi etrza oraz w-d powierzchniowych i grunt owych
Srodowi skowych interwencji, W przyszge,j perspekt
preferencje dla zakupupojazd - w zeroemi syjnych. Dziaganiem wzm
multimodalnoSci i walki z niskN emisjN powinno b
sp-jnej, konsekwentnej i przemySlanej polityki t
dostfipnych SrodkwpriowandgmNce] Srodki zmierzaj Nc
Zanieczyszcze® (budowa centr - -w przesiadkowych, u
rowerowych, wprowadzanie wsp-lnego biletu, optyn
autobusowych i integracja z liniamipr ywat nych przewo¥ni k- w, wprowad
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par kowani a, darmowa komuni kacja publiczna dl a wy
ograniczenie ruchu samochodowego w centrach miast).

Z uwagi na specyfikn inwestycji uzysklame dali @bty p
projektom drogowym (z)realizowanym w ramach Dzi a
ankietowego(wy ni ki przeprowadzonej ank)benefigengil ustruje p
wskazali, i0 prowadzone przez nirmradj winiweszwym |t avp

niezako® zonych) oraz komfort podr-Uy (analogicz

e
na poprawn bezpiecze®Gtwa ruchu (57, 1% proj ekt - w
r
beneficjent-w projekt-w zako@®zonyadhNcryazh 40, 0%

trakcie realizacji twierdzi, iU prowadzona przez
mobilnoSci os-b. DoSIi czhisto wskazywano takUe na
rekreacyjnego, wzrost mobilnoSci toomaw:-w, uUSpr aw
przypadku projekt -w zako®zonych, wyprowadzenie

zurbanizowane.

Wykres 10 W j akim stopniu realliewm®eEhma poojd&trte khpdyhn
iprojekty zako@czone amancihe zDazki oadcaznoi nae 6w 1r

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

wifksze bezpi ecze Est eSS L Cohkin 00 0%
wyOszy komfort r/ESEGCGCG—G——————
stworzenie warunk-w m‘ligﬁd%ani a duUyché
usprawnienie ruchu tranzytowego [ — 2%?7(3/%
dodat kowy 1 Ucaflfmes S0t W
usprawnienie ruchu turystycznego i rekreacyjnego [T 303 2:9%
wyprowadzenie ruchu poza tereny zabudowane [EEE=ETEy 28,6%
wzrost mobi [SSEETT °/.1%
wzrost mobi | nEESTEEEELZ8.8 10,
rozw-j teren-w [HEEIMmre #9680y ch
wzrost [TEEEERR 44:3%
spadek (S
inne efekty "ETEEAN 14.3%

HzakoE& zmsoonezakoE& zone

tr-dgo: opracowanie wgasne na podstawie wynik-w
n=7 (zako& zone), n=15 (niezako®& zone)

Podobne efekty projekt-w drogowych zidentyfikowa
Winksze bezpiecze@GGtwo i komfort jazdy jest szcz
pol egaj Ncych na modernizacji dr-g. W ramach wdr a
chodni ki, instalowane sN systemy sygnalizacji Swie
odbl askowe oraz pionowe i poziome znaki dr ogowe.
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takUe na moUliwoSi bezpiecznego rozwinifcia wink
cziiSciowojcraenogeramgasu wynikajNcego z wykonani e
Acichej nawierzchnio. Jak wskazuje respondent wy
studium przypadku, waUnym efektem towarzyszNcym
przed hagasemUdwi né&kr amonw akustycznych wzdguU pa
Wdr aUane inwestycje drogowe przyczyniajN sin tak
inwestycyjnej teren-w, w pobliOu kt-rych przebie
gospodarczej oraztworzeni a nowych miejsc pracy. Z uwagi na |
(np. w ramach ich odwodnienia), budowin nowej naw
do bezpiecznego ruchu pieszych, pewne | poprawi e

inwestycj&NdkW pzaSopi projekt-w wybudowana droga
wyprowadzeniu ruchu tranzytowego poza centrum mi
jego mieszka® -w dzinki zmniejszeniu ryzyka wypa
takUe zmniej szemapowigtraani eczyszcze

Efektem zwi Nzanym z poprawN jakoSci Srodowi ska |j
poprzez oszczfindnoSi czasu w przewozach pasaUer sk
poprawy parametr-w istniejNcych dr - gyclhazasz budowy
podr - Oy.

Zapytani w ramach wywiad-w poggnbionych przedst a
deklaruj N, i0 zrealizowane inwestycje transporto

podr - UOuj Ncych. W najwinkszym st ophniudlye fkeokwtn i pko jwa w
widoczny jest w przypadku inwestycji zakupu nowego taboru autobusowego i kolejowego, a

takUe infrastruktury stworzondjpawki amaeoh Wwhz§swae
[ dojazdowych dr -g rowerowych.

Informacji na temat stopniawykorz y st ani a i nwestycj.i dostarczaj N t
studia przypadku. W ramach proj ekt u-traMaovgr ni zac|]
na terenie Sosnowcai budowa i rozbudowa magych wnzgdg-w prze:
dr - g rower owy 8magyysdwowrzohow przesi adkowych pozwa
Srodka tramstpoak@e wybudowano 14 kil ometr-w dr - g
stworzonych wnzg-w. Jak wskazuje przeprowadzony
zauwaUal nego wzrwetmyebewnwSpirzesetrzeni mi ej ski e
mi ej skich sN Jgatwo rozpoznawalni z uwagi na char
Bardzo dulUe zainteresowanie obiektami typu B&R o
kt -rej wybudowan adkwavewivzydpy sparUoensei w zadaszone s
postojowe dla rower-w oraz niemal 6 km dr - g rowe
duUym zainteresowaniem mieszka@® -w i przyjezdnyc
ruch rowerzyst- -w, rNdkahzyi i hsl ®j pogamizana wybu
jak r-wnieUO znaczNcy poziom wypegnienia parking-

Wysokim stopniem wykorzystania charakteryzuje si

tabor kol ejowy i aut obusowy. Jak ndemiliczbas pomni ano,
pasalUer -w Kol ei $lweglgiugh retsploadremsgav wzrost zair
korzystaniem z transportu kolejowego wynikag ze
wi nkszego komfortu i pewnoSci podr ejdidy, zapewni on
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Pozytywne opinie uUytkownik-w dotyczN takUe 22 e
ramach projektu zrealizowanego w Jaworzni e. Nowe
wygdNcznie przez zakupione autobusy cieszN sifn ba
mieszka Ec - w, o czym SwiadczN wyni ki bada® prowadzon
wykazagy, iU Srednia liczba os-b przewiezionych

od przecinAntnej w por-wnaniu do pozostagych miejs
W ramach badania ankietowe go zapyt ano takUe beneficjent-w, ¢
projekt-w pojawi gy sin efekty nieplanowane na et
respondent -w przyznago, iU dostrzega takie efekt
wyst Npi enistel,3%n-ai empatrafi o udzielil jednoznaczr
uwagnin rozkgad wynik-w w podziale na poszczeg-I|lne
ewaluacyjnym, najwinkszy odsetek respondent - -w do
wyst Npi § w prnziyap aéd. klu (DLz3i,a65%) . Jedynie 10, 7% bene
przyznago, Ue ich projekt wygenerowad nieplanowa
Dzi agannae6zldentyfi kowano takich efekt . - w.

Wykres 11. Czy w wyniku realizacjiproj e k t u dosniepamierzome efekty? i w
podziale na dziadgani a

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
BERRRMRER ARSI
Dziagani egmi?m.el Drogi W_)WZ%J%
Dziaganie 6.2 T jESIEo0IRISINENoN506060%

mTak mNie Nie wiem/ trudno powiedziel

tr-dgo: opracowanie wgasne na podstawie wynik-w
n=80

Ankietowani dostrzegaj Ncy niezamierzone efekty w
zainteresowanie uUytkowni k-w wspartej infrastruk
pogoUonych w pobliUOu inwestycji, estetyczne upor
atrakcyminoySciwWSr -d przywoganych efekt-w znalazgy
mi eszkaC€Ec - w, zwi nkszenie komfortu pasaUer-w oraz
przedsi Abiorcy.

Wi fkszoSi respondent-w wywiad-w poggdgnbionych mi a
niezamierzonyche f ekt -w reali zowanych projekt-w. WSr-d n
efekt -w znalazg sifn wzrost SwiadomoSci mieszkaCc
podr - Uowania oraz skutk-w Srodowi skowych porusza
samochodu. SamBomp{ybt woBh 8 zeroemisyjnego autob
inwestycji dzi agraonmacyjnieorsnaganinoj N uUyt kowni k- w
zal et korzystania z transportu zbiorowego. Ef ekt
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w ramach Regionalnego Programu Oper a2020j nego Wojew-dztwa
projekt -w jrost tpoklemuz aktywnoSci fizycznej os- I
rowerowych, co ma przegoUenie takUe na ich zdrow
W ramach studium przypadku projektu realizowaneg
autobus-w elektrycznych wr aanonargiezantieeany edekiiv. §ad owan
postaci wykreowania pozytywnego wizerunku nowocz
i nnowacyjny transport ekologiczny, dbaj Ncego o Kk
mi eszka@Ec- w.
Zidentyfi kowanym pr zez li&khiszamiarzonynwefektenpar zedst awi ci e
charakterze negatywnym sN sporadycznie pojawi aj N
niezadowol enie cznSci mieszka@® -w. NajcziSciej p
i nwestycij.i [ dotyczN przede hhwpoy satzldi-w pwaw ak onExd
projektu, utrudnie®& w ruchu drogowym spowodowany

z uUytkowania oraz powstaj Ncych z tego powodu ko
objazd-w. Niezadowolenie moUe Mauamry |z tmrkdvwea chzaeamii
prac budowlanych czy teU przeprowadzana procedur

budown drogi wojew-dzkiej). Protesty mieszka@Ec: w
projektowych i zwi Nzane sN pr zedebiegwdragiy st ki m z ni
rowerowej czy lokalizacji parkingu Bike&Ride.

Wywiady z przedstawiciel ami I P oraz beneficjent a
projekt-w transportowych jest takUe samoczynne p

grupizwol enni &ciwwmni pbrw wprowadzania w miastach pre
publicznego i rowerowego kosztem indywidualnego transportu samochodowego.

Ni ezadowol enie przeciwnik-w takich rozwi Nza@® moC
kontrapas-w, buspas-Wwaczywee@yprntzaej aaad swrayUowar

Kluczowym el ementem wspierajNcym efekty pozytywn
transportowych sN kampanie promuj Nce wykorzystymw
jest takUe szerokie angaUowaniie smoeaekanmBcchw w pr

pl anowanych inwestycji, kt-ry z jednej strony un
uUOytkowni k-w do procesu planowania projektu, z d
protest-w spogecznych w trakci e r an@korzgsamegmi proj e
z danej i nwestycij.i po jej zako&zeniu. Warto byg
i nformacj ami na temat zadgoUe@E& projektu do wszyst
dotkninfnci skutkami |jego real i z @agnieprzygotowanih y | i i ch
przykgadem takiej sytuacji konfliktowej sN probl
posesji w sytuacji, gdy wzdguU drogi budowany | e

W badaniu oszacowano r-wnieU wpgyw &mdlnii kdwalrdj.
poziomu bezpiecze@&twa uczestnik-w ruchu drogowe

wykorzystaniu Srodk-w komunikacj.i mi ej skiej jako
wartoSci zmiennych objaSnianych i komRPOWSLNnych po
nalata2014-2020 pozyskano poprzez przypisanie do cert
mi ejsc realizacji odpowiadaj Ncyébbemmpjdgpektvydat
z OP VI i Dz. 4.5 (z wygNcz étoirkusz Epcel opracokvany w o Swi e
bezpoSrednio przez Zamawiaj Ncego. Drugie zestawi
Funduszy Europejskich baza pn. Stan wdraUania Fu
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w ramach Regionalnego Programu Oper a2020j nego Wojew-dztwa
2014-2 020 : Umowy weddug miejsc realizaawperze Dzi nki
UoD istnieje cznSlI wsp-lna, moUna bygo uczynil |j
WoP z bazy Zamawi aj Ncego przypisal miejsca reali
odpowi adaj Ncych im projekt-w. Jeden prmiamjgekt, dot
przypisanego miejsca realizacji. PoniewalU na ten
siat ki pogNcze® realizowanych przy wykorzystaniu
kt - rych ma to miejsce, a nasthnpnieoneU pagopbrcjo
WoP przypisano miastu Katowice. Jest to oczywiSc
uzasadnione, poni ewaU z duUN dozN prawdopodobi ed
tego taboru, bNdFT teU jest przynaj mainngch mi ej scen

pogNcze®& w regioni e.

Og-gem, objnAnte analizN WoP datowane sN od 2016 d

zmi ennych objaSnianych i kontrolnych mierzonych
finansowe z RPOWSL nalata2014-2 020 zost agy tychdalatR0ie201®e do

Oznacza to liczbid t r-wnN 4. Dla wska¥ni k-w mier
regionu (mobilnoSi transportowa), bNdF¥ zadekl!l aro
(bezpieczeE®two uczestni k- w rewykdnanie chodelgvaniae go) ni e
ekonometrycznego dla danych rocznych dla okresu 4 1at (2016-2 019) . By wuzyskal wi
il oSl obserwacij.i umoUl i wi aj NcN oszacowanie model
lata2014-2 020 hi potetycznie moUl i wer wydeg, dwalUnma zwy Na
pozostawil wojew-dztwo jako poziom analiz, |lecz

modelowania strumienie finansowe dot. analogicznej interwencji z RPO WSL na lata 2007-
2013. Taka praktyka bywa wdraUanki ewhewahaolachpiae hj

ona optymal na. Z uwagi na op-¥fnione efekty inter
prawdopodobne jest, Ue taki model w wifdnkszym sto
poprzedni ej perspektywy finansoweo .uUDQrcuigei ed, a nhyicpho
czasowo-pr zestrzennych (tj. Trppwiaty,prayn3b powidtaciwid jatactv- d zt w

objAatych analizN, |liczba obserwacji w modelu r oS
model u) . Dla zmiennych dot. kowi omohbedpbgowe Eot
rozwi Nzanie bndzie poczynione, poniewalU a) jest

rozwi Nzuje problem metodologiczny niskiej liczby

odniesieniu do wskafni kswamobi Sno8&i wpkpyuwy kact
poniewaU nie dysponujemy dla nich niUszym pozion
dla analiz na poziomie wojew-dztwa zdecydowano s
pierwsze rozwi Nzani e.

Analizy na poziomiepowi at -w (i =36, t=4, n=144)

Model owani e na poziomie powiat- -w wykonano przy u
efektach (FE) dla -20d9.powi at - w i l at 2016
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Tabela 3. Model panelowy o ustalonych efektachdlaws ka¥ni k a: l iczba wypadk-w og-gem

Model Wsp-9gczynni k [Wsp-gczynnik |[Wsp-gczynni |t | st ot ng

niestandaryzowany: B ni estandar yz o|standaryzowany: Beta
standardowy

(Staga) 126,674 10,177 12,447 0,000
cieszyGki 117,127 10,143 0,261 11,548 0,000
cznstochowsKki 212,045 15,355 0,472 13,809 0,000
raciborski -33,050 9,761 -0,074 -3,386 0,001
rybnicki -54,559 10,049 -0,121 -5,429 0,000
tarnog-rski 91,832 9,541 0,204 9,625 0,000
bi er ulsdkaoi Es k -59,332 10,608 -0,132 -5,593 0,000
Oy wi ecki 57,494 10,859 0,128 5,295 0,000
mChor z - w -68,515 10,748 -0,152 -6,374 0,000
m. Gliwice 40,056 9,751 0,089 4,108 0,000
m. Jaworzno -51,605 9,681 -0,115 -5,331 0,000
m. Katowice 226,181 12,473 0,503 18,134 0,000
m-Mysgowi ce -59,521 11,111 -0,132 -5,357 0,000
m. Piekary -73,706 11,567 -0,164 -6,372 0,000
m. Siemianowice -77,912 11,233 -0,173 -6,936 0,000
m. Sosnhowiec 99,702 9,526 0,222 10,466 0,000
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mSswi ntochgowi -89,504 12,001 -0,199 -7,458 0,000
m. Tychy -42,130 9,756 -0,094 -4,318 0,000
m. Zabrze 78,604 9,547 0,175 8,234 0,000
mtory -77,983 11,268 -0,174 -6,921 0,000
Motocykle -,012 0,002 -0,285 -4,946 0,000
Sr odUEI -2,335E-7 0,000 -0,067 -3,051 0,003
mCznstochowa 326,405 11,796 0,727 27,671 0,000
a. Zmi enn aVypadki powlat razowyi powi at BnAndzi EsKki
tr-dgo: Obliczenia wgasne na podstawie danych UM WSL, MFi PR or az
Tabela 4. Mo d e | panel owy o ustalonych efektach dla wska¥nika: | iczba
Model Ws pgczynni k Wsp-gczynni k Wsp-gczynni|t l st ot ng
niestandaryzowany: B ni estandar y z o\ standaryzowany: Beta
standardowy

(Staga) 196,504 15,066 13,043 0,000
Sr odUEI -2,537E-7 0,000 -0,057 -2,768 0,007
Motocykle -0,024 0,004 -0,448 -6,799 0,000
bielski 43,948 12,932 0,077 3,398 0,001
cieszy@EKki 152,272 12,324 0,267 12,356 0,000
cznstochowsKki 341,350 20,615 0,598 16,558 0,000
‘Pierwszy na uporzNdkowanej alfabetycznie |liScie powiat-w objAtych analizN.
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Projekt wsp-g§finansowany przez Unifi EuropejskN ze Srodk-w Europejskiego F
w ramach Regionalnego Programu Opera22jnego Wojew-dztwa $| Nskiego na | at
mi kogowsKki -51,041 11,594 -0,089 -4,402 0,000
pszczy Eski -32,844 11,536 -0,058 -2,847 0,005
raciborski -60,130 11,877 -0,105 -5,063 0,000
rybnicki -86,284 12,417 -0,151 -6,949 0,000
tarnog-rski 118,626 11,385 0,208 10,420 0,000
bi er ulkHzidslo -95,009 13,415 -0,166 -7,083 0,000
Oy wi ecki 101,680 13,492 0,178 7,536 0,000
mChor z- - w -109,527 13,580 -0,192 -8,065 0,000
mCznstochowa 424,955 14,974 0,744 28,380 0,000
mJastrzammbije -46,052 12,419 -0,081 -3,708 0,000
m. Jaworzno -73,865 11,730 -0,129 -6,297 0,000
m. Katowice 299,411 16,083 0,524 18,617 0,000
mMysgowi ce -98,839 14,295 -0,173 -6,914 0,000
m. Piekary -122,158 15,072 -0,214 -8,105 0,000
m. Siemianowice -125,111 14,508 -0,219 -8,624 0,000
m. Sosnowiec 107,855 11,369 0,189 9,486 0,000
msSswi ntochgow -143,918 15,794 -0,252 -9,112 0,000
m. Tychy -74,232 11,872 -0,130 -6,253 0,000
m. Zabrze 82,039 11,416 0,144 7,186 0,000
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mtory -124,699 14,566 -0,218 -8,561 0,000
a. Zmienna zaleUna: TRawnhiat padvizatEskazowy
tr-dgo: Obliczenia wgasne na podstawie danych UM WSL, MFi PR oraz BDL G
al fabetycznie |iScie powiat-w objfitych anali zN.

"Pierwszy na uporzNdkowanej
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Obydwa powyUs ze 2mé 85edagierwsaggdF(2R, 121) =99,11; p< 0,01, a
dladrugiego-F( 25, 118) = 101, 03; p < 0, 01. Pomi hdzy c:
ma istotne | statystycznie r-Unicy mifndzy nimi, a powi
zrewi dowagy istnienie zaleUnoSci pomi ndzy zmienn
zdrowotnymi (np. liczba POZ, |liczba porad zdrowo
podopi ekN psychiatrycznN (bez wuwzaleUnionych), nak
drogowe czy poziomem skolaryzacj.i (tut aj hi potet
dane dot. os-b o kolejno odpowiednich, najwyUszy
bygy zbierane dla powiat - - w). |l stotna okazaga siin
wi NUe sifn z wifnkszym prawdopodobi e@®twem wystihpo
ni ch) . Ponadto, poczynione obliczenia wykazagy,
bezpiec ze EGst wa drogowego jest pozytywny (innymi sg:¢
wypadk- - w i rannych w wypadkach).

Podjnto r-wnieU pr-bin oszacowania wpgywu omawi an
ofiar wypadk-w, jednaks@abegini tredowyaSecyamig ek spl
zmi enna dot. przepgyw-w finan3®@w@ chk &z KFP&O NSL mia
statystyczni e. MoUna zatem przyj Ni, Ue o ile rea
bezpiecze@®two na dwp@uawhaj Ntza.ogpi anit yzt &mi e | i cz
os-b rannych), to jednak nie minimalizujN najcii
MoUIl i we zat em, Ue infrastruktura drogowa nie jes
np. ze skrajnejejbrgawwpryy kd kerreoSicorw | ub wystiApowani
zjawi sk pogodowych, na kt-re RPO WSL nie ma wpgy

g
Analizy na poziomie wojew-dztw (i=1, t=9, n=
T

Analiza na poziomie woj20dztaw wWFNcz erkirers uo 2i0 1TLr
poprzedniej perspektywyf i nansowej ) nie pokazaga istotnych st
poziomie regionu. Dotyczy to zar-wno powyUe|j opi
poziomu wojew-dzkiego, jak r-wnieU miernik-w dot
(og-dgem oraz na WydapezgkbREcaat em, Ue o ile w ska
powi at-w analizowane projekty majN szansi przycz
enmassei ch wpgyw na $1 Nsk nie jest determinuj Ncy.

Podsumowanie

Realizacja projekt -w tszamemortf@kytchw mizymwi Ng@ayc
z trzema gg§-wnymi cel ami interwencji. Do naj waUn
bezpiecze@Estwa i komfortu podr - Uowania, zar - -wno
budowN i modernizacj N dr uagutobupowdgo ikkolejpmegoe U zakupu t
Reali zowane projekty drogowe przyczyniajN sifn ta
atrakcyjnoSci pobliskich teren-w inwestycyjnych,
dziagal noSci gospodarczej . Popnawi ebphegahr i wwes
w przypadku cznSci projekt-w wybudowana droga s§
tranzytowego poza centrum miasta oraz poprawie W
ograniczeniu hagasu oraz zmni ej stateymefektemy zyka wyp
reali zacij. projekt-w w ramach Dziagania 4.5 jest
dwutl enku wngla do atmosfery 2z uwa gzZeroemsyjney mi ann
Stworzone winzgy przesiadkowetpmoyazynwiSaj N sliaf Na&o
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moUl i woSi wygodnej zmiany Srodka transportu. Pop
komunikacji publiczneji pr zepr owadzone inwestycje zachncaj N 1

pozostawiania wgasnych pojazd-w w wyznaczonych d
oferty transportu publicznego.

WSr - d niezamierzonych efekt-w realizacj.i proj ekt
spojeczeEtwa na temat zr-wnowaUonego podr - Uowan
fizycznej os-b korzystajNcych z dr-g rowerowych,
miastainve st uj Ncego w transport przyjazny mieszka@Eco
pojawianie sifih protest - -w i konfli kt-w spogecznyc
mi eszka@c - w. Dziaganiami wzmacniaj Ncy mi efekty p
si lekadf-w negatywnych sN m. in. dziagania wdadz gl
przemySlanej i sp-jnej polityki transportowej, W
wprowadzaj Ncej Srodki zmi erzaj Nce do ograniczeni
miast. Warto r-wnieU zapobiegal konfliktom spogeczi
takUe promowal zrealizowane juU projekty i =zachht

ramach infrastruktury.

3.1.4 EfektywnoSIli wsparcia
Kwestia oceny efekteyawna®wiangyrchj evk tr aumach Dzi agani

OP VI wi NUe sifi SciSle z ocenN poziomu osi Ngniifc
wpgywaj Ncych na ich realizacjn. Pierwszym kryter
wniosk-w jest przepr owaddznoonsa kaomaylcihz aw skkoastznti -kw w p |
Drugim kryterium jest por-wnanie realizacji wska
poziomie kontraktacji) z realizacjN wska¥nik-w p
Swiadczyl mogN o wysoki eacj(igdoysipN\tgznyi fntios kw yesjo kki o npt
wska¥fnik-w produktu) lub niskiej efektywnoSci (w
branym pod uwagi sN opinie o charakterze jakoSci
przedstawicield:@ instytucji zaahmgaUawiaem yRRO wWWPL 0g

2014-2020. Kwestia efektywnoSci moUe byi rozwaUana
sprowadza sifn przede wszystkim do oceny stosunku
osi Ngnintych (bNdT¥ planowanych do osiedlitaui Aci a) w
W dal szej kolejnoSci moUna rozwaUal, czy za wyda
i zdrugiejstronyiczy te same efekty moUna bygo osi NgnNi
Srodk - w.

Tak jak wspomniano punkt em ojapkoSzachgednbstkovayecha |l i z by §

wska¥ni k- w. Poni Uej zaprezentowano koszty jednos
4.5 oraz OP VI wyliczone na podstawie danych z L
efektywnoSci wydatkowani a a%r owdlln-iwe,silkmnrnieed zre ij @g

koszt-w podobnych dziaga® prowadzonych w ramach
sifignifito do nastnpuj Ncych danych:

al zawartych w dokumencie AMetodologia szacowar
wska¥*ni k- w wy b raginviRegonakiyon ProgramieiOperacyjnym

Wojew-dztwa $|1 Nsk2@egoonaki atyw R&1dt apie progran
perspektywy sguUygd 1 Z RPO do oszacowania wart of
wska¥fni k-w. NaleUOUy przy tym pami poalzNt Ba d ek ume
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perspektywy finansowej, a opierag sifin w duUe|j r
latach2007-2 013, wific cznSlI zawartych w nich danych
warto do niego sifngnNIl, chol by mazreamym by por - wr
koszt ami realizacij.i proj ekt - w.
b/ zawartych w raporcie pn. AEkspertyza dotyczl
oszacowania wartoSci wskaF¥nik-w Regiona-l nego Pr

2020 w zakresie Europejskiego Funduszu Rozwoju Regional nego o0 przygot owanyi
Agrotec Polska Sp. z o0.0. w kwietniu 2014. Dzii

na temat kil ku wska¥ni k-w, kt-rych koszty |jednc
wskazanej AMetodol ogiiéo, chol nttaakUeo w etwnnejpr z
nieaktualnoSci zawartych w nim danych.

c/ zawartych w raportach z ewaluacjimid-t er m r egi onal nych program-w
przygotowanych na potrzeby przegl Ndu Sr-dokres:«
zdecydowanie bardziej sakitdal neal ggyll &GosaszMN j

ponoszonych w obecnej perspektywie finansowej \
wskaFfni ki w r-Unych regionach sN analogiczne, 1
materiag por - -wnawczy. DanewgohyezpBtadjihkowymi @nj ¢
przypadku pinciu dostnfpnytanhi dlaap oRRO wvozj eewvad zutawca
wi el kopol skiego, zachodniopomorskiego,- podkar p:a
mazurskiego®.

W tabeli poniUej zaprezent cdvwamo tzygrho ma dzzeacrhe wlyalnee
wskazanych ¥Fr-dgach. Wnioski sguUNce do analizy
rzeczowego i wska¥tnik-w postnpu finansowego opar
3.1.1.
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Tabela 5. Koszt jednostko wy

Unifn EuropejskN ze
Oper a202.j nego

przez
Progr amu

Srodk-w Europejskiego F
Wojew-dztwa $I Nskiego na | at

wybranych wska¥ni k- oraz OPG6

Pl Dzi ¢iNazwa

anie

4e |45

Liczba zakupionych
jednostek taboru
pasaUer ski
publicznym
transporcie
zbiorowym
komunikacji
miejskiej

ws k ¢ Jedn.

Szt.

Koszt
jednostko
wy wg
danych

bi eUNc

1322 697

Koszt
jednostkow
y
wykorzysta
ny na
potrzeby

AMet od
é o

1145088

Koszt
jednostkow
y
wykorzysta
ny na
potrzeby
AEkspe
€ 0

Koszt
jednostkow
y na etapie
ewaluacji
mid-term
RPO woj.
wielkopolski
ego

2 755995

w Dziagania 4.5

Koszt
jednostkow
y na etapie
ewaluacji
mid-term
RPO woj.
zachodnio-
pomorskieg
o]

864 790

Koszt
jednostkow
y na etapie
ewaluacji
mid-term
RPO woj.
podkarpacki
ego

437 707

Koszt
jednostkow
y na etapie
ewaluacji
mid-term
RPO woj.
g-dzki

1824 231

Koszt
jednostko
wy ha
etapie
ewaluacji
mid-term

mazurskie
go
2 813976

4.5

Liczba
wybudowanych
zintegrowanych
winzg-w
przesiadkowych

Szt.

7047 933

10 734 859

6 302 905

13547 834

31 600 380

4.5

Liczba
zainstalowanych
inteligentnych

Szt.

45 409 336

10 107 536

12 831 878

5950 270

13519 732
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Projekt wsp-gfinansowany przez Unif EuropejskN ze Srodk-w Europejskiego F
w ramach Regionalnego Programu Oper a2020j nego Wojew-dztwa $I Nskiego na | at

Pl. Dzi iNazwa ws ke¢Jedn. Koszt Koszt Koszt Koszt Koszt Koszt Koszt Koszt
anie jednostko | jednostkow jednostkow  jednostkow  jednostkow jednostkow | jednostkow  jednostko
wy wg y y y na etapie y naetapie y naetapie @y haetapie wyna
danych wykorzysta  wykorzysta ewaluaciji ewaluacji ewaluacji ewaluacji etapie
bi e UNc nyna ny na mid-term mid-term mid-term mid-term ewaluacji
potrzeby potrzeby RPO woj. RPO woj. RPO woj. RPO woj. mid-term

AMet od AEKk s p e wielkopolski zachodnio- podkarpacki § - d z k i
€ o0 €0 ego pomorskieg ego
o)

mazurskie
go

system-w
transportowych

4.5 Cagkowita |km 10425854 | 26401161 | 14141037
nowych lub
zmodernizowanych
linii tramwajowych i
linii metra

4.5 Szacowany roczny | t. 21984 3952 36 722 757 41 503 1471
spadek emisji ekw.
gaz- - w COHRr
cieplarnianych ok

4.5 DgugoSIi wgkm 2790 035 443 000 11 395 935
infrastruktury
rowerowej

7b 6.1 Cagkowi t a |km 9 309 657 2 347 902 3552 005 6 185 578 3260 602 3575937 | 4431020
przebudowanych

lub
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Projekt
w ramach

Pl Dzi ¢iNazwa ws Kk ¢Jedn. Koszt

Rzeczpospolita

I -

olska

4 Slaskie.

wsp-gfinansowany
Regional nego

przez
Progr amu

unin

Unia Europejska
Europejskie Fundusze
Strukturalne i Inwestycyjne

Europej skN
Oper a202.j nego

zZe

Wojew-dzt wa

Srodk-w Europejskiego
S1 Nskiego

na

Koszt Koszt Koszt Koszt Koszt Koszt Koszt
anie jednostko | jednostkow jednostkow  jednostkow  jednostkow jednostkow | jednostkow  jednostko
wy wg y y y na etapie y naetapie y naetapie @y haetapie wyna
danych wykorzysta  wykorzysta ewaluaciji ewaluacji ewaluacji ewaluacji etapie
bi eUNc| nyna ny na mid-term mid-term mid-term mid-term ewaluacji
potrzeby potrzeby RPO woj. RPO woj. RPO woj. RPO woj. mid-term
AMet od AEKk s p e wielkopolski zachodnio- podkarpacki | g - d z ki
€ o0 €0 ego pomorskieg ego
o]
mazurskie
go
zmodernizowanych
dr - g
6.1 Cagkowita |km 22 860 649 | 52174183 9910086 | 13471 466 6 731 313 1535526
nowych dr -
7d | 6.2 Liczba zakupionych | szt. 11555750 | 12929 703 22581816 | 10 790 284 11 756 173
pojazd-w
kolejowych
6.2 Cagkowita |km 7 109 690 4 802 070 4570 144 2 160 315 2 210 020
przebudowanych
lub
zmodernizowanych
linii kolejowych
tr - dpatacowani e wgasne na podstawie danych LSI
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EfektywnoSi kosztowa Dziagania 4.5
Na podstawie analizywar t o Sc i koszt-w jednostkowych wska¥ni
projekt -w realizowanych w ramach Dziagania 4.5 e

stosunkowo wysokN.

W przypadku dziaga® zwi Nzanych z zakupem taboru
odbi egajtthiies od zagoUe@® przyjnigbhodanethpiwgUper e
okogo 15%. R-wnieU por-wnujNc z kosztem zakupu |

moUna mieil zastrzeUe® do efektywnoSci tego typu
jednostkowe poni esione w innych RPO sN bardzo zr-Unic
SI Nskiego sN one bliUsze najniUszym wartoSciom w
[ podkarpackim. Zgodnie z informacjami uzyskanyn
naj waUnicegjyanyrkiem wpgywaj Ncym na efektywnoSi zbl
korzystne oferty uzyskane w trakcie postnpowa@ p
autobus-w, jak i tramwaj- -w (w projekcie realizow
Ue wci NN idsutUnei epot rzeby w zakresie wymiany tabor |
producent-w nie powinna ulec zmianie i wci NU bnd

ni skim cenom, sugeruje sifin kontynuacjn finansowa
latach.

Podobni e wygl Nda sytuacja w przypadku budowy zinte
chol w tym przypadku naleUy zwr-cil uwagn na bar
projekt-w wynikaj Nce z szerokiej definicij.i ownz g
typu i nwestycji zalicza sin zar-wno duUe whnzgy o
miejsca do przesiadek. StNd ggdgfibsza analiza na p
realizuj Ncych ten wska¥fnik pokazuje ogromne waha
proegkt - w realizujNcych ten wska¥fnik, w alUO 47 (star
wynosiga 1. teby wskazal jak duUa byga rozbieUno
por-wnal projekt o najmniejszej wartoSci (w Gody
projektemnaj bar dzi ej kosztownym (Zachodnia Brama w G
dofinansowania UE) . Natomiast w przypadku proj ek
wska¥nika (projekt w Pawgowicach, w ramach kt - -re
kosztjednostkowywy nosi § 118 tys. zg§). O ile winc ciinUko
oparciu o koszty jednostkowe, o tyle analiza kos
zakres-w wskazuje, Ue efektywnoSi jest stosunkow
Ue w mrkay pa oj ekt -w, w kt-rych koszty jednostKkowe
skupiano sin nie tylko na budowie wnhnzgdg-w przesi a
towarzyszNcej. W przypadku projekt -w o najwyUszy
zg) w winkpadlScw topMzinfrastrukturN towarzyszNcN
i stotnie podwyUszago koszty realizacji, podczas
wynosiga 1. Wspomniany wczeSniej projekt w GIliwi
gdyU ma omiinteagsepwrt kol ejowy, autobusowy (regi
[ rowerowy, stNd koszt jednostkowy jest bardzo w
koszt-w (wynikajNce z r-Unego zakresu projekt- - w)
programowaniu kolej n e j perspektywy finansowe|] [ uwzgl ndni
i nwestycij.i przy szacowaniu wartoSci docel owych w
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EfektywnoSi inwestycji zwi Nzanych z budowN intel
zr - Unicowana. Z jedsd&lj psbjeRyyroaridzowhoneztowne
Katowicach za odpowiednio 85 mln i 6 Vprojgktp z g dof

stosunkowo mage (w Bielsku Biagej Za hiespegna 1
zwi Nzku z tym wyswwanmicé uwmwi kolkzwywj ednost kowe ni
uzasadnienia. Jednak wnioski z przeprowadzone] a
sprawiaj N, Ue nie moUna miei powaUnych zastrzeUOe
zwi Nzanych z | TS. W porwonyeckht ajcehs tb atred(¥ iperjo pkoorsczjto n a
do zrealizowani a i pl anowane efekty sN niewsp-gn
opinie pozyskane w badaniu jakoSciowym. Nal eUOy p
zdecydowano sif na realjiyzcdcijpi oyviekks avej wialr @ 8&il  mc
wska¥Ffnika zostagaby osi Ngninta. Jednak z punktu
realizacja takUe wymienionych wyUej duUych proje
poziomie tych dw-ch miagto.j ekd -awr -nGrieddoywamzii eNis kpaol
(podobnie jak w opisanych wyUej dziaganiach zwi K
etapie przygotowania kolejnego RPO nalata 2021-2 0 2 7 | odpowi edni o powi Nz
produktu z planowanymi inwestycjami.

Koszty realizacjij edynego projektu dotyczNcego przebudowy

Cznstochowie) sN na poziomie jednostkowym niUsze
zauwaUyl, Ue w ramach tego projektu zaplanowano
koszt jego realizacji. Jakpr zyznaj N przedstawiciele I P RIT Subr
programowania wartoSi wskafnika zostaga niedosza
przebudowal 13,8 km |linii tramwaj owej

W przypadku wska¥ni ka dotyczNcemwerodsjkoszto Sci wspar
jednostkowy jest wyUszy ni U zakgadano. Ocenia si
wszystkim gNczenie na poziomie projekt-w budowy
przesiadkowych. Tworzenie infrastruktury rowerowej jest jednymzelement - w t ego typu

inwestycji, w winkszoSci przypadk-w jedynie towa
wnzgy przesiadkowe. Sprawia to, Ue koszt jednost
wzgliAidu na wysokie koszty budowwnabadziejj- w. Tak | es

kosztownego projektu pn. Zachodnia Brama Metropolii Silesia i Centrum Przesiadkowe w
Gliwicach. WSr.-d pozostagdgych czynnik-w wpgywaj Nc
wskazal naleUy przede wszystkim wzrroaswi g,osle - w p
budowa infrastruktury rowerowej gwagtownie wzros
uwaghn naj SwieUsze dane dotyczNce koszt-w realiza
zwi fkszenia efektywnoSci wsparcia wando r-wnieU
uzupednianiu dotychczas istniejNce,j infrastruktu
szczeg-lnoSci w miastach), gdyU nawet nieduUe in
efektywnego wykorzystania Srodk-w i stworzenia c
rowerowego.

Naj wi iksze wNtpliwoSci budzi za$S koszt realizacij
gaz-w ci epZabehrramyrcihka, Ue ci nUko przeprowadzil
gdyU wahania kosztu jednostkowego Tymmniemniejldzy regi o
wi dzNc, jak duUe problemy wystnpuj N przy osi Ngan
przy tak duUej liczbie projekt-w go realizuj Ncyc
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UE), naleUy ocenil, Ue efekt kwno®Pirzy ttyak wwbiyarhz
Srodkach przeznaczonych na obni Uanie szkodl i wej
winkszych efekt .  w. Przyczyny takiej sytuacij. Z0Ss
realizacjN cel-w stawianych prpzed pRhaika arreigeom whks.k5
jest przede wszystkim zwi Nzana z probl emami doty
bardzi e]j poggnbiona analiza poszczeg-lnych proje
podobnych do siebie projekaliwzdajrilztoego Uws lkaEnriak
przykgad-w mogN byl dwa projekty realizowane w d
obydwa polegaj Nce na budowie wizgd-w przesi adkowy
W jednym z nich wartoSi wska®BSi a dusitgalmoma ria WM
wifdc zagoUyi, Ue wpgyw projekt-w na realizacjn w
wpgynngo na stosunkowo wysoki koszt jednostkowy.
zdaj N sin tN hipotezin pot wi er dwiad z e nJieas twd roa Uha reikao
Programu, gdyU moUna odnieSi wraUenie, Ue Iliczne
sin w wystarczaj Ncym stopniu do realizacja podst
czyl i zmniejszenia emisji <Szhkodploiwvyedh zgaz Nal ie Uyo
przyszgej perspektywie zwr-cil wifnkszN uwagnf na
wsparcie kierowane dla wnioskodawc-w (gg-wnie je
Zzakresie sposob-w jego wyliczani a.

R-wnieU por-wmnakoet pakiacij.i w Dziaganiu 4.5 z po
wska¥fnik-w postipu rzeczowego sprawia, Ue moUna
efektywnoSci. Wg stanu na koniec wrzeSnia 2020 z
zaS podpisane umowy eozawbgdldaayobki Nani a8ci docel
przypadku czterech z szeSciu wska¥nik-w postnipu
przypadku spadku emi sji gaz-w cieplarnianych (cz
najmniejszym stopniu) mamy do czynienia z niezbyt trafnym szacowaniem efektu na

poziomie projekt-w, zaS w przypadku tworzenia |T
chodzi o skaln.

EfektywnoSi kosztowa OP6

Koszty jednost kowe obydwu wska¥nik-w realizowany
niw i nnych regionach na etapie przegl Ndu Sr-dokr
wskaFfni ka dotyczNcego budowy nowych dr-g koszt |
ni Uszy do zakJadanego na etapie tworzenia metodo

oznacza, Ue za stosunkowo niskN efektywnoSi odpo
budowl anych. Ocenia sifn winc, Ue przyjhnte w-wcza
por -wnanie postiAp-w wydatkowania Srodk-w z osi Ng
produktunie j est Kkorzystne. W Dziaganiu 6.1 zakontrak
zaS podpisane umowy pozwol N na zrealizowanie jed
wska¥fnik-w postipu rzeczowego. W zwiNzku z tym n

modernizacja w ramach RPOWSL 2014-2 020 ni e jest efektywna pod wz:

Wobec tego, Ue gNczna wartoSi projekt-w realizuj
dr - g) jest bardzo duUa (ponad 1,1 mld zg§ dofinan
odsteMpie od tego typu projekt-w w przyszge,j per sy
przeciwnym jest silna potrzeba ze strony samor z N
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z dofinansowaniem budowy nowych dr-g, jednak prz
rozwalyklorwystanie tych Srodk-w np. do zakupu t at
W przypadku Dziagania 6.2 moUna ocenili, Ue efekt
t ej zakgadanej. W odniesieniu do projekt-w zwi Nz

koszt jednostkowy jest podobny do kosztu w innych regionach. Koszt modernizacji linii
kolejowych jest wyUszy zar-wno w stosunku do zag
kosztu w innych regionach. NaleUy jed2020k pamifit a

realizowanyj est jedynie jeden tego typu projekt, wiinc
sin na tym jednym przypadku. R-wnieU por-wnani e
rzeczowego Swiadczy o tym, Ue udago sifn osi NgnNI
efektywnoS8SW. k®#ntzya®tacji uda sifn osi NgnNi 100% w
przebudowanymi lub zmodernizowanymi liniami kolejowymi, a w przypadku zakupu taboru

uda sin osi NgnNi o 20% wifcej, co jest zwiNzane
Oznacza to ze#WBapkdwych @dojazd-w kolejowych. W zw
potrzebami zwi Nzanymi z rozwojem transportu kol e
efektywnoSci, sugeruje sifi kontynuowanie tego ty

Czynni ki wpgywaj Nesparcima ef ekt ywnoSi

Warto wifnc wskazal, co przyczynigo sifi do stosun
obszarze transportu w RPO. WSL 2014-2020.

Pierwszym z czynnik-w jest tryb zam:-wie@& publicz
prace budowl ane atbbNd® mnakwpuspmwetgo zwi Nzane sN z
przeprowadzenia postnpowa® zgodnych z prawem zan
ni eograniczone pozwal aj N beneficjentom (w wifksz
powi ni en byl stosunek ccehn yusdjou gj abkNodSFc it ozweam -- Wi oproyp |
odpowi edni e nadawani e rangi kryteriom cenowym i
rynkowych wykonawcy skgdadaj Ncy oferty w przetarg
jakoSci, jak i ceny. Nie pdpawcgWcei Wwarasadwi cze
przetargowych stosowanych przez beneficjent -w RP
transportowych. W zwi Nzku z duUa konkurencj N ze
aut obusowego, tramwaj owego i kol ej owego, na etap
oszczidnoSci, kt-re sprawigy, Ue realne koszty bygJ
na zakup winkszej iloSci jednostek taboru, co zw
zakresie.

Na wysoko

S cen ma jednak istotnepTupjgkgyw sytuacj a
wi el okrotni

n

u

I

ie podkreSlano, ceny usgug na przestrz
wpgynngo a wartoSi um-w z wykonawcami prac budo
w stosunk do pierwotnych zagoUMdElrza owirrfes ur oz wal
czy gdyby realizacja projekt-w rozpocznga sin wc
|l epsze efekty wydatkowania Srodk:-w.-1W mwUNzwe z
] st jednak zagamanie na rynkamboraNdywbwydowl @jne j
plan-w inwestycji infrastrukturalnych, za$S koszt
prawdopodobne jest, Ue ceny usgdug budowl anych zn
wpgyw na realizacjn projektpar spebsywaree EFRR wc

D D N
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jednak jest, by m-c oszacowal skalni spadku cen i

budowl anN.

W opinii ewal uator-w na efektywno $konkorsowyt e U wp gy w
bNd¥ pozakonkursowy. Zar -nychw fomnulpZlTo RIZjekiach real i z
dofinansowanych bezpoSrednio z RPO WSL stosowany

i stotne konsekwencje. Po pierwsze sprawigo to, U
na etapie aplikowania o SrfoakowalKajlak majnharhdsita
stosunek wartoSci Srodk-w dofinansowania do dekl
wska¥ni k-w, czyli de facto jednym z gg-wnych obs
efektywnoSi projekt-w. Mo Un atrybkonkucsons T oh oniu oiwa i wn
jest i dealny ze wzglnindu na inne as§p@®bprzygzynianp. st o
sifi do tego, Ue projekty wykazuj N sifijestzg! ndni e
zwi Nzane z tym, d dyb&mkusoavyvwymyszawazviyezaj szybsze
rozpoczncie realizacj.i proj ekt - w. I nny mi sgowy,
pozakonkur sowej nie mobilizujN beneficjent-w do
uruchomienie procedur pr zied aw gprwzyyrha d kews tp rpo jTenk te:j
reali zowanych w formule konkursowej . MoUna wifc
zastosowany w RPO WSL (pomi mo pewnych wad, kt -re
raportu) przyczyni g sin do zwinkszenia efektywno
EfektywnoSi i nstytucjonal na

Il stotnN cziSci N analizy w zakresie ponoszonych Kk
Programu bygda ocena, czy istniejNce zasoby kadro
czy istniejNce narzndzia informat Wtpgmcelu zapewni gy
ocenie poddano zaangaUowanie zasob-w kadrowych n
projekt-wdé, zaS w dulUej mierze oparto sifi na wyn
takUe na opiniach formugowanych pr zeezwyswimaydc-hw pr z

pogdgnbionych.

Et apem, kt -ry cznisto w procesie wdraUania progr a
duUych nakgad-w kadrowych, jest ocena i wyb-r opr
projekt-w transportowych r e2ada® owsmsgmossitia BRR@GawsL
realizowana w trybie konkursowym. W zwiNzku z ty
wydziagy zwi Nzane z ocenN bygy w pegdgni obci NUone
dgugi . NaleUy jednak ocenil, Ue Tmie®E®wzKkonymiako ¢
czy W rozpocziciu realizacj.i projekt -w. W p-7Fnie
obci NUenie wydziag-w oceniajNcych, a konieczne b
zwi Nzanych z rozliczaniem proj ewszechmew r obi ono pr z
instytucjach zarzNdzaj Ncych programami operacyjn
racjonalne. Warte odnotowania jest r-wnieO to, C
(przed przegl Ndem Sr-dokresowynycjkii eir owwnki ocrt zwyos tl aZ
instrumenty motywuj Nce pracowni k-w, co takUe oce
Zggaszanym problemem byga natomiast niska jakoSi
WoD. Jest to jednak problem dotypaWNsyeaoheyttyakOe
innych regionach. Tym niemniej, naleUy stale dok
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jak najwinkszN wiedzin na temat transportu, byl i

wybranych dziedzinach ( ni e cios @ortetowych BFRR).per t ami W

Z punktu widzenia koszt-w zwi Nzanych z zatrudni a
zwi Nzanych z programowaniem i wdraUaniem RPO WSL
wojew-dztwo SINskie jest wyj Nt koweentegtdrigltymec agy r e
Sprawia to, Ue niezbfidne jest funkcjonowanie sto
instytucji poSredniczNct@Pchl|l @l arargbrizashr bumeRt T.
mogN sifi hipotetycznie pojawinégawNwphkownst amioa yz
sugestie, Ue bardziej korzystne bygdgoby przyjncie
Jednak w opinii ewal uator-w efektywnoSi rozumian
do efekt-w pracy | P ZI T/ RlInTe jze szta gwoylsoonkyam nKoodr ezl yeSne
wdraUania instrumentu terytorialnego sN na tyle
poSredniczNcych na tyle niewielkie, Ue ich dal sz
kwestii finansowych. Wartozmiaynint pmdzoagaUyliadawke
lZ a |P ZI T/ RIT, jednak te decyzje wykraczaj N po
niniejszym raporcie.

R-wnieU w odniesieniu do systemu informatycznego
transportu i pdotcyecsuy wadlrsafduagii a c 2@6.¢lie RPO WSL 20
zidentyfi kowano bowiem Uadnych okolicznoSci zwiK
specyficzny wpgyw akurat na Dziaganie 4.5 | ub OF
sprawne generowanie potrzebnych danych i raport-w, w zwiNzku z czym
przedstawiciel:@ |l Z czy | P nie zggaszag istotnych
wiic ocenili, Ue w obszarze transportu obsguga na
na potrzeby procesu - - WaiaBami astotnie od innych t
RPO.

3.1.5 Ocena systemu wska¥ni k- w

System wska¥ni k-w przyjnty w kol ej Rrgbtetlmemper spekty
di agnozowanym przy wdr-2028i w ®POz 8WSte2@i@dnsport u
wskaFfnik-w i wyb-r niekt-rych z nich moUna bygo
stopniu od dziaga® beneficjenta (np. wpgdgyw na |

Analizaobecni e o bgowystBhruwjs Ra& njiekst og-l nie pozytywna.
w s k akifreziultatu strategicznego wskazane w RPO WSL 2014-2020 dobrzek or es ponduj N
z celami szczeg- gowymis zwyzrgadiz@®gwmhnoib sdzlaar z.e tr ans
TakUe zakres wska¥fnik-w rezultatu bezpoSredniego
interwencij.i prowadzonej w kaUdym z obszar-w tran

Poza zapewni anipeomimag Wl iswo$mii a osi Ngnifcia cel - w,
skutecznego i efektywnego systemu monitoringu, s y st em wska¥*ni k- w powini en
cechowal olroosheonteNflalcjmmkazmuj e poni Usza tabela pr

badania wSr-d beneficjent-w Dziagania 4.5, przyp
problem-w w ich pomiarze bygdgy jednostkowe. Dotyc
produktu, a mianowicie: Szacowany roczny spadek e mi sj i gaz- W57 epl arni an

respondent -w dekl aruj Ncych tLicabamigsSpostojowycijwe go p o mi
wybudowanych obiektach A p a r k u j(1,8%). \V przyFadku pierwszego z nich problemy,
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0,0%

0,0%
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0,0%

0,0%

1,8%
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0,0%

0,0%

0,0%

0,0%

0,0%

85,7%

89,3%

89,3%

88,5%
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produktu DgjugoSi wyznaczonyc! 0,0% 880% 12,0%

Szacowany roczny sp:

produktu cieplarnianych

57% 75,5% 18,9%
tr-dgo: opracowanie wgasne na podstawie wynik-w
n=56

W przypadkuelDzj edganym wska¥ni kiem przysparzaj Ncy
W opinii beneficpeodukvt bygnwsRaFaoo & przebudowan
wojew-dzkich. Nie zostaga jednakUe sprecyzowana
zggoszona propozycja zastNpienia tego wska¥Fnika
niemniej, w przypadku projiktew deepowyehcinamteh
okreSleniem, czy wystNpigy trudnoSci w pomiarze
wska¥ni k- w.

Tabela 7. Czy mi el i Scie Pa@Est wo probl em z pomi ar
bezpoSredhiegkatéemnd klat i b&ethef i cj encdl Dziagani a

Nie wiem/
Typ wskdNazwa wsk [ trudno
powi ed
rezultatu Oszczndno _SI czasu w 0.0% 72.7% 27 3%
bezpoSrepasaUer skich
rezultatu Oszczndno Slprzeewazacs u w 0.0% 72.7% 27.3%
bezpoSr etowarowych
produktu V[\’/grg\?vjc’ljz‘lﬁ’?"c’ﬁdowa”yc' 00% 727%  27,3%
produktu V[\’,grg\‘,’v_sljzﬁiriﬁb“dowa”’ 45% 81,8% 13,6%
produktu Liczba zainstalowanych inteligentnych 0.0% 75,0% 25.0%

Sy st etmansportowych

DgugoSi ciNg-w transt
produktu kt-rych zainstal owar 00% 733% 26,7%
systemy transportowe

produktu Liczba wybudowanych obwodnic 0,0% 58,8% 41,2%

produktu DgugoSi wybud powatowycht 0,0% 68,4% 31,6%

produktu Jguges]l przewBeowany gapl oo 42,1%
powiatowych

produktu DgjugoSi wybudowanyclt 00% 789% 21,1%
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produktu DjugoSi przebudowan) 0,0% 750% 25,0%

tr-dgo: opracowadistawjgeswgnné-w badania CAWI/ CAT
n=22

W opinii ewal uat omwymagad op a e ¢ 9§ ziacsvaavdad jnidliczne

problemy interpretacyjne zgdgasSzagawanympazgez benefic
spadek emi sji g ehz)-avk owicezpelSanrireijamwsck azano, probl em
beneficjentom przysparzawy s oki st opi e® skompli kowami a wska¥ni
trudnoSci z | egoaumnramziadwmoSiciw.jieglouUpomi ar ze

W projekcie rozporzNdzenia dotyczNcego polityki
2021-2027 projektowanych do wykorzystania w ramach Celu Polityki 2 (Przyjazna dla

Srodowi ska, niskoemisyjna Europa dzi fikiacipr omowan
energetyki, zielonych i ni ebieskich inwestycji,
przystosowania sin do zmiany klimatu oraz zapobi
znal azgy sifn trzy wska¥ni ki rezultatu edpowi adaj

Szacowana emi sja gaRCR®),ciuemloSi nioaampyshz Nca korzySc
Srodk-w na r zecz (RECR3Oofzli udpmovdietadzmosz Nca korzySec
redukcj (R@8RgAasu. Transport niskoemisyjnyiezostag

pogNczona Europa dzinki zwifdkszeniu mobilnoSci [
teleinformatycznych), chol istnieje przypuszczen
RozporzNdzeniem zostanie ostatecznie ujninty w Cel
proponowanych dla Celu 3 warto zwr-cil uwagh na dwa
alternatywnych (punkty tankowania/ gadowania) ob]j
nowym | ub zmoderni zowanym cyfrowym systemem tran
moUna wzghfidoi mierzyi, a jednoczeSnie dobrze obr

kierunku stosowania nowoczesnych rozwi Nza .
Podsumowanie

Funkcjonuj Ncy obecnie system wska¥nzinkS cwratmmooOna ge
i wgaSciwy, pozwalaffdikctyy diobrezulmti &tryydeal i zowany
obszarze transportu i nie obci NUaj Ncy nadmierni e
relatywnie duUa prostota wska¥nik-w. Przypadki,
ich pomiarze, b yajpyi njieid neovsa | kuoanteo. r mvv gwymagaile cy z owa n i
jedyniedwaws k a®f82z kcowany roczny spadek empreypadkugaz - - w
kt - rego beneficjenci wskazywal. nwobewlyakwo ki st opi e
jednoznacznej metodologiiz wi Nzane z ni N trudnoSci ciwegoer zal no
pomiarze, j ak r-wniLeOzwakaybiukowanychziwmtegrowanyct
przesiadkowych. Przy programowaniu systemu monitorowania wsparcia w obszarze

transportu w perspektywie 2021-202 7 nal eUy zadbal , by przyjnte w:
kl arownej, wystandaryzowanej metodol ogijii, nie da
3.1.6 TrwagoSi wsparcia

Beneficjenci projekt-w transportowych zobowi Nzan
Zachowania w niezmienionej formie i wy mi arze | eg

zakoEzenia projektu konoryaezmecglesw iutmezunatnate: w
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wywi Nzanie sifin z obowi Nzk-w nagoUonych w umowi e

uUOyt kowani a wymi any sprznintu ruchomego, infor mo
przechowywani a i ar c hi wineamxowadzadi@idtotnyte madyfikagdji, a t ak
wpgywaj Ncych na cHachbhtwani enwksegaoajtrwagdoSci mo n
najcznScie] na podstawie wypegnianej przez benef
realizacji projektu®.

Zobowi Nzani e rudguw ytnrtamad o Di skgadane jest przez
wniosku o dofinansowanie, a nastnpnie potwierdzana poprzez p
dofinansowani e. Beneficjenci deklaruj N zwykl e, i

zostanN wprowadzone Uadne znaczNce modyfikacje o
przeznaczenia. We wnioskach umieszczane s N t akUe zapi sy dotyczNce |

nal eOytN starannoSci N, z zachowaniem celowoSci,
zgodnie z obowi Nzuj Ncymi zasadami i pos-tanowi eni
2020, obowi Nzuj Ncyndnymiocerdauz awnj g Saviywymi przepi s
krajowego i uni jnego. Beneficjenci dekl aruj N tak
realizacjn produkt-w i rezultat-w zakgadanych w
monitorowania i analizy ryzyk.

W zwi Nzz koniecznoSci N zachowania trwagoSci bene
dotycadNasnoSci i finansowania projektu. Zwgaszcz
terytorialnego pojawiajN sin zapisy, iU beneficj
powstagego w wyni ku realizacij.i i nwestycij.i przez co
pgatnoSci na rzecz projektu i nie planuje przeka

projektem w okresie trwagoSdizi @ddmeémutienzemt amdd
powierzone wyznaczonym pracowni kom wgaSciwych kom-re

PojawiajN sin zapisy m-wiNce o tym, iU koszty ut
powstagego w ramach przedsinwzifdcia w okresie tr
budUetu dahkj pathopzNdu terytorialnego |l ub sp-gk
informuj N we wniosku, iU fundusze na ten cel zag
uchwagach budUetowych w kategoriach wydatk-w obe
bi eOUONc N dzw atgyamh nnoaSiut rzymani e stanu technicznego

ramach projekt-w, ich bieUNce naprawy, remonty,
utrzymania cel -w projektu.

Beneficjenci zobowi Nzuj N sifn takUe do podjncia d
wsokiej jakoSci wwkpegnianiawaestwmcji kryteri - -w |

dotyczNcych powstagych produkt-w projektu, a tak
posiadaj Ncych odpowiednie certyfikaty bezpiecze@Est w

wybudowana infrastruktura uleggaby zniszczeniu,
odt worzenia (zwykle wykonawcy inwestycji w ramac
okres usuwal wady, wynikajNce przede wszystkim z

Projekty objite niniejszym badaniem znajduj N sii
uwagi na fakt niezakoEijead ac de i migaa & @gtog K t miwmg

(@]

lnstrukcja wypegnienia ankiety -2080t. trwagoSci projektu RPO WSL 20

68



Fundusze )
jski Rzeczpospolita
Europejskie
i Program Regionalny - Polska
Projekt wsp-gfinansowa

w ramach Regionalnego

Potencjag utrzymania t

jakoSciowych. W trakci
reali zowanych przez ni
ankietowanych potwierd
nie uda sifn utrzymal,
trwagoSci projektu w p
na poni Uszym wykresie.
trwagoSi zostanie
trwagoSci,

przewiduje odpowiednio
r-wnieUO zaznaczyli, i0
w przypadku projekt - -w
(odpowiednio 71,8% oraz 70,7%).

Wykres 12.CzyPana/ i zdani em

na dziagani a

0%

Dziaganie 4.5 Niskoemis

efektywne oSwiet!]
Dziaganie 6.1 Drogi Wga
gminne
Dziaganie 6.2
mTak ®Nie Ni e

tr-dgjgo: opracowanie wg
n=80

Beneficjenci zapytani
wpgywal na trwagoSi pr
nat omi ast 80% nie miag
podziale na poszczeg- |
takich czynnik-w w

naj mniej $§bhgmezn&j enci

69

4 Slaskie.

zostani

naj wi fkszym

Unia Europejska
Europejskie Fundusze
Strukturalne i Inwestycyjne

Unifi EuropejskN ze Srodk-w
Oper a200j nego Wojew-dztwa

ny przez
Programu

rwagoSci
e badani a
ch projekt

projekti-w zo

ankietowego zapy
-w osi Ngninfnta zo
zigo utrzymanie trwagoSci,
natomiast 6, 3% nie miago z
odziale na poszczeg:-Ilne dz
W przypadku Dzichgania 6. 2

stadg

0 s i iN7gln, i 41% ar, e sdpl oan dDeznita-gwa ndi eak |4a. r5u
nat omiia6s8t, 2d%.a TDrzui danjoahciia

6z. 1osi Ngni Aci

19, 6% oraz 63.WaB% r esponde
odsetek beneficjent -w dekl
zako@® zonych, niU tych, kt

e osi NMempodddlea tr wago

10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

T 103,0%

wiem/ trudno powiedziel

asne na podstawie wynik-w

zostalii takUe o t o, czy we
ojektu. 20% respondent - w s
0O na ten temat zdani a. Bi o
ne dziagania, zaprezentowa
stopniu potwierdz

Dziagania 6. 1.



Fundusze
Europejskie
Program Regionalny

Wykres 13.
na

Proj
w

Cz

Dziagani e

efektywne

Dziagani

Dziaganie 6.2

tr - d

n=80

(0]

[(®]4

Responden
ws kaz
kwest.
finan
Respo
Sci s
tech
ef ek
pr ze
wy st
| ok a
czyn
takUe syt
zZ niej cz
wymuszony
I nkiem pr
zakaUonyc
publiczne

e z
nden
N ws
i czn

— D «Q«

Uen

© O

zac
ki e

= - (o4

Beneficje
wpgywaj Nc
istnieje, 53,8% - n i
Bi or Nc po

Szanse ymwanwmgegd na

ws kaza@) .
wpgynNi n

transportowi kolejowemui ni e

ramach

ani e.

sowani

-.w waUne

uj Ncych

Rzeczpospolita
Polska

ekt wsp-gfinansowany

Regional nego
i stniejN

y czynni

dziaagani

0%

4.5 Niskoemis yu

oSwi et |
e 6.1 Drogi w
gminne

T

ml stniejN

pracowanie w@gasne

ci, kt - -rzy potwi e
WSr - d wymienion
Nzane z zapewni
a bezzwrotnego)
ci zwr-cili takUe
p-gprac z | Z ora
y, pozi m bezpie
jest takOUe
na realne wyk
potrzeb, ni
joi (np. centrum
m wpgdgywaj Ncym na
uacja epidemiolo
nSciowym ogranicz
m przez obostrze
zed przebywaniem
h os-b. Sytwuacj a
go i sprzyja korz

nci zostal. zapyt
wgbShaprowekt u.
e widzi takiej
d uwagn zaprezent
trwagoSi

Jedynie 4,5% ben
trwagoSi projek
ma takiej

A

n
0
s
e

i e

a

70

4 Slaskie.

przez
Programu

tal@aNeecwyami ktrudno

11,
mo Ul i woSci ,

projektu

Unia Europejska
Europejskie Fundusze
Strukturalne i Inwestycyjne

Unifi EuropejskN ze Srodk-w
Oper a200j nego Wojew-dztwa

K i

mo g Naei wpodzyalkeal na

10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90%100%

rai

powi edzi

na podstawie wynik-w

enie takic
ch czynnik-w wpgywaj N
niem stabilnego finan
or az ¢zenjuprdigktu.s zego f un
uwagn na przestrzegan
z ewentual nymi partner
z e @&s tutar zuylChyat nki oaw nti rkw and) o.
ainteresowani e samych
r
z
r
t
i

dzali i m@oichi

-

zystanie inwestycji,

awomglodrSclowapnink t waay nad
zesiadkowego czy drog
rwagoSi efekt-w wskaz
c BARS-CoW-2P d | sweyen i zkvaij NNzcayn
k o
ns
zc
a

an

eniemikarzwantoani a z
i a sani tspowoddwanyma z C z
w z a mk n iiefpotgngjainiep o mi e s
ta wpgywa znaczNco n
ystaniu z wdgasnego s

takUe o to, czy is
ankietowanych st wi
nat omi ast 3!
poni Uej rozkgad
widzN beneficj
eficjent-w projekt -w w
t-w, natomiast wedgug
moUl i woSci

ani
3%

owany



Fundusze ; ~ . Unia Europejska
i Europejskie - ggfscszOSPOl'ta /j S Iqs k'e. Europejskiegunjdusze -

Program Regionalny Strukturalne i Inwestycyjne

Projekt wsp-g§gfinansowany przez Unihn EuropejskN ze Srodk-w
w ramach Regionalnego Programu Oper a202j nego Wojew-dztwa

Wykres14. Czy Panali zdaniem moUna w jakikol wiek sp
projektu?-w podzi ale na dziagani a

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90%100%
Dziaganie 4.5 Niskoemis_nie' ime r a
efektywne oSwiet]| \435?7‘%

Dziaganie 6.1 Drogi wpgm j i at B i
e 4. 3% 55055

mTak ®ENie mENie wiem/ trudno powiedziel

tr-dgo: opracowanie wgasne na podbendioentami,wy ni k- w
n=80

Ankietowani zapytani zostali r-wnieU, w jaki spo
Uzyskane odpowiedzi dotyczydy 9§ -wnie sposob-w p
uzyskanych |l ub spodziewanych ef eokdtp-owvi eWsnkiaNz ano n
konserwacjn el ement -w infrastrukturalnych oraz b
ul egaj Ncych ewentualnym awariom. Beneficjenci po
przestrzegania wszystkich postanowi e@ ianiayar unk - w
a takUe terminowej realizacij.i kol ejnych etap-w p

finansowy (zabezpieczenie Srodk-w finansowych na
zako@®czeniu) oriawr esgjualsonwaSnca okwye st i d | wipa Do kit - gvr
zapewniaj Nca warunki do stagego korzystania z ef

O opinin na temat trwagoSci projekt -w zapytani z
wywi ad-w poggnbionych. Pozyskane informacje potw
il oSci owychy.doWamej wiifkszoSci przypadk-w rozm- w(
utrzymania trwagoSci efekt-w uzyskanych w ramach
PodkreSlali, iU w przypadku infrastrukturalnych
wymaganegonipédoci okeesu trwagoSci zazwyczaj nie s
przypadku projekt-w realizowanych przez jednostKk
wymi enionych czynnik-w pozytywnie wpgywaj Ncych n
o stan techniczny stworzonej infrastruktury, stabilna sytuacja finansowa beneficjenta i

wykonawcy oraz zainteresowanie uUytkowni k- w. Dzi
trwadgoSci, wskazywanymi przez przedstawiciel:@ | Z
zapewnienewkj adu wgasnego oraz stagego Fr-dga finanso
j ego 1z ak bacurzgmanialinfrastruktury drogowej, wykorzystywania zakupionego

taboru autobusowego czy kolejowego, czy teU bieC
przesiadkowych. Po UNdane jest takUe dalsze rozwijanie in
potr zebami (np. poprzez budown kolejnych odcink:-
otoczenia przystank-w, otwieranie kolejnych | ini

do zmiceywdhajsNi i warunk-w zewnfAtrznych.
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El ementem wzmacniaj Ncym trwagoSi efekt-w w przyp
zakupie taboru moUe byl dysponowanie wgasnN bazNK
zapleczem technicznyminp. st anowi skami gdgio pojdaieénwme]k obtsrja
bezpiecze®&twa oraz okresowej wymiany pgyn-w eks
zapewnia dbagoSi o stan techniczny pojazd-w i po
sin usterek.

Sposobem na wzmocnieni e t radbariemSdpowiegnie papiggkt u j est
prawne. Na etapie skgadania zam-wienia na wykona
(zakup taboru, wykonanie drogi dla rower - -w, stwo
Transportowego) w wymaganiach $rizietwamgomwlkichg 8a W
er wisu gwarancyjnego i pogwarancyjhego, wymagan
ksploatacjn infrastruktury oraz minimalizacjn c¢
wi Nzanego z naprawami . Warto zadbcaehiat akUe o zap
aleUytego wykonania umowy.

S N DO O»

Ewentualne ryzyko wystNpienia problem-w z trwago
projekt-w dotyczNcych zakupu taboru autobusowego
organi zator transportu zboololwegp; kgl kompnakdali
zagroUeniem dla trwagoSci projektu jest w tym pr
Swiadczenie usgug w zakresie transportu zbiorowe
przedsifnbiorstwem [ ub spmijloMrlksc@czzy waijio Sgrizedabp
przed takN sytuacj N mogN byl zapisy w umowie o &
dgugi ego czasu Swiadczenia tejUe usgugi, ustalan
Czynnikiem utrudni ajo&cyim pracjheokatawn ineo Ge wayji t ak Oe
jednostek samorzNdu terytorialnego |lub niespodzi
wydatk-w, kt-re moUe wpgdgynNi na moUliwoSi dalsze
zakoE& zeni u.

Problem z trwadNep$di MNakdée wivpszypadku projekt - -w z

sin z wielu element-w, w kt-rych odbi-r danego e
etap- w, np. inwestycje dotyczNce duUych centr - -w
takUe wyst Npi(empi.e vawarrziypadku I nteligentnych Sys
wady fabrycznej (np. w przypadku taboru autobuso
bardzo rzadko i sN na bieUNco korygowane.

ZagroUeniem dla trwagoSci efekuUwpprwymkganyhmt ok
trwagoSci moUe byl takUe zmiana kluczowych zagolC
Hi potetycznym przykgadem taki e]j zmi any jest przy
wyznaczonych w ramach i nwe sptryzce zi pbruostpeasst-yw,s pwygmeucs
zmienione priorytety polityki transportowej danego miasta. Wreszcie, czynnikami negatywnie

wpgywaj Ncymi na trwagoSi mogN byi zdarzenia | oso
powi etrzne, kt-re mogNidopdrmrawanknitiu da bz tiaginSzxdn «

Podsumowanie

Jak wynika z przeprowadzonego badania ewaluacyjnego, w przypadku zdecydowanej
wi fkszoSci projekt -w transportowych uzyskane &ef e
trudnoSci w tym zakresi e, takie jak op-Fniania,
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Srodk - w

umowy o Swiadczeniu usgug w zakresie transportu :
trwagoSci, nie wpgynN znaczNco na realizacjn cel
uwag.i na fakt niezako@® zenia winkszoSciw proj ekt
jakim stopniu uda sifn utrzymal wymagany okres tr
sprzyjajNcymi zachowaniu trwagoSci sN m im. zap
wgasnego oraz stagego ¥F¥r-dga finansowania dziaga
precyzyjne okreSlenie na etapie zam-wienia publi
i nwestycji oraz zawarcie w umowie o Swiadczeniu
odpowi ednio djgugiego czasu Swiadczeni akich ej usgug
warunk-w zawartych w umowie o dofinansowanie, a
kol ejnych etap-w projektu. TrwagoSci efekt- -w spr
transportowN z wyposaUonym zapleczem technicznyn
zgodnie z wystnpuj Ncy mi potrzebami po zako@& zeni
3.1.7 Wpgyw czynnik-w zewnntrznych i wewnntr
Na realizacjn projekt-w transportowych, a tym sa
Programie cel -w wpigky-wa ssmrezryejgajchNcyynch bNdF utrudn
interwencji. W ramach niniejszego badania zident
czynni ki zewnintrzne (niezaleUne od | Z RPO WSL) o
zarzNdzania i wdraUania RPO WSL).
Wykres 15. Proszfi wskazal ,i (szzyy ckht -crzyySn nzi kp-owp yemwNgt r z
na realizacjn PaGtwa projektu?
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
Klimat dla przygotowania i realizacji projektu 48,8% 1 13,8%
Uwarunkowani a S§r odo IINEEENSE/GIG3N7N113%
Procedury zwiNzane z - i
zam- wieE& publicz melle
Sytuacja na rynkach surowcowych 33,8% . 338%  175%
Zmi ana koszt-w w tr ak EFEENSEHECHNNENEIISISI & 8%i
Sytuacja na rynku pracy 16,3%
Sytuacja finansowd 30,019 28,8%
ey R e TN i 2 s
organizacyjnych w zakr elr%’S%
Sytuacj a zwi Nz aHZE2SEENINDENNONNIS75/NINNNG 8%
Inne 27506 72,5%
sWpgyw pozysWpwWiyyw negamByrvarky wp GNivea wi em/ Trudno
tr-dgo: opracowanie wgasne na podstawie wynik-w
n=80
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Rozpoznani e ecwnyintnrizkn-ywc hz wpgywaj Ncych na realizac.
umoUl i wi go badanie il oSciowe przeprowadzone z be
ewal uacj N. Zestawienie tywyhlyewkes Jakwynikazw prezent u
przeprowadzonych bada® il oSciowych, beneficjenci
realizacjn ich inwestycj.i miag klimat dla przygo
wyni kaj Ncy z rzeczywistych potmuzedbprj epgaot wds pdEed
oraz sprzyjajNcej sytuacji finansowe]j i mo Ul i wo S
organizacyjnym i kadrowym. Czynnikiem stymul uj Nc
do realizacij.i projekt-w, zar owmmimopi aki aj Way el
ograniczaj Ncych niskN emisjn i hagas jest takUe
nasilona zwdaszcza w SINskich miastach, kt-re na
mi ast w Polsce. Spegniani u ohzmnedtowadeEws pogecznych
ekol ogiczny transport publiczny oraz |l epsze waru
przedwyborcza presja polityczna, dzinki Kkt-rej w
swoj N aktywnoSi n polu pozyskiwanifa n@ij dak dui zé¢ w
poUNdanych inwest i

dent -w badania il oSciowego is
anie projektu sN uwarunkowani
, hydroksesgtaeghnhewanmyawpowkaj KNc
w przypadku inwestycj.i l'inio
Uej powierzchni uUytkowej, t a
e wotnryakcioe awy wminad i vz yp avahg moisik -
ni eprawi dgowo rozpoznahe wart

o

Wedgdgug 51, 3% resp
pozytywnie na wdr
war unki geol ogi cz
znaczenie zwfaszc
infrastruktury o
I nformacje pozysk
wskazuj N jednak,

O O NS 90 K 9O
=== ==

koniecznoSci podej mowania dodatkowych prac niepr
wniosku, a w konsekwen@jitfnde Gvz rPogtyk Jlaadseamt tw Kkii eg
koniecznoSi dodatkowego umocnienia podgoUa pod p

przeprowadzenie dodatkowego odwodnienia budowanej drogi.

Kluczowym czynnikiem wpgdgywaj Ncym pozytaykwei e na r
rozw- j nowoczesnych rozwi Nza® technicznych i org
(47,5% wskaza® beneficjent - - w). Postnp technol ogi
wykorzystania bardziej wydajnych i efektywnych n
urzNdze® poprawi aj Ncych komfort podr - - Uowania (np
gadowar ki do smartfon-w), element-w poprawiajNcy
trzeFwoSci kierowcy), a takUe nowoczesnych rozwi
paliwa mi alternatywnymi. WaUnym el ementem poprawi aj
takUe urzNdzenia wykorzystujNce odnawialne Fr-dg
zasilajNce sygnalizacjin SwietlnN czy oSwietlenie

technologi czne sN kluczowe takUe w przypadku funkcj c
Transportowych.

Na realizacjn projekt-w transportowych mogN wpgy
stosowaniem Pzp. Przeprowadzone badanie iloSciow
respondent -w czynnik ten wpgynNg pozytywnie na pi
wskazuje, iU wpgyw tego czynnika bygd negatywny.

zwgaszcza zmiany ustawy, wymagaj Nce ponownego za

uchwyceniem ich znaczenia dla danej inwestycji. Jak wynika z przeprowadzonej analizy
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w ramach Regionalnego Programu Oper a2020j nego Wojew-dztwa
wniosk-w o pgatnoSi, trudnoSci zwi Nzane z interop
powodem op-F¥fnie®& w realizacij.i i nwestyciji. Przykg
kont r ol a zam- wi e® publicznych wszcznta przez Prez
wskazane w jej wyniku naruszenia ustawy Pzp spow
podpi sania umowy z wykonawcN rob-t budowlanych.
sNdowe zwubllbghenizem decyzji Srodowi skowej dla ro
projektu przez WSA. Konsekwencj N wyroku WSA uchy
rozbudowy drogi bygo wydanie postanowienia o wst
wykonal noSci dl laeniecyzgairozzeaowwi. W zwi Nzku z t
nie m-gg rozpoczNI prac budowlanych oraz wypgaty
zakgadanym terminie. Po zgoUeniu przez beneficje
WS A, NSA w Warsyawke WsAhy Wi wywi ku powt -rnego wni
Woj ewoda $I1 Nski wydag postanowienie o nadaniu ry
decyzji na rozbudowih drogi. Mimo powstagego op- ¥

El ementem wpgywajcNdymzmé&crealrioj ekt -w (33,8% poz)
negatywnie) byga sytuacja na rynkach surowcowych

paliw wykorzystywanych do napndzania pojazd-w, z
(ze wzglndu na k¢sakty -evns glloastaanojcih)od- w osobowyct
paliwa skgdganiajN uUytkownik-w do korzystania z Kk

zwi Nzku z pojawieni eCoVv-5idio spzadha eord iprSaARdSa do ¢ hwi
gwagtownego spadku Swioateowy cjhe dcneank rnoipey mmiaaf§g on w
na ceny paliwa w Polsce.

41,3% beneficjent -w wskazago r-wnieU, iU czynnik
sytuacja finansowa podwykonawc-w. Jak wskazuj N p
wni osk-w lo, pgradmloéSm braku pgynnoSci finansowej w
|l ub dostawcy taboru bywag przyczynN op-Fnie@& dzi
sytuacij.i jest projekt realizowany przez Wojew-d
elektrycznwchraksyodhych do wykonywania kol ejowyc
pasalUerskich, w trakcie kt-rego nastNpigy powaUn
wyni kajNce z trudnoSci finansowych wykonawcy. W
Fundusz Rozwoj ul ®0% ey dNagji anj -ewmadp- ki, a pozyskane
przywr-ci gy jej pgynnoSi finansowN, co pozwolido

Op-Fnienia wymagaj Nce niewielkiego przesuninfnci a
etap-w projekt-w wyndyahyysitmktUeudn p®qdiawigpg NnoSci
przypadku koniecznoSci uzgodnienia przebiegu dro
GDDKi A) , niesprzyjajNcych warunk-w atmosferyczny
pojazd-w, koniecznoSci wwkare&miajnidepraz «kwiwyzihamy
budowl anych (np. wzmocnienie podgoUa gruntowego
wydguUenie kgadki rowerowej nad torami kol ejowyn
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dlaobszaru, w obr ibi e Kkt - rec
reali zowany jest projekt. Czynnikiem op-¥FniajNcy
protesty spogeczne oraz kwestie wykupu grunt - -w c
mi eszkaE€c- w.
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Nie bez znaczenia pozost aj e realaacjilnsvesyaniWgnika koszt - w
badania iloSciowego wskazuj N, iU 26,3% beneficje
(prawdopodobnie doszgo do wygenerowania oszczndn
przyznago, 10 czynnik ten adpadrowpapnejanalizg gat ywny .
wniosk-w o pgatnoSi oraz informaciji pozyskanych
czynni kiem wpgywaj Ncym na realizacjn projekt- -w b
budowl anym, wywogdgany gg-wnialdzadki kumpehtjw cz
infrastrukturalnych w cagej Pol sce (ggdg-wnie tych
oraz dobrej koniunktury na rynku pracy. CznstN k
znalezieniem wykonawc-w, wygighkaj BoeazziwyakiozmygUUp
powodu zbyt wysokich cen ofertowych bNd¥ braku o
moUl i woSci rozstrzygnificia przetarg-w na wykonan
har monogramie prac, co utrudniPo@ejtmomwminreowiirradgalr
naprawcze polegagy na ponownym oggdgaszaniu przet a
trybie zam-wienia z wolnej roki na podstawie art
wni oskowaniu o przedgduUeni e t eargmi nnua rzenaalcizzNaccej i d
op- ¥Tnieni a.

Jak wskazujN przeprowadzone wywiady, wzrost cen
na realizacji projektu ARewital i zac j-Benibwieoi i kol e
SkoczGow esi-evszyn/ Wi sga Gqéfigentendjest P(KPPLK8AgY o be
Znaczne zwifnkszenie kosztu projektu w stosunku d
przekroczyga | imit 75 mln euro, co wymusi go kwal
Ni ezbfidna byga korekta moint5&4 u offii meamsscoweamnd ap rpmjce
Srodk-w RPO WSL, dodatkowe Srodki pozyskano w r a
wkgad wgasny zostag sfinansowany z Funduszu Kol e

Wzrost cen materiag-w i usgug budowlamykdszta- wo
spowodowag takUe ryzyko nieosi Ngnifncia wska¥fni ka
wybudowanych nowych dr-g. Dziaganiem zaradczym p
zmiana regulaminu drugiego naboru wniosk-w dotyc
wojew-dzkich. W celu umoUliwienia wyboru winkszej
tym samym zmini malizowania ryzyka zwi Nzanego z n
wskaFfnika ram wykonania zagoUono, iU maksymalna
moUe kraoezyl 25% al okacj.i naboru, tj.146 987 424
rozwi Nzaniu wartoSi docel owd wska¥fnika zostaga o

Czynnikiem zewnidtrznym wpgywaj Ncym na realizacjn
ekonomiczna beneficjpadlay kIWHasRcgtaspaekpNey i nfl a
dochoa-wakUe dodat kowe wydatki zwi Nzane z gospoodc
plac-wek oSwiatowych powoduj N, iU samorzNdy zmus
zamierze® i nierzadko $ezyphanpndNwanygehi Swczeéahi ejag
powodu braku Srodk-w na wkgad wdasny i p-Fniejsz
r-wnieUO, iU decyzje dotyczNce planowanej inwesty
politycznych czy teU zsminaonryi Nwdj@ldiz yo snoab g okzii eormi jeN c

10 REGULAMIN KONKURSU nr RPSL.06.01.00-1Z.01-24-100/16 w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojew-dztwa $|I Nsk2@® O& PRt @RYDETOWA VIET6ahspPoodgi DEd ASWNAd zki e.
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jednostkN nie jest przekonana co do zasadnoSci r
go do wieloletniego planu inwestycyjnego czy str
niezrealizowany. Przyanemgh pirejr&alui bywanitak Ue z
transportowych, wywogana innN zrealizowanN inwes
obwodnicy miejskiej spowodowany przeniesieniem ruchu na nowy odcinek drogi

woj ew-dzkiej l ub krajowej).

Jak wskazuj N pwywipaowapag@ebi one, wyni ki badani a
wniosk-w o pgatnoSi, negatywnym czynni kiem zewnn
cel -w interwencji jest p@y-2awi 8hae szadgropdadieami i S
epidemicznego, adeast ipmgije sgtoamry epiosnN 2020 r .,
lockdowh&i na terenie cagego kraju miago wpgyw zar - wi
jak r-wnie na wykorzystanie inwestycji juO zako
poruszani a i A mirtaar mybots tp @jea®visgay si i trudnoSci
zatrudni on h przy realizacji prac projektowych
oraz moUl i Sci N zakupu materiag-w budowl anych.
okolicznoS t e boizddnis&kmt kemwatiowavi Ak i usgug. Za
wpgynngy n powstawanie op-F*fnie®& w projekcie, k t
[ kol ejnych etap-w inwestycji. W przyp
walnoSci wydatk-widNi mwykagyybybnewSrod
m poUNdanym z punktu widzenia osi Ngani a
e terminu kwalifikowalnoSci wydatk-w in

Ograniczenia wprowadzone w zwi Nzku z pojawienien
wpgynkBGg ha poziom korzystania z transportu publ
sanitarne zwi Nzane z dopuszczalnym I imitem os-b
tym idzie, zamykanie nierentownych pogdgNcze@E | ak
korzystaniemzt r ansportu publicznego oraz winkszy naci s
liczba os-b korzystajNcych z infrastruktury tran
zmniejszeniu, co moUe miel odzwierciedlenie w po

projektowych oraz programowych.

O C 5«

Ograniczenia pandemiczne wpgynigy takUe na spos-
zdalny) oraz moUliwoSci przeprowadzenia planowan
na trudnoSci beneficjent-w z pryggoficwannamowniwo
trwaj Ncych. Sytuacja epidemiczna wymagagdga podjfc
naprawczych, majNcych na celu zminimalizowanie s
obsgugi wdraUania interwencji do noyikaoih reali - w.
znalazga sin zmiana r egul alnDln24-296/88lwgamachnr RPSL. 06
Dziagania 6.1, umoUliwiajNca przedguUenie termin
podjncia decyzji o dofinansowaniu profaektu, a t a
whi osk-w w ramach nabolz.0184-359/19,RPS.104.08.@2:12008-240 2

366/19 oraz RPSL.04.05.02-12.01-24-36 7/ 19. Zmi eniono takUe regul ac

i nwestyciji reali zowanych w trybie "zaprojektuj [
wr amach Dzi aWjaunziaas add.ns5i,onych przypadkach |1 OK moUe
wydguUenia terminu 30 dni na wszczficie przez wni
zam-wienia na wygonienie wykonawcy dla projekt: - w
nedguUej ni U do dnia podpisania umowy o dofinans
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dofinansowaniu projektu/zawarcia porozumienia o
koniecznoSci N wal ki z pandemi Nniekwykamaytsalde S
zOP Vlprzeznaczconona zwi nkszeni e al oHKnkastfukturaedr@viainea g ani u 1 (
nowy typ projektu zwi Nzany z zakupami niezbndneg
jednostek sgulUby zdrowia w zwi NzkuCo¥-2pojPadi @nicen
dzi agand me zmalaedUy ocenii jako trafne i wuzasadnio

Warto podkreSlii, iU okre®V-2nna wdggupWanpaendemei w
utrudnia dynamiczny charakter sytwuacji epidemicz
obostrzenia sN wprowadwiheeézi wmaoakobuael wyodpzw-: |
przewi dziel zar-wno dalszy przebieg pandemii, | a

Na wdraUanie inwestycji i realizacjn cel - -w inter
wewnfitrzne, zwiNzane z samPmogysatmeamemowdJaPamapr

wyni ki ankiety przeprowadzonej zZ beneficjentami,
wyst Npienie danego czynnika w trakcie realizacij.i

Wykres16. Pr oszfi wskazal ,i Uszyy ckht -croyg@vnal kpamych wpgyr
nareal i zacjn Pa@Gstwa projektu?

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90%100%

Wi el ko Si HINGEEEDG1510% 27,5%
Poziom dofinansowania | NGNS Y12)5%12,5%
Spos - b fi n YR E7/5.8%
Tryb nabor ulIIINEGEGEEE1510%112,5%

Pozafinansowe zasady OKW%&B%&C%LQ%

dofinansowanie

Funkcjonowanie systemu LS| 36,3% 0%  33,8% 25,0%
Czas rozliczenia IHINEEEAEEEGa350GSI 21,3%
Inne czynnikil, 3%02510% 73,8%

EsWpgyw pozywWpggw negamtBywky wpMiwe wiem/ Trudno
tr-dgjgo: opracowanie wgasne na podstawie wynik-w
n=80

Wedgug beneficjent-w najwinkszy pozytywny wpgyw
finansowaniai 78, 8% wskaza® W ramach projekt-w transpo

finansowanie odbywa sin w formie bezzwrotnej, kt
beneficj ent - w, zwgdaszcza w przypadku duUych, kompl e
infrastrukturalnych. 67,5% respondent . -w dostrzeg
dofinansowania. W tym przypadku jest to 85% wyda
projektu (95% dlapr oj ekt -w rewitalizacyjnych). Negat ywny

11 Zmiany w RPOWSL 20142020 zwi Nzane z pandemi N SARS Cov
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7,5% ankietowanych, moUna zatem przypuszczal, i C
przez nich projekt-w ulegd obni Ueniu, np. zZ powo
niekwalifikowalnychwydat k - w. Jako czynni k pozytywny oceni onoc¢
wyboru projekt - - w. Potwierdzaj N to takUe opinie r
kt -rych wynika, iU tryb ten jest bardziej przejr
idzie, lepszejj akoSci skdadanych wniosk-w niUO tryb pozak
takUe pozytywny wpdgyw pozafinansowych zasad okre
ws kaza@) . Mo Ul i we typy interwencji, kryteria wyb
preferencieniewz budzaj N wifikszych zastrzeUe@® takUe u re
pogdgnbionych. Rozm-wcy podkreSlali, iU intencjN
i stniejNcych moUliwoSci, trudnoSci w realizacij.
i stniej Ncycdnkwarsnk- -dvo kpoj awi aj Ncych sifn potrzeb

W ramach zmiany zapis-w Programu umoUliwiono tak
projekt-w w ramach Dziagania 6.2, polegaj Ncego n
przedprojektowej i projektowej dla budowy i przebudowy liniowej infrastruktury kolejowe;.

Zmi ana ta stanowi ga odpowied¥ na zapotrzebowani e
stanowi Ncych pierwszy etap dla dal szej moder ni z a
moUl i woSci skorzystaga sp- §kanadpRotdvanie SA, apl i ku

dokument acj i projektowe] dla inwestycij.i pol egaj N
140/ 169/ 179/ 885/ 1 3-Tyohy-BaanieceK WK RigstkNoowii yc eB-O& wii BEc i m.
Projekt zapewnia finansowanie przygotowania dokumentacji projekt owej , umo Ul i wi aj N
realizacjn inwestycj.i przy wsparciu Srodk-w unij
perspektywie finansowej.

Jako pozytywnie wpgdgywaj NcN na realizacjn cel-w F
poszczeg-lnych projekt - -ovj nzmabhr alat efliynamkdwaniez y
autobus-w napindzanych wygNcznie silnikami diesl a
przez KE. Wymagania zwi Nzane z zakupem niskoemis
autobusowego zasilanego paliwBdmdal wemoaebhyenym pf
ograniczenia niskiej emisji ze F*r-de§ transporto
kontekScie walki ze smogiem, zwdaszcza W miastac
Zzainteresowanie nabor ami obarczongMNi ongmdwwmogi e
potencjalnych beneficjent-w akceptowal ne, co wsk
ekologicznej SINskich JST.

Czynnikiem pozytywnie wpgywaj Ncym na osi Ngniecie
respondent -w takUe wym-g wy gchke®maiegi Ropzwajuj ekt - w t r a
Systemu Transportu Wojew-dztwa $I Nskiego. Ograni
do inwestycji zgodnych ze Strategi N powodowagdo,
uki erunkowany charakter, a wspyarmickaegylozstagy te i
przeprowadzone]j analizy potrzeb. Takie dziaganie
wsparcia na dziaganiach priorytetowych dla rozwo
zagoUonych cel - w.

Wyni ki badania ankietowegaenwskvaawjnh,j ei Wysd kH%Bir &

dosthnpnej w ramach konkurs-w za czynnik pozytywn
10, 0% uwaUa natomiast, iU jest to czynnik o wpgy
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beneficjenci uznal i, i @ uappl&kmé¢ ad wf prdmsowami @ c
dobrze oceniany jest takUe wpgyw el ement - -w takic

(37,5% wskaza® pozytywnego wpgywu) oraz funkcjon
Przykgadem el ementu, tktwrwywieaduw peg@Pmidemych w

uproszczenie obsgugi i realizacji projekt-w jest
podpi sywanych aneks-w do um- w. Po dokonanej zmia
systemie pod ostatni aneks, coa sukiwoaldda wiear nsizry boshzi

podejmowanie decyzji przez I1Z.

Jak wskazuje przeprowadzony wywiad z przedstawic
potencjalnie negatywnie wpgynNi na realizacjfi in
formugy Azaprojektusji fi baoyvbiuednu jsoy.t uPaogjaew,i awy Nkt - r yc
funkcjonalno-u Uyt kowe nie sN dostatecznie rzetelnie prz
sifi nieScisgoSci, bgndnych zapis-w i zagoUe® cz
widzenia realizacji inwestycji mome nt r ozpoczncia projektu znaczni ¢
jednak strony, czynnikiem utrudniaj Ncym realizac
momentu rozpoczhicia inwestycji zwiNzane z wymogi
projekt-w, kt-refoimulé&l WdapilUajnekwuj i wybuduj o
projektowej. CzhAsto powodem op-FTnie®& jest przedg
oceny oddziagywania na Srodowi sko, zw§aszcza W r
dr - g. Wydaje siliu jzevdm&l,zeinl awsdce@pnia przygotowar
przed rozpoczhciem projektu oraz wyeliminowani a
powoduj Ncych m. in. trudnoSci z osiNgnifnciem wsk
perspektywie finansowejwarto rozwa0y | odej Sci e od moUl i woSci real
formule Azaprojektuj i wybudujo |l ub ograniczenie
transportowych.

Podsumowanie

Na realizacjn projekt -w w zakresie transportu wp
utrudnidajaNkcaenive i nterwencji. Do zidentyfikowanyc!
czynnik-w zewnifitrznych naleUN m. in. sprzyjajNcy
i nwestycji, stabilna sytuacja ekonomiczna benef]i
dotyczNce poprawy warunk-w podr - Uowania, a takUe po
transportu, ujgatwi aj Ncy stosowanie nowoczesnych
i nwestycji. Do gg-wnych negatywnych czynnik-w ze
materi ag-w i usgug budowlanych, skutkuj Ncy op- Fni
koniecznoSci N zmiany wysokoSci koszt-w przewidzi
interpretacjN i zastosowaniem przepis-w Pzp, op-
wyni kaj Nce z problem-w finansowych podwykonawc: - w
ni esprzyjaj Ncymi warunkami atmosferycznymi. Nowy
wpgywaj Ncym negatywnie na realizacjni projekt- -w |
poj awi ani saCO¥ID-t 9wi Wuwyni ku wprowadzonych w kraju
dotyczNcych m. in. ograniczenia poruszania sif,
wykonawc-w prac projektowych oraz moUliwoSci N za
Dgugotrwage utrudnieemiNaizwieNzakatkamanekonomiczr
przyczynil sifi do powstawania op:-FfnieE& w projekt
wymagal wydguUenia terminu zako@® zenia kolejnych
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WSr.-d czynnik-w wewniftrznych wpgywaseldcych pozyty
wymi enil moUna natomiast bezzwrotnN formi dofi na
proj ekt - w, kt -ry sprzyja winkszej konkurencji, t
wniosk-w, a takUe nadal doSi wysoki poziywn dofin
na wdraUanie interwencji miagy takUe zmiany doko
perspektywy, takie jak wprowadzenie nowego typu
dofinansowanie przygotowania dokumentacji przedprojektowej i projektowej dla inwestyciji

d ot y ccla Bidowy i przebudowy liniowej infrastruktury kolejowej. Czynnikiem

wewnfitrznym mogNcym potencjalnie negatywnie wpdy
op-¥fnienia wynikajNce z formugy Azaprojektuj i w

3.1.8 Spodglkiczmyprojekt -w transportowych
Inwestycje z zakresu obszaru transportu naleUN dc

publicznej, sN teU zazwyzrzamjwsaewokedkamentoavape
spogecznoSciowych, jak i w dyskusjach og-lnych p
dojjazdy do miejsca pracy czy nauki sN gg§-wnym kat a
mi astach. ZarzNdzanie mobilnoSci N, przede wszyst
i stotnym warunkiem umoUliwiajNcym zmianfi prefere
ekol ogioadzne tSransport u n i2Kiesmektengdst-odzwierciedlidniemy y
dNUe @& polityki Unii Europejskiej w zakresie tran
ramach RPOWSL 20142020 oparte zostagy nrmaa rpaoktcryzenboiSeciz wi n
transportu publicznego dla pasaUer - w. Ksztagt owa
powi Nzane z korzySci ami pgynNcy mi Zze stosowani a
Badania prowadzone w zakresie satysf askkcaziujuNdyt k o
na kilka istotnych kwestii wpgywaj Ncych na wybor
cena, liczba przesiadek, punktualnoSi, czhAstotl]
podr Oy

Z przeprowadzonych studi-w pr zy (iardikwestyzji el ement an
wyni ka, UOe waUnym czynnikiem majNcym wpgyw na od
l okalnN, a takUe korzystanie z ich efekt- -w, |est
projektu. Realizacja tego typu dzigeigvan&@ pr zez whni
i nwestycij.i byga wynikiem kryteri-w wyboru projek
strategiiNudzzZliTdgRIplart ner -w | okalnych oraz spogecz
realizacji projektu. Wnioskodawcyajwzadlci ewyj Sci
organi zowal i konsultacje spogeczne. Odbywagy sih

internetowych bNdF¥ bezpoSrednich spotka® z miesz
podej mowane przez wnioskodawc-w bygy niewystarcz
gFo w spogdecznych pojawiajNcych sin w debacie nact

wczeSniej studia przypadku wskazuj N, Ue konsult a
charakter, nie naggaSniano ich takUe w wystarcza
tematich trwania miaga niewielka |liczba os-b. Zazwy
wykazywagy organizacje spogeczne, np. promuj Nce
2K Hebel, MobilnoSi mieszkaEc- - wnankap2s2014ys. 88 X1 wi eku, [w:] Logistyka
B¥M. Wol aGski, Alternatywne metody hierarchizacji postulat-w przewc

miastach, [w:] Transport Miejski i Regionalny, 12, 2012, s. 6.
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poprzez swoje zaangaUowanie w sprawy istotne z i
wi edzihimata dzi aga® urznd-w miejskich. Zakres kons
uni emoUl i wiag mieszka@com f akitpytananadawanawr ani e ggo
ankietach nie pozwal agy na wskazanie wgasnych po

inwestycji, jejf unkcj onalnoSci czy uUytecznoSci. Ze studi
przewaUaj Nca cziSl mieszka® -w uzyskiwaga inforn
rozpoczncia jego realizacji. W-wczas, W przypadk
isprzecwuwobec niekt-rych el ement-w planowanych do w
zrealizowanych . Brak skutecznoSci w pozyskiwani
i nwestycje, bNd¥ ich poszczeg-lne elementy, sN u
zaprojektowane czy teU Fle usytuowane (np. el ementy t
podziemne bNdFT wiadukty/ kgadki w przypadku proje
autobusowo - tramwajowej na terenie Sosnowca-b ud owa i rozbudowa magych
przesiadkowychig Nc zNcych je ScieUek rowerowycho). Pozyt
przykgadem w tym zakresie jest zaS inwestycja zr
Centrum Integracji Transportu Jaworzno z integr a
mi ej ski egoodd!| ePgraol eskzterpoki m konsultacjom spogeczn
ut worzenie tzw. Velostrady, kt -rej budowa spot ka
mieszka@® -w, a jednoczeSnie zostaga doceniona t a
I nnN kwesti N zwiNegadz oy, ojreest odpowiednia info
inwestycji. W mediach bNdT¥ na stronach interneto

informacje na temat wykonanych projekt-w, jednak
korzystania z nowopoastaffyohmabj ekbhawtemat moUl i
uUytkowania (dotyczy to przede wszystkim centr - w

B&R). Warto pamintal, Ue nie wszyscy mieszkaCEcy
wykonanych inwestycgmnemddwamodl o wnSzhidmwy§ci finan
domowym budUecie czy teU dla poprawy ich zdrowi a
byl szerzej kdmSéwi kdwarei a wyni kaj Nce z zakoEczo
ggosy spodjeczne uzyskaneewybhdanizaj Nskazaj Nt eaen
mieszka® -w uUytkowaniem niekt-rych element-w in

parking-w B&R c¢czy P&R).

Jak wynika z przeprowadzonych wywiad-w z | P ZI T/
przypadku, spogetc-zmyt rodrbdspar tpawyjoehlk mi ag pozytywn
przypadku projekt-w dotyczNcych zakup-w taboru a
komuni kacj i publicznej. Do przykgad-w naleUy zal
taboru autobusowego wraz z systememintel i gent nego zar zNdzania flotN
centralnej stacj.i gadowania i wymiany bateri.i or
baterii w mieScie Jaworznoo, ARozw-j Zr -wnowaUon
Biagejo, czy teUed@atkalpomi skwteanmh syogwego w Przeds
Komuni kacji Miejskiej Sp-gka z o. o0o. w Sosnowcuo
bardzo poUNdanych, gdyU wymiana przestarzagego t
znacznN poprawN komfocddompowjdaz dowa nk lai rhatpy zacj a,
systemy informacj.i pasaUerfsik,i e § Ndbzea pU I B,wondiosmkai s
generowany przez pojazd, monitoring, nowoczesne
tabor przyci Nga nowyoh jwreldytakdwen izkwrw.ci Waruwagin, U
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sN postrzegane takUe przez pryzmat sieci pogNcze
przypadku nieefektywnego systemu tras, po kt-ryc
projektu staje s$adyzabeksperytaWwWywwskazuj N na poz
spogeczny r-wnieU w przypadku inwestycji w tabor
wielu mieszka® -w zeskokowN zmianN jakoSci podr -
mogN byl przez uUnye klbevn i kwavg lofteemiieni a i stni ej Nce
ich czhnstotliwoSci. Same projekty podej mowane w
korzystny wizerunek transportu kolejowego.

Choil ruch rowerowy ma r-wnie |iczne z-grono zwol en
powszechni e]j zauwaUany jest on na ulicach miast.
gdzie znaczna cziASl centrum miasta zostaga wypos
(w tym kontrapasy)“ij ak wskazuj N przedstawici edvei djPN RJdiTH v
ggosy sprzeciwu zwi Nzane z zawdaszczaniem przest
projekt uznawany jest za pozytywnN zmiannfn. Jedno
przypadku wynika, Ue mieszka@®y dobrze oceniajN
rowerzyst-w. Zaznaczano, Ue sN one niezbindne dl a
mi eszkaEEc - w. |l nwestycje te dajN podstawin do zwii
mi astach. Podstawowym kryterium decyduj Ncym o wy
jednegozggy - wnych) Srodk-w transportu wSr-d mieszka Ec
infrastruktur a. Brak sp-jnych sieci dr-g rower ow
traktowania podr-Uy rowerem jako alternatywy np.
wskazuj Ny tieeggdswol enia wynikajN najczinSciej ni
uznawanych jako potrzebne same w sobie, lecz z ich logistycznego rozplanowania.

Mi eszka@®y dostrzegaj N jednoczeSnie znaczne potr
rowerowegowmiastach. WgaSci we rozplanowanie dr -g przyst
rowerem dopegniajN inwestycje w parkingi B&R, wun
Srodka transportu. Jaikn iweszpboiindnniaa njoe swc ziecShn ioedjp o wi e

Zrealizowane wywiadyora z st udi a przypadku wskazuj N, Ue w ra&
system-w I TS, wSr-d mieszka@® -w najbardziej Zauw
poruszania sih autobus-w komunikacij.i publicznej
wi doczne, hol kiercowoy -dupoayolyowwyclmdli eraj N t ¢
elektroniczne ekrany informujNce o zdarzeniach
zmienial trasfi przejazdu w przypadku utrudni e
I TS wszystkich istyatdnwec Wreolgomgrth- w wWllanym mi eSci
ni ewystarczaj NcN zauwaUalnoSi tego typu rozwi Nza
odczuwaj N nacznej poprawy przepustowoSci na dro
wy branych krzyUowa® czy odcink-w dr - g.

o}

N

Spedgzny odbi-r projekt-w dotyczNcych budowy/pr z
przeprowadzonych wywiad-w eksperckich, jest zazw
przewaUnie na etapie przygoitnovwa® kcar@czy rweyalailzaddj i
niezadowoleni e np . poprzez protesty, z obawy o wzrost
z uwagi na wywgaszczenia nieruchomoSci pod inwe
tendencja do podr-Uy indywidual ny mi Srodkami tr a

N T O NNX™NO
D

[7)]

“projekt pn. ARozw-j zr- -wnowaUamej mobil noSci miejskiej w Rybnik
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uUOytkownpoyytdywngie reaguj N na zmiany zwi Nzane z
l nwestycje sN podej mowane na odcinkach newralggic

dl atego teU zazwyczaj zmiana zauwaUalna jest Ago
budowy dr -.g c(incph.a tnzawi er zchni a) maj N swoje przeg
zadowol enie spogdeczne. Projekty zapewniajN miesz
pieszor ower owe, odwodnienia dr-g, oSwietlenie ulic:
urzNdzenia bezpieWsk&E3Suwa sudhonat omi ast na winks
prowadzenia konsultacji spogecznych przed realiz
dotrzel do kaUdego, kogo bezpoSrednio dotknN sku

Pozytywnie wyr - -Uni ajsNtcyNc jsN fj ensat toybnwatd rnei cian wy s z k 0
kt -rej przeprowadzono konsultacje z mieszka@&cami
najcznSciej dostrzegalna jest znaczna poprawa ko
bezpiecze@Est wo.

|l nwestycje transporNtgmawmd ep gz welza jnrN ersaz koasEec - w r - Un ¢

oddziaguj Ncych na ich jakoSi Uycia w mieScie. Na
sprawnoSci przemieszczania sin pomindzy r - Unymi

wi fkszN wygodhn oraz aoltwptnrodids porliny.chwWédnt o zauw
doceniane jest zachowanie jak najwinkszej bezpo§
cziiSciej w przypadku centr-w przesiadkowych gNcz

Ponadto, jak wskazuje badanie CAWI/CATI z benefici ent ami pr oj ekt - w, waUuUny:
wyni kaj Ncym z projekt- -w realizp®Wadywhr amaamabDhi &
4.5, jest poprawa bezpiecze@®twa podr - Uy mieszka
zainstalowane systemy ITS, jak i centra przesiadkowewp §y waj N pozytywnie na p
poruszania sin w obrnbie miasta. Nowe obiekty, =z
moUl i woSi poruszania sifi osobom z niepegnosprawn
pozostawienia roweru, buduj Nrangporey hiskeemigyjnyonr z ek az z

Podsumowanie

|l nwestycje transportowe zaliczyl naleUy do tych,
Poprzez sw-j powszechny charakter, wynikajNcy z
mi eszka@c-w, postprryegrarte usOV tprczenzoSci, jakoSci w
Wni oski z badania wskazujN na doSi dobry wyd¥fwin
ramach RPOWSL 20142 020. UUyt kownicy doceniajN komfort (
nowego taboru autobusowegoikolef owego) oraz bezpiecze®E®two podr
projekt-w dotyczNcych przebudowy dr-g), poprawi a
projektami. WaUne jest jednoczeSnie budowanie pr
transportu, kt-re wprRwia Swd asdtoarorSicd wh ppaecznej

zaangaUowanie spogeczne w plany inwestycyjne jes
odzwierciedleniem potrzeb mieszka@® -w i w efekci
czynnikiem mogNcym sprzyj ainegopmawijekwi-aver sk u zs
przeprowadzone konsultacje spogeczne, rzutuj Nce
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3.2 Ocena przyjfiatych mechanizm-w wdraUani
transportu

3.2.1 Realizacja zasad horyzontalnych

Wy m- g zgodno S ealizowanyh zdunduszywnijnych z zasadami horyzontalnymi

UE sguUyi ma zapewnieniu wpgywu wydatkowanych Sr
strategicznych i priorytet-w rozwojowych okreSlo
znajduj N sifn trzy polityki

 Zasadazr - wnowaUonego rozwoju

f Zasada r-wnoSci szans i ni edyskryminacij.

1T Zzasada r-wnoSci szans kobiet i mnUczyzn
Zasada zr - -wnowa kmedd ar,o Z0eojrozw-j spogdeczny i g
zgodzie z potrzebami ochrony Srodowiska i gJadu p
sifi by projekty realizowane ze Srodk-w unijnych
integral noSci orgoozswoojdua rscpzoedgeoc zin Srodowi ska.
Zasada r-wnoSci szaomdnosini ®idiysdko ypo sitaclj at u, by k
niezaleUnie od pgdci, wieku, wyznawanej religii |
pochodzenia etnicznegonefymiald oriaeot doj pefeakgoa
Uyciu spodjecznym na jednakowych zasadach. W przy
wszystkich dofinansowanych projektach powstaj Nce
zasadn.
Zasada r-wnoSci szaokré&SbaegtUe méd&lkizzacja projek
ze Srodk-w unijnych powinna zakgadal, Ue kobiety
wartoSi spodjecznN, takie same prawa i r-wne obow

oraz gospodarczym.

C

<

PonadtowRozp or zNdzeniuwpoigs-alnnay m ost aja zasada partner
wi el opozi omowego zar zNubpdniesierdu,do umgwy ¢partnesstwai kt - r N A
kaUOdego programu pa@Gstwo czJjonkowskie organizuje
instytucjonalnymi i prawnymi, partnerstwvoz  wg a Sci wy mi i nstytucj ami reg
lokalnymio .

Na poziomie wniosk-w o dofinansowani-2020sk gadanych
podmi oty zainteresowane wsparciem musiagy odnieS
zapisanych w pinciu kategoriach:

1 Zasada partnerstwa
1 Promowanie r-wnoSci szans kobiet i mﬁDczyzn

T Zr - wnowaUony rozw- j

BROZPORZ}I DZENI E PARLAMENTU EUROPEJSKI EGO | RADY (UE) NR 1303/2013
ustanawi aj Nce wsp-Ilne przepisy dotyczNce Europejskiego Funduszu
Spojecznego, Funduszu SpduseasciRol Begopajaskizega Rwzwoju Obszar - -w
Europej skiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz ustanawi aj Nce
Rozwoju Regional nego, Europej ski ego Fundu s kiego FupdosgueMorskiegod o , Fundus
Rybackiego oraz uchylajNce rozporzNdzenie Rady (WE) nr 1083/2006
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1 Zachowanie zasad polityki przestrzennej
1 Zapobieganie dyskryminaciji

W pierwszej kolejnoSci warto wskazal, w jaki spo
kwestin uwzalsiadinihemiyzontal nych. PoniUszy wykres
WoD w przypadku beneficjent-w Dziagania 4. 5.

Wykres 17. Real i zacja zasad horyzoindzil angyacnhi ewg4 .z5api s -

2 yA2412RI608 51T ALOFYAL

0,
100% 96,1% 93.7%
80% 71,7% 73,2%
60% 47.20528%
40% 28,3% 26,8%
0% — ||
Partnerstwo ws gy 216 é%my@‘y Enﬁ I RolRyiaeprzestrzenna Zapobieganie
120A80 A Yt DI &b g dyskryminacji
m Pozytywny m Neutralny
tr-dgo: opracowanie wgasne na podstawie bazy WoC
Nieco inaczej prezentuj N sifn wyniki tej analizy
ramach OPG6.

Wykres 18. Realizacja zasad horyzontalnychwgza pi s - w i ®B6D

2yA2a12RFrg0& 51 AFOFYAL

100% 92,8%
81,2%
80% 71,0%
56,5%
0, 2,2% !
60% 47,89 43,5%
40% 29,0%
18,8%
B u
0% [ |
Partnerstwo ws gy 2108 é%rkllyﬁ)/ 2 ¢ | RolRyWaeprzestrzenna  Zapobieganie
120A80 A Yt DI b g dyskryminacji

m Pozytywny m Neutralny

tr-dgo: opracowanie wgasne na podstawie bazy WoC
PowyUsze wykresy pokazuj N, Ue na etapie aplikowa
zr -Unicowanie opinii wnioskodawc-w pod wzgl ndem
planowmany ch proj ektach. NaleUy przy tym pamintal, O
analizowal ostroUnie, gdyU kaUdemu z nich zal eUa
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zapisy z WoD mogN w zbyt optymistycznym Swietle

Inneci ekawe wyniki, chol juUO nie tak zr-Unicowane

przeprowadzonej wSr-d pr-by faktycznych beneficj

Wykres 19. Realizacja zasad horyzontalnych w opiniac
0% 20% 40% 60% 80% 100%

TrarRe TN sy oSS
TharRe Lnevzalyar na oy 2 RN ¢ |

T aFRFE Nkoy2l Ok &TFya PP - i & Y
R2aGt Ly21 OA REF 24as amﬁp%’

m2 2421 A aniaLOneS 21 (¢LBRHSRY 2 L2 6 A SRT ASG

trodgjopracowani e wgasne na podstawie wynik-w bac
n=80.

Poni Uej zaprezentowano opisy wniosk-w dotyczNce
na podstawie wyUej zaprezentowanych wynik-w anal
respondent - w badania iloSciowego, jak i wniosk-w z &

Zasada zr-wnowaUonego rozwoju

Hi potezy robocze sformuowane podczas realizacji
projekty transportowe realizowane w ramach RPO V
wspieral realizacjn wgaSnie zasady zr-wnowaUoneg
Programu (w cznSci dotyczNcej wyzwa® , moUl i wych
dokument acj i programowe j i dalsze konsekwentne u
konkursowej wskaza g vy , Ue projekty bidN wspieral dziagani
wszystkim do poprawy Srodowi ska.

W zapisach RPO wSr-d wyzwa@ zapisano, Ue el ement
emi syjnoSi gospodar ki generowana wW sekroecweotran
uwagfni, Ue Apoprawa jakoSci powietrza w miastach
ni skoemi syjnyo, w zwi Nzku czym konieczne sN inw
komunikacji publicznej*. Wobec tego, wyUej wspomniane zagoUe
wszystkim projekt-w realizowanych w ramach Dzi ag

Wy ni ki badania potwierdzaj N tin hipotezn. SpoSr-d
realizacja prmijakd.-5v mi aDzga azjdkecydowani e naj wi nks
zasady zr-wnowaUonego rozwoju. Wedgug przedst awi

%Opr-cz potrzeb dotyczNcych integracji naleUOy wskazal takUe na pot
warunkowadgy | akoSi Srodowidsikawg@gkwniabowumiwapoasehzegrénych agl omer :
od 6 do 18 lat (w zaleUnoSci od przewo¥nika). Taki stan rzeczy wsk
dostosowania do wymog-w Srodowi ska

87



Fundusze : - o Unia Europejska
Europejskie s‘z)fsckzgospollta /j S las k'e. Europejskie Fundusze
Program Regionalny - Strukturalne i Inwestycyjne

Projekt wsp-g§gfinansowany przez Unihn EuropejskN ze Srodk-w
w ramach Regionalnego Programu Oper a202j nego Wojew-dztwa

projekt-w zadekl arowano pozytywny wpgyw. Co jedn
ef ekt -w osi Ngnaciht ypcohk axz upjreo,j elket wni oski te sN uza
prognozy wskazuj N, Ue zakupione zostanN aU 393 |j
duUe | mierze zastNpi N pojazdy stare wyposaUone w
zanieczyszczteeE.prizryccjzeykntiyN\' ' si i wi ic do realizacj.i
zar -wno beZpoPreeézi amni ej szeni eipeonpirszjeiz, zjwaikn kis zpac
jakoSci transportu zbiorowego. Wniosek ten jest
beneficjent- - w edtacdvaon,y ccho apmrkzedst awi a poni Uszy wyk
Wykres 20. Realizacja zasady zr - -wnowaUonego rozwoj u
ITFTaAaFRF TN»ygy26l02yS3I2 N

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

5T ALFLOFYAS nop bxalzévm Se2felade 2 N
§¥S51GesyS 216480 10355 do.10:
5T ALOFYAS com 5NE3A 62 2 N RS
sTatolyis con
m2 8421 A &mia LONS 2 (eLBHSR 2 L2 oA SRI ASH

tr-dgjgo: opracowanie wgasne na podstawie wynik-w
n=80.

Pozytywny whigyacjnéd reja zasady maj N takUe wszystk
rozw- j infrastruktury transportu zbiorowego pol e
zintegrowanych wihnzg-w przesiadkowych (wedgug pod
wnzg-w), b u desnizacg liniitranbwajommych (blisko 14kmiw Cznst ochowi e) .
Przyczyni N sifi one do zwifnkszenia atrakcyjnoSci
sprawi N, Oe czinSlI mieszka@® -w regionu w mniejszy
samochodowego. Podobny bnindzi e wpgyw rozbudowywiane,j i nfra:
zgodnie z dotychczas podpi sanymi Uod powstanie p
W tym przypadku warto wspomniel o inwestycjach k
system-w wypoUyczakinahrowkaosi-wy mprejypadek Si emi an
kt - rych powstago 15 km ScieUek rowerowych, a r - w
rower -w). Wszystkie te dziadania sprawiN, Ue nas
cieplarnianych w wysoko&@emtuConad 40tys. ton ekwi

W przypadku inwestycji w infrastrukturn kol ejowN
UoD kupionych zostanie 12 pojazd-w kolejowych, a
kol ejowych singnie 52 km), wpgyw jesagapodobny | a
Il nwestycje te przyczyni N sin do poprawy stanu ko
a mieszkaE - -w. O il

0 S

S

a

atrakcyjnoSi z punktu widzeni
wpgyw na zasadn zr-wnowaUoneg rozwadajzu ajgesE bez
transportowych w Dziaganiu 6.1 jest bardziej dy

etapie skgadania WoD (71% wnioskodawc-w w OP6 z
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oczywiste, Ue budowa dr.-g przyczyni osziwiojduwo. rSeNal i
to dziagania sprzyjajNce rozwoj owi ruchu samocho
emisji sN dziagania zwi Nzane z niskoemisyjnym tr

Zasada r-wnoSci szans i niedyskryminacij.

W przypadku wpdgywu d zeiaa g az@® warnayncshp ow troawtyacchh rRPO W
r-wnoSci szans i niedyskryminacjn naleUy przede
r-Unie oceniali, czy ten sam typ dziagania bifdzi
zasadin. $wiadczyl tfoi emptUech iprefwamrymacydjenych, choc
dokumentacja konkursowa w spos-b klarowny wyj aShn

W przypadku Dziagania 4.5 na etapie WoD wpgyw po
wni oskodawcipofgawd OP6%), zalS w badiapemu7@%ki et owyn
respondent -w wskazago, Ue wpgyw jest duUy (75% w

Wykres 21. Realizacj a zasady r-wnoSci szans [ ni
beneficjent - - w

iralrRI Nsoy21 OA &l +Fya A YASRE
Rt 24506 1 yYASLISOy2aLINI

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

5TALOFYAS nodp bAa]2SYigas T NR VA ] So 4. 2 N
S¥Sldesys 2164540 46 186

5TALOHYAS com 5NB3IA g2 2N EaMN S5 | )
5TALGHYAS cov (N

m2 242 A ania2lOneS Za (¢LBRHSR 2 L2 6 A SRT AS6

tr-dgo: opracowani ewwdialsnwe bhadaodast @wWke/ CATI 2z b

WSr .- d poszczeg-lnych element-w zasady r-wnoSci s
transportowych wyr-Unil i opisal wpdgyw na uczest
niepedgnosprawnoSciami . majiN evpbljoywiue m ap rpmjpe katwii  rdioe

S
t
S
na pgel, pochodzenie, wyznanie itd., o t
ia poruszania osobom o utrudnionej mobil
Dziaga® podlegaj Ncych rmiemei djasiaaj acwaldeadijyif i kWwti
w
a
a
e

proj ekt , kt-re taki efekt przynoszN.zak®N t o m. i
nowego taboru aut obus ow\projektach realizowamychavoamach/ e g o
Dziagani 4.5 zakup tego typu autobus-w jest st a
projekci z Dziagania 6.2 realizowanym przez Woj
taboru kolejowego, w hsowgmewdgopptbiddN desb =z
niepedgnosprawnoSci ami

W przypadku licznych projekt-w zwi Nzanych z budo
podkreSlii, Ue stosowano rozwi Nzania przyczyniaj
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utrudnionN mobil nsocScitNk OMi awd op rtzoy praidekju i nwest ycj |
terenach wiejskich, czego przykgadem moUe byi ©pr
w kt-rym:

-wszystkie ci Ngi piesze zaprojektowano w spos-b
w-zkach inwabbdmkbcbgraniczonej sprawnoSci ructl
starszym;

-projektowany sanitariat jest przystosowany do
poruszaj Nce na w-zkach inwalidzkich;

-w ramach projektu zostanie pr ayxgat dwmabny cygup p

informacyjnej przygotowanej do pracy wW Systemie
tablica dostosowana bndzie dla potrzeb o0s-b ni e
ni edowidzNcych i niewidomych.

-Projekt obejmuje dostawiveigomo Kti @d kkii ms leu nien toaeviy
przystosowany r-wnieU dla os-b niedowidzNcych

i
zamontowany w spos-b umoUliwiajNcy gatwy dost fj
poruszaj Nce sifn na w-zkach inwalidzkich i prze:

Proekt y reali zowane w ramach Dziagania 6.1 r-wni el
potrzeby os-b z niepegnosprawnoSciami, w szczeg-
budowy | ub remonty infrastruktury dla pieszych.
stosowanychwt ym zakresie wymienil moUna m.in.

-instal owani e wind i podnoSni k- w,

-obni Uanie krawnUni k- w,

- wykorzystywanie kostki integracyjnej,

-uUywanie wyra¥ne|j kol orystyki znak-w ostrzegawc
-zapewnienie odpowiedniej szerokoSci i wysokoSci
-uUywanie materiag-w, kt-re zmniejszajN ryzyko poc
-wyrazista kolorystyka i faktura oznacze® spadku

W przypadku projekt-w transportowych wNtpliwoSci
budowN przejSi podziemnych Inuabl ek(gya dreokz. waw ytia, k i cczhy
alternatywnie nie powinny byi (gdy jest to moUli
naziemne dla pieszych.

Zasada r-wnoSci szans kobiet i minUczyzn

Realizacja zasady r-wnoSci szans kobiet i minUczy
oczywista i nie wymaga szerszego analizowania. Ci
kt-ry nie uwzglndnigby tej zasady. Poni Uej zapre
respondent -w badania iloSciowego pod kNtem reali

r-Uniw odpowiedziach wynikajN z r-Unego rozumien
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Wykres 22. Realizacja zasady promowania r-wnoSci S
opiniach beneficjent- - w

TFTAFRFE LINRY26lF YAl Nbgy21 OA

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

5TALIOFYAS nodp bAA] 2SY Aded S ML LS J & 2 NJ
§¥S1GesysS 216480 16 196
5T ALOFYyAS com 5N23IA ¢ 2 2 GG NS assY v
51 ALOFYAS cov NENEEEIESEEES00%

m2 2432 A ania2LOneS Z (e¢lBRuSR 2 L2 6 A SRT AS6

tr-dgo: opracowani e wg( abkadamia QAI/@ADId benddicjentami, wy ni k - w
n=80.

Analiza zapis-w we Wnioskach o dofinansowanie po
przypadku tej zasady byg najsgabszy. W nieliczny
wpgyw pozytywny, w zmsggzzestalwntaezdaberery wpgdyw
Ciekawym przykgadem mogNcym Swiadczyl o pewnym n
projektami a zasadN r-wnoSci szans pgci moUe Swi
dotyczNcego budowy drogi (DzUaganwes®Hyd)a wrkyer
do realizacj i tsetjo szoansaandiye pkoopnrkzreezt Ny ch pozyt ywnyc
na udzieleniu szczeg-lnego wsparcia gr.upom znajd

Podsumowanie

Podsumowuj Nc sntawieeltyd zgddriecz ddzekiwaniamii projekty
transportowe w najwifnkszym stopniu wpgywaj N na z

szczeg-lnoSci Dziaganie 4.5 i Dziaganie 6.2). W
czy modernizacjiajd&r sg Aipdoyemnmej szenia emisji ge
Zasada r-wnoSci szans i ni edyskryminacji w naj wi
odniesieniu do os-b z niepegnosprawnoSciami oraz
projekt - -w transpmrrt-omyachcinas zamssadkobi et i miaUczy

3220cena zagoUeE wsparci a
Zintegrowane Inwestycje Terytorialne i Regionalne Inwestycje Terytorialne

I nstytucje PoSredniczNce ZIT/RIT (1P ZIT/RIT), p
wojew-dztwa Sdwised zeigaol,neodspN za ocenfi zgodnoSci w
ze strategiami ZI T/ RIT obowi Nzuj Ncymi w poszczeg
Z1 T/ RI'T w ocenie projekt-w spowodowadgo wprowadze
samym wydguUeni ecengsuRbtwahiPazZl T/ RIT opiera siH
do dofinansowania projekt-w zgodnych z zagoUeni a
subregionach. Wedgug przeprowadzonego badani a, u
projekt-w bygoby RPQeWXIjaldianntiye proojlZkt - w r ekomen

91



Fundusze : - o Unia Europejska
Europejskie ngsckzgospouta /f Slqs k| e. Europejskie Fundusze
Program Regionalny - Strukturalne i Inwestycyjne

Projekt wsp-g§gfinansowany przez Unihn EuropejskN ze Srodk-w
w ramach Regionalnego Programu Oper a2020j nego Wojew-dztwa

powi Nzanych ze Strategi N ZI T/ RIT, przy jednoczes
procedury oceny projekt-w przez I P ZI T/ RI T.

W ramach konkurs-w planowanych przez | Z RPO WSL,

konsul t acj i pomindzy | Z i |l P ZI' T/ RI'T, w kontekSci
nabor ami (orientacyjna |liczba projekt-w) czy telC
Stanowi to duUe ugatwienie dla | Z w stosunku do

Zl T/ RI T. Przypisanie | P ZI T/ RIT zada® zwi Nzanych
beneficjent ami proj-2k20,w RPme WSiLa 2wWilk sz N pr ze wi
nabor - w.

Warto miel na uwadze, Ue I P ZIT/RIT pegni N istot
benef i cj ent - w, poprzez dziagania szkoleniowe, i nfc
dokonywane w trybie roboczym. Uzgodnienia te sN
maj Ncy mi ubiegal sifn o dofinan80®@niPr owj elampactoR

obszaru transportu, biorNce udziag w konkursach de
wyni kiem porozumi e® dokonywanych na -2020api e progr
W- wczas, do realizacji instrumentu ZIT i RIT pl a
pozakonkursowegoi na powy Usze ostatecznie nie wyraziga | ¢
Europejska. W subregionach zaplanowano juU listy
Zzapis-w strategi. Z1 T i RI'T, w kt-rych to umiesz
wpisuj Nce tsi at evgiciel @otsyczNce transportu.

Formuga ZI T/ RIT pozwala promowal wsp:-gprach pomi
realizacji projekt-w unijnych moUe miel przegoUe
Granice poszczeg-lnych mmaszinst owvog e wArdaz my tee &,1 Na
mi ndzygminna w zakresie transportu jest oczeki wa
rzeczy. Projekty transportowe naleUN do typ-w in

zintegrowania, przySwildcajzZNbMdiamstar wyentkawi Ue w
perspektywy unijnej2014-2 020 zabrakgo jednak cagoSciowej wiz
poszczeg-lnych subregionach. Mi mo wsp-Il nych dl a
pomocN strategi. Z1 T cjzymiRd Tz e szadmoayzdNadwa gw da Uza s
licznych, indywidualnych potrzeb transportowych. Brak kompletnej wizji stworzenia

jednolitych, sp-jnych system-w transportowych i
wyzwania transportowe subgelioealwi naej pozweligin
takiej sytuacji, instytucje pedniNce rolfn | P ZIT
koordynator -w polityk, plan-w czy strategii tran
subregionach. Sprizyjsagojpyofoi kif emkajnonal nej or az
obszarach wykraczaj Ncych poza granice administr a
posiadaj N moUliwoSci ku sieciowaniu, organizowan
oraz wsp-gtworzemisuppoolmdl ok&l eamiga o i nwestycjac
Przykgadem tego typu rozwi Nza® mogN byl systemy
sp-jnych powi Nza® niezbindny staje sifi dialog pon
gminami i powiatami. Warto jednakmi el na uwadzeyn@eja dziagaE& sanm
Zakresie rozwoju systemu transportu w danym subr
zadaniami dla I'P ZI T/ RI'T, dlatego niezbndne wyda
kadrowych w ramachstywgiszczeg:-Ilnych 1in
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Zr -wnowaUona mobilnoSi miejska realizowana w ran
rozwi Nzaniem, integrujNcym transport na obszarze
skali kraju urbanizacji. CeleYpzostp§wi pedpheewins
ramach obszaru transportu w wojew-dztwie SINskin
zintegrowania, realizowana za pomocN kompl eksowe
probl emy miast i ich obszar-w funkcjonmgd nych, w
wypedgniona dla niekt-rych tyl ko projekt- - w. Nal eC
odpowi adal na wyzwania pojawi aj NodegimujNa eo lgs aar
administracyjnes i edzi b Zwi Nzk-w Gmin i Powi at -w Subregic
Zachodnego, a takUe PorozumiPediinacB@iwd6 u®lmwieeg 0 0 n u

Rybni k, Cznist oRihaogvay) pBizeglpald&k u Dzi agania 4.5 poj e
przypadKki projekt-w integrujNcych dziagania dl a

przykgad-w jest realizacja centr-w przesiadkowych
Zbl i UOona koncepcja realizacij. i nwestycji przyjnt
Her by, Kosznincin i Kochanowice), pozwoliga na usp
(skor el owanych ze sobN poprzez ich wytyczenie pomi
przesiadkowych. Mimo, iU kaUda z gmin zgoUyga in
wgasnego projektu, udago sin wypracowal ujednoli

Elementy zintegrowaniaz auwa Ual ne sN r-wnieU w przypadku par
Pszczyna oraz powiatu pszczyE&kiego, gdzie podjn
czego najwinksze z nich powstago w Pszczynie, a
oraz Wi sgawwrelbha. tdkUe system tras rowerowych (
wybudowanymi centrami. Il nnym przykgadem partners
wypegniaj Ncego iden zintegrowania, ipeap popj ekt
podjnty pwsmped ngmei ni Ustro® Brenna i Wi sdjga. GNcz
km Wi Sl anej Trasy Rowerowej wraz z wykonaniem fr
terenie gminy Brenna.

Wi nkszoSi projekt-w dotyczNcych niskoemisyjnego
Dziagania 4.5 objAnga natomiast pojedyncze inwest.)
projekt -w wyznaczony mi w strategiach ZI T/ RIT, |je
Zintegrowani a. Przykgadem sN systemy smieba owani a
w poszczeg-lnycd®h eodcegsogdghna projekty tego ty
pojedyncze miasta. Pegne rozwi Nzanie problemu zw
obszarach obejmujNcych zasifngiem kilka miast, ok
unijn e j 2021+ warto podj NI rozbudowi powstagych sy
wyposaUonych w I TS oraz dNUOyi do ich sp-jnoSci

W przypadku cel -w instrumentu ZI T, zwiNzanych z
obszarach funkcjonapngymbwamhnaemtm, partaktdskizego mod
JST, moUna m-wii o powodzeniu formugy ZI T/ RIT. V

7 Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Zasady realizacji Zintegrowanych Inwestyciji Terytorialnych w Polsce, Warszawa 2013,

S. 4.

®Strategia ZIT Subregionu Centralnego Wojew-dztwa $1 Nskiego, GIliwi
Zachodniego Wojew-dztwa $I|-Bbs@8B&goStRupbrgka2®18, Ssbr&gi onu P-gnoc
S| Nskiego, Czns626c3howad 52016Strsategia RIT Subregionu Pogudni owego
2014-2020, Bielsko-Bi aga 2015, -287. 91, 93, 236
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zintegrowanych do perspektywy unijnej 2014-2 0 2 0 i zaistniaga w zwi Nzku
nawi Nzania wsp-gpracy pamofndklRgambszdoepgoWwagmi §yg
nawi Nzania wzajemnego dialogu. Nowy spos-b reali
wyzwaniem, stNd JST podczas uzgodnie® projektowy
potrzebach. Rozmowy w duUej mi er-zve fziwi aNrzsamvey bty § y
pomi idzy poszczeg-Ilne samorzNdy. Niemniej, nalelC
budowania wsp-gpracy i wsp-lnych wizj.i rozwoj u W
funkcjonalnych.

i wndsr tar Ouanmei nat uP r Zol gTr / aRn
zny udziag wartoSci
eniach programowych
i e wgnegp sandparte pr oj ek

Analizuj Nc wpgyw zastosowan
naleUy miel na wzglidzie zn
tej formule, w og-Ilnych zag
skumul owago jednoczeSnie pr
mi ej skiego. WygdgNcznie dwa p jektvympjoNjdne w zak
jednak mniej znaczNce przegoUenie na realizacjn
charakteryzuj N sifn projekty pol egkajeNijeNcnea zznaakcuzpni
wyUsze wartoSci docelowe wskaFnik-w, niO przewid
docelowych. PoniewaU cznS8i projekt -w wciNOUO trwa,
rozpatrywal dotychtzako®ezosée Ngnojiekayd%wygener ow
wartoSci docelloiwezjb awszkaakfunpiikoany ch j ednostek tabor
publicznym transporcie zbiorowym komunikacji miejskie;. Nal eUOy miel przy tym
wzglAndzie zmiany dokonywane w traRdi2® .t Pwarn ieavape
poczNt kowo dopuszczone byJjo wsparcie autobus- -w z
Komi sja Europejska zdecjydmw@ljawoSwiycodambiu wmaiko =
planuj Ncych ubieganie sifn o dofinansowanie w ran
zagoUeniach swoich projekt - w. Mi mo to, wska¥nik
odpowiadaj N za 191, 5% warwi S auim- dw peldpwesja nrya hp adds
30.06.2020 r., podczaiszag dsyy% Pwdkda® migkaan.i e 4. 5. 3

[
a
0
a
r
0

Z1'T oraz RIT odpowiada r-wnieU za cagNLehatoSi d
wybudowanych zintegrowanychgwiizg- - waptweRlkieddk elvy w
koG owym powinna zostal niemal dwukrotnie przekr
pgatnoSi koEowN pozwoligy za$ wygenerowal ni ema
na rok 2023 (42%). l nwestycje podj fiwidé@cw ramach S
zagwarantowal pegdgnN wykonalnoSi zagoUe® progr amo
moUl i woSi powstania bardziej zaghszczonej ni U pr
poszczeg-lnych subregionach.

Nal eUy jednak wskazal takUe na maria(ParziNa nPrlo grakm
w przypadku |l iczby zainstal owanych QCeleteligentnyc
zwi Nzane z powyUszym wska¥fnikiem zostagy przypis
ZIT/RIT poza Subregionem Zachodnim.W pr zy padku Porgauzd nR -ogwemon e g o
planowano wykonanie po jednym systemie ITS, podczas gdy w drugim wskazanym

subregionie nie udago sifin doprowadzil do reali za
zagoUenia wskazywagdgy na realizacjn aU 8 system: w
zakoEceodem projekt, a kolejne 4 posiadaj N podpis
unaocznia trudnoSi reaiprajcghtnNpdsaikadag i moepsityan
dofinansowanie w roku 2016, nat omi ast jego real:.
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w ramach Regionalnego Programu Oper a2020j nego Wojew-dztwa
2019. Tegot ypu probl emy zwi Nzane bygdy m. in. z trudnc
i stotnych warunk-w zam:-wienia i i nnymi kwesti ami
zachodzNcymi z roku na rok, czy teU znacznym wzr
Pojawiaj Nce si A trudnoSci mi agy znhaczny wpgyw na op
rezygnacjn cznSci mi ast z podjncia sifn budowy sy
na poprawi skut ecznoS ticzbarainstaldivanydh mteligesitkyaht ni k a
system- w transpoiSubdbweghony uznagy | TS za waUny el e
w kontekScie transportu niskoemisyjnego, |l ecz na
kierunku nie zostagy wystarczaj Nco przeanalizowa

Podsumowanie

Zastosowanie instrumentu terytorialnego w postac
obszaru transportu ocenia sin pozytywnie. Brak p
jednej koperty Srodk-w finansowych pggéwi dzianyc
doprowadzil do powstania ogranicze® w rozwoju tr
wojew-dztwa, z uwagi na koniecznoSi konkurencji
realizacij. i nwestycij.i z winkszymi czy TIRIDPI e] roz
w perspektywie unijnej2014-2 020 spowodowaga ograniczenie konku
poszczeg-lnymi subregionami, a takUe samor zNdami
i nwestycje transportowe. Gminy miadgy moUliwoSi p
projektktwre naleUy dofinansowal. Wzmocnienie rol
zwi Nzanych z rozwojem transportu niskoemisyjnego
usprawnil realizacjni idei Zintegrowania w ramach
S1 Nskinisthr ument spegni g teU duOUN rolfn w wypegniani
dotyczNcych niskoemisyjnego transportu miejskieg
skutecznoSci wdraUania Programu w zakresie budow

DuUe projekty

DuUe projekty rozumiadaei sNwwmyiShi aj$zym0l® Rozpor
Parl amentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/ 201
kwalifikacj.i projektu jako dulUego, istnieje w pr
przekraczaj N kwoth 5@tmamNnpeurdt oOpgudlgj ewy&onani
niepodzielnego zadania o sprecyzowanym charakterze gospodarczym lub technicznym, a

takUe posiadaj N jasno okreSlone cele.
W ramach obszaru transportu, do projekt-w duUych
- BudowaRegi onal nej BPrsozgciz yRiaac inba- rozdci nku przebieg
Miasto Rybnik (beneficjent i miasto Rybnik)
- Rewitalizacja |inii kol e oBiepiowiec-3Iik 0o 6D-4w 157/ 1 9 (
Gol esi-evszyn/ Wi s ga Ggd PKRPeIskie hirerKeléjawe $./4)n t

Wy mogi em koniecznym, warunkuj Ncym realizacjn pro
kolejnoSci jego zatwierdzenie przez | Z RPO, a na
Komi sjn EuropejskN (KE). W przypadku przoj ekt -w t
zatwierdzaniem projekt-w przebiegdgy sprawnie i d

zggaszana przez beneficjenta r - wimnmiperdsz¢fest proced
kol ejnoSci przez | Z RPO, nastfinpnie przez KE. W p
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w ramach Regionalnego Programu Oper a2020j nego Wojew-dztwa
pr oj ekt u, bNdF¥ potrzeby zwinfnkszenia kwoty dofina
KE na etapie notyfikacji, przy wszelkich zmianac
przez KE. Organ ten dysponuje moUliwoSci N niezaa
to rodzil problemy zwi Nzane z dalszN skutecznN r
projekt -w transportowych dotychczas nie zaistnia
najbliUszym czasie moUliwe sN zmiany w pirojekcie
(zmi ana montaUu finansowego i wysokoSci dofinans
doggnbnej weryfikacji przez | Z RPO oraz, wW przyp
modyfi kacji w projekcie, ze zggoszeniem do oceny
Czynnikiem wpdytwawmicey mmagodal szy przebieg projekt
oraz moUliwoSli realizacji) sN usgugi doradcze JA
ramach inicjatywy pogoUony jest dulUy nacisk na d

projekt -w o i uidABPEBRSNnwspenara przygotowywanie d
i nwestycyjnych wsp-g§gfinansowanych ze Srodk-w fun
JASPERS ma skutkowal nie tylko przyspieszeniem p
projekt-w, ale r -poziedmpodakeScienwemosk-w o dof i
przedkgadane do Komi sji Europejskieij. Profesjona
wni osku przynosi korzySci w postaci zmniejszeni a
ich wyeliminowania. Wjegoramach eksperci JASPERS SwiadczN m.i
prac koncepcyjnych, weryfikujN dokumentacji proj
studium wykonal noSci oraz wspierajN w opracowani
publicznych. O wsrpalr cp ®t enogjNalsriin sdmefi cjenci pr
dofinansowane zar-who wW ramach krajowych, jak i
I nicjatywa wystNpienia o pomoc naleUy do benefic
ostatecznie | N guzwnsekja miaelrezley dw gi nstytucji zarzN
operacyjnym. To wgaSnie ten podmiot, po otrzyman
daneg projektu wsparciem JASPERS jest zasadne.
skorzystagyJABRERSYysparci a

Anal
prze
czy
war u
sN z

S

r

uj Nc wpgyw duUych projekt-w na skutecznoSI
i Awzifncia te nie zostagy nakierowane gg- wn
U na dgugoSi zmoder ni zowaamzagcznéjpoprawy kol ej ow
-w podr - Uowani a. Srodki finansowe, jakie p
udowN kosztownych element-w (np. wiadukty,
w osi Nganych wartoSciach wska¥FhzikaganiMdi md. T oqgd po
za ealizacjn 17,2% cagkowi CagkoaitaSdijjudos&él ove
dr:glnaczej naleUy rozpatrywal za$ projekt w Dzi
osi Ngnifci €agklbavfniak agugoSi bznodereitowatyetwiainy c h | u
kolejowych. SkutecznoSi wdraUania zagoUe@E programowyc
realizacji jednej i nwestycji. Reali zacja obu pro
kluczowy wpgyw na skuteczno&lj NvedrmaUawyipae gmri ceqiri @mu
zobowi Nza® przyjfatych na rok 2023.

5~ a —
OO X O n N KK OO

Podsumowanie

W ramach badania nie zidentyfikowano utrudnie@E z
Oba projekty naleUN do inwestycji o kluczowym zn
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Programupdzymayjywny wpgyw na realizacjn zobowi NzaE
mi el na uwadze, Ue jeden z duUych projekt -w zost
wzglndu na znaczny wzrost koszt -w inwestycyjnych
DoSwiadczeni a wenmil kajal¢é duUych projekt -w, mogN

kontekScie per spe2lA7Wpyr zuynpi a dnkeuj p2rOo2j le k tc-zwi ssttor aot e g
podobnym charakterzeidoopne jbaven jagvasriodsnie h ,
mechanizm-w jiaék] sa¢e¢wcizelbni dentyfikacij.i oraz dbag
wniosk-w o dofinansowani e. Il stnieje potrzeba dys
RPO w celu zapewnienia przedkgadania wysokiej | a
uwarunkowani-gosmwgp@ajeeeznamogN w znaczNcym stopniu v
projektu, dlatego w przypadku strategicznych i nw
pgynnoSci i minimalizacji czasu pomindzy zggosze
dofinansowania.

Konkursowy trypwybor u pr oj ekt - w
Dziaganie 4.5

Zar -wno w ramach Dziagania 4.5, jak i Dziagani a
przyznawane jest w ramach konkursowego trybu wyb
wRPOWSL2014-2020 procedur n, nal eUOy miel na wzglifdzi
etapie programowania perspektywy unijnej 2014-2020. Wsparcie w zakresie transportu

objhAte instrumentem ZI T/ RI'T planowane bygo do re
trybu wyboru projekt- - w. Brak zgody KE na szeroki
WSL2014-2020 spowodowad gruntowne zmiany zagoUe@ pr
etapie wiele przygotowa® zostago poczynionych (n
pl anowanych do dofinansowania w ramach ZI T/ RI T),

przyjnci aegonkuybowwyboru projekt-w, poszczeg-In
Poddziagania 4.5.1 i 4.5.2 miagy doSi przewi dywa
wyni ki poszczeg:-lnych nabor - w.

Tabela8. Wy ni ki nabor -w przegpaoghwRddbaniyxzamw a adn 5. 1

: Liczba Wk gad UE
Liczba : )
) wni osk - w ~ whnioskach
wni os k - . BudUet :
Numer naboru zatwierdzonych zatwierdzonych
naboru
do do
dofinansowania dofinansowania

poprawnych
formalnie

RPSL.04.05.01-1Z.01-

P 15 15 775361190 515 936 429,71
RPSL.04.05.01-1Z.01-

o 14 14 282112688 145 382 568,52
o 10 10 332445235 120 613 001,21

24-200/17
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RPSL.04.05.01-1Z2.01-
24-243/18

RPSL.04.05.01-1Z2.01-
24-328/19

RPSL.04.05.01-1Z2.01-
24-358/19

RPSL.04.05.02-12.01-
24-023/15

RPSL.04.05.02-12.01-
24-024/15

RPSL.04.05.02-1Z.01-
24-088/16

RPSL.04.05.02-12.01-
24-089/16

RPSL.04.05.02-12.01-
24-090/16

RPSL.04.05.02-1Z.01-
24-168/17

RPSL.04.05.02-1Z2.01-
24-201/17

RPSL.04.05.02-1Z.01-
24-202/17

RPSL.04.05.02-12.01-
24-265/18

RPSL.04.05.02-1Z2.01-
24-300/19

RPSL.04.05.02-1Z.01-
24-359/19

RPSL.04.05.02-12.01-
24-366/19

RPSL.04.05.02-1Z.01-
24-367/19

r-dgo: Opracowani e

Unia Europejska
Europejskie Fundusze
Strukturalne i Inwestycyjne

wsp-gfinansowany przez Unin EuropejskN ze Srodk-w

Oper a2020j nego Woj ew-dztwa

17 16 291077206 338 383970,02
3 3 50000000 53960 091,25
7 5 171 370 500 129 668 171
5 5 90856928 79509 207,19
2 2 34069339 34046 243,00
2 2 44267173 28903 607,79
2 2 11361702 8 739 652,81
1 1 16 738 565 5948 059,02
3 3 20192419 21 440557,42
1 1 26058957 1744 749,43
2 2 13416540 11697 888,00
1 1 25261886 22591 367,83
6 5 2 885 407 4 645 973,51
lnierozst 7 834 080 7 718 000
1 1 3 000 000 3 000 000,00
2nierozst 2977 761 3663 531,71

wg as n élabomaRPP @HLs2014-W0Pe SL2014
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Konsekwencj N zmian zwi Nzanych z trybem wyboru pr

m. in. brak pegnego mnzyygedkt owan ida fr inekts-ormyamh e n e
termin trwania konkursu. Brak zastosowania typow
spowodowad problemy z zachowaniem dyscypliny wSr

bowi em SwiadomoSi moUl i wolBeisiuezikur w ko$®amiyen
zorgani zowany w celu pedgnego rozdysponowania Sro

poszczeg-lnych subregionach. Przedstawiciele I|IP
odpowiedzialnoSci za projektykpnpdgawszaneNdekiedli
Zzggaszagy zapotrzebowanie na realizacjn konkretn
konkur su, natomi ast po jego oggoszeniu, cziaSi pr
udziagu. Tego typu syt uac] edlatealivacjigeasadgN+Bii e t wor z N
projekty sN realizowane w znacznie p-Fniejszymt

PowyUsze ma swoje przegoUenie takUe na skuteczno
wskaFfni kowe bygy realizowaweezrgpykoi dhaemsi Ngdn

wyznaczonych cel -w. Z drugiej jednak strony, zas
projekt-w w Dziaganiu 4.5 pozwoligo dokonywal wy
do realizacji, dzinki kt - wymkesgiyMgamniopnwsik ®F ziekvi
W przypadku konkurs-w dedykowanych instrumentowi
2027 naleUy rozwaUOUyl ustanowienie dyscyplinuj Ncy
Srodk-w finansowych na inngchypvwbpegjekht wy WwNgFz
ni ewykorzystania dostfipnej puli Srodk-w w ramach
terminach.

W przypadku Poddziagania 4.5.3 wspierane sN proj
tramwajowej oraz budowy regionalnychtrasr ower owych (drugi typ wprowa
w roku 2018). Poni ewaU transport tramwaj owy W WO
Cznstochowie oraz w Metropolii G-rnoSlINskiej, ko
Zainteresowanie okazagdyesi a G6pBs§totcbhkive, ugdgfaga
dofinansowanie unijne. Warto jednak nadmienili, C
wi nkszej liczby duUych inwestycji tramwaj owych.
Programu pozwoligo jetowkyprempnbwaldej mupNap zde
wi fkszoSi | iyehif iuntkrc ayohua jOodhel st oRojwé let. ni e jest zac
jego realizacja trwa. NaleUy zakgadal, Ue skutec
wskaFfni kowych. JeSllinehbdasy zabwer owg, omial ot alU w
wybrane do dofinansowania (spoSr-d 3 zgoUonych w
Uruchomienie tego rodzaju interwencji w trakcie trwania perspektywy 2014-2020 oraz

zai stniage zainter es o waadalszej hostynaazjiunjemvenpjiav pot encj ag
kol ejnym okresie programowani a. Projekty pochodz
niewielkiej liczby, majN pozytywne oddziagywanie

W przypadku Dziagania 4.5 wa rerencjerastosowame z wr - ci |

ramach kryteri-w wyboru projekt: - w. | nwestycje w
sin swoimi zagoUeniami w obowi Nzuj Ncy Program oc
SI Nskiego, a takUe w StrateWojieRodwoywa SlyNs$lkimagd

JednoczeSnie, realizacja projektu powinna wynika
planistycznym w zakresie plan-w zawierajNcych od
bardzi ej ekol ogiczne i zr-wnowaUongetymiystemy tran
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rozwi Nzania w spos-b pozytywny wpgdywaj N na budow
odnoSnie do znaczenia planowanych projekt- -w dl a
dodat kowo pozwal ajN na dokgadniejsze przygotowan
inwestyciji.

Nal eUOy za$ rozwaUyi rezygnac2027zkytepummmwgbpre kt y wi e un
projekt-w Awpdgyw projektu na Srodowi skoodo, zwi Nza
cieplarnianych, dl a Pyppdrktiud goadowaaprzdbudewalinioiveji4 . 5. 2

punktowe]j infrastruktury transportu zbiorowego).
utrudnione i obarczone wifkszym ryzykiem bgndu w
i nwestycji zwiNzanych z zakupem taboru niskoemis

PozytyWwnNwrpopamach konkursowego trybu wyboru pr oj
wsparcia w ramach RPOWSL 2014-2 020 ze Srodkami Narodowego Func

Srodowi ska i Gospodar ki Wodnej ( NFO§$fra@rt w r amac
ni skoemi syjny. Raczocewna zalkeip tabdbru glektryozrego wraz z
infrastrukturN gadowania. Wnioski o dofinansowan

wni oskodawcy uprzednio biorNcy udzi ag-2020. odpowi ed
Dotychczas przepr owad z o ndoe ddyvkao waanbeo rwy guwcizonsi ke- w0 j
S| Nskiidelmau Subregionu Centralnego oraz Pogudni owe
dot acj i przyznawane jest do wysokoSci koszt -w kw
dotacji przyznanej na prowektegej8dodk-wi BP®2 WS
kwali fi kowanych. Dodat kowo, NFOSiIi GW oferuje nisk
15% pozostagych (niedofinansowanych) koszt-w pro
realnego zwifkszenia war teogSc is woii ncahn spor vwg reika - znve worr T
rozwi Nzania niskoemisyjne w transporcie publiczn
programy charakteryzuj N sifi innymi zasadami (spo
Zzasady rozliczania proj ektwsw) .l nkz g admil dreiaa jd o tt yea
przedsinwzifncia wiNzagy sifn z wielogodzinnymi sp
korespondenciji. Efektem bygy zaS 4 projekty real
pogNczenia dw-ch Fr- -ded finansowarsiidal proazjyd ktwnw et,
jednak w przypadku podjncia zamierze@E zastosowan

perspektywie unijnej2021-2 027, warto rozwaUyl wypracowanie sp
kanag-w komuni kacji pomi idzy instytweaejyamioScdzy t
| eONce po stronach poszczeg-lnych instytucj. Z aa

19

DoSwi adczenia zdobyte w ramach wsp-gpracy z NFOS$
formie kr-tkiego przewodni ka dostfAipnego pracowni

naj waUnmwneijosszkei pgynNce ze wsp-lnych dziaga® bgn
wskaz- - wki pozwal aj Nce usprawnil prachn przy kol ej
Dziaganie 6.1 i Dziaganie 6.2

W ramach Dziagania 6.1, podobnie jak nmeiago to mi
Zastosowano typowej konkur sowe|j procedury wyboru
dofinansowanie w przypadku dr - g wojew-dzkich zos
projektu na zamknifatN |isti inwestycji dotyczNcy
wojew- dzkich, znajdujNcN sifi w Planie rozbudowy d
SI Nskim (dokumencie wdroUeniowym do Strategii RO
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Wojew-dztwa $I1 Nskiego). Przyjncie Planu, zawiera
bygo wymogi dmoKEwPomamach konkurs-w na budowhi/ pr z
woj ew-dzkich, wnioski o dofinansowanimzeproj ekt - w

Wojew-dzt wPrgleNskiievzi ncia biorNce udziag w konkt
wojew-dztwo SI NskeeppawidapgadiBNbwegs€skwo otfzymani a
wni oski sN przedkgadane dla inwestycj. o naj wink
moUl i woSciach realizacyjnych. NaleUy jednak doda
poczNtku per spe k2090wlyejmowag 4 nej z@04ddiiwzificia o bard
stopniu przygotowania, co rodzigo ryzyko niedoci
Przykgadem takiego projektu jest Budowa Drogowe|j
PrzedguUenie DT$ znalazgo sibBnna befoaieppryggekbw
apli kowania w ramach RPO WSL. W ten spos-b ogran
innych inwestycji, w winkszym stopniu gotowych d
wskazuje, Ue istniejNca |isatjauprojsékit na jne=etf b
o doSi duUym stopniu rozdrobnienia. Korzystniejs
na winksze i naj bardzi ej istotne inwestycje z pu
wojew-dztwie SINskinkr -poenyi | edensotcaveisenryiméa.s Poz wol
dopracowal projekty i zapewnil ich wysokN jakoSi
poziomu ich przygotowania do realizacji. Ponadto, zastosowanie pozycji rankingowych na

omawi anej |iScie projekotUewn inai en amipa §Fon i sew osj zeyg ow ypbr- z
dofinansowania w konkursie.

Mo Ul i woSi dofinansowania budowy i przebudowy dr -
Dziagania 6.1 zostaga wprowadzona w-20200®wkci e tr wa
woj ew-dzt waacth,pmwojkektryy RPO bygy negocjowane z KE

w przypadku wojew-dztwa SI Nskiego, zaistniaga mo
Brak tego typu projektu w RPOWSL 2014-2 020 spowodowag zggdgoszenia ze
samorzNd-w, cod nprdoy awgWNreizegmisaa takiej moUliwoSci ¢
SI Nskiego. Wprowadzenie dofinansowania budowy/ pr

poni ekNd uzupednieniem dla Funduszu Dr-g Samor z N
wczeSniejszym okresi e Naegmbwbowey oDrPro glr akmaul Py c h  (

schetyn-wki). Zaistniaga winc potrzeba wymiany i
nadzor uj Ncy mi Fundusz i RPO, w celu wuniknincia p
W ramach Dziagania 6.1 wsparcie mogeNgruizayjstkkcad dr o
warunki okreSlone w dokumencie ADrogi wojew-dzki
Postanowienia Umowy Partnerstwa. Wsp-lna Interpr
bezpoSrednie pogNdzempiregej Ssiiami NgFEMi cznymi, por
terminalamit owar owymi , czy teU nowymi terenami i nwest:
szans realizacj.i projekt -w drogowych w poszczeg:-

dedykowanego drogom |l okalnym wprowadzono zasadhn
zgoUeni e pozeni ps #jedeyepcofektu (jeden beneficjent i maksymalnie

jeden projekt). Takie rozwi Nzanie naleUy ocenil
trakcie wywiad-w z | Z, I'P Z1I' T/ RI'T oraz badania i
zainteresowania i licznych potrzeb zwi Nzanych z tego ty
lokalnych.
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Konkursowy tryb wyboru projekt-w zastosowany w [

jednoznacznie pozytywny na skutecznoSi wdraUani a
otypowej procedurze konkursowej w odniesieniu do dr
w wiAkszym stopniu zaleUne od zastosowane,j konce

l ub przebudowy drZdrggiepennalesivony ryk koskbrsowy zastosowany

zar-wno wW ramach naboru dedykowanegoz adpreowgnoiny woj e
wyb-r projekt-w dopracowanych formalnie i meryto
jednostki samorzNdu terytorial negioz wicibk snzsypdpano g § o
pewno3 ch wykonani a.

Dziaganie 6.2 zostagdgo zaplanowane pod kNtem zgga
w transport kolejowy. $Sladem pozostagych dziagad
w tym zakresie, bradgy udziagpwokeRkuwsoWejamaocbe
kaUdego z przeprowadzonych konkurs-w dofinansowa
dofinansowano 3 inwestycje, z czego jedna nal eOy
inwestycji kolejowych konkurencja jest ograniczona. Zastosowanie trybu konkursowego

r-wnieU w przypadku Dziagania 6.2 nie miago wiinc

zaS sprawnoSi wdraUania, zwi Nzana z wczeSniejszy
realizowal cele Programu, co z kotTriikauwkauh.ecEmy j
konkur sowy, kt - -ry wygoni g projekty, zwinkszyg pe
programowanie perspektywy unijnej2021-2 027, warto dokonal rozeznani

potencjalnych potrzeb w zakresie transportu kolejowego, a w przypadku pojawi eni a si N
projekt -w strategicznych z punktu widzenia rozwo
wojew-dztwie, rozwaUyl wprowadzenie trybu pozako

Podsumowanie

W perspektywie unijnej2021-2 027 procedura konkursowa powinna z
wszystkich typ-w projekt-w, z wygNczeniem projek
cel -w rozwojowych wojew-dztwa i/lub cel - -w RPO. C
zastosowany tryb pozakonkursowy. Procedura pozakonkursowa stanowi zabezpieczenie

Srdkk -w zar -wno dla strategicznych, jak i dl a proj
konkur sowych. Nie istnieje ryzyko znacznego zmni
mni ejszych projekt - -w i powstrzymania ich reali za
projecktu o znacznym budUecie, co moggoby miel miejsc
strategicznych projekt-w do trybu konkursowego.
w ramach projekt- -w strategicznych ma Swoje uzas
przygotowaniadoku me nt acj i proj ekt owe] oraz innych dokumeé
sin o dofinansowanie (co w przypadku procedury K
nieefektywne ekonomicznie), dguUszy aazas niezbnd
winkszN ich zgoUonoSi.

Konkurs owy tryb wyboru projekt- - w, kt -ry powinien by
i nwestycji transportowych, sprzyja zwinkszaniu n
wni osku dofinansowani e i zachowania jego najwyUs
pr oj e k tstyeyjnyicmdabeze przygotowanych do realizacji. Funkcjonowanie instrumentu

Z1 T/ RI'T nie powinno w przypadku projekt- -w transp
pozakonkursowym trybie wyboru projekt-w. Dofinan
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przedsi iwzi nci @ owajnlee pioaj kNt 2yngener yt orycznym, a
naj wi Aikszym stopniu wpisujNce sin w zagoUenia in

Preferencje dotyczNce Dziagania 6.1 typ 2

Preferencja zastosowana w Dziaganiu 6.1 typ 2 do
naBboru dedykowanego budowi e i przebudowie dr-g | c
doprowadzenie do zwinhnkszeni aCagkbdlgnt atdguwabltoBo
dr :Jgak wynika z wywiad-w przeprowadzonych z | Z R
zalkkdipammo wyUszN wartoSi dla wska¥nika dotyczNcego
wskaFfni ka dotyczNcego przebudowy dr-g. ZagoUeni a
ubi egania sin o dofinansowanie w przypadku niekt
mniejszym zakresie. W efekciewi inksza czfi Sl projekt-w generowaga
Cagkowita dgugoSi przebudowanyachowiulbiZEModer ni z ow
WSL do osi Ngnifncia zakgadanych wartoSci wska¥nik
sprawi gy, dkeu w apbrozryupadl a budowy i przebudowy dr -
zastosowaniu preferencji dla projekt- wd ot ygcetNwed owy nowych dr -g. Zapi s
swoje odzwierciedlenie w kryteriach wyboru proje

W wNtpliwoSi nal eUy | e diaprkednpotodsjmeferescjpvoramath z a war
oceny projekt-w. Znalazga sifi ona w kryterium AL

wsparciemoé, w ramach kt-rego weryfikacij.i poddaj e
(przebudowywanej, modernizowanej lub nowobudowanej). W omawi anym kryteriu
drogi poddano4-punkt owej skal. oceny. Punktacja zostaga

ocen dotyczy wygNcznie moderni zowanych odcink-w
informacjn na temat priorpbewyolwegdctinhkwodarnogawp
zwi Nzku z czym, wszystkie projekty tego typu otr
ramach omawi anego kryterium. ZgoUenie do dofinan

zapewnia moUliwoSIi uzyskani awpnypgadkygdpbudoway | i czby
nowego odcinka drogi obejmuje minimum 50% i nwest
preferencja istotna z punktu widzenia realizacj.
wystarczaj Ncy spos-b uwydatni onaz oANpu ga$hdieN jdrjo ga
utrudni go jej czytelnoSi. W przypadku inwestycj.i
km, preferencja dotyczNca budowy nowych dr -g prz
kryterium. W-wczas przebudowal hBkie¢zdhogunkt rwy
Z drugiej jednak strony, brak wymog-w zwiNzanych
(pochganiajNcych czinsto winksze Srodki finansowe
przebudowywanych), zwifinkszygd moUliwoSci dofinans
nie przekraczaj Ncych 1, a nawet 0,5 km.

Warto zwr-cil uwagin na faktyczne przegoUenie zas
dofinansowane w ramach Dziagania 6.1 typ projekt
wybranych do dofinansowwniatdoeybeydb pdeebkdwowd
poni Uej) . Przebudowywane drogi w winfnkszoSci przy
dguUsze ni U drogi nowobudowane. Wydaje sin, Ue p
Zznaczenie w przypadku odr nbhmergww pgreqj allf th-cw.a W wazmy
zostagaby ona zdubl owana przez punktacj i przyzna
powyUej 2,5 km. Wprowadzenie preferencji wpgynng
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sprawnoSci wdraUania programu.RPWy WSddywsx agrug e\d s tl
wskaFfni kowe zagoUenia programowe przewiduj Nce pr
(gNcznie 59,5 km) weddug przewidywa® dzinki wpr
miagy byl osi Ngnifnte (za pomocN mniregpchkzych nakga
wojew-dzkich, moUliwe jest wygenerowanie wifnfksze
l okalnych). ZagoUenia te musiagy zostal jednak z
zainteresowanie inwestycjami zwiNzanymi =z przebu
wartoddel owN wska¥fni ka dotyczNcego dgugoSci dr-g
umowy o dofinansowanie, jak wynika z opinii prac
pegnego wykona®ad @k onsiktadF nd kiagp S6t Ndwpahety -gznal,
skuteczno&lj iprwpfreormeandzonych do Programu nie byga

mogda ona wW nieznacznym stopniu przyczynil sinfA d
jednostek.
Tabela9. | nwestycje realizowane pmojektathach Dzi agani a

DjugoS$S

T inwestycji

Lp.|ITytug projektu

inwestycji

Przebudowa ci Ngu drogowego

T ul. Rybnicka w Gostyni od km 1+394 do km 2+273 Rl 2t Ly
Przebudowa drogi powiatowe

2. odcinku od skrzyUowani a z przebudowa 2,55 km
Zawierciu do drogi kraj owe

3. Przebudowa ulicy Krakowskiej w Siewierzu przebudowa 0,39 km
Przebudowa drogi powiatowej nr 1447 S Rajcza-S -- |

4. Zwardo® na odcinku o dgugo przebudowa 0,56 km
do km 1+540 w m. Rycerka Dolna

Przebudowa ulic Rakowca, G

5 Rudyszwagdzie w ramach pog przebudowa 1,45 km
przej Sci ami granicznymi na t

6. Pr_zebudowa uI._ R_od.2|nnej Wprzebudowa 1,01 km
parkingu cmentarnego do drogi krajowej nr 1
Przebudowa drogi powiatowe

" Wodzisgawi u Térskile Mszamie i u| . Przebudowa S LT

8. Prze_bud_owa ulicy Technologicznej i odcinek Il w przebudowa 87 e
Zawierciu

9, Rozbudowa drogi powiatowej nr 4427 S na odcinku przebudowa 2.46 km

Mi n dzcger Mz a EGc owi Cc e
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Przebudowa drogi powi at-owe
10. Rzeczyce wraz z bud oMeSkieewh o przebudowa 2,67 km
Rzeczycach, Gmina Rudziniec, powiat gliwicki
Zwi ikszenie mobilnoSci Sub
dostinpu doTspepginzdEZNprzebu
11. powi at owy c h -h-@oceesndl gMazuly K przebudowa 3 km
Mgy n&Ns o-sDwW 908. Etap | - przebudowa DP
1056S w miejscowoSci Pocze
12. Przebudowa dro g i powi at owe ji Lubszh a przebudowa 4,5 km
13. Prngudoyva_l drogi gminnej-u | . Powst a Ec - 'przebudowa 0.43 km
Raciborskiej
Przebudowa drogi gminnej nr 596070S - u | . Le.snprzebudowa/ 0.3 km/ 0,26
14. wraz z budowN nowego odcin
L . ) budowa km
WiRgier ski ej G-rce
15_ZW|nkszen|e dgstnpnoSm tebudowa 0.26 km
poprzez budown wulicy Zachn
Budowa ronda na ul . Lndzi & 0,04 km
16. I : . budowa
w celu usprawnienia komunikacyjnego (rondo)
17. Budowa ulicy Scheiblera w Czeladzi budowa 0,36 km
18. Budowa dr - g na terenach PO Ludowa 0.48 km
$1 Nskim
19. Budowa drogi w ul. Nierada w Myszkowie budowa 0,37 km
Budowa drogi §NczNcej ul
200 wraz z infrastruktur N t ech budowa 0,48 km
SSE w Gminie Bieru®E
21_Budowavdrogl gmi nnej gNCZNbudowa 0,75 km
Drzymagy w | mielinie

tr. dojpacacowani e wgasne na podstawie danych LSI

Podsumowanie

Preferencja dotyczNca budowy nowych dr-g, znajdu
nie zostaga w wystarczaj Ncy spos-b uwydatniona,
przypadku inwestycji w przebudowi draogiwi Nzdafiwag @S
budowN nowej dr ogi nie jest wystarczaj Nco silna.
dofinansowania w konkursie dotyczNcym budowy i p
gmi nnych, dotyczygo pr ziewpurdoowayd ziesntinei epjrNecfyecrhe ndcrj-ig
neznacznym stopniu na poprawin sprawnoSci wdraUan
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dofinansowanie nie gwarantuj N b oOmaigekn wie gn edggau gwy3K
nowych. dr - g

3.2.3 Ocena komplementarnoSci i nwestycj.i tra
Na potrzeby analiz prowadzony ch w ramach niniejszego badani a j
definicjn komplementarnoSci: AkomplementarnoSi t
podej mowanych, uzupegniajNcych sin wzajemnie dzi
osi Ngnincie wsp-1|neogocellwb tkakireyggonisecameogst agby osi
bygby w mniejszym stopniu w przypad®Ru niewystipo
Zasada komplementarnoSci zostaga wzifnta pod uwag
Tr-dgami finansowaninichirealizegjist ycji oraz czase
1 okres programowaniai j ednookr esowa i mi hdzyokresowa,
f fundusze europejskiei we wn Nt r z f unmd Wisdlzogwa nidus zowa,
f  programy operacyjnei we wn Nt r zpr o gr gprogranaowd, mi A dz
T Fr - dgo f i ihfundssoywwaapejskich ifunduszy europejskich z innymi
Srodkami publicznymi i prywatnymi
Ponadto, w przypadku obszaru transportu istotne
kompl ementarnoSci pod kNtem cel-w przySwiecaj Ncy
T kompl ementarnoSIi pr ze sitprojeksy nznuap & dgreioagjr Nacf é cszinfa ) s
realizowane na tym samym obszarze lub geograficznie blisko siebie,
T kompl ementarnoSi w obispzarz&tpr ataljemavay mel u r

tego samego problemu na danym obszarze problemowym
T kompl ement ar no Siiprojekiysi crj akiiad mawane na osi Ngni A
zwi Nzanego z funkcj N, jakN majN do spegnieni e

PrzedsifnwzifAcia komplementarne powinny posiadal
wyni ki projekt-w. Zaliczyl do nich naleUy przede
projektbzwzwi nkszanie efekt -w podej mowanych inwes
charakter wobec siebie uzupegniaj Ncy, kreuj Ncy s

Przytoczone poni Uej wyniki badania iloSciowego z
przypadkdowtmizegal i oni kompl ementarnych powi Nz a(
projektami transportowymi realizowanymi w danym
Wskazuje to na niewystarczaj NcN SwiadomoSi reali
proj ekt - w k oaonwlpmaesachtroawojn tyansportu.

VY2YLIE SYSYGFENYy276 6 NIFYIFOK wS3IAzylfyS3z t NP I ND20datdwiciSNI7 3832y §32 2 22 8
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Wykres 23. ACzy dostrzega Pan/i komplementarnoSi (pi
Z 0\

i nny mi proj ekt ami w obszarze transportu real:.
ostatnich Bbwpodztamonh?dzi agani a

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
Dziaganie 4.5 Niskoemiku' [ az
efektywne oSwiet!] 17,.9%
Peragante 6.1 Drogl W igrprig @2kl Caasf 0 WAt 0 g g
gminne
Dziaganie 6.2 TriSEcEKcHc7EN—

mTak mNie mTrudno powiedziel

tr-dgo: opracowanie wgasne na podstawie wynik-w
n=80.

Wni oskodawcy wubiegaj Ncy sifn o wsparcie w ramach
wskazal we wniosku o dofinansowaze es t(rwatreagnal hZ IKT
kompl ementarny charakter projektu wobec innych p
przedsi Awzi Aci ami real i zowanymi bNd¥ trwaj Ncymi
subregionu. Dodat kowo badana jest ko@mpkemgmtarno
projektem na obszarze danego subregionu, finanso

ZIT/RIT RPO WSL 2014-2020.

Analiza zapis-w pochodzNcych z wniosk-w o dofina
podpisane umowy w ramach RPO WSL 2014-2020 wskazuena duUN rozbi eUnoSi
beneficjent-w w rozumieniu zagadnienia kompl emen
jest skonstruowane w spos-b szeroki, pozwal aj Ncy
wyni ka, Ue wnioskodawcy cznsitkez«Nt dr alzibisipii owseka z
kompl ementarnych, w celu zmaksymali zowania szans
whniosku.

W wifnkszoSci przypadk-w, w ramach uzasadnie@& pr z
zasady przySwiecaj Nce kompl emeortiarcrzadi$dio hydkyw nyav
jednak nadinterpretacij.i nie pozwal ajNcych w pegn
kompl ement arne wobec siebie. W przypadku powiatu
zintegrowanego centrum przesiadkowego w Pszczyniewraz zniezbh d n N i nfrastrukt ur
towarzyszNcNo) komplementarnoSi zostaga wykazana
atrakcyjnoSci i nwestycyjnej Gmi ny Mieddima poprze
Wiejskiej, Bieru@kiej i G-rnoSledskiej w Mied¥ne
wsp-gfinansowano -20 IRP,0 jWSdn &2k 0rrfi e moUna pot wierd
wsp-Ilnego celu przez obie inwestycje. Budowa cen
zwi Akszyl atrakcyjnoSi transportu publicznego dlI
ograniczani e niskiej emisji, natomiast przebudowa dr
szlak-w drogowych, co ma swoje przegoUenie na na
przykgadem inwestycji niesgusznie wykazuj Ncej ko
przyj az n skuin8koendsygnegj organizacji transportu publicznego w Subregionie

Centralnym poprzez ograniczenie i uspokojenie ru
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rowerowych na terenie Gminy Radzionk-wo. W przyp
starano sikfompdleaneait arnN i nwestycjfA w postaci proc
terenu pog-rniczego par ku Ksi-sipdar tGowyac id | mi g0z k &&
Gminy Radzionk:- - w, powiatu tarnog-rskiego oraz mi
Piekary $| NskwaocerOtridm fpruzlesi adkowego ma swoj e

ograniczanie niskiej emi sji, drugi z projekt-w n
celu, zwiNzanego z poprawN warunk-w do spindzani a
wsp-gfinansowani ak tws kae aSiregak -pw-6RRAB , WSl e2 P jni a
kryteri-w zwi Nzanych z nakierowaniem na realizac

Nietrafne zastosowanie zabiegu przypisania kompl
stosunku do przedsinwzinl, onktzawchrdafubaprgala
kolejnych naborach RPOWSL 20142 020. CzfASi wniosk-w o dofinans:ct
r-wnieU wskazania sugeruj Nce wystiApowanie kompl e
zakresu transportu niskoemisyjnegacpNppajkktwamiy
uzbrojeniem stref aktywizacji gospodarczej.

Projekty ubiegajNce sin o wsparcie najcznSciej w

jednookresowN, np. ARozbudowa centrum przesiadko
rowerowej w mieSci,e sTpar moywskipeg z@-drsyidiwzi Aiciem r e:
perspektywie unijnej2014-2 020 przez gminfin Piekary $1 Nskie ABu
whzga przesiadkowego wraz ze ScieUkami rowerowyn
sN zlokalizowane w blsizsakiznre sZNSsTi eSduzbtr veigd ,0 nrua Coetmt r
celu rozwi Nzanie takiego samego problemu, §gNczy

spegnial. W tym miejscu naleUy wyr -0Onii dwie kon
perspektywie unijnej 2014-2 020 w Wodk Ns B,a,mP aic iSNg d o -kblidewac h k- Je
Centrum Przesiadkowego w Wodzisgawiu $I1 Nskim" wr
Kol ejowego w Wodzisgawiu $1 Nskimodo. Oba dotyczN t
centrum przesiadkowego stworzono infrastruktur " pr zeznaczonN do reali zac
spogecznych w ramach Centrum AktywnoSci Lokal nej
z komplementarnoSci N funkcjonal nN.

I stniej N takUe pr omiefkadzyy okkdrmepshopmeaon inheanwestycje

zrealizowane na danym obszarze (miasta/gminy, rzadziej subregionu), w perspektywie

unijnej2007-2 013, realizuj Nce wsp-lny cel . Pozytywnym

projekt ASystem transportu niskobuidwa@eptirego na t e
Przesiadkowkegodgm kompl ementarnoSi wykazuje zadar
WSL2007-2013 pn. APoprawa jakoSci powietrza atmosfe
ograniczenie niskiej emisji z obiekt-w uUyteczno
termomodernizacji w ramach perspektywy unijnej2007-2 013 st agdy si i najczinSc
uzasadnianymi przykgdgadami komplementarnoSci wobe
centr-w przesiadko2930ch w | atach 2014

Co wincej, poprawnie interpretowano kolgnyatapbn w r an
winkszego przedsifAwzifdcia. Przykgadem moUe byl p
taboru autobusowego na potrzeby transportu publi
ARozw- j infrastruktury komuni kacijii wdurbolUecnzinee jd ow

eksploatacji aut obuis5-ow zzrseiallniizkoiveaom NEUR® 012 r oku
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wsp-gfinansowanN -20 1RP.O IWSHN 2i00westycj N o podobny

APromowanie zielonej mobil noSci -Btaa pi piojekdtene Gmi ny
wykazuje komplementarnoSi jednookresowN, wewnNtr
oraz funduszy europejskich (a takUe przestrzennK
funkcjonalnN) z inwestycjN pn. APromowanie zielo
G-rni-ezap 1 0.

Niekt-re projekty zachowagy komplementarnoSi mian
projektu pn. Alnteligentny System ZarzNdzania i

tym zakresie sp-jnoSi z inwestycj fowgin. AModerni z
trolejbusowej w Aglomeracji G-rnoSiooi8kiejo, wyko
Podobni e, kompl ementarnoSi projektem POli$§ zacho
pn. AZmniejszenie negatywnego wpgywu transportu

poprawa jakoSci transportu poprzez zakup nowych

ni skopodgogowycho. Wszystkie przedsifiwzincia sN

nNi ski ej emi sji, jednoczeSnie oddziaguj Nc na wsp:-

MiastoKat owi ce realizuje t akUe02&3 zintegnavane prégeRtyp WSL 201
dotyczNce budowy whfzg-w przesiadkowych (Zawodzi e
nal eUy wuznal za komplementarny do przedsifAwzifci

-

Whz §- w iaBkowryens wiized ASNdowaoodo, wsp-Jfi-2020nsowanego

Bi or Nc pod uwagn Fr-dga finansowania projekt-w Kk
przykgady przedsinwzinl wsp-gfinansowanych z WFC
ABudowa parkingazABi ke&BRivlledr wg rowerowych jako

pl anowanego parkingu w Mysgdgowicacho we wniosku o
kompl ementarny do inwestycji AModernizacja Fr-dg
Mysgowi cacho, gahofzien &moadkawe WFOSi GW w roku 2008.

Czinstochowy moUna wskazal takUe pt zakupdowvegdAMoj a Pr

taboru autobusowego na potrzeby realizacji zadad
Gminie Miasto Cznihst ocezanimaadanie doknansqvane meamacha r n

NFOS$i GW pn. AZakup i dostawa niskoemisyjnych aut
mi ej skiej Swiadczonej przez MPK w Czfistochowie S
przypadkach wskazywano takUe zgdanyahrbahefbwpase
W przypadku Dziagania 6.1, wnioskodawcy r-wnieU
chol kryteria wyboru projekt-w ich nie premioway§
przewaUnie przedstawiana w plawi diewy bygas tak U2n
wsp-§gfinansowana ze S20dB,wnRPOpPWSIl eX@0W r amach
ABudowa ulicy Scheiblera w Czeladzi o iepapjekbden

w ramach RPOWSL 2007-2013. PoniewaU budogvan plre@yp udl® waa jda z
podej mowanych inwestycji w samorzNdach, niemal w
charakter komplementarny wgaSnie do projekt-w dr
zasada ta moUe byl w przypadik Wb edzrp-ogS rreedanliiezgoow apnoaj.|

dw-ch odcink-w dr - g, moUna m-wil o wsp-Ilnym celu
dostfiApnoSci szlak-w drogowych, poprawa bezpiecze
przepustowoSci), a takUe o kompl!l e nmeanltnaerjn o SZdia rpzrao
sin, Ue budowane | ub modernizowane odcinki stano

kompl ementarnych (n®.wABwdioiwa ITIraski &Nj 9 gNcz Ncej
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SrednicowN z dut cesttarpadd N rfad& -SABw dRuvbs kTigegsslygNNe z Nc e j
DrogowN Trasn $redni ceotwaNp zl 0AutABudaoawa Redgd onal ne
Pszczyna na odcinku od wgNczenia do DK nr 45 w g

prawach powiatu Rybnik-e t a p 4 i etap 5 Wschodzmirojekte®b wodni c a
ABudowa p-gnocnej obwodnicy Pszczyny w ci Ngu DW
2007-2013).

Ni ekt -re projekty bygy komplementarne do tych re
gminnej i powiatowej infrastruktury drogowej na lata 2016-2019, Narodowego Programu
Przebudowy Dr - g L o-RRdskaysd@to,walcn-20202Rey@m V

Wsp-gpracy TransgranicznkRe¢p Rizleicka oS p2083dub lkaa PD0 Bk a
Programu Rozwoju Obszar --2020Wi ej skich na |l ata 2014

Kompl ement ara8Spobdggwana ocenie w naborach dedyk
typ projektu 2 i modernizacja i rehabilitacja linii kolejowych oraz typ 4 - przygotowanie
dokumentacji przedprojektowej i projektowej dla budowy i przebudowy liniowej infrastruktury

kolejowej. Przed s i Awzi ici a powinny miel powi Nzanie z zaa
real i zowany mi bNd¥ zako@®zonymi proj ekt ami (z te
transportu). Jest to o tyle istotne, iU dgugoSsi
SI Nsk nal eUy do najwifnkszych w Polsce, znaczna C:
ni ezadowal aj Ncym stanie technicznym, a infrastru
infrastruktury krytycznej, maj asmojlarcpeoPdopkt a wowe zn
ARewi t aliinziaicjkaol ej owych nr -BleBiewiedSkid clz6W € 82 - ®r on -
Cieszyn/ Wisga Ggnbceo jest w efekcie wskazany | a

wnzga przesiadkowego w rejonie dwoapal kobepawego
ABudowa ZamegoyrWw ga Przesiadkowego w Cieszyniebd
inwestycje sN wsp-gfinansowa2n0e2 Ow zpee rSsrpoedkkt-yww i ReP Qu n
2014-2 020 . Ponadt o, projekt jest skoordynowany z i
na odcinku Trzebiniai OSwi fAicdznechowi ce Dziedzicedo, wsp-Jfina
perspektywi e und020nPedobnie jedt w grzypgadkd dtugiego projektu,
dotyczNcego przygotowani aARewumahitaa¢j apriopiekt bo
140/169/179/885/138 pog Nc z e ni a: Or z-dxhy-BarahiackkVE RiascNowy

Bi etOB8@&i ici md. Nal eUy podkreSlil strategiczne znée
rozwoju systemu transportu kolejowego w wojew-dz
pozi omem kompl e noe nztaakrondecSzcein,i ua ipch realizacji wzm
co jest przyczynkiem do powstania efektu synergi
prostN sumin osi NgnifAtych rezultat-w, uzyskanego
komplementarnych wobec siebie projekt - w | ub el ement - ® tychUe proje
Ef ekt synergii traktuje sin jako dodatkowy rezul
poUNdany, nie zawsze jest moUliwy do osi Ngnifnci a

wyst Npienie moUe zoesEatenkueStahiezaojzakychUe pr
przypadku projekt-w transportowych synergifin moUe

20 \Wielkopolski Regionalny Program Operacyjny na lata2007Mo X Y2 Y LI SYSy i+ Ny 21 c“)
Regionalnego Programu Operacyjnego na lata 200¥mo 2N} 1T 1T LINB2S{1 G YA z
LISNELIS|TGese FAYlIyazeSe !9 whL2NI (122026835 t 21

A ABYSNEAI AYydSNBS
o] J)/eOK LIN2 IANJ Y5 ¢
y I HAMHY a4 oT1®
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wywogany podjnciem dw-ch, trzech | ub wincej proj
obszarze.

W tym miejscu wart oprsziefpgnoNia ddzoo nbeagdoarzi dbenefi cj en
transportowych. Z ich perspektywy, dodat kowe efe

kompl ementarnego zostagy zaobserwowane o0g-gem pr
wi fkszoSci przypadk-w poi @advariya s4 15 ohwey kvr e a maae i

Wykres24. ACzy a@ztiidlaicjieprojektu komplementarnego,
dodatkowe efekty?0iw podzi ale na dziagani a

5TALFOFYAS nop bAralz28y
STS1iesyS 21 6ASi

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

m Tak m Nie

tr-dgo: opracowanie wgasne Q@AVI/QADId benediojentami, wy ni k - w
n=18.

Efekty te najczfiSciej dotyczygdgy poprawy pozi omu

drogowego w ramach Dziagania 4.5, co moUna wuznal
w konsekwencji dziaga@ ko mpdfeenketne na rdnoydcaht. k o wiynny no kn
sin poprawa komfortu ruchu drogowego, kt-ra wyst
mobil noSci
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Wykres 25.Wj aki m obszarze/ zakresie powstaj N te dodat
wszystkiewga Sci we

0,0% 10,0% 20,0% 30,0% 40,0%
poprawa poziomu bezpi o G0
ruchu drogowego 0,0% e
I
poprawa komfortu ruchu drogowego 25,0%
0,0%

. . . m_m,s% -
zapewnienie winkszych 8,83;(11 oSci podr - Unych
,U70

- I 14,3%
usprawnienie ruchu tranzytowego = 0,0%

0,0%
- . ) %
usprawnienie ruchu turystycznego i rekreacyjnego — 25,0%
,0%
wyprowadzenie ruchu poza tereny zurbanizowane i 88%}
zabudowane 0'0%
. 14,3%
wzrost mobil 25,0%
0,0%
. 0.,0% .
wzrost mobil no®%i towar - - w
0,0%
rozw-j teren-w przemysgo g%:h w miejscowoSciach
znaj duj Ncych sin Wpob:g/&Ju reali zowanych
inwestyciji 0%

ograniczeni

2

(o o) (@]
NN

% y
ohagasu
%

inne efekty

OO0 000 OU=
Oo

%
%
%

0

mDzi aganie 4.5 Niskoemisyjny transport mie

@
=

EDzi agani Drogi wojew-dzkie, powiatow

mDziaganie 6.2 Transport kolejowy

tr-dgo: opracowanie wgasne na podstawie wynik-w
n=18.

Podsumowanie

Realizacja zasady komplementarnoSci w ramach obs
zadowal aj Ncym poziomie. Cholwwwpstzfpadhgycrzadbie
zwi Nzane z niedostatecznie trafnN interpretacjN
projekt-w miaga charakter komplementarny do inny
zako@® zonych zada® inwestycyjnydh mayobhedarsaudraea
Projekty zazwyczaj dobierano poprawnie pod kNten
teU w obszarze problemowym. W mniejszym stopniu
kompl ementarnoSeéemi dgdokcpomiaéjne¢e gh-kwmmpi-eav wabakmue
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aut obusowego. Przeprowadzona analiza nie jest zb
beneficjentami, kt-rzy w znacznej mniejszoSci za
projekt-w z innymi i nwesStuygej amie kdrakty kpysegumizte dwy mi
wyboru projekt-w dotyczNcego komplementarnoSci,
l'iczby projekt-w kompl ementarnychiwskazywanych p
przedstawi ania we wnioskach przemySlanych przykyg
Zprzeprowadzonego badania wynika, i U znaczna czhn
i nny mi i nwestycjami transportowymi na terenie wo
zada@® realizowanych WaggmébclowSki epSIMEs kopol ii (C
per spektywie ostatnich | at przeprowadzono szereg
transportu niskoemisyjnego i zwi Akszaniem atrakc
pasaUer -w. Tutaj takUe moUna stwierdzil wystNpie
liczby projekt-w na rozleggym obszarze zurbanizowa
wszystkim na poszerzenie zakresu usgug Swiadczon

mi ejskiego, a takUe moUliwoSi obsgugi winkszej I
odpowiedniego st andar du obsgdugi oraz zwinhkszenie |icz
miejskiej. Warto w tym miejscu zwr-cil uwagi na

APoprawa transportu publicznego w Subregionie Ce
realizowanaatceg8i 81T Subregionu Centralnego, sk
transport niskoemisyjny, dla kt-rych o dofinanso
ramach PORD&2020WAaz z inwestycj ami pod302t ymi w r
przedsi ftwz immacimé el swoje przedoUenie na integrac,]
Srodk-w transportu oraz dostosowanie systemu tr a
os-b o ograniczonej moUliwoSci poruszania siif. K

jestprzycz ynki em do wygenerowania znacznych efekt . - w s

perspektywie 2014-2 020 podj ngo sin wykonania wincej ni U j
obszaru transportu.

Jako, Ue do gg-wnych korzySci projekt- -wSkaompl eme
finansowe, czasowe, zapewnienie nowych DbNd¥F popr
usgug czy produkt - -w, powinno sifdn dNUOyl do realiz
zaplanowanych w dguUszej perspektywie czasowe|j

podejmowanychw zakr esi e transportu nie sprzyja powst a:

kompl ementarnoSci. Zwinkszaniu skutecznoSci sguC
programy, nadaj Nce kierunki dziaga® zmierzaj Ncyc
niskoemisyjnegoiogranic zani a ni ski ej emisji, a takUe rozwoj
jest winc Swiadome programowanie, sprzyjajNce ko
mi el takUe na uwadze, Ue zapewnienie winfnkszych e
mi el mi ej sacdek uw zparpzeywponi eni a uzupegniania sin wi k.
3.3 Ocena moUl iwoSci osiNgnifncia zagoUony
obszaru transportu

W niniejszymrozdziaBled ok onano oszacowania moUliwoSci osi Ngi
wskaFni k -cww omyyzcrha dl a osi Ngnificia cel-w szczeg:- Jo\
Ocena moUl i woScizwisiWgmno mieji aatcredkucyj noSci transp

pasaUeyr@wUonego wsikcazftnyi kprezewoz - w pasaUerskich Kk
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w ramach Regionalnego Programu Oper a202j nego Wojew-dztwa
pokazuje, Ue pomimo przewidywanego przez benefic
faktycznego wzrostu zainteresowania mieszkaCEc: - w
publicznego realizowane inwestycije nieby §y w st ani e odwr -cil niekor z)
postninpuj Ncego spadku tej liczby. W tej sytuacj.i
wWRPOWSL2014-2020 w ramach osi priorytetowe]j I'V celuwu

omawi anym wska¥ni ki eanz,owketj- rnya zp owzairotnoiSec i568k6, 6 ml n
mi adui fkszyposiiocimw o822, 35 nokwunLinasendu paproabzarz  r

poza2019rokuk aUe oczekéemwaws k &®€ni k bnhndzie w kolejnych
w2023rokupozi om 27 2(wyklrre so p:0md UegwWynoSci N niekorzystn
mi ago ograniczenie korzystania ze Srodk-w transp

koronawirusa. Odwr-cenie powyUszego trendu bfdzi
zakresie modernizacji infrastruktury , t wor zeni a warunk-w | epszej dos
uUOytkowni k-w i akcj.i promocyjnej

Wykres 26. Pr zewozy pasalUerskie komunikacjN miejskN
latach 2012-2023 (w mlIn) i w tym prognoza na lata 2020-2023

650
600
550
500
450
400

350
300 - 272,0

585,6

60,9
436,5
416,7 4137 406,1 4038

375,3

250
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

tr - dg oGUSdBamk®anych Lokalnych
a

Zgog odmi enni e przedstawia sin sytudepsgep w zakre
dosthipnoSci gg-wnych szlak-w drogowych wojew-dzt
dr - g wojew-dzkich oulnepns zearzecjh.n i Wa rawtaor Stlles i oacgeal o wa
osi NgnNi poziom 1482 km i zostaga |j ulniazrenduc z Nco p
poprowadzona poza 2019 rokuk a Ue oczeki wai, Ue ten wska¥nik bhn
systematyczni e 2023gakuypoziom I5885&i.Nc w
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Wykres 27. DgugoASi,dr-g woj ew-dzkich 0 nawi er zchr
wojew-dzt wi e SI Ns k2028 (wunin) aw tgm progddrd na lata 2020-2023

1600
1537,5 15480 1oo85
1550 15208 18271 ,

1500

1450

1400

1350
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

tr-dgo: dane GUS, Bank Danych Lokal nych

Drugi ze wska¥fnik-w wyznaz@d®hydlha wo Ry WStLo il a
celu lepszej dostinpnoSci gg- wny-oms ksaZFlnd K- W r dbrgmgve\j
dosthipnoSci powihnsipentwse@ejug prognoz osi NgnNi w 2
co bhndzie oznaczal osi Ngnifcie wartoS&%i docel owe

W odniesieniu do celu o k r e &b jaka lepsze warunki wykonywania regionalnych

przewoz-w pasaker skoiOnta pr zewi d yWarlt g $ig od mcsé INggwma |
pierwszegozews ka¥ni k- w mi erzNcych stopie® osi Ngninfncia
1091, 70 zostaga juU Wykes28)Nco przekroczona (
Wykres 28. DgugoSl linii kolejowych pozwalaj Ncych

n
pridkoSci N co najmniej 90 km/h w we)ewkd)it wi e SI
w tym prognoza na lata 2020-2023

2500 2222
1970 2096

1843
2000 1665

1525
1420 1433
1500 1320 1356

1000 648

500
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t r - dS§istem Monitorowania Rozwoju Strateg

TakUe drugi zWswaFaFki Kowej owej DosthipnoSci Tr an
powi ni en zostPaiogomsoizNg mistktayz.uj N na osi Ngnificie pr:

2tz2talt ! 1FRSYAL bldzZlz hall
R2 LI2GNJ S0 R21dz¥Syiisgs &0GN
2017, s. 35.

2wS3A2yFfye tNBANIY hLISNI Oeaye2020xe8asROGE I HrME A 5538 nyih NBWGF nHamn

0261 yAS 201 S1Agky@OK NBI df G idsé AylSNDS
J 0 S vk ihangove) 2012020 ZakiSahhcid)e VRaysEa®& 19RRdni LIS N& LIS |
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docelowej w 2023 roku na poziomie 73,31%, podczas gdy wartoSi docel o\
RPOWSL2014-2020 mi aga sS4 ngnNi 70,05

Wska¥ni ki em, kt-ry zostanie pr z etikchaprevozy ww naj wy
komuni kacjN miejskN na przebudowanygh dil an kwy a e gl

wyznaczono wartoSi docelowN na poziomie 10 (przy
zaS zadekl arowany przez beneficjentjipojgktuzi om wart
pozwol. na jego osi NgnQOGkr et miae pmwrzd ekni &c pajniady B
docelPmwNynaj mni e]j k i |pkruzdezkireoscizfiecnii oek rwoatrnteo Sci  docel

teU osi NgnifiteOracwska®8i kaechsu w ph@eastmzach pas
45823%),0s zczidnoSi czasu w pr@®48%)plziacczhb @ opvajr a2awdy -cvh
korzystajNcych z miejsc postojowych (W75%y budowany

Tak znaczNce przekroczenia wartoSci docel owych w
niedoszacowaniu ich wartoSci. Do przekroczenia w
takie kwestie jak: pr zesawofieych Srodk-w przeznmemlenych pie
oraz realizacja projekt-w w niUszym ni U pierwotn

technologicznym. W podgNczeniu ze sporym zaintere
inwestycji transportowychs k ut kuj e t o znaczNcym weluzekroczeniem
ws ka¥twmi k

Z drugiej strony, niekt-re wska¥*ni ki nie zostanN\
nastfipDgiNgeS|i wyznaczotychmi & @E sapossatszagoveanyjna

5%),Li czba stanowi sk postojowych w wien),dicebaany ch ol
wybudowanych obi e@B%),8zABokwa&Ri dedzny spadek emis
cieplarnianych (41%),Cagk owi ta dgugoSi przebudowanych lub =z
kolejowych (57%),Li czba zai nstal owany c htranspartevych (¢@4).t ny c h s
Przy ocenie przyczyn nieosi Ngnifncia zakgadanych

wyj Nt kowo duUN trudnoSi w szacowaniu wynikaj NcN
przedsidwzi Al jest mocno uzaleUaipamramdt prwyj ity
technicznych oraz skali i zwiNzanej z ni N kapita
Na osi Ngninfncie wartoSci docelowych negatywny wpg

kt -rej skutkiem bygo pr Heslumiriogiie wdrj atavki-de ka eDz ipa
gminne i 6.2 Transport kolejowyna wal ki z epi demi N.

B2 NI2T0 salliyAlio d1i0GWo1t RIRIFSEEREDEH 220G 2BANI2TNBT 1yl 680NOT yAc
6HnHoO A T2a0GH0TF galbT Iyl & yl 206l NRI AS2Polbkh Akdderhig/Naok, Ofzacovadier Sy i NB | §
201 S1A6lyeaOK NBT dzA (Filis¢ AYyGSNBSYQ2ARRPA(GRAYZHOPEOKI RER2BGNIIERAT QR | d:
strategicznych i operacyjnych dot. perspektywy finansowej 22020 (aktualizacja), Warszawa, 19 grudnia 20166.s.
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Fundusze : 3 . Unia Europejska -
rr iy Rzeczpospolita
Europejskie Europejskie Fund
i Progral': Rggionalny - Polska // Sla S kl e. Strukn:jrraol:.::‘islr'twe|e ::y(l;j::

Projekt wsp-gfinansowany przez Unifh EuropejskN ze Srodk-w Europejskiego F

w ramach Regionalnego Programu Oper a2020jnego Wojew-dztwa $I Nskiego na | at
Tabela 10. Prognoza realizacji wska¥nik-w dla Pl 4e, 7b i 7d
Pl Typ Nazwa Jedn. Warto Warto Liczba Warto$ Koszt War t o S| Prognozowana Prognozowany
ws kat ws ka¥ni pomiar | docelow docelowa pr oj e k dofinansowani jednostkow dofinansowani warto$ stopi e
a u a2023 zakgadrealiz a UE w UoD y aUEw wska¥ni k osi Ngni
w h wska reali zu| wska®¥n projektach,z | danym koszcie wart oS«
projektach wska¥ni wUoD kt - rym jednostkowym docelowej
maj Nc (PLN) (PLN) zost anl (UoD+projekty (UoD+projekty
podpi s podpisane wybrane) wybrane/
umowy, dla | .2
kt -ryc
liczony jest
1 2 3 4 5 6 7 8 9=28/6 10 11 = (8+10)/9 12 =11/5
4 | produktu | Liczba szt. 200 15 519 819 742 1322 697 56 960 091 436 218
e zakupionych 393
jednostek taboru
pasalUer sk
publicznym
transporcie
zbiorowym
komunikaciji
miejskiej
4 |produktu [Poj emno Si| osoby 10 450 38 15 519 819 742 13673 56 960 092 42 184 404
e zakupionego 018
taboru
pasalUer sk
publicznym
transporcie
zbiorowym
komunikacji
miejskiej
4 |rezultatu | Liczba szt./rok 10 33766 1 143 772 521 4 258 33766 337 660
e przewoz- v
komuni kagdg
mi ej skN n
przebudowanych i
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