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UZASADNIENIE i PODSUMOWANIE

do projektu programu Fundusze Europejskie dla Slaskiego 2021-2027, dla ktérego
zostata sporzadzona Prognoza oceny oddzialywania na sSrodowisko

Opracowanie programu Fundusze Europejskie dla Slgskiego 2021-2027 wraz z
Terytorialnym Planem Sprawiedliwej Transformacji Wojewddztwa Slgskiego 2030 (dalej:
FE SL 2021-2027) bedzie stuzy¢ realizacji wizji i celéw rozwojowych regionu, zawartych
w Strategii Rozwoju Wojewddztwa Slgskiego ,Slgskie 2030” — Zielone Slaskie i stanowi
jeden z najistotniejszych instrumentdw polityki regionalnej. Realizacja Programu wesprze
procesy rozwojowe wojewddztwa w stawaniu sie nowoczesnym regionem europejskim o
konkurencyjnej gospodarce, bedgcej efektem odpowiedzialnej transformacji i
zapewniajgcym mozliwosci rozwoju mieszkancom oraz oferujgcym wysoka jakosc zycia
w czystym srodowisku. Cele programu wpisujg sie w wizje rozwoju Unii Europejskiej
zawartg w komunikacie oraz regulacjach dotyczgcych Europejskiego Zielonego tadu w
zakresie przeksztatcenia UE w sprawiedliwe i dobrze prosperujgce spoteczenstwo,
zyjace w nowoczesnej, zasobooszczednej i konkurencyjnej gospodarce, ktéra w 2050 r.
osiggnie zerowy poziom emisji gazéw cieplarnianych netto. Program stanowi takze
instrument realizacji Umowy Partnerstwa 2021-2027 — dokumentu okreslajgcego
strategie interwencji funduszy europejskich w ramach unijnej polityki spéjnosci i wspdinej
polityki rybotéwstwa w Polsce, oraz Funduszu Sprawiedliwej Transformacji, stuzgcemu
zapewnieniu wsparcia obszarom borykajgcym sie w powaznymi wyzwaniami spoteczno-
gospodarczymi wynikajgcymi z transformacji w dgzeniu do osiggniecia neutralnosci
klimatycznej UE do 2050 r. Srodki Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformaciji w
wojewddztwie Slgskim bedg stuzyc¢ realizacji gtbwnego celu Funduszu tj. tagodzeniu
skutkow spotecznych, gospodarczych i Srodowiskowych przejscia na gospodarke
neutralng dla klimatu.

KONSULTACJE SPOLECZNE

Przygotowanie programu FE SL 2021-2027 rozpoczeto w 2019 r. w ramach warsztatéw
wewnetrznych z przedstawicielami Instytucji Wdrazajgcych fundusze europejskie dla
regionu. Projekt programu regionalnego tworzony byt w ramach specjalnie dedykowanych
spotkan konsultacyjnych i warsztatéw, ktorych gtéwnym celem byto wigczenie w proces
programowania funduszy europejskich dla wojewddztwa Slgskiego na lata 2021-2027
szerokiego grona interesariuszy, w tym przedstawicieli szczebla administracji rzgdowej,
samorzgdowej, samorzadow lokalnych, sSrodowiska naukowego, spotecznego

i gospodarczego, partnerdw publicznych, przedstawicieli Srodowisk subregionalnych, a takze
organizacji pozarzadowych. W okresie od 2020 r. do 2022 r. w przedmiotowych spotkaniach
udziat wzieto w formule on-line 2 830 oséb, w tym w 22 spotkaniach, warsztatach i
prekonsultacjach dotyczacych projektu Programu FE SL 2021-2027 — 1 723 oséb, jak
réwniez 1107 osob w 20 spotkaniach konsultacyjnych i seminariach dotyczgcych Funduszu
Sprawiedliwe]j Transformaciji, ktéry odpowiada Priorytetowi VIl Sigskie w transformaciji
projektu programu FE SL 2021-2027.

Konsultacje spoteczne projektu programu FE SL 2021-2027 oraz Prognozg oddziatywania
na srodowisko, byty prowadzone od 1 kwietnia do 6 maja 2022 r. Zaproszenie do udziatu

w konsultacjach, wraz z udostepnionymi dokumentami, zamieszczono na stronie
www.rpo.slaskie.pl . Oprécz strony internetowej, dokumenty udostepniono rowniez

w Gtéwnym Punkcie Informacyjnym Funduszy Europejskich w Regionie, ul. Dgbrowskiego



http://www.rpo.slaskie.pl/
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23, 40-037 Katowice (parter, sektor C). Celem wigczenia mieszkancéw regionu

do aktywnego uczestnictwa w procesie planowania funduszy europejskich dla wojewddztwa
Slaskiego na lata 2021-2027, w tym srodkéw dedykowanych transformacji spoteczno-
gospodarczej, zorganizowano konferencje inaugurujgcg oraz ,wystuchania publiczne”.

Do udziatu w konsultacjach zaproszono takze Radnych Sejmiku Wojewddztwa Slgskiego,
jednostki samorzadu terytorialnego wojewddztwa slgskiego oraz cztonkéw Forum
Wspétpracy Samorzadu Wojewddztwa Slaskiego z uczelniami wojewddztwa $laskiego, jak
réwniez przedstawicieli ciat doradczych Marszatka Wojewodztwa Slgskiego, takich jak:
Wojewddzka Rada Rynku Pracy, Wojewddzka Komisja Urbanistyczno-Architektoniczna,
Wojewddzka Spoteczna Rada ds. Oséb Niepetnosprawnych, Slgska Rada ds. Senioréw,
Rada Dziatalnosci Pozytku Publicznego, Wojewddzka Rada Zdrowia Psychicznego,
Mtodziezowy Sejmik Wojewoddztwa Slgskiego, Wojewddzka Rada Dialogu Spotecznego.

Ponadto, skierowano pisma z prosbg o uwagi i rekomendacje do przedstawicieli partnerow
spotecznych, gospodarczych oraz podmiotéw reprezentujgcych spoteczenstwo obywatelskie.
Projekt programu zostat rowniez skierowany do konsultacji Komisji Wspo6lnej Rzadu

i Samorzadu Terytorialnego. W ramach konsultacji spotecznych do projektu programu
zgtoszono 275 uwag oraz odebrano 9 pism. Podmioty, ktore nadestaty swoje uwagi to
przede wszystkim jednostki samorzadu terytorialnego wojewddztwa slgskiego, podmioty
gospodarcze i organizacje pozarzgdowe. Natomiast do projektu Prognozy oddziatywania na
srodowisko projektu programu FE SL 2021-2027 zgtoszono 13 uwag. Sprawozdanie

z przebiegu konsultacji, wraz z ustosunkowaniem sie do zgtoszonych uwag, zostato przyjete
przez Zarzad Wojewodztwa w dniu 1 czerwca br. na mocy uchwaty nr 947/337/\V1/2022 r.,

a nastepnie opublikowane na stronie internetowej rpo.slaskie.pl. Zgodnie z jego trescia,

w projekcie programu FE SL 2021-2027 uwzgledniono niektére uwagi zgtoszone w ramach
konsultacji spotecznych, zazwyczaj w zakresie doprecyzowania lub wyjasnienia interwencji.
Ze wzgledu na trwajgcy proces negocjacji, 0 uwzglednieniu czesci zgtoszonych uwag
decydowac bedzie wynik decyzji z Komisjg Europejska.

USTALENIA ZAWARTE W PROGNOZIE ODDZIALYWANIA NA SRODOWISKO ORAZ
INFORMACJA O WYNIKACH POSTEPOWANIA DOTYCZACEGO
TRANSGRANICZNEGO ODDZIALYWANIA NA SRODOWISKO

Projekt programu FE SL 2021-2027, zgodnie z wymaganiami ustawy z dnia 3 pazdziernika
2008 r. o udostepnianiu informaciji o sSrodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa

w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko, dyrektyw Parlamentu
Europejskiego i Rady nr 2001/42/WE z 27 czerwca 2001 r. w sprawie oceny wptywu
niektorych planéw i programow na srodowisko, oraz nr 2011/92/UE z 13 grudnia 2011r.

w sprawie oceny skutkdéw wywieranych przez niektore przedsiewziecia publiczne i prywatne
na srodowisko, wymaga przeprowadzenia strategicznej oceny oddziatywania na
srodowisko. Zgodnie z tymi wymaganiami zostata wykonana Prognoza oddziatywania na
srodowisko, bedgca elementem wspierajgcym proces decyzyjny dla realizacji inwestycji
ingerujacych w stan srodowiska, a wynikajgcych z projektu programu FE SL 2021-2027.
Celem sporzgdzenia Prognozy byta identyfikacja najbardziej prawdopodobnych skutkéw
Srodowiskowych, jakie moze wywotac realizacja zamierzen ujetych w analizowanych
dokumentach. Wymienione w projekcie programu cele ukierunkowane sg na realizacje
szerokiego wachlarza dziatan i przedsiewzie¢, z ktorych czesé bedzie mie¢ charakter
~wardy” i bedzie sie wigza¢ z budowg i przebudowg infrastruktury, a czes¢ ,miekki”
ukierunkowany na aspekty spoteczne, w tym m.in. na edukacje, opieke zdrowotng i
spoteczng, rozwdj przedsigbiorczosci.
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Dokument Prognozy oceny oddziatywania na srodowisko zostat przygotowany przez zespét
autorski Gtownego Instytutu Gérnictwa w Katowicach, oraz poddany konsultacjom
spotecznym wraz z projektem programu FE SL 2021-2027.

W ramach Prognozy dokonano oceny stanu srodowiska dla obszaru wojewddztwa slgskiego
oraz analizy mozliwosci wystgpienia oddziatywan na poszczegolne elementy srodowiska,

w tym oddziatywan skumulowanych i transgranicznych. W Prognozie zaproponowano takze
rozwigzania majgce na celu zapobieganie, ograniczanie lub kompensacje przyrodniczg
negatywnych oddziatywan na srodowisko, mogacych byc¢ rezultatem realizac;ji
projektowanego dokumentu, w szczegdlnosci na cele i przedmiot ochrony obszaru NATURA
2000 oraz na integralnosc¢ tego obszaru.

Przedsiewziecia zaplanowane w projekcie programu FE SL 2021 — 2027, w zaleznosci od
ich rodzaju oraz skali, bedg charakteryzowaty sie réznym stopniem oddziatywania.

W ramach poszczegolnych celéow szczegdtowych wskazano typy mozliwych przedsiewziec,
z czego mozna wnioskowac o zakresie merytorycznym mozliwych projektow inwestycyjnych.
Jednoczesnie jedynie dla czesci przedsiewzie¢ mozna wnioskowac o ich przysztej lokalizacji,
bowiem program FE SL 2021- 2027 obejmuje swym zasiegiem caty obszar woj. slgskiego,
w tym siedem z osmiu podregiondéw gorniczych w odniesieniu do Terytorialnego Planu
Sprawiedliwej Transformacji Wojewddztwa Slgskiego 2030. Wraz z wdrozeniem
projektowanych dziatan mozna oczekiwac¢ pozytywnych skutkdw srodowiskowych.

W szczegolnosci osiggniecia wymiernych rezultatow w postaci m.in. zmniejszenia
energochtonnosci gospodarki regionu, wprowadzenia rozwigzan z zakresu obiegu
zamknietego, zwigkszenia wykorzystania energii z odnawialnych zrodet, rozwoju
ekologicznego transportu miejskiego, przystosowania i zwiekszania odpornosci terenéw
miejskich do zmian klimatu oraz przeprowadzenia procesu transformacji regionu. Majgc na
uwadze, ze skala wywotanych przez potencjalne inwestycje oddziatywan srodowiskowych

w znacznym stopniu uzalezniona jest od lokalnych uwarunkowan i rozwigzan prewencyjnych
zastosowanych w trakcie realizacji inwestycji, potencjalne negatywne oddziatywania na
poszczegdblne elementy srodowiska wynikajgce z realizacji celéw szczegdtowych, moga
zosta¢ ograniczone lub tez zredukowane do minimum poprzez racjonalny wybor lokalizaciji
planowanej inwestycji oraz odpowiedni dobdr rozwigzan organizacyjnych, technicznych

i technologicznych. Przewiduje sie, iz skale negatywnego oddziatywania mozna ograniczy¢
do tzw. niezbednego minimum juz na etapie opracowania projektu inwestycyjnego.
Odpowiednio sporzgdzony projekt uwzgledniajgcy potrzeby ochrony srodowiska na etapie
realizacji przedsiewziecia, jak i w fazie eksploatacji inwestycji skutecznie ogranicza skale
negatywnych oddziatywan na srodowisko.

Zakres Prognozy zawiera rowniez informacje o mozliwym transgranicznym oddziatywaniu
na Srodowisko. Podstawg do podjecia oceny transgranicznej jest stwierdzenie mozliwosci
wystgpienia znaczgcego negatywnego oddziatywania w wyniku realizacji ktéregokolwiek

z zaprogramowanych dziatan. W ramach prac nad Prognozg, ocenie poddano mozliwos¢
wystgpienia znaczgcych oddziatywan na srodowisko w aspekcie transgranicznym,
rozumiane jako znaczgce negatywne oddziatywanie przedsiewzieé planowanych do realizacji
na kraje sasiednie. Kierunki dziatan w ramach programowanych dziatan i potencjalne
przedsiewziecia majg charakter regionalny i ewentualne negatywne oddziatywanie tych
przedsiewzie¢ bedg koncentrowaty sie na obszarze wojewddztwa. Najwieksze ryzyko
zwigzane z mozliwoscig wystgpienia negatywnych oddziatywan transgranicznych na
srodowisko, zwigzane jest z realizacjg dziatan w obszarze rozbudowy infrastruktury
komunikacyjnej, ktéra obejmuje m.in. poprawe stanu i jakosci regionalnej infrastruktury
transportowej, budowe i przebudowe drég i obwodnic, czy poprawe wewnetrznej dostepnosci
drogowej. Przeprowadzone w Prognozie analizy przestrzenne i dostepne informacje
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o planowanych przyblizonych lokalizacjach, pozwalajg na stwierdzenie, ze zamierzenia
zawarte w projekcie FESL 2021-2027 na poziomie szczegoétowosci dostepnych informaciji na
temat inwestycji drogowych planowanych w rejonach przygranicznych, nie powinny
powodowac¢ oddziatywania transgranicznego na kraje trzecie. Bardziej szczegotowa analiza
oddziatywania transgranicznego bedzie dotyczyta jedynie konkretnych przedsiewzie¢

i bedzie mozliwa do przeprowadzenia na etapie oceny (raportu) oddziatywania na
Srodowisko dla inwestycji zdefiniowanych w ujeciu miejsca i skali. Kierunki dziatan w ramach
programu FE SL 2021-2027 i potencjalne przedsiewzigecia majg charakter regionalny

i ewentualne negatywne oddziatywanie tych przedsiewzie¢ bedg koncentrowaty sie na
obszarze wojewddztwa. Na etapie przeprowadzonej analizy potencjalnych oddziatywan
transgranicznych nie ma podstaw do jednoznacznej identyfikacji ryzyka wystgpienia
znaczgcych negatywnych oddziatywan na kraje sgsiadujgce, ktére implikowatyby
koniecznos$¢ przeprowadzenia dla niego tzw. postepowania w sprawie transgranicznego
oddziatywania na $srodowisko.

Bazujgc na wynikach przeprowadzonych analiz i oceny oddziatywania, mozna stwierdzic,
iz w przypadku catosci analizowanego projektu programu Fundusze Europejskie dla
Slgskiego 2021-2027 (w tym Terytorialnego Planu Sprawiedliwej Transformacji
Wojewodztwa Slgskiego 2030 ), brak jest podstaw do jednoznacznej identyfikacji ryzyka
wystgpienia znaczgcych negatywnych oddziatywan na kraje sgsiadujgce, ktére zgodnie z
artykutem 104 ustawy OOS, implikowatyby konieczno$¢ przeprowadzenia dla niego tzw.
postepowania w sprawie transgranicznego oddziatywania na srodowisko.

OPINIE REGIONALNEGO DYREKTORA OCHRONY SRODOWISKA | PANSTWOWEGO
WOJEWODZKIEGO INSPEKTORA SANITARNEGO

Zgodnie z art. 57 i 58 ustawy o udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego ochronie,
udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko,
Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Slgskiego wystapit do Slgskiego Panstwowego
Wojewodzkiego Inspektora Sanitarnego oraz Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska
w Katowicach o opini¢ dla konsultowanych dokumentow.

Slgski Panstwowy Wojewodzki Inspektor Sanitarny zaopiniowat bez uwag, pozytywnie
projekt programu FE SL 2021-2027, wraz z prognozg oddziatywania na srodowisko (pismo
znak NS-NZ.9022.23.10.2022z dnia 13.04.2022).

Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska w Katowicach zaopiniowat pozytywnie projekt
programu FE SL 2021-2027, wraz z prognozg oddziatywania na srodowisko (pismo znak
WO0O0S.410.167.2022.A0K z dnia 02.05.2022), wskazujac jednoczesénie dodatkowe uwagi,
ktére nalezy uwzgledni¢ w Prognozie, a ktére dotyczg aktualizacji mapy Korytarzy
ekologicznych na obszarze wojewddztwa slgskiego.

Zgtoszone w trakcie trwania konsultacji uwagi i wnioski wniesione przez organy wtasciwe
w sprawach opiniowania i uzgadniania w ramach strategicznych ocen oddziatywania na
Srodowisko zostaty rozpatrzone i wykorzystane przy opracowaniu koncowej Prognozy
oddziatywania na srodowisko projektu programu FE SL 2021-2027.

MONITORING

Skutki realizacji programu wymagaja systematycznego monitorowania i przeprowadzania
okresowych przeglagdéw, ktére pozwalajg na ocene stopnia wdrozenia zatozeh dokumentu
i zidentyfikowania obszaréw o0 mniejszej intensywnosci dziatanh i efektéw oraz weryfikacje
przyjetych zatozen, a tym samym wprowadzania odpowiednich korekt w odniesieniu do
zmieniajgcych sie w czasie uwarunkowan FE SL 2021-2027. Zasady monitoringu realizacji
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programu FE SL 2021-2027 wynikajg bezposrednio z zapisow Rozporzgdzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2021/1060 z dnia 24 czerwca 2021 r. (dalej: rozporzadzenie
0golne). Na potrzeby programu ustanowione zostang ,ramy wykonania” obejmujace
odpowiednie wskazniki, cele posrednie i cele kohcowe, umozliwiajgce monitorowanie,
sprawozdawczosc¢ i ewaluacje wykonania programu. Bezposredni zwigzek z realizacjg celow
programu bedg miaty okreslone procedury wyboru projektow, w tym kryteria: zgodne

z zasadami horyzontalnymi okreslonymi w rozporzgdzeniu ogdélnym, maksymalizujgce wktad
finansowania unijnego oraz gwarantujgce przestrzeganie celéw klimatycznych. Instytucja
Zarzadzajgca programem bedzie odpowiadac za aktualnos¢, kompletnosé i jakosé danych
dotyczgcych monitorowania postepu rzeczowego programu, w tym osiggniecie do kohca
2024 r. celéw posrednich oraz do konca 2029 r. celéw koricowych.

Ponadto, monitorowanie skutkéw realizacji programu wynika réwniez z art. 55 ust. 3 pkt. 5
oraz ust. 5 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008r. o udostepnianiu informacji o srodowisku

i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania
na srodowisko. Zaproponowana w projekcie programu FE SL 2021-2027 metoda
wskaznikowa monitoringu jest jedng z najczesciej stosowanych metod oceny osiggniecia
celéw: poprzez zestaw wskaznikéw produktu i rezultatu bezposrednio lub posrednio
odzwierciedla sie stan i jako$¢ srodowiska wojewddztwa slgskiego oraz presje
antropogeniczng na jego komponenty w wybranych celach szczegdtowych.

Majgc na uwadze powyzsze, jak rowniez potencjalng konieczno$¢ weryfikacji przyjetych
zatozen dokumentu w odniesieniu do zmieniajgcych sie w czasie uwarunkowan FE SL 2021-
2027, nie mozna wykluczy¢ konieczno$ci rozszerzenia proceséw ewaluacyjnych o
rozpoznanie efektywnosci i trwatosci interwencji publicznej w zakresie wdrazania strategii
~Europejski Zielony tad” oraz stanu realizacji celéw srodowiskowych programu okreslonych
w rozporzgdzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2020/852 z dnia 18 czerwca 2020
r. Przyjmuje sie, iz badanie takie mogtoby opierac¢ sie na dodatkowych wskaznikach,
zaproponowanych w Prognozie oceny oddziatywania na srodowisko, odnoszgcych sie
bezposrednio do realizacji celéw srodowiskowych i klimatycznych, jak np.: udziat liczby/
wartosci projektow w programie, ktére w wyniku ekoprojektowania osiggnety wymierny efekt
srodowiskowy w postaci mniejszego zuzycia surowcéw, materiatow, energii lub ograniczenia
ilosci odpadow. Mozliwos¢ przeprowadzenia tego typu procesu ewaluacji bedzie mozliwa
tylko i wytgcznie przy zastosowaniu mierzalnych, obiektywnych, zgodnych z zasadami
horyzontalnymi, zatwierdzonych przez Komitet Monitorujgcy program FE SL 2021-2027,
kryteridw wyboru projektow.

UZASADNIENIE WYBORU PRZYJETEGO DOKUMENTU W ODNIESIENIU DO
ROZPATRYWANYCH ROZWIAZAN ALTERNATYWNYCH

Na podstawie analizy przeprowadzonej w Prognozie oddziatywania na srodowisko projektu
programu FE SL 2021-2027 stwierdzono, ze skutki braku realizacji projektu postanowien
zawartych w dokumentach mogg przynies¢ jedynie pozorne korzysci, zarowno w kontekscie
Srodowiskowym, jak réwniez ekonomicznym i spotecznym. Co wiecej, potencjalne korzysci
wynikajgce z braku realizacji postanowienn dokumentéw mogg mie¢ charakter wytgcznie
chwilowy lub odnoszacy sie do perspektywy srednioterminowej. Zidentyfikowano negatywne
skutki braku realizacji projektu programu FE SL 2021-2027, w obszarze srodowiskowym
(m.in. zagrozenie lub zubozenie zasobdw $rodowiska); w obszarze spotecznym (m.in.
pogtebiajgcy sie problem dostepnosci do lokalnych rynkéw pracy, niski poziom innowacyjny
przedsigbiorstw); w obszarze ekonomicznym (m.in. zaburzenie spojnosci ekonomicznej,
niesprawiedliwe rozktadanie kosztow korzystania z ustug sSrodowiskowych). Wariant
polegajacy na braku realizacji programu FE SL 2021-2027, jest niekorzystny srodowiskowo,
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ekonomicznie i spotecznie. Spowoduje on pogtebianie i utrwalenie probleméw
Srodowiskowych i spotecznych w wojewodztwie Slgskim.

Analizujgc przedstawione potencjalne skutki realizacji projektu programu FE SL 2021-2027
mozna stwierdzic, ze ich realizacja bedzie miata w przewazajgcej czesci pozytywny wplyw
na srodowisko. Dziatania zaproponowane w projektowanym dokumencie nie majg
wskazanych szczegotowych informaciji lokalizacyjnych, doktadnego zasiegu i umiejscowienia
konkretnych dziatan w przestrzeni, a takze technologii, w jakich zostang zrealizowane.
Precyzyjne rozwigzania alternatywne bedg wskazane na etapie procedury oddziatywania na
Srodowisko poszczegodlnych projektow, w szczegdlnosci dla dziatan o najwyzszym
potencjalnym oddziatywaniu na srodowisko. Potencjalne skutki Srodowiskowe
podejmowanych inwestycji bedg uzaleznione od chionnosci srodowiska oraz obecnosci

w poblizu miejsc inwestycji obszardéw wrazliwych. Istotne bedzie zatem doktadne
rozpoznanie tych warunkoéw na etapie przygotowania poszczegdélnych inwestycji i rozwazac
warianty alternatywne w taki sposéb, aby wybra¢ ten, ktéry w najmniejszym stopniu bedzie
negatywnie oddziatywa¢ na srodowisko.



