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Formularz na potrzeby przekazywania danych do przeanalizowania przez Komisję (art. 94 

rozporządzenia w sprawie wspólnych przepisów) 

 

Data złożenia propozycji  

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Niniejszy aneks nie jest wymagany w przypadku stosowania uproszczonych metod rozliczania 

kosztów na poziomie Unii (SCO) ustanowionych w akcie delegowanym, o którym mowa w art. 

94 ust. 4 rozporządzenia w sprawie wspólnych przepisów. 

 

 



Fundusze Europejskie dla Śląskiego na lata 2021-2027 

1. Podsumowanie głównych elementów 
 

Priorytet Fundusz 
Cel 

szczegółowy 

Kategoria 

regionu 

 

Szacunkowy 

udział łącznej 

alokacji 

finansowej w 

ramach 

priorytetu, do 

którego 

stosowane 

będą 

uproszczone 

metody 

rozliczania 

kosztów (SCO), 

w % 

Rodzaj(e) operacji 

objętej(-ych) 

finansowaniem 

 

Wskaźnik uruchamiający 

refundację kosztów 

 

Jednost

ka 

miary 

wskaźni

ka 

urucha

miające

go 

refunda

cję 

kosztó

w 

 

Rodzaj SCO 

(standardo

we stawki 

jednostkow

e, kwoty 

ryczałtowe 

lub stawki 

ryczałtowe) 

 

Kwota (w EUR) 

lub wartość 

procentowa (w 

przypadku 

stawek 

ryczałtowych) 

SCO 

 

     Kod1 Opis Kod2 Opis    

V EFS+ Wszystkie,   
z 
wyłączeniem 
celu 
szczegółoweg
o m) 
przeciwdziała

Słabiej 
rozwinięte 

Do 
uzupełnienia 
na dalszym 
etapie prac 

138 
139 
140 
141 
144 
146 
148 

1.  Wszystkie,  
z 

wyłączeniem 
projektów 

wybieranych  
w trybie 

niekonkuren

Do 
uzupe
łnieni
a 
na 
dalsz
ym 

Wysokość 
kwalifikowalnyc

h kosztów 
bezpośrednich,  

z wyjątkiem 
kosztów 

rozliczanych 

PLN Stawki 
ryczałtowe 

kosztów 
pośrednich 

• 25% kosztów 
bezpośrednic

h – w 
przypadku 
projektów  
o wartości 
kosztów 

                                                           
1 Oznacza kod dla wymiaru „Zakres interwencji” w tabeli 1 załącznika I do rozporządzenia w sprawie wspólnych przepisów oraz w załączniku IV do rozporządzenia w sprawie EFMRA. 
2 Oznacza kod wspólnego wskaźnika, o ile ma zastosowanie. 



Priorytet Fundusz 
Cel 

szczegółowy 

Kategoria 

regionu 

 

Szacunkowy 

udział łącznej 

alokacji 

finansowej w 

ramach 

priorytetu, do 

którego 

stosowane 

będą 

uproszczone 

metody 

rozliczania 

kosztów (SCO), 

w % 

Rodzaj(e) operacji 

objętej(-ych) 

finansowaniem 

 

Wskaźnik uruchamiający 

refundację kosztów 

 

Jednost

ka 

miary 

wskaźni

ka 

urucha

miające

go 

refunda

cję 

kosztó

w 

 

Rodzaj SCO 

(standardo

we stawki 

jednostkow

e, kwoty 

ryczałtowe 

lub stawki 

ryczałtowe) 

 

Kwota (w EUR) 

lub wartość 

procentowa (w 

przypadku 

stawek 

ryczałtowych) 

SCO 

 

nie 
deprywacji 
materialnej 
przez 
udzielanie 
pomocy 
żywnościowe
j lub 
podstawowej 

149 
151 
153 
156 
157 
158 
160 
163 

 

cyjnym 
finansowany

ch  
z Funduszu 

Pracy 
(koszty 

pośrednie) 

etapi
e prac 

stawkami 
jednostkowymi 

lub kwotami 
ryczałtowymi 

uwzględniający
mi koszty 
pośrednie  

bezpośrednic
h do 830 tys. 

PLN 
włącznie3 

• 20% kosztów 
bezpośrednic

h – w 
przypadku 
projektów  

                                                           
3 Zgodnie z Wytycznymi w zakresie realizacji zasady równości szans i niedyskryminacji, w tym dostępności dla osób z niepełnosprawnościami oraz zasady równości szans kobiet 

i mężczyzn w ramach funduszy unijnych na lata 2014-2020 mechanizm racjonalnych usprawnień to konieczne i odpowiednie zmiany oraz dostosowania, nienakładające 
nieproporcjonalnego lub nadmiernego obciążenia, rozpatrywane osobno dla każdego konkretnego przypadku, w celu zapewnienia osobom z niepełnosprawnościami możliwości 
korzystania z wszelkich praw człowieka i podstawowych wolności oraz ich wykonywania na zasadzie równości z innymi osobami. Koszty te nie są brane pod uwagę przy wyliczaniu 
wartości kosztów bezpośrednich, od których należy naliczyć koszty pośrednie (nie powiększają wartości kosztów bezpośrednich do wyliczenia stawki ryczałtowej kosztów 
pośrednich). 



Priorytet Fundusz 
Cel 

szczegółowy 

Kategoria 

regionu 

 

Szacunkowy 

udział łącznej 

alokacji 

finansowej w 

ramach 

priorytetu, do 

którego 

stosowane 

będą 

uproszczone 

metody 

rozliczania 

kosztów (SCO), 

w % 

Rodzaj(e) operacji 

objętej(-ych) 

finansowaniem 

 

Wskaźnik uruchamiający 

refundację kosztów 

 

Jednost

ka 

miary 

wskaźni

ka 

urucha

miające

go 

refunda

cję 

kosztó

w 

 

Rodzaj SCO 

(standardo

we stawki 

jednostkow

e, kwoty 

ryczałtowe 

lub stawki 

ryczałtowe) 

 

Kwota (w EUR) 

lub wartość 

procentowa (w 

przypadku 

stawek 

ryczałtowych) 

SCO 

 

pomocy 
materialnej 
osobom 
najbardziej 
potrzebujący
m, w tym 
dzieciom, 
oraz 
zapewnianie 

o wartości 
kosztów 

bezpośrednic
h powyżej 

830 tys. PLN 
do  

1 740 tys. 
PLN 

włącznie4 

                                                           
4 Zgodnie z Wytycznymi w zakresie realizacji zasady równości szans i niedyskryminacji, w tym dostępności dla osób z niepełnosprawnościami oraz zasady równości szans kobiet 

i mężczyzn w ramach funduszy unijnych na lata 2014-2020, mechanizm racjonalnych usprawnień to konieczne i odpowiednie zmiany oraz dostosowania, nienakładające 
nieproporcjonalnego lub nadmiernego obciążenia, rozpatrywane osobno dla każdego konkretnego przypadku, w celu zapewnienia osobom z niepełnosprawnościami możliwości 
korzystania z wszelkich praw człowieka i podstawowych wolności oraz ich wykonywania na zasadzie równości z innymi osobami. To  pomoc dla projektodawców i instytucji 
umożliwiająca elastyczne reagowanie na potrzeby uczestników z niepełnosprawnością, która zapewni im dostęp do usprawnień „szytych na miarę”. Jest to możliwość 
sfinansowania usprawnień nieprzewidzianych z góry we wniosku o dofinansowanie projektu, lecz uruchamianych wraz z pojawieniem  się w projekcie (w charakterze uczestnika 
lub personelu) osoby z niepełnosprawnością. Przykłady takich racjonalnych usprawnień to np. wynajęcie transportu na miejsce udzielenia usługi, dostosowanie architektoniczne 



Priorytet Fundusz 
Cel 

szczegółowy 

Kategoria 

regionu 

 

Szacunkowy 

udział łącznej 

alokacji 

finansowej w 

ramach 

priorytetu, do 

którego 

stosowane 

będą 

uproszczone 

metody 

rozliczania 

kosztów (SCO), 

w % 

Rodzaj(e) operacji 

objętej(-ych) 

finansowaniem 

 

Wskaźnik uruchamiający 

refundację kosztów 

 

Jednost

ka 

miary 

wskaźni

ka 

urucha

miające

go 

refunda

cję 

kosztó

w 

 

Rodzaj SCO 

(standardo

we stawki 

jednostkow

e, kwoty 

ryczałtowe 

lub stawki 

ryczałtowe) 

 

Kwota (w EUR) 

lub wartość 

procentowa (w 

przypadku 

stawek 

ryczałtowych) 

SCO 

 

środków 
towarzyszący
ch 
wspierającyc
h ich 
włączenie 
społeczne 

• 15% kosztów 
bezpośrednic

h – w 
przypadku 
projektów  
o wartości 
kosztów 

bezpośrednic
h powyżej 1 
740 tys. PLN 

do  
4 550 tys. 

                                                           
budynków lub infrastruktury komputerowej, sfinansowanie usługi asystenta osoby z trudnościami w poruszaniu się lub asystenta tłumaczącego na język łatwy czy migowy. Koszty 
te nie są brane pod uwagę przy wyliczaniu wartości kosztów bezpośrednich, od których należy naliczyć koszty pośrednie (nie powiększają wartości kosztów bezpośrednich do 
wyliczenia stawki ryczałtowej kosztów pośrednich). 



Priorytet Fundusz 
Cel 

szczegółowy 

Kategoria 

regionu 

 

Szacunkowy 

udział łącznej 

alokacji 

finansowej w 

ramach 

priorytetu, do 

którego 

stosowane 

będą 

uproszczone 

metody 

rozliczania 

kosztów (SCO), 

w % 

Rodzaj(e) operacji 

objętej(-ych) 

finansowaniem 

 

Wskaźnik uruchamiający 

refundację kosztów 

 

Jednost

ka 

miary 

wskaźni

ka 

urucha

miające

go 

refunda

cję 

kosztó

w 

 

Rodzaj SCO 

(standardo

we stawki 

jednostkow

e, kwoty 

ryczałtowe 

lub stawki 

ryczałtowe) 

 

Kwota (w EUR) 

lub wartość 

procentowa (w 

przypadku 

stawek 

ryczałtowych) 

SCO 

 

PLN 
włącznie4, 

• 10% kosztów 
bezpośrednic

h – w 
przypadku 
projektów  
o wartości 
kosztów 

bezpośrednic
h 

przekraczają
cej 4 550 tys. 

PLN4 



Priorytet Fundusz 
Cel 

szczegółowy 

Kategoria 

regionu 

 

Szacunkowy 

udział łącznej 

alokacji 

finansowej w 

ramach 

priorytetu, do 

którego 

stosowane 

będą 

uproszczone 

metody 

rozliczania 

kosztów (SCO), 

w % 

Rodzaj(e) operacji 

objętej(-ych) 

finansowaniem 

 

Wskaźnik uruchamiający 

refundację kosztów 

 

Jednost

ka 

miary 

wskaźni

ka 

urucha

miające

go 

refunda

cję 

kosztó

w 

 

Rodzaj SCO 

(standardo

we stawki 

jednostkow

e, kwoty 

ryczałtowe 

lub stawki 

ryczałtowe) 

 

Kwota (w EUR) 

lub wartość 

procentowa (w 

przypadku 

stawek 

ryczałtowych) 

SCO 

 

V EFS+ (f) 
Wspieranie 
równego 
dostępu do 
dobrej 
jakości, 
włączającego 
kształcenia  
i szkolenia 
oraz 
możliwości  
ich 
ukończenia,  
w 
szczególności  

Słabiej 
rozwinięte 

Do 
uzupełnienia 
na dalszym 
etapie prac 

149 2. Realizacja 
staży 
uczniowski
ch 

Do 
uzupe
łnieni
a 
na 
dalsz
ym 
etapi
e prac 

Liczba 
zrealizowanych 
godzin stażu 
uczniowskiego 
[osobogodziny] 

osobog
odzina 

Stawka 
jednostkow
a 

19,94 PLN 



Priorytet Fundusz 
Cel 

szczegółowy 

Kategoria 

regionu 

 

Szacunkowy 

udział łącznej 

alokacji 

finansowej w 

ramach 

priorytetu, do 

którego 

stosowane 

będą 

uproszczone 

metody 

rozliczania 

kosztów (SCO), 

w % 

Rodzaj(e) operacji 

objętej(-ych) 

finansowaniem 

 

Wskaźnik uruchamiający 

refundację kosztów 

 

Jednost

ka 

miary 

wskaźni

ka 

urucha

miające

go 

refunda

cję 

kosztó

w 

 

Rodzaj SCO 

(standardo

we stawki 

jednostkow

e, kwoty 

ryczałtowe 

lub stawki 

ryczałtowe) 

 

Kwota (w EUR) 

lub wartość 

procentowa (w 

przypadku 

stawek 

ryczałtowych) 

SCO 

 

w 
odniesieniu  
do grup 
znajdujących 
się  
w 
niekorzystnej 
sytuacji,  
od wczesnej 
edukacji i 
opieki nad 
dzieckiem 
przez ogólne  
i zawodowe 
kształcenie  



Priorytet Fundusz 
Cel 

szczegółowy 

Kategoria 

regionu 

 

Szacunkowy 

udział łącznej 

alokacji 

finansowej w 

ramach 

priorytetu, do 

którego 

stosowane 

będą 

uproszczone 

metody 

rozliczania 

kosztów (SCO), 

w % 

Rodzaj(e) operacji 

objętej(-ych) 

finansowaniem 

 

Wskaźnik uruchamiający 

refundację kosztów 

 

Jednost

ka 

miary 

wskaźni

ka 

urucha

miające

go 

refunda

cję 

kosztó

w 

 

Rodzaj SCO 

(standardo

we stawki 

jednostkow

e, kwoty 

ryczałtowe 

lub stawki 

ryczałtowe) 

 

Kwota (w EUR) 

lub wartość 

procentowa (w 

przypadku 

stawek 

ryczałtowych) 

SCO 

 

i szkolenie,  
po 
szkolnictwo 
wyższe, a 
także 
kształcenie  
i uczenie się 
dorosłych, w 
tym 
ułatwianie 
mobilności 
edukacyjnej 
dla 
wszystkich i 
dostępności 



Priorytet Fundusz 
Cel 

szczegółowy 

Kategoria 

regionu 

 

Szacunkowy 

udział łącznej 

alokacji 

finansowej w 

ramach 

priorytetu, do 

którego 

stosowane 

będą 

uproszczone 

metody 

rozliczania 

kosztów (SCO), 

w % 

Rodzaj(e) operacji 

objętej(-ych) 

finansowaniem 

 

Wskaźnik uruchamiający 

refundację kosztów 

 

Jednost

ka 

miary 

wskaźni

ka 

urucha

miające

go 

refunda

cję 

kosztó

w 

 

Rodzaj SCO 

(standardo

we stawki 

jednostkow

e, kwoty 

ryczałtowe 

lub stawki 

ryczałtowe) 

 

Kwota (w EUR) 

lub wartość 

procentowa (w 

przypadku 

stawek 

ryczałtowych) 

SCO 

 

dla osób z 
niepełnospra
wnościami 

V EFS+ (h) 
Wspieranie 
aktywnego 
włączenia 
społecznego 
w celu 
promowania 
równości 
szans, 
niedyskrymin
acji i 
aktywnego 

Słabiej 
rozwinięte 

Do 
uzupełnienia 
na dalszym 
etapie prac 

138 3. Utworzeni
e nowego 
miejsca 
pracy i jego 
utrzymanie  
w 
przedsiębi
orstwie 
społeczny
m (PS) 

Do 
uzupe
łnieni
a 
na 
dalsz
ym 
etapi
e prac 

Liczba miejsc 
pracy 
utworzonych  
w 
przedsiębiorstwi
e społecznym  

sztuka Stawka 
jednostkow
a 

25 429 PLN 

Liczba miejsc 
pracy 
utrzymanych 
przez 12 
miesięcy na 
pełny etat  

sztuka Stawka 
jednostkow
a 

25 200 PLN 
 



Priorytet Fundusz 
Cel 

szczegółowy 

Kategoria 

regionu 

 

Szacunkowy 

udział łącznej 

alokacji 

finansowej w 

ramach 

priorytetu, do 

którego 

stosowane 

będą 

uproszczone 

metody 

rozliczania 

kosztów (SCO), 

w % 

Rodzaj(e) operacji 

objętej(-ych) 

finansowaniem 

 

Wskaźnik uruchamiający 

refundację kosztów 

 

Jednost

ka 

miary 

wskaźni

ka 

urucha

miające

go 

refunda

cję 

kosztó

w 

 

Rodzaj SCO 

(standardo

we stawki 

jednostkow

e, kwoty 

ryczałtowe 

lub stawki 

ryczałtowe) 

 

Kwota (w EUR) 

lub wartość 

procentowa (w 

przypadku 

stawek 

ryczałtowych) 

SCO 

 

uczestnictwa, 
oraz 
zwiększanie 
zdolności do 
zatrudnienia, 
w 
szczególności 
grup w 
niekorzystnej 
sytuacji 

w 
przedsiębiorstwi
e społecznym  

Liczba miejsc 
pracy 
utrzymanych 
przez 12 
miesięcy w 
wymiarze ¾ 
etatu w 
przedsiębiorstwi
e społecznym  

sztuka Stawka 
jednostkow
a 

18 900 PLN 
 



Priorytet Fundusz 
Cel 

szczegółowy 

Kategoria 

regionu 

 

Szacunkowy 

udział łącznej 

alokacji 

finansowej w 

ramach 

priorytetu, do 

którego 

stosowane 

będą 

uproszczone 

metody 

rozliczania 

kosztów (SCO), 

w % 

Rodzaj(e) operacji 

objętej(-ych) 

finansowaniem 

 

Wskaźnik uruchamiający 

refundację kosztów 

 

Jednost

ka 

miary 

wskaźni

ka 

urucha

miające

go 

refunda

cję 

kosztó

w 

 

Rodzaj SCO 

(standardo

we stawki 

jednostkow

e, kwoty 

ryczałtowe 

lub stawki 

ryczałtowe) 

 

Kwota (w EUR) 

lub wartość 

procentowa (w 

przypadku 

stawek 

ryczałtowych) 

SCO 

 

Liczba miejsc 
pracy 
utrzymanych 
przez 12 
miesięcy w 
wymiarze ½ 
etatu w 
przedsiębiorstwi
e społecznym 

sztuka Stawka 
jednostkow
a 

12 600 PLN 

V EFS+ (a) Poprawa 
dostępu do 
zatrudnienia i 
środków 
aktywizujący
ch dla 

Słabiej 
rozwinięte 

Do 
uzupełnienia 
na dalszym 
etapie prac 

134
  
 

4. Działania 
na rzecz 
poprawy 
dostępu do 
zatrudnieni
a 

CR04 Liczba osób 
pracujących, 
łącznie z 
prowadzącymi 
działalność 
gospodarczą na 

Osoba Stawka 
jednostkow
a  

13 375,59 PLN 



Priorytet Fundusz 
Cel 

szczegółowy 

Kategoria 

regionu 

 

Szacunkowy 

udział łącznej 

alokacji 

finansowej w 

ramach 

priorytetu, do 

którego 

stosowane 

będą 

uproszczone 

metody 

rozliczania 

kosztów (SCO), 

w % 

Rodzaj(e) operacji 

objętej(-ych) 

finansowaniem 

 

Wskaźnik uruchamiający 

refundację kosztów 

 

Jednost

ka 

miary 

wskaźni

ka 

urucha

miające

go 

refunda

cję 

kosztó

w 

 

Rodzaj SCO 

(standardo

we stawki 

jednostkow

e, kwoty 

ryczałtowe 

lub stawki 

ryczałtowe) 

 

Kwota (w EUR) 

lub wartość 

procentowa (w 

przypadku 

stawek 

ryczałtowych) 

SCO 

 

wszystkich 
osób 
poszukującyc
h pracy, w 
szczególności 
osób 
młodych, 
zwłaszcza 
poprzez 
wdrażanie 
gwarancji dla 
młodzieży, 
długotrwale 
bezrobotnyc
h oraz grup 

własny rachunek 
po opuszczeniu 
programu  
 



Priorytet Fundusz 
Cel 

szczegółowy 

Kategoria 

regionu 

 

Szacunkowy 

udział łącznej 

alokacji 

finansowej w 

ramach 

priorytetu, do 

którego 

stosowane 

będą 

uproszczone 

metody 

rozliczania 

kosztów (SCO), 

w % 

Rodzaj(e) operacji 

objętej(-ych) 

finansowaniem 

 

Wskaźnik uruchamiający 

refundację kosztów 

 

Jednost

ka 

miary 

wskaźni

ka 

urucha

miające

go 

refunda

cję 

kosztó

w 

 

Rodzaj SCO 

(standardo

we stawki 

jednostkow

e, kwoty 

ryczałtowe 

lub stawki 

ryczałtowe) 

 

Kwota (w EUR) 
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Fundusze Europejskie dla Śląskiego na lata 2021-2027 

1. Szczegółowe informacje według rodzaj operacji (należy wypełnić dla każdego rodzaju 
operacji) 

 

Czy instytucja zarządzająca otrzymała wsparcie od firmy zewnętrznej w celu określenia 

poniższych kosztów uproszczonych? 

 

Jeśli tak, proszę podać nazwę firmy zewnętrznej: Tak/Nie – nazwa firmy zewnętrznej 

 

Ad 1 – stawka ryczałtowa kosztów pośrednich 

 

Ad 2 – stawka jednostkowa na realizację staży uczniowskich 

 

Ad 3 – stawka jednostkowa na utworzenie/utrzymanie miejsc pracy w PS 

 

Ad 4 - Stawka jednostkowa dotyczy doprowadzenia do zatrudnienia osób aktywizowanych 

przez powiatowe urzędy pracy 

 

 

1. Opis rodzaju operacji, w 

tym harmonogram 

wdrażania5  

 

Ad 1 

Zgodnie z art. 49 projektu rozporządzenia ogólnego na lata 2021-

2027, koszty pośrednie operacji mogą być rozliczane  

z zastosowaniem stawek ryczałtowych. W takim przypadku może 

zostać zastosowana stawka ryczałtowa w wysokości do 25% 

kwalifikowalnych kosztów bezpośrednich (art. 49 lit. c). Ponadto, 

aby umożliwić natychmiastowe wdrożenie stawek ryczałtowych 

zgodnie z ww. przepisem, wszelkie stawki ryczałtowe ustalone przez 

państwa członkowskie w latach 2014–2020 zgodnie z art. 67 ust. 5 

lit. a) rozporządzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 

1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiającego wspólne 

przepisy dotyczące Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, 

Europejskiego Funduszu Społecznego, Funduszu Spójności, 

Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarów 

Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego  

i Rybackiego oraz ustanawiającego przepisy ogólne dotyczące 

Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego 

Funduszu Społecznego, Funduszu Spójności i Europejskiego 

Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz uchylającego rozporządzenie 

Rady (WE) nr 1083/2006 (dalej: rozporządzenie ogólne nr 

1303/2013), mogą nadal być stosowane do podobnych operacji 

                                                           
5 Przewidywana data rozpoczęcia wyboru operacji i przewidywana data ich ukończenia (zob. art. 63 ust. 5 
rozporządzenia w sprawie wspólnych przepisów). 



wspieranych na podstawie niniejszego rozporządzenia ogólnego na 

lata 2021-2027, bez konieczności stosowania nowej metody 

obliczania. Polska chce skorzystać z tej opcji. 

Stawka ryczałtowa dotyczy kosztów pośrednich w projektach 

współfinansowanych ze środków EFS+ za wyjątkiem: 

− projektów powiatowych urzędów pracy wybieranych w trybie 

niekonkurencyjnym finansowanych ze środków Funduszu Pracy; 

− projektów rozliczanych w oparciu o stawki jednostkowe 

uwzględniające koszty pośrednie;  

− projektów rozliczanych w oparciu o kwoty ryczałtowe 

uwzględniające koszty pośrednie; 

− pomocy technicznej. 

Stawka ryczałtowa dotyczy projektów realizowanych w całym 

okresie programowania 2021-2027.  

Z uwagi na horyzontalny charakter stawki ryczałtowej kosztów 

pośrednich, może mieć ona zastosowanie w projektach objętych 

pomocą publiczną  lub pomocą de minimis. Nie ma to jednak 

znaczenia dla wyliczenia poziomu stawki ryczałtowej. 

 

Ad 2 

Stawka jednostkowa dotyczy stażu uczniowskiego, o którym mowa 

w art. 121a Prawa oświatowego z 14 grudnia 2016 r. (Dz. U. 2020 

poz. 910 z póź. zm.). 

 

Ad 3 

Stawki jednostkowe dotyczą utworzenia nowego miejsca pracy  

i jego utrzymania w przedsiębiorstwie społecznym (PS), w ramach 

projektów współfinansowanych z Europejskiego Funduszu 

Społecznego+ w okresie programowania 2021-2027 w ramach 

regionalnych programów operacyjnych. Miejsca pracy finansowane 

w ramach stawki jednostkowej mogą być tworzone wyłącznie przez 

przedsiębiorstwa społeczne (PS) oraz podmioty ekonomii społecznej 

(PES) przekształcające się w PS, dla ściśle zdefiniowanej grupy osób 

wykluczonych społecznie, wskazanej  

w wytycznych horyzontalnych ministra właściwego do spraw 

rozwoju regionalnego dotyczących obszaru włączenia społecznego.  

Wsparcie udzielane będzie zgodnie z wytycznymi horyzontalnymi 

ministra właściwego do spraw rozwoju regionalnego dotyczącymi 

obszaru włączenia społecznego.  

Zarówno stawka na utworzenie miejsca pracy jak i stawka  

na utrzymanie miejsca pracy stanowią w całości pomoc de minimis, 



o której mowa w rozporządzeniu 1407/2013. Jest to pomoc dla 

przedsiębiorstwa społecznego, które uzyskuje środki na utworzenie 

miejsca pracy i następnie jego utrzymanie przez okres 12 miesięcy.  

Wyliczone stawki w całości będą w przypadku każdego 

przedsiębiorstwa społecznego wliczane do limitu pomocy  

de minimis.   

 

Ad 4 

Stawka jednostkowa dotyczy doprowadzenia do zatrudnienia osób 

aktywizowanych przez powiatowe urzędy pracy  (dalej: PUP) ze 

środków Funduszu Pracy (dalej: FP) w ramach projektów 

współfinansowanych z Europejskiego Funduszu Społecznego+ (dalej: 

EFS+) w okresie programowania 2021 – 2027, które realizowane 

będą w całym okresie programowania rozpoczynając od 1.01.2023 

r.do 30.06.2029r. 

Wsparcie udzielane będzie zgodnie z ustawą regulującą kwestie 

związane z aktywną polityką rynku pracy  oraz wytycznymi 

horyzontalnymi ministra właściwego do spraw rozwoju 

regionalnego.  

Stawka jednostkowa ma zastosowanie wyłącznie w projektach PUP 

finansowanych z FP, odnosi się wyłącznie do form pomocy 

stanowiących instrumenty i usługi aktywnej polityki rynku pracy z 

wyłączeniem robót publicznych ze względu na niekwalifikowalność 

tego rodzaju wsparcia. 

Przeprowadzana będzie indeksacja stawki jednostkowej co roku na 

podstawie zmiany wysokości zasiłku oraz zmiany wysokości 

przeciętnego wynagrodzenia. 

Kosztem kwalifikowalnym w projekcie będzie stawka jednostkowa 

należna za każdą osobę, która zostanie doprowadzona do 

zatrudnienia. Wypłacana zostanie za osiągnięcie rezultatu – czyli 

doprowadzenie do zatrudnienia w rozumieniu wskaźnika wspólnego 

KE. 

W projektach, w których stosowana będzie stawka jednostkowa, 

wystąpią formy wsparcia stanowiące pomoc de minimis 

(dofinansowanie podjęcie działalności gospodarczej, refundacja 

kosztów wyposażenia lub doposażenia stanowiska pracy czy 

subsydiowane zatrudnienie), która będzie udzielana w oparciu o 

przepisy wykonawcze do ustawy regulującej kwestie związane z 

aktywną polityką rynku pracy. Wystąpienie pomocy de minimis nie 

ma wpływu na wysokość przekazywanych środków, gdyż ww. formy 



wsparcia kierowane są do uczestników projektu, a nie do 

beneficjenta. 

2. Cel(e) szczegółowy (-e) Ad 1 

Wszystkie,  z wyłączeniem celu szczegółowego m) przeciwdziałanie 

deprywacji materialnej przez udzielanie pomocy żywnościowej lub 

podstawowej pomocy materialnej osobom najbardziej 

potrzebującym, w tym dzieciom, oraz zapewnianie środków 

towarzyszących wspierających ich włączenie społeczne. 

 

Ad 2 

(f) wspieranie równego dostępu do dobrej jakości, włączającego 

kształcenia i szkolenia oraz możliwości ich ukończenia,  

w szczególności w odniesieniu do grup w niekorzystnej sytuacji,  

od wczesnej edukacji i opieki nad dzieckiem przez ogólne  

i zawodowe kształcenie i szkolenie, po szkolnictwo wyższe, a także 

kształcenie i uczenie się dorosłych, w tym ułatwianie mobilności 

edukacyjnej dla wszystkich i dostępności dla osób  

z niepełnosprawnościami. 

 

Ad 3 

(h) Wspieranie aktywnego włączenia społecznego w celu 

promowania równości szans, niedyskryminacji i aktywnego 

uczestnictwa, oraz zwiększanie zdolności do zatrudnienia,  

w szczególności grup w niekorzystnej sytuacji 

 

Ad 4 

(a) Poprawa dostępu do zatrudnienia i działań aktywizujących dla 

wszystkich osób poszukujących pracy, w szczególności osób 

młodych, zwłaszcza poprzez wdrażanie gwarancji dla młodzieży, 

długotrwale bezrobotnych oraz grup znajdujących się w 

niekorzystnej sytuacji  na rynku pracy, jak również dla osób biernych 

zawodowo, a także poprzez promowanie samozatrudnienia i 

ekonomii społecznej. 

3. Wskaźnik 
uruchamiający 
refundację kosztów6 

Ad 1 

Wysokość kwalifikowalnych kosztów bezpośrednich, przy czym   

do wysokości kwalifikowalnych kosztów bezpośrednich nie wlicza się 

kosztów rozliczanych stawkami jednostkowymi lub kwotami 

ryczałtowymi uwzględniającymi koszty pośrednie. 

                                                           
6 W przypadku operacji, w ramach których stosowanych jest kilka uproszczonych metod rozliczania kosztów, 

obejmujących różne kategorie kosztów, różne projekty lub kolejne etapy operacji, pola 3–11 należy wypełnić dla 
każdego wskaźnika uruchamiającego refundację kosztów. 



 

Ad 2 

Liczba zrealizowanych godzin stażu uczniowskiego [osobogodziny] 

FORMA WSPARCIA: 

Staże uczniowskie realizowane w celu ułatwienia uzyskiwania 

doświadczenia i nabywania umiejętności praktycznych niezbędnych 

do wykonywania pracy w zawodzie, realizowane na zasadach 

określonych w Prawie oświatowym oraz zgodnie z wytycznymi 

horyzontalnymi ministra właściwego do spraw rozwoju 

regionalnego dotyczącymi obszaru edukacji na lata 2021-2027.  

JEDNOSTKA i MOMENT POMIARU: 

Wskaźnik mierzy liczbę godzin zegarowych stażu uczniowskiego 

zrealizowanego przez 1 uczestnika. Okresem rozliczeniowym jest 

miesiąc, tzn. wskaźnik mierzony jest na koniec każdego miesiąca na 

podstawie list obecności lub wydruków z systemu elektronicznego 

potwierdzającego obecność stażysty na stażu  

u pracodawcy w danym miesiącu. Lista obecności lub wydruk  

z systemu elektronicznego potwierdzające obecność stażysty  

na stażu u pracodawcy muszą zawierać informację nt. liczby godzin 

stażu w każdym dniu odbywania stażu. 

 

Ad 3 

1. Stawka jednostkowa na utworzenie miejsca pracy w PS:  

Wskaźnik: Liczba miejsc pracy utworzonych w przedsiębiorstwie 

społecznym. 

2. Stawka jednostkowa na utrzymanie miejsca pracy w PS: 

a) Wskaźnik: Liczba miejsc pracy utrzymanych przez 12 miesięcy na 

pełny etat. 

b) Wskaźnik: Liczba miejsc pracy utrzymanych przez 12 miesięcy w 

wymiarze co najmniej 3/4 etatu. 

c) Wskaźnik: Liczba miejsc pracy utrzymanych przez 12 miesięcy w 

wymiarze co najmniej 1/2 etatu. 

 

MIEJSCA PRACY OBEJMOWANE WSPARCIEM: 

1. Wskaźnik mierzy liczbę nowoutworzonych ze środków EFS+ 

miejsc pracy dla osób, które kwalifikują się do jednej z grup 

wskazanych w wytycznych horyzontalnych ministra właściwego 

do spraw rozwoju regionalnego dotyczących obszaru włączenia 

społecznego.  

Jako miejsce pracy na potrzeby rozliczenia stawki 1 należy 

rozumieć zatrudnienie na podstawie umowy o pracę 



lub spółdzielczej umowy o pracę w wymiarze co najmniej ½ 

etatu, a w przypadku osób z niepełnosprawnościami 

sprzężonymi lub ze znacznym stopniem niepełnosprawności  

w wymiarze co najmniej ¼ etatu.  

 

2. Wskaźnik mierzy liczbę miejsc pracy, które zostały utworzone  

w PS ze środków EFS+, a następnie utrzymane przez 12 miesięcy. 

Jako utrzymanie miejsca pracy należy rozumieć okres  

co najmniej 12 miesięcy od dnia jego utworzenia w związku  

z kwalifikowaniem stawki jednostkowej na utworzenie miejsca 

pracy w PS.  

Za utrzymanie miejsca pracy w wymiarze pełnego etatu 

wypłacana jest pełna wysokość stawki na utrzymanie miejsca 

pracy. Miejsca pracy w wymiarze poniżej pełnego etatu 

uprawniają odpowiednio do wypłaty ¾ lub ½ stawki na 

utrzymanie miejsca pracy w zależności od wymiaru etatu miejsca 

pracy. Dla celu ustalenia wysokości stawki wsparcia wymiar ¼ 

etatu osób z niepełnosprawnościami sprzężonymi lub ze 

znacznym stopniem niepełnosprawności uznaje się za 

równoznaczny z wymiarem ½ etatu innych osób objętych 

wsparciem. 

 

FORMA WSPARCIA: 

1. Stawka jednostkowa na utworzenie miejsca pracy w PS obejmuje 

środki finansowe przyznane PS na utworzenie przez niego 

miejsca pracy dla osoby, która dzięki temu poprawi swój status 

na rynku pracy. Stawka wypłacana jest jednorazowo  

po podpisaniu umowy wsparcia. Miejsce pracy musi zostać 

utworzone do 3 miesięcy od dnia wypłaty środków, a dla 

zapewnienia kwalifikowalności musi być następnie utrzymane 

przez 12 miesięcy w ramach stawki na utrzymanie miejsca pracy 

i 6 miesięcy okresu trwałości. W przypadku braku utworzenia 

miejsca pracy w terminie do 3 miesięcy od dnia wypłaty środków 

stawka utworzenia miejsca pracy jest niekwalifikowalna w 

całości. Okres ten w uzasadnionych przypadkach może zostać 

wydłużony o dodatkowe 30 dni7.  

2. Stawka jednostkowa na utrzymanie miejsca pracy obejmuje 

środki finansowe przyznane PS na utrzymanie przez 12 miesięcy 

(tj. od 1 m-ca do 12 m-ca) miejsca pracy, które zostało przez PS 

                                                           
7 Za uzasadniony przypadek należy uznać wystąpienie czynników zewnętrznych, niezależnych od PS, które 

uniemożliwiają mu zatrudnienie osoby w tym terminie np. problem z uzyskaniem pozwoleń, odbiory techniczne. 



utworzone  w ramach stawki na utworzenie miejsca pracy. 

Stawka jest kwalifikowalna po upływie 12 miesięcy utrzymania 

miejsca pracy, niemniej jednak środki w ramach stawki są 

wypłacane PS wcześniej, np. w miesięcznych transzach. Stawka 

jest kwalifikowalna tylko łącznie ze stawką na utworzenie 

miejsca pracy. Stawka nie jest kwalifikowalna  

w ogóle, jeżeli miejsce pracy nie zostanie utrzymane przez okres 

pełnych 12 miesięcy.  

Po okresie utrzymania miejsca pracy wymagane jest zachowanie 

okresu trwałości, który wynosi 6 miesięcy od zakończenia okresu 

utrzymania miejsca pracy.  

W przypadku niezachowania okresu trwałości obie stawki  

są niekwalifikowalne proporcjonalnie do okresu niezachowania 

trwałości8. 

W przypadku wystąpienia siły wyższej9 w okresie trwałości nie jest 

dochodzony zwrot środków a stawka nadal uznawana jest  

za kwalifikowalną.  

 

SPOSÓB LICZENIA WSKAŹNIKA: 

1. Wskaźnik mierzy liczbę nowych miejsc pracy utworzonych  

w przedsiębiorstwie społecznym ze środków EFS+. 

2. Wskaźnik mierzy liczbę utrzymanych przez 12 miesięcy miejsc 

pracy, które zostały utworzone w przedsiębiorstwie społecznym 

ze środków EFS+: 

a) dotyczy miejsc pracy w wymiarze pełnego etatu, 

b) dotyczy miejsc pracy w wymiarze co najmniej ¾ etatu. 

c) dotyczy miejsc pracy w wymiarze co najmniej ½ etatu  

(z uwzględnieniem przypadku osób z niepełnosprawnościami 

sprzężonymi lub ze znacznym stopniem niepełnosprawności, 

których miejsce pracy może dotyczyć co najmniej ¼ etatu). 

MOMENT POMIARU: 

1. W przypadku wskaźnika mierzącego liczbę miejsc pracy 

utworzonych w PS pomiar dokonywany jest do 3 miesięcy  

                                                           
8 Przykład: Istniejące na rynku od 2 lat przedsiębiorstwo społeczne utworzyło ze środków EFS+ jedno miejsce pracy 

1.01.2021 r. Utrzymanie miejsca pracy było dofinansowywane przez 12 miesięcy do 31.12.2021 r. Miejsce  
to zostało zlikwidowane w marcu 2022 r., tj. w trzecim miesiącu okresu trwałości. W związku z niezachowaniem 
pełnego okresu trwałości, PS będzie musiało zwrócić 4/6 otrzymanego dofinansowania na obie stawki jednostkowe 
(obowiązkowy okres trwałości wynosił 6 miesięcy, miejsce było utrzymywane przez pełne 2 miesiące; brakujący 
okres trwałości wyniósł więc 4 miesiące). 
9 Przez siłę wyższą należy rozumieć zdarzenie zewnętrzne, niemożliwe (lub prawie niemożliwe) do przewidzenia, 

którego skutkom nie można było zapobiec. 



od wypłaty wsparcia w celu potwierdzenia faktycznego 

utworzenia miejsca pracy i tym samym kwalifikowalności stawki 

utworzenia miejsca pracy. Za dzień utworzenia miejsca pracy 

uznaje się datę rozpoczęcia pracy nowozatrudnionej osoby. Brak 

utworzenia miejsca pracy w terminie do 3 m-cy od dnia 

podpisania umowy wsparcia oznacza konieczność zwrotu przez 

PS otrzymanych środków. W uzasadnionych przypadkach istnieje 

możliwość wydłużenia tego terminu maksymalnie  

o 30 dni. Do wskaźnika wlicza się każde miejsce pracy, które 

zostało utworzone w ramach projektu, bez względu na wymiar 

etatu.  

W przypadku wskaźnika mierzącego liczbę miejsc pracy utrzymanych 

przez 12 miesięcy pomiar dokonywany jest po 12 miesiącach od dnia 

utworzenia nowego miejsca pracy.  

Do wskaźnika wlicza się każde miejsce pracy, które zostało 

utworzone w ramach projektu a następnie miejsce to zostało 

utrzymane do końca 12 miesiąca od dnia jego utworzenia. Miejsce 

pracy uznaje się za utrzymane pod warunkiem nieprzerwanego 

zatrudnienia na nim osób spełniających wymogi kwalifikowalności 

zgodnie wytycznymi  horyzontalnymi ministra właściwego do spraw 

rozwoju regionalnego dotyczących obszaru włączenia społecznego. 

Dopuszcza się przerwy w zatrudnieniu nie dłuższe niż łącznie 30 dni 

kalendarzowe w okresie 12 miesięcy uprawniające  

do kwalifikowania stawki jednostkowej. Każdy kolejny dzień przerwy 

(ponad dopuszczalne 30 dni) odpowiednio wydłuża okres 

utrzymania miejsca pracy. W przypadku braku możliwości 

zastąpienia osoby z niepełnosprawnością sprzężoną lub  

ze znacznym stopniem niepełnosprawności, zatrudnionej w 

wymiarze ¼ etatu, możliwe jest zatrudnienie innej osoby 

niespełniającej tego kryterium w wymiarze co najmniej ½ etatu.  

Po upływie okresu utrzymania miejsca pracy, miejsce pracy wliczane 

jest do wskaźnika, a stawka jednostkowa jest kwalifikowalna. 

 

Ad 4 

WSKAŹNIK: 

Liczba osób pracujących, łącznie z prowadzącymi działalność 

gospodarczą na własny rachunek po opuszczeniu programu. 

Wskaźnik należy rozumieć, jako zmianę statusu osoby na rynku pracy 

po opuszczeniu programu, w stosunku do sytuacji w momencie 

przystąpienia do interwencji EFS+ (uczestnik niepracujący w chwili 

wejścia do programu EFS+).  



SPOSÓB POMIARU WSKAŹNIKA: 

Do wskaźnika wlicza się klientów PUP będących osobami 

niepracującymi na wejściu do projektu, którzy po uzyskaniu wsparcia 

EFS+ podjęli zatrudnienie (łącznie z prowadzącymi działalność na 

własny rachunek) w okresie do czterech tygodni od zakończenia 

udziału w projekcie. Do wskaźnika wlicza się również osoby, które 

przerwały udział w projekcie w trakcie wsparcia z powodu podjęcia 

zatrudnienia. 

Pracujący to osoby, które wykonują pracę, za którą otrzymują 

wynagrodzenie, z której czerpią zyski lub korzyści rodzinne lub osoby 

posiadające zatrudnienie lub własną działalność, które jednak 

chwilowo nie pracują (ze względu na np. chorobę, urlop, spór 

pracowniczy czy kształcenie się lub szkolenie) – definicja osoby 

pracującej zgodna z definicją wskaźnika wspólnego określoną przez 

Komisję Europejską w dokumencie Programming period 2021-2027. 

Monitoring and Evaluation of European Cohesion Policy. European 

Social Fund Plus (ESF+). Shared Management Strand. Common 

indicators toolbox.  

MOMENT POMIARU: 

Wskaźnik mierzony jest do czterech tygodni od zakończenia przez 

uczestnika udziału w projekcie. Jeżeli w tym czasie osoba nie 

podejmie zatrudnienia lub nie rozpocznie prowadzenia działalności 

gospodarczej stawka jednostkowa jest niekwalifikowalna. 

Przypadki losowe, np. śmierć uczestnika, nie są wliczane do 

wskaźnika. W przypadku nieosiągnięcia wskaźnika stawka 

jednostkowa nie jest kwalifikowalna. 

FORMA WSPARCIA: 

Instrumenty i usługi aktywnej polityki rynku pracy przewidziane w 

ustawie regulującej kwestie związane z aktywną polityką rynku 

pracy, z wyłączeniem robót publicznych (ze względu na 

niekwalifikowalność tego rodzaju wsparcia) realizowane przez PUPy 

i finansowane z FP. 

 

4. Jednostka miary 
wskaźnika 
uruchamiającego 
refundację kosztów 

Ad 1: PLN 
 
Ad 2: osobogodzina 
 
Ad 3: sztuka/sztuka 
 
Ad 4: osoba 
 



5. Standardowa stawka 
jednostkowa, kwota 
ryczałtowa lub stawka 
ryczałtowa 

Ad 1: Stawka ryczałtowa kosztów pośrednich 
 
Ad 2: Stawka jednostkowa 
 
Ad 3: Stawka jednostkowa 
 
Ad 4: Stawka jednostkowa 
 

6. Kwota na każdą 
jednostkę miary lub 
wartość procentowa (w 
przypadku stawek 
ryczałtowych) SCO 

Ad 1: Stawki ryczałtowe kosztów pośrednich: 

a) 25% kosztów bezpośrednich – w przypadku projektów  

o wartości kosztów bezpośrednich do 830 000 PLN włącznie, 

b) 20% kosztów bezpośrednich – w przypadku projektów  

o wartości kosztów bezpośrednich powyżej 830 000 PLN  

do 1 740 000 PLN włącznie, 

c) 15% kosztów bezpośrednich – w przypadku projektów  

o wartości kosztów bezpośrednich powyżej 1 740 000 PLN  

do 4 550 000 PLN włącznie, 

d) 10% kosztów bezpośrednich – w przypadku projektów  

o wartości kosztów bezpośrednich przekraczającej 4 550 000 PLN 

Koszty bezpośrednie, dla których zastosowanie ma dana stawka 

ryczałtowa kosztów pośrednich, nie uwzględniają kosztów 

mechanizmu racjonalnych usprawnień w rozumieniu Wytycznych  

w zakresie realizacji zasady równości szans i niedyskryminacji,  

w tym dostępności dla osób z niepełnosprawnościami oraz zasady 

równości szans kobiet i mężczyzn w ramach funduszy unijnych  

na lata 2021-20274 

 

Ad 2: 19,94 PLN 

 

Ad 3:  

1. 25 429,00 zł – stawka jednostkowa na utworzenie miejsca pracy 

w PS 

2. stawka jednostkowa na utrzymanie miejsca pracy w PS:  

a) 25 200,00 zł – pełny etat 

b) 18 900,00 zł –  co najmniej ¾ etatu 

c) 12 600,00 zł – co najmniej ½ etatu 

 

Ad 4: 13 375,59 PLN 

 

7. Kategorie kosztów 
objęte stawkami 
jednostkowymi, 
kwotami ryczałtowymi 

Ad 1 

Stawka ryczałtowa pokrywa wszystkie koszty pośrednie projektu. 



lub stawkami 
ryczałtowymi 

Koszty pośrednie rozumiane są jako koszty administracyjne 

związane z techniczną obsługą realizacji projektu, która nie wymaga 

podejmowania merytorycznych działań związanych  

z osiągnięciem celu projektu, w szczególności: 

a) koszty koordynatora lub kierownika projektu oraz innego 

personelu bezpośrednio angażowanego w zarządzanie, 

rozliczanie, monitorowanie projektu lub prowadzenie innych 

działań administracyjnych w projekcie, w tym w szczególności 

koszty wynagrodzenia tych osób, ich delegacji służbowych  

i szkoleń oraz koszty związane z wdrażaniem polityki równych 

szans przez te osoby, 

b) koszty zarządu (koszty wynagrodzenia osób uprawnionych  

do reprezentowania jednostki, których zakresy czynności nie  

są przypisane wyłącznie do projektu, np. kierownik jednostki), 

c) koszty personelu obsługowego (obsługa kadrowa, finansowa, 

administracyjna, sekretariat, kancelaria, obsługa prawna, w tym 

ta dotycząca zamówień) na potrzeby funkcjonowania jednostki, 

d) koszty obsługi księgowej (wynagrodzenia osób księgujących 

wydatki w projekcie, w tym zlecenia prowadzenia obsługi 

księgowej projektu biuru rachunkowemu), 

e) koszty utrzymania powierzchni biurowych (czynsz, najem, opłaty 

administracyjne) związanych z obsługą administracyjną projektu,  

f) wydatki związane z otworzeniem lub prowadzeniem 

wyodrębnionego na rzecz projektu subkonta na rachunku 

płatniczego lub odrębnego rachunku płatniczego,  

g) działania informacyjno-promocyjne projektu (np. zakup 

materiałów promocyjnych i informacyjnych, zakup ogłoszeń 

prasowych, utworzenie i prowadzenie strony internetowej  

o projekcie, oznakowanie projektu, plakaty, ulotki, itp.), 

h) amortyzacja, najem lub zakup aktywów (środków trwałych  

i wartości niematerialnych i prawnych) używanych na potrzeby 

osób, o których mowa w lit. a - d, 

i) opłaty za energię elektryczną, cieplną, gazową i wodę, opłaty 

przesyłowe, opłaty za odprowadzanie ścieków w zakresie 

związanym z obsługą administracyjną projektu, 

j) koszty usług pocztowych, telefonicznych, internetowych, 

kurierskich związanych z obsługą administracyjną projektu, 

k) koszty biurowe związane z obsługą administracyjną projektu (np. 

zakup materiałów biurowych i artykułów piśmienniczych, koszty 

usług powielania dokumentów),  

l) koszty zabezpieczenia prawidłowej realizacji umowy, 



m) koszty ubezpieczeń majątkowych. 

 

Ad 2 

Stawka jednostkowa obejmuje wszystkie niezbędne bezpośrednie 

koszty organizacji i prowadzenia 1 godziny stażu dla 1 ucznia. 

MINIMALNY STANDARD STAŻU UCZNIOWSKIEGO  

Staż jest realizowany zgodnie z Prawem oświatowym oraz 

wytycznymi horyzontalnymi ministra właściwego ds. rozwoju 

regionalnego dot. edukacji na lata 2021-2027.  

Podmiot przyjmujący na staż uczniowski zapewnia uczniowi 

stanowisko pracy wyposażone w niezbędne urządzenia, sprzęt, 

narzędzia, materiały i dokumentację techniczną, uwzględniające 

wymagania bezpieczeństwa i higieny pracy, a także bezpieczne  

i higieniczne warunki odbywania stażu uczniowskiego na zasadach 

dotyczących pracowników określonych w odrębnych przepisach,  

w tym w zależności od rodzaju zagrożeń związanych  

z odbywaniem tego stażu – odpowiednie środki ochrony 

indywidualnej; stanowisko powinno być przygotowane w momencie 

rozpoczęcia stażu. 

Stawka obejmuje wszystkie niezbędne koszty związane  

z organizacją i prowadzeniem stażu, w szczególności koszty: 

− świadczenia pieniężnego (wraz z należnymi pochodnymi)  

dla ucznia odbywającego staż (stypendium) w wysokości 80% 

minimalnej stawki godzinowej za pracę,  

− zakupu niezbędnych materiałów i narzędzi zużywalnych 

niezbędnych stażyście do odbycia stażu,  

− szkolenia BHP przed rozpoczęciem stażu (o ile jest wymagane), 

− badań lekarskich przed rozpoczęciem stażu, (o ile są wymagane), 

− wynagrodzenia opiekuna stażysty podczas odbywania stażu, 

− inne koszty, jeżeli beneficjent uznaje za zasadne ich 

finansowanie w celu realizacji stażu, np. wyżywienia podczas 

stażu (o ile zasadne), noclegów i opieki nad stażystami  

w bursie, itp. (o ile zasadne), dojazdów do / z miejsca odbywania 

stażu, zakupu dzienniczków, innych materiałów niezbędnych do 

przeprowadzenia stażu, itp. 

 

Ad 3 

1. Stawka jednostkowa na utworzenie miejsca pracy  

w PS obejmuje koszty utworzenia nowego miejsca pracy  

w przedsiębiorstwie społecznym.  

W ramach wsparcia pokrywane są m.in. koszty:  



− składników majątku trwałego, instalacji i uruchomienia oraz 

ubezpieczenia i ochrony, w przypadku, kiedy zachodzi taka 

konieczność, 

− wyposażenia miejsca pracy wraz z kosztami dostawy, 

instalacji i uruchomienia, 

− dostosowania lub adaptacji (prace remontowo - 

wykończeniowe budynków i pomieszczeń), 

− aktywów obrotowych i środków produkcji, 

− zakupu wartości niematerialnych i prawnych, 

− środków transportu, 

− opłaty związane z uruchomieniem leasingu oraz kredytu 

inwestycyjnego. 

 

2. Stawka jednostkowa na utrzymanie miejsca pracy w PS obejmuje 

koszty funkcjonowania miejsca pracy w pierwszym okresie od 

utworzenia, tj. koszty zatrudnienia osoby  

na nowoutworzonym miejscu pracy, koszty obowiązkowych 

opłat, takich jak np. składki na ubezpieczenie społeczne, 

zdrowotne, bieżące niezbędne wydatki bez których 

funkcjonowanie PS nie może się odbywać. 

 

Ad 4 

Stawka jednostkowa to koszt doprowadzenia przez PUP do podjęcia 

zatrudnienia (w rozumieniu wskaźnika opisanego w punkcie 1.3)  

daną osobę. Stawka jednostkowa pokrywa wszystkie koszty usług i 

instrumentów rynku pracy zgodnych z ustawą regulującą kwestie 

związane z aktywną polityką rynku pracy (z wyłączeniem robót 

publicznych), których sfinansowanie jest niezbędne w celu 

doprowadzenia osoby do zatrudnienia. 

W ramach stawki jednostkowej nie przewidziano wydatków w 

ramach cross-financingu oraz zakupu środków trwałych. W związku 

z powyższym stawka nie podlega monitorowaniu pod kątem limitu 

wydatków w ramach cross-financingu, czy środków trwałych, jako że 

takie wydatki nie będą ponoszone przez beneficjenta.  

W projekcie rozliczanym stawką jednostkową PUP nie jest 

analizowana kwestia kwalifikowalności podatku od towarów i usług 

VAT, gdyż uwzględniono ten aspekt w metodyce (patrz część C). Tym 

samym, w projekcie PUP nie będą wyamgane od beneficjentów 

oświadczenia o kwalifikowalności podatku VAT. 

 



8. Czy wymienione 
kategorie kosztów 
pokrywają wszystkie 
wydatki kwalifikowalne  
w ramach danej 
operacji? (T/N) 

Ad 1: NIE  

W ramach stawki ryczłtowej pokrywane są wyłącznie koszty 

pośrednie projektu. Poza stawką ryczałtową rozliczane są koszty 

bezpośrednie projektu na podstawie rzeczywiście ponoszonych 

wydatków lub uproszczonych metod (tj. stawek jednostkowych lub 

kwot ryczałtowych), w których wyliczeniu nie uwzględniono kosztów 

pośrednich. W ramach kosztów pośrednich nie są wykazywane 

żadne wydatki objęte cross-financingiem. W kosztach pośrednich nie 

są ujmowane żadne wydatki ponoszone w związku  

z działaniami merytorycznymi projektu (takimi jak np. aktywna 

rekrutacja uczestników projektu (outreach measures), działania  

na ich rzecz, działania na rzecz zmian systemu i struktur). 

 

Ad 2: NIE 

Operacje realizowane w celu szczegółowym (f) mogą mieć charakter 

kompleksowy i obejmować także inne formy wsparcia, poza stażami 

uczniowskimi. Te inne formy wsparcia nie są objęte niniejszą stawką 

jednostkową. Stawka jednostkowa nie obejmuje również kosztów 

pośrednich projektu. 

 

Ad 3: NIE 

Stawki pokrywają wszystkie koszty w ramach operacji związane 

wyłącznie z utworzeniem i utrzymaniem miejsca pracy w PS.  

W przypadku realizacji innych form wsparcia w ramach tej samej 

operacji są one finansowane odrębnie i rozliczane na podstawie 

rzeczywiście ponoszonych wydatków. Odrębnie są również 

finansowane koszty pośrednie w projekcie tj. zgodnie z wytycznymi 

horyzontalnymi ministra właściwego do spraw rozwoju  

dot. kwalifikowalności wydatków. 

Nie występuje więc ryzyko podwójnego finansowania w ramach 

operacji. 

 

Ad 4: TAK 

Nie ma więc ryzyka podwójnego finansowania 

 

9. Metoda korekt(y)10  
 

Ad 1 
Nie zakłada się indeksacji stawek ryczałtowych. 
 

                                                           
10 W stosownych przypadkach należy wskazać częstotliwość i termin korekty oraz wyraźne odniesienie  

do konkretnego wskaźnika (w tym, w stosownych przypadkach, link do strony internetowej, na której 
opublikowano ten wskaźnik). 



Ad 2 

Indeksację stawki jednostkowej przeprowadza się każdego roku  

w oparciu o zapisy rozporządzenia Rady Ministrów w sprawie  

wysokości minimalnego wynagrodzenia za pracę oraz wysokości 

minimalnej stawki godzinowej w roku następnym. 

Minister właściwy do spraw rozwoju regionalnego zamieści  

na stronie internetowej komunikat o wysokości stawki po jej 

indeksacji.  

Mechanizm indeksacji stawek jednostkowych opiera się na danych 

dotyczących: 

1) wysokości minimalnej stawki godzinowej za pracę  

2) udziału pozostałych kosztów związanych z organizacją  

i przeprowadzeniem stażu. 

W przypadku zmiany minimalnej stawki godzinowej, za podstawę 

wyliczenia zindeksowanej stawki przyjmuje się 80% wartości 

zmienionej minimalnej stawki godzinowej za pracę. Wartość ta jest 

powiększana o udział pozostałych wydatków w stawce (tj. 36,21%).  

Ponieważ do wyliczenia stawki jednostkowej wzięto pod uwagę 

wysokość minimalnej stawki godzinowej za pracę  w 2021 r., 

najbliższa aktualizacja stawki jednostkowej będzie przeprowadzona 

w 2022 r.  

Stawki w wysokości wynikającej z indeksacji w danym roku mają 

zastosowanie wyłącznie do umów o dofinansowanie projektu 

zawartych na podstawie naborów ogłoszonych po dniu wydania 

komunikatu w sprawie zindeksowanej stawki. 

 

Ad 3 

1. Stawka jednostkowa na utworzenie miejsca pracy została 

wyliczona w perspektywie finansowej 2014-2020 w oparciu  

o dotacje przyznawane w ramach realizowanych projektów EFS. 

Przed wprowadzeniem stawki jednostkowej wartość dotacji była 

zależna od wartości przeciętnego wynagrodzenia  

i stanowiła jego przyjętą wielokrotność. Dlatego indeksacja 

stawki jednostkowej będzie przeprowadzana na podstawie 

zmiany wskaźnika przeciętnego wynagrodzenia. Stawka 

jednostkowa będzie indeksowana co roku o wzrost/spadek 

wspomnianego przeciętnego wynagrodzenia w oparciu 

o Komunikat Prezesa Głównego Urzędu Statystycznego  

o wysokości przeciętnego wynagrodzenia za poprzedni rok. 

2. Stawka jednostkowa na utrzymanie miejsca pracy będzie 

podlegała indeksacji w oparciu o zmiany minimalnego 



wynagrodzenia za pracę, w rozumieniu przepisów  

o minimalnym wynagrodzeniu za pracę.  

 

Indeksacja obu stawek będzie przeprowadzana corocznie 

 w terminie do 30 kwietnia, po oficjalnym ogłoszeniu wysokości 

przeciętnego i minimalnego wynagrodzenia przez uprawnione 

podmioty. Najbliższa indeksacja zostanie przeprowadzona  

do 30 kwietnia 2022 r. 

Instytucje Zarządzające będą informowane o wysokości 

zindeksowanej stawki jednostkowej w komunikacie, który będzie 

umieszczany na stronie internetowej MFiPR. 

Ponieważ zakłada się, że projekty, w których udzielane będzie 

wsparcie na utworzenie i utrzymanie miejsca pracy mogą być 

projektami wieloletnimi, to stawka jednostkowa będzie podlegała 

indeksacji zarówno w projektach nowych jak i w projektach 

realizowanych. W przypadku projektów będących w trakcie 

realizacji, zastosowanie różnych stawek będzie możliwe pod 

warunkiem wyraźnego rozdzielenia części projektu rozliczanej  

wg dotychczasowej i wg zindeksowanej stawki (np. zastosowanie 

zindeksowanej stawki będzie mogło mieć miejsce dla wsparcia 

udzielanego po opublikowaniu nowego naboru na wnioski  

o wsparcie w zakresie utworzenia i utrzymania miejsca pracy w PS 

albo w przypadku udzielania wsparcia w sposób ciągły,  

po ogłoszeniu daty, od której nowa stawka będzie miała 

zastosowanie). Rozwiązanie to będzie jednak możliwe do przyjęcia 

wyłącznie pod warunkiem, że wyższe koszty w projekcie będą mogły 

być pokryte z oszczędności beneficjenta lub zwiększenia budżetu 

projektu przez IZ, o ile ta będzie dysponować dostępną alokacją.   

 

Ad 4 

Stawka jednostkowa będzie indeksowana co roku w oparciu o dwa 

wskaźniki:  

1) wzrost/spadek przeciętnego wynagrodzenia w gospodarce w 

oparciu o Komunikat Prezesa Głównego Urzędu Statystycznego  – w 

odniesieniu do tej części stawki, która jest przypisana do tego 

czynnika, oraz  

2) wzrost/spadek zasiłku dla bezrobotnych  – w odniesieniu do tej 

części stawki, która jest przypisana do zasiłku dla bezrobotnych.  

Z uwagi na fakt, iż zasiłek dla bezrobotnych waloryzowany jest co 

roku z dniem 1 czerwca, weryfikacja zasadności indeksacji będzie 

przeprowadzana przez IK EFS każdego roku po opublikowaniu przez 



Prezesa Głównego Urzędu Statystycznego wysokości przeciętnego 

wynagrodzenia za poprzedni rok kalendarzowy. Weryfikacja będzie 

dokonywana każdego roku do końca sierpnia.  

Stawka zostanie zindeksowana jeżeli co najmniej jeden z ww. 

wskaźników, tj. wartość przeciętnego wynagrodzenia w gospodarce 

i/lub wartość zasiłku dla bezrobotnych obowiązujących w bieżącym 

roku, będą się różnić od wartości ww. wynagrodzenia i zasiłku w 

poprzednim roku. 

Instytucje Zarządzające będą informowane o wysokości 

zindeksowanej stawki jednostkowej w komunikacie, który będzie 

umieszczany na stronie internetowej IK EFS. 

Zindeksowana stawka jednostkowa będzie miała zastosowanie do 

wszystkich osób obejmowanych po raz pierwszy wsparciem w 

projektach (nowych i trwających) od 1 stycznia roku następującego 

po roku dokonania ostatniej indeksacji. Oznacza to możliwość 

zastosowania zindeksowanej stawki jednostkowej w projektach 

realizowanych, przy zachowaniu wymogu wyraźnego oddzielenia 

okresu, za który deklarowane są wydatki rozliczane z zastosowaniem 

zindeksowanej stawki (zindeksowana stawka stosowana wyłącznie 

do osób zrekrutowanych po zindeksowaniu stawki).  

Wprowadzenie zindeksowanej stawki jednostkowej będzie 

uzależnione ograniczone wyłącznie dostępną alokacją środków w 

ramach RPO na ten cel.  

Zmiany metodyki wyliczenia stawki jednostkowej dotyczącej 

doprowadzenia do zatrudnienia osób aktywizowanych przez PUP, w 

tym zmiany zasad indeksacji, mogą zostać dokonane podczas 

przeglądu śródokresowego. Ww. zmiana metodyki, w tym zmiana 

zasad indeksacji, może nastąpić w szczególności w przypadku 

istotnej zmiany założeń dotyczących sposobu świadczenia usług 

rynku pracy, zmian przepisów ustawy regulującej kwestie związane 

z rynkiem pracy w zakresie instrumentów rynku pracy. 

IK EFS będzie również monitorować wartości wydatków 

ponoszonych przez PUPy na poszczególne formy aktywizacji 

zawodowej. W sytuacji, gdy założenia niniejszej metodyki przestaną 

być adekwatne do struktury wydatków, IK EFS rozważy zmianę 

podejścia do ustalenia stawki jednostkowej doprowadzenia do 

zatrudnienia osób aktywizowanych przez PUPy, co będzie wymagało 

opracowania nowej metodyki i przedstawienia jej KE do ponownej 

akceptacji. 

 



10. Weryfikacja osiągnięcia 
jednostek 

− należy opisać, jaki(e) 
dokument(y)/system 
będzie(-ą) 
wykorzystany(-e)  
w celu sprawdzenia, czy 
osiągnięto dostarczone 
jednostki 

− należy opisać, co będzie 
sprawdzane w trakcie 
weryfikacji zarządczych i 
przez kogo 

− należy opisać, jakie 
rozwiązania zostaną 
przyjęte w celu 
gromadzenia i 
przechowywania 
stosownych 
danych/dokumentów 

Ad 1 
Właściwa dla danego projektu stawka ryczałtowa będzie 

wskazywana w umowie o dofinansowanie.  

Dokumentowanie będzie dotyczyć wyłącznie kosztów 

bezpośrednich będących podstawą do naliczenia stawki kosztów 

pośrednich. 

Weryfikacja wydatków w ramach projektu obejmuje: 

− weryfikację wniosków o płatność, w których beneficjent 

wykazuje do rozliczenia koszty bezpośrednie, od których 

naliczane będą koszty pośrednie; kwalifikowalność kosztów 

bezpośrednich oraz prawidłowość zastosowanej stawki 

ryczałtowej będą weryfikowane przez instytucję pośredniczącą 

lub zarządzającą podczas weryfikacji wniosków o płatność; 

− kontrole projektu na miejscu, tj. kontrolę w siedzibie 

beneficjenta i wizyty monitorujące (odbywają się  

na określonych próbach i w przypadku ich realizacji 

weryfikowane są także na określonych próbach dokumenty 

źródłowe, na podstawie których następuje potwierdzenie 

kwalifikowalności wydatków bezpośrednich, od których 

naliczane są koszty pośrednie). 

 

Ad 2 

Na potwierdzenie realizacji stawki jednostkowej Beneficjent  

na etapie wniosku o płatność przedkłada: 

✓ kopie podpisanych przez podmiot przyjmujący na staż list 

obecności stażysty lub wydruki z systemu elektronicznego 

potwierdzające obecności stażysty na stażu u pracodawcy 

podpisane przez podmiot przyjmujący na staż, zawierające 

informację nt. liczby godzin stażu w każdym dniu odbywania 

stażu;  

✓ umowę stażową wskazującą na dobowy wymiar stażu. 

Dla rozliczenia stawki jednostkowej we wniosku o płatność nie są 

wymagane inne niż powyżej wymienione dokumenty.  

Beneficjent poza dokumentacją składaną na etapie weryfikacji 

wniosku o płatność, jest zobowiązany do gromadzenia dokumentacji 

związanej z organizowanym stażem, w tym potwierdzającej 

zgodność z prawem i wymogami określonymi  

w umowie o dofinansowanie. Beneficjent jest zobowiązany  

do gromadzenia, przechowywania i udostępniania podczas kontroli 

oraz wizyt monitoringowych 100% tych dokumentów. 



Za weryfikację wniosków o płatność i kontrole na miejscu odpowiada 

instytucja będąca stroną umowy, tj. Instytucja Zarządzająca lub 

Instytucja Pośrednicząca, o ile delegowano jej zadania w tym 

zakresie. 

Weryfikacja wydatków obejmuje: 

✓ weryfikację wniosku o płatność złożonego przez beneficjenta 

(weryfikowany jest każdy wniosek o płatność oraz na zasadach 

określonych w ramach poszczególnych programów dokumenty 

źródłowe, w tym te wyżej wymienione dotyczące rozliczenia 

stawek jednostkowych; weryfikacje wniosków o płatność 

przeprowadzane są okresowo, co do zasady raz na kwartał), 

✓ kontrolę na miejscu, tj. kontrolę w siedzibie beneficjenta i wizyty 

monitorujące (odbywają się na zasadach określonych  

w ramach poszczególnych programów i w przypadku ich 

realizacji weryfikowane są także na określonych próbach 

dokumenty źródłowe, w tym te wyżej wymienione dotyczące 

rozliczenia stawek jednostkowych oraz dodatkowe dotyczące 

potwierdzenia realizacji staży zgodnie z prawem i wymogami 

określonymi w umowie o dofinansowanie). 

 

Ad 3 

Weryfikacja, czy zrealizowano wskaźnik oznacza weryfikację 

dokumentów określonych w umowie o udzielenie wsparcia.  

Do tych dokumentów należą: 

1. Stawka na utworzenie miejsca pracy w PS:  

− podpisana umowa wsparcia wskazująca na liczbę miejsc pracy w 

danym PS i liczbę miejsc pracy, które tworzone są w oparciu o 

przyznane stawki wraz z wymiarem etatowym tych miejsc 

− potwierdzenie przelewu stawki jednostkowej do PS 

− kopia umowy o pracę lub umowy spółdzielczej potwierdzająca 

utworzenie miejsca pracy 

− w przypadku nowotworzonych PS oraz podmiotów ekonomii 

społecznej przekształcających się w PS, dokumenty 

potwierdzające założenie / rejestrację nowego przedsiębiorstwa   

społecznego 

 

2. Stawka na utrzymanie miejsca pracy w PS:  

− kopia umowy o pracę lub umowa spółdzielcza oraz świadectwa 

pracy (jeśli dotyczy) wszystkich osób zatrudnionych  



na nowoutworzonych miejscach pracy w okresie 12 miesięcy od 

ich utworzenia 

− potwierdzenie opłacania składek ZUS przez 12 miesięcy 

− potwierdzenie przelewu/ów w wysokości odpowiadającej 

stawce jednostkowej do PS  

 

Beneficjent jest zobowiązany do gromadzenia i przechowywania 

100% dokumentów do rozliczenia stawek jednostkowych. Ponadto 

beneficjent zobowiązany jest do przeprowadzenia co najmniej 

jednej kontroli w PS w okresie 12 miesięcy od utworzenia miejsca 

pracy w celu weryfikacji, czy faktycznie miejsce pracy zostało 

utworzone i funkcjonuje zgodnie z zasadami określonymi w tym 

dokumencie oraz wytycznymi ministra właściwego ds. rozwoju 

regionalnego. 

 

Za weryfikację osiągnięcia jednostki pomiaru i kontrole 

prawidłowości realizacji projektu odpowiada IZ RPO lub właściwa IP 

RPO. 

Weryfikacja wydatków w ramach projektu obejmuje: 

− weryfikację wniosków o płatność, w których beneficjent rozlicza 

wsparcie udzielane PS na utworzenie i utrzymanie miejsca pracy 

przez 12 miesięcy, w tym weryfikację stawek jednostkowych 

wraz z dokumentami źródłowymi, o ile są one wymagane przez 

IZ RPO – zgodnie z systemem zarządzania  

i kontroli; 

− kontrolę na miejscu, tj. kontrolę w siedzibie beneficjenta i wizyty 

monitorujące (odbywają się na określonych próbach  

i w przypadku ich realizacji weryfikowane są także  

na określonych próbach dokumenty źródłowe, w tym te wyżej 

wymienione dotyczące rozliczenia stawek jednostkowych oraz 

dodatkowe dotyczące potwierdzenia realizacji wsparcia zgodnie 

z prawem i wymogami określonymi w umowie). 

 

Ad 4 

Weryfikacja realizacji wskaźnika przez PUP będzie dokonywana na 

podstawie danych administracyjnych zgromadzonych w systemie 

SYRIUSZ (system teleinformatyczny Publicznych Służb Zatrudnienia 

w Polsce), w którym zawarte są informacje pochodzące z Zakładu 

Ubezpieczeń Społecznych (dalej: ZUS) o odprowadzonych składkach: 



• na ubezpieczenie społeczne i zdrowotne z tytułu zatrudnienia 

na podstawie umowy o pracę / wykonywania pracy w ramach umów 

cywilnoprawnych, 

• składkach zdrowotnych z tytułu samozatrudnienia11.  

Dokumentem potwierdzającym realizację wskaźnika, tj. zmianę 

statusu osoby (uczestnika projektu) na rynku pracy, a tym samym 

potwierdzającym kwalifikowalność stawki jednostkowej będzie 

raport z systemu SYRIUSZ na podstawie danych z ZUS potwierdzający 

status na rynku pracy uczestników projektu po opuszczeniu 

programu. Raport będzie podlegał sprawdzeniu na etapie weryfikacji 

wniosku o płatność. 

Za weryfikację osiągnięcia jednostki pomiaru i kontrole odpowiada 

IZ lub IP. 

Weryfikacja wydatków obejmuje: 

• weryfikację wniosków o płatność, w których beneficjent 

rozlicza stawki jednostkowe, wraz z raportem z systemu 

SYRIUSZ, o którym mowa powyżej;  

kontrolę na miejscu, tj. w siedzibie beneficjenta (odbywają się na 

określonych próbach i w przypadku ich realizacji weryfikowane są 

także na określonych próbach dokumenty źródłowe potwierdzające 

podjęcie zatrudnienia przez daną osobę i służące do rozliczenia 

stawek jednostkowych (dane administracyjne SYRIUSZ i ZUS). 

 

11. Możliwe niepożądane 
zachęty, środki 
łagodzące12 oraz 
szacowany poziom 
ryzyka 
(wysoki/średni/niski) 

Ad 1: 

W związku z faktem, że ryczałtowy sposób rozliczania kosztów 

pośrednich w projektach EFS był stosowany już w perpektywie 

finansowej 2007-2013 oraz 2014-2020, należy uznać, że ryzyko  

w tym obszarze jest niskie. W dalszym ciągu jednak przewiduje się, 

że mogą wystąpić: 

1. Brak znajomości przez beneficjentów katalogu kosztów 

pośrednich. 

Może się zdarzyć, że działania o charakterze administracyjnym będą 

ujmowane we wnioskach o dofinansowanie w kosztach 

bezpośrednich. Zadaniem IZ będzie informowanie wnioskodawców 

o katalogu kosztów pośrednich oraz zapewnienie na etapie oceny 

                                                           
11 W przypadku osób samozatrudnionych nie zakłada się weryfikacji odprowadzenia składki na ubezpieczenie z 
uwagi na fakt, iż zgodnie z art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsiębiorców (tj. z dnia 8 
grudnia 2020 r. (Dz.U. z 2021 r. poz. 162) przedsiębiorca będący osobą fizyczną, który podejmuje działalność 
gospodarczą po raz pierwszy nie podlega obowiązkowym ubezpieczeniom społecznym przez okres 6 miesięcy 
od dnia podjęcia działalności gospodarczej. 
12 Czy istnieją jakiekolwiek potencjalne negatywne skutki dla jakości wspieranych operacji, a jeśli tak, to jakie 

środki (np. zapewnienie jakości) zostaną podjęte w celu ograniczenia tego ryzyka? 



wniosków, aby ww. wydatki były ujmowane w odpowiednich 

kategoriach kosztów, tj. w kosztach pośrednich.  Dzięki temu 

możliwe będzie wykluczenie podwójnego finansowania takich 

samych wydatków jednocześnie w kosztach pośrednich  

i w kosztach bezpośrednich. 

2. Brak znajomości mechanizmu stawek ryczałtowych kosztów 

pośrednich przez beneficjentów. 

Jako działanie mające na celu przeciwdziałanie zidentyfikowanemu 

ryzyku IZ będzie prowadzić szkolenia dla beneficjentów w zakresie 

zasad rozliczania kosztów pośrednich.   

3. Ryzyko przyznania kosztów pośrednich w zawyżonej lub 

zaniżonej wysokości.  

Ryzyko zwiazane z przyznaniem kosztów pośrednich w zawyżonej 

wysokości może zaistnieć w sytuacji, gdy zatwierdzone zostaną 

wydatki bezpośrednie, które powinny zostać uznane  

za niekwalifikowalne. Kluczowym elementem przeciwdziałającym 

powyższemu ryzyku będzie zapewnienie właściwej weryfikacji 

wydatków przez IZ na etapie rozliczania wniosków o płatność. 

Ryzyko przyznania kosztów pośrednich w zaniżonej wysokości może 

zaistnieć w sytuacji, gdy w zatwierdzonych wnioskach  

o dofinansowanie została zadeklarowana niższa wartość kosztów 

pośrednich niż wynika to z przyjętejwysokości stawki ryczałtowej. 

Kluczowym elementem przeciwdziałającym powyższemu ryzku 

będzie zapewnienie właściwej weryfikacji wniosków  

o dofinansowanie przez IZ na etapie ich oceny. 

 

Ad 2: 
Ryzyka i metody ich złagodzenia: 

i. ryzyko braku znajomości czy zrozumienia mechanizmu stawek 

jednostkowych przez wnioskodawców i beneficjentów, a przez 

to potencjalne obawy lub nawet niechęć do ich stosowania, 

któremu przeciwdziałać powinna aktywna polityka informacyjna 

w stosunku do poszczególnych instytucji zaangażowanych  

we wdrażanie projektów unijnych, beneficjentów  

i wnioskodawców, obejmująca w szczególności przepisy  

i wytyczne, szczegółowe informacje o stawkach jednostkowych 

na etapie naboru i realizacji projektu, szkolenia i spotkania 

informacyjne; 

ii. ryzyko ewentualnej zmiany przepisów Prawa oświatowego  

w zakresie staży uczniowskich, w związku z którym konieczne 

będzie bieżące monitorowanie zmian przepisów prawa przez 



instytucje zaangażowane we wdrażanie projektów, przy czym  

w przypadku istotnej zmiany przepisów znacznie wpływającej na 

ponoszone wydatki w związku z podniesieniem jakości  

i wymogów, zakłada się rozliczanie wydatków związanych  

z nowymi wymogami poza określoną stawką, 

iii. ryzyko obniżania jakości staży – ryzyko może być łagodzone 

poprzez systematyczne monitorowanie i weryfikowanie 

wymogów jakościowych wynikających z niniejszej metodyki, 

powszechnie obowiązującego prawa oraz wytycznych  

dot. edukacji na lata 2021-2027 warunkujących kwalifikowalność 

stawek jednostkowych, 

iv. ryzyko niesprawiedliwego podziału stawki pomiędzy 

beneficjenta i podmiot organizujący staż z uwagi na specyfikę 

obszaru i konieczność ponoszenia wydatków dotyczących staży 

nie tylko przez beneficjentów, ale także przez podmioty trzecie 

(podmioty organizujące staż), na które odpowiadać powinna 

polityka informacyjna wobec podmiotów organizujących staże i 

stażystów, a także wybór beneficjentów doświadczonych w 

realizacji staży. 

 

Ad 3 

Ryzyka i metody ich złagodzenia: 

1. Ryzyko przeznaczenia wsparcia na cele niezwiązane  

z zatrudnieniem.  

Ryzyko będzie niwelowane poprzez dopuszczenie zakończenia 

stosunku pracy z osobą zatrudnioną na nowym miejscu pracy 

wyłącznie z przyczyn leżących po stronie pracownika. 

2. Ryzyko braku możliwości utrzymania nowoutworzonego miejsca 

pracy, z przyczyn niezależnych od pracodawcy. 

W sytuacji, gdy osoba zatrudniona na nowe miejsce pracy zrezygnuje 

z pracy ale stanowisko pracy nie ulegnie likwidacji  

i zostanie ponownie obsadzone przez osobę o statusie zgodnym  

z wytycznymi ministra właściwego ds. rozwoju regionalnego, miejsce 

pracy będzie uznawane za istniejące nieprzerwanie. Sytuacja w tym 

zakresie będzie oceniana w każdym przypadku indywidualnie, biorąc 

pod uwagę czynniki takie jak fakt fizycznego istnienia stanowiska 

pracy i gotowość pracodawcy do zatrudnienia odpowiedniego 

kandydata. W ramach mechanizmu dofinansowania, PS ma 

zapewniony mechanizm elastycznego dostosowania do 

napotkanych trudności w postaci dopuszczalnych przerw w 

zatrudnieniu opisany w pkt 1.3 .  



3. Brak znajomości mechanizmu stawek jednostkowych przez 

beneficjentów, a przez to niewłaściwe dokumentowanie oraz 

monitorowanie wydatków rozliczanych stawkami. 

Jako działanie mające na celu przeciwdziałanie zidentyfikowanemu 

ryzyku IZ powinna prowadzić szkolenia dla beneficjentów  

a  beneficjenci powinni instruować PS jaki jest cel stosowania 

rozliczania za rezultaty i sposób weryfikacji osiągnięcia tego celu. 

Dodatkowo, na wszystkich poziomach zarządzania programem 

powinny być publikowane najczęściej pojawiające się pytania  

i odpowiedzi dotyczące tego obszaru.  

4. Ryzyko przyznania dofinansowania podmiotom, którym środki te 

nie są niezbędne. 

Kluczowym elementem przeciwdziałającym powyższemu ryzyku 

będzie właściwie zaplanowana i przeprowadzona rekrutacja  

do projektu ze szczególnym uwzględnieniem kwalifikacji PS/ 

przekształcającego się PES do przyznania dofinansowania. 

 

Ad 4 

Ryzyka i metody ich złagodzenia: 

1. Ryzyko wystąpienia zjawiska creamingu.  

Rozliczanie stawki jednostkowej na podstawie wskaźnika rezultatu 

bezpośredniego dotyczącego podejmowania zatrudnienia/ pracy czy 

działalności gospodarczej przez uczestników projektów może 

prowadzić do kierowania wsparcia do osób, które nie znajdują się w 

najtrudniejszej sytuacji na rynku pracy i których aktywizacja 

zawodowa jest mniej wymagająca. W celu eliminacji tego ryzyka i 

zagwarantowania wsparcia również osobom z grup trudnych takich 

jak, np. długotrwale bezrobotni, osoby o niskich kwalifikacjach, na 

poziomie wytycznych horyzontalnych dotyczących rynku pracy 

zostanie zawarty wymóg kierowania wsparcia do określonych grup 

docelowych. Zostanie to zagwarantowane poprzez wprowadzenie 

obowiązku określenia minimalnego poziomu uczestnictwa osób z 

danych grup w projektach PUP. Te poziomy będą zróżnicowane 

lokalnie w zależności od sytuacji na rynku pracy w danym powiecie.  

2. Ryzyko niewłaściwego zarządzania budżetem projektu.  

Konsekwencją wystąpienia takiego ryzyka może być sytuacja gdy w 

końcowym rozliczeniu projektu łączne koszty rzeczywiste okażą się 

wyższe niż łączna wartość rozliczonych stawek. 

Konieczne będzie wskazanie beneficjentom przez IZ / IP konieczności 

właściwego zarządzania budżetem poprzez efektywne kierowanie 

osób do różnych, najbardziej właściwych dla nich form wsparcia 



projektu. W tym celu pomocne też będzie właściwe monitorowanie 

kosztów w stosunku do osiąganych efektów. 

3. Ryzyko nieujęcia w końcowym wniosku o płatność wszystkich 

kwalifikowalnych uczestników projektu.  

Przyjęty system rozliczania stawki na podstawie raportu 

wygenerowanego z systemu SYRIUSZ w przypadku osób, które 

podejmą zatrudnienie ostatniego dnia czwartego tygodnia a stawka 

z nimi powiązana rozliczana będzie we wniosku końcowym może 

uniemożliwić jej zakwalifikowanie. Pracodawca ma bowiem 

obowiązek zgłoszenia do ZUS pracownika w ciągu 7 dni od daty 

zatrudnienia. 

Dlatego też stawka jednostkowa powinna być rozliczana w 

momencie, gdy ZUS, z którego informacje czerpie SYRIUSZ,  odnotuje 

opłacenie składki za minimum 1 miesiąc.  

Ryzyko to może zostać wyeliminowane poprzez wprowadzenie 

dłuższego okresu na złożenie wniosku o płatność końcową, np. 30 – 

45 dni, tak aby beneficjent miał szansę policzenia i wykazania w nim 

wszystkich ostatnich i kwalifikowalnych uczestników projektu. 

4. Brak znajomości mechanizmu stawek jednostkowych przez 

beneficjentów, a przez to niewłaściwe dokumentowanie oraz 

monitorowanie wydatków rozliczanych stawkami. 

Jako działanie mające na celu przeciwdziałanie zidentyfikowanemu 

ryzyku IZ / IP powinna prowadzić szkolenia dla PUP i tłumaczyć im 

jaki jest cel stosowania rozliczania za rezultaty i sposób weryfikacji 

osiągnięcia tego celu. Dodatkowo, na wszystkich poziomach 

zarządzania programem powinny być publikowane najczęściej 

pojawiające się pytania i odpowiedzi dotyczące tego obszaru.   

 

12. Łączna kwota (krajowa i 
unijna) oczekiwanej na 
tej podstawie refundacji 
od Komisji 

Ad 1: do uzupełnienia na dalszym etapie prac  

 

Ad 2: do uzupełnienia na dalszym etapie prac 

 

Ad 3: do uzupełnienia na dalszym etapie prac 

 

Ad 4:  do uzupełnienia na dalszym etapie prac 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

Fundusze Europejskie dla Śląskiego na lata 2021-2027 

C. Obliczanie standardowych stawek jednostkowych, kwot ryczałtowych lub stawek 
ryczałtowych 

 
1. Źródło danych wykorzystanych do obliczenia standardowych stawek jednostkowych, 

kwot ryczałtowych lub stawek ryczałtowych (kto przygotował, zgromadził i zapisał dane, 
miejsce przechowywania danych, daty graniczne, walidacja itd.): 

 

Ad 1 

Zgodnie z  art. 49 projektu rozporządzenia ogólnego dla perspektywy finansowej 2021-2027, 

dla projektów współfinansowanych ze środków EFS+ przyjęto stawki ryczałtowe kosztów 

pośrednich ustalone dla projektów EFS zgodnie z artykułem 67 ust. 5 lit. a) rozporządzenia 

ogólnego nr 1303/2013.  

Źródłem danych dla stawek ryczałtowych kosztów pośrednich są dane historyczne z 

projektów EFS w ramach Programu Operacyjnego Kapitał Ludzki 2007-2013, a proces 

ustalania stawek ryczałtowych został opisany w Raporcie z analizy kosztów pośrednich i 

kosztów zarządzania w projektach PO KL 2007-2013 w celu opracowania limitów kosztów 

pośrednich rozliczanych ryczałtem na perspektywę finansową 2014-2020 z dnia 20 kwietnia 

2014 r. (Załącznik 1).  

Dane przechowywane są w Instytucji Koordynującej EFS. 

 

Ad 2 

Do wyliczenia stawki jednostkowej posłużono się danymi: 

− w zakresie stypendium stażowego - dotyczącymi wysokości minimalnej stawki 

godzinowej  zgodnie z Rozporządzeniem Rady Ministrów z dnia 15 września 2020 r. w 

sprawie wysokości minimalnego wynagrodzenia za pracę oraz wysokości minimalnej 

stawki godzinowej w 2021 r.;  

− w zakresie pozostałych kosztów organizacji i realizacji stażu - dotyczącymi 

zrealizowanych projektów w ramach perspektywy 2014-2020, wygenerowanymi z 

Centralnego Systemu Teleinformatycznego SL 2014 (SL 2014) oraz z Lokalnego Systemu 

Informatycznego Regionalnego Programu Operacyjnego Województwa Śląskiego na lata 

2014-2020 (LSI 2014); specyfika przechowywania danych nt. szczegółowych kosztów 

projektów RPO Województwa Śląskiego (tj. w ramach LSI 2014), wymagała połączenia 



zestawienia danych. Dane z województwa śląskiego zostały fizycznie połączone w jedno 

zestawienie  

z zestawieniem przygotowanym w IK UP EFS. Dane są przechowywane w systemie 

informatycznym SL 2014 oraz LSI IZ RPO Województwa Śląskiego, a wygenerowane  

z tych systemów raporty i na potrzeby wyliczenia stawek jednostkowych są dostępne  

w IK UP EFS. 

 

 

Ad 3 

W związku z potrzebą uproszczenia procedur uzyskania wsparcia oraz zwiększenia 

skuteczności wspierania płynności finansowej PS, stawki jednostkowe na utworzenie  

i utrzymanie miejsca pracy w PS, zostały wyliczone przy założeniu połączenia w ramach 

stawki jednostkowej dwóch funkcjonujących w perspektywie finansowej 2014-2020 

instrumentów – dotacyjnego i pomostowego.  

W związku z powyższym, kwoty stawek jednostkowych na utworzenie i utrzymanie miejsca 

pracy w przedsiębiorstwie społecznym z EFS+, zostały wyliczone z uwzględnieniem zasad 

funkcjonujących dla tych instrumentów w okresie programowania 2014-2020: 

1) Stawka jednostkowa na utworzenie miejsca pracy w przedsiębiorstwie społecznym  

w projektach konkursowych, realizowanych ze środków EFS w perspektywie finansowej 

2014-2020, zarówno dla PO WER, jak i RPO, wynosiła 21 020,00 zł. Źródło danej wartości 

stanowi Raport z analizy kosztów dotacji na rozpoczęcie działalności gospodarczej oraz 

kosztów dotacji na utworzenie miejsca pracy w przedsiębiorstwie społecznym w 

projektach PO WER 2014-2020 oraz RPO 2014-2020 (dalej „Raport”), w którym 

przedstawiono szczegółowy opis metody wyliczenia stawki jednostkowej w tej 

wysokości (Załącznik nr 1). Zgodnie z Raportem, stawka jednostkowa będzie 

indeksowana co roku o wzrost/spadek przeciętnego wynagrodzenia za pracę, o którym 

mowa w art. 2 ust. 1 ustawy o promocji zatrudnienia i instytucji rynku pracy. Zmiana 

wysokości stawki jest zatem uzależniona  

od wysokości przeciętnego wynagrodzenia ogłaszanej przez Prezesa Głównego Urzędu 

Statystycznego (GUS). Z uwagi na fakt, że stawka w wysokości 21 020,00 zł uwzględniała 

indeksację o wskaźnik wzrostu przeciętnego wynagrodzenia w 2017 r., w celu 

zaktualizowania tej stawki, dokonano jej indeksacji o wskaźnik wzrostu przeciętnego 

wynagrodzenia w latach 2018, 2019 i 2020 zgodnie z komunikatami Prezesa GUS  

w sprawie przeciętnego wynagrodzenia w gospodarce narodowej w latach 2018, 2019  

i 2020, ogłoszonymi w Monitorze Polskim. Zindeksowana zgodnie ze wzrostem 

przeciętnego wynagrodzenia część stawki jednostkowej, odnosząca się do wsparcia  

w zakresie utworzenia w przedsiębiorstwie społecznym nowego miejsca pracy, wyniosła  

25 429,00 zł. 

2) Stawka jednostkowa na utrzymanie miejsca pracy przez 12 miesięcy – zgodnie  

z Wytycznymi w zakresie realizacji przedsięwzięć w obszarze włączenia społecznego  

i zwalczania ubóstwa z wykorzystaniem środków Europejskiego Funduszu Społecznego  



i Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego na lata 2014-2020, wysokość wsparcia 

pomostowego w okresie programowania 2014-2020 uzależniona była od wysokości 

minimalnego wynagrodzenia za pracę w rozumieniu przepisów o minimalnym 

wynagrodzeniu za pracę (Ustawa z dnia 10 października 2002 r. o minimalnym 

wynagrodzeniu za pracę, Dz. U. z 10 grudnia 2020r. Poz. 2207). W celu zmniejszenia 

ryzyka audytowego uznano, że w nowej perspektywie finansowej należy 

zharmonizować  sposób ustalania wysokości i rozliczania pomocy wypłacanej 

dotychczas na utrzymanie miejsca pracy we wszystkich programach operacyjnych.  

Wartość wsparcia stanowiącego odpowiednik wsparcia pomostowego w perspektywie 

finansowej 2021-2027 oszacowano  

z wykorzystaniem – analogicznie do metody stosowanej w poprzedniej perspektywie 

finansowej UE – kwotę minimalnego wynagrodzenia w rozumieniu przepisów  

o minimalnym wynagrodzeniu za pracę, zwielokrotnioną o liczbę miesięcy objętych 

wsparciem w odpowiedniej proporcji kwoty wsparcia. Wysokość minimalnego 

wynagrodzenia, stanowiąca bazę do wyliczenia wysokości wsparcia na utrzymanie 

miejsca pracy, finansowanego w ramach stawki jednostkowej na utrzymanie i 

utworzenie miejsca pracy, została ustalona od 1.01.2021 r. na podstawie 

Rozporządzenia Rady Ministrów  

z dnia 15 września 2020 r. w sprawie wysokości minimalnego wynagrodzenia za pracę 

oraz wysokości minimalnej stawki godzinowej w 2021 r. na poziomie 2 800,00 zł. 

Zgodnie natomiast z planowanymi zasadami wsparcia w perspektywie finansowej 2021-

2027, wsparcie w ramach stawki jednostkowej na utrzymanie miejsca pracy, jest 

kalkulowane  

na podstawie następujących założeń:  

a) przez pierwsze 6 miesięcy od utworzenia miejsca pracy – co miesiąc 100% 

minimalnego wynagrodzenia za pracę brutto;  

b) przez kolejne 6 miesięcy (od 7 do 12 miesiąca utrzymania miejsca pracy) – co miesiąc 

50% minimalnego wynagrodzenia za pracę brutto w dążeniu do usamodzielniania PS 

w zakresie utrzymania miejsc pracy. 

W związku z powyższym, wartość stawki jednostkowej na utrzymanie miejsca pracy  

w wymiarze pełnego etatu wynosi 25 200,00 zł, tj. a) przez pierwsze 6 miesięcy – 16 800,00 

zł (6 * 2 800,00 zł) oraz b) w okresie od 7 do 12 miesiąca – 8 400,00 zł (6 * 1 400,00 zł).  

Dla miejsca pracy w wymiarze niższym niż pełny etat przysługuje odpowiednio obniżona 

stawka jednostkowa w wysokości 75% (tj. 18 900,00 zł)  lub 50% (tj. 12 600,00 zł) stawki  

na utrzymanie miejsca pracy. 

 

Ad 4 

Stawka jednostkowa została wyliczona przez Instytucję Koordynującą EFS na podstawie 

raportów pt. Efektywność podstawowych form aktywizacji zawodowej, realizowanych w 

ramach programów na rzecz promocji zatrudnienia, łagodzenia skutków bezrobocia i 

aktywizacji zawodowej, realizowanych w ramach programów na rzecz promocji 



zatrudnienia, łagodzenia skutków bezrobocia i aktywizacji zawodowej za lata 2015 – 2019 

publikowanych przez ministra właściwego do spraw pracy na stronie internetowej: 

https://www.gov.pl/web/rozwoj-praca-technologia/efektywnosc-form-promocji-

zatrudnienia. 

Raporty za kolejne lata oraz dostępne w ich ramach dane obejmują: 

• ten sam katalog podstawowych form aktywizacji zawodowej, wykorzystywany przez 

PUP (tj. szkolenia, zatrudnienie w ramach prac interwencyjnych, odbywanie staży u 

pracodawców, przyznawanie pracodawcom refundacji kosztów wyposażenia lub 

doposażenia stanowiska pracy dla skierowanych na te miejsca bezrobotnych, przyznania 

bezrobotnym jednorazowych środków na dofinansowanie podejmowania działalności 

gospodarczej), 

• informacje na temat efektywności zatrudnieniowej i kosztowej ww. podstawowych 

form aktywizacji zawodowej,  co zapewnia porównywalność danych w kolejnych latach. 

Opracowane dane i wyniki przeprowadzanych analiz prezentują ujęcie ogólnopolskie oraz 

regionalne, z uwzględnieniem podziału, m.in. na formy wsparcia i liczbę odbiorców. 

Do wyliczenia stawki jednostkowej przyjęto dane dotyczące:  

• efektywności kosztowej podstawowych form aktywizacji zawodowej,  

• kosztów form podstawowej aktywizacji zawodowej ujmowanych w ww. raportach, 

tj.: koszty szkoleń, prac interwencyjnych, staży, dotacji na rozpoczęcie działalności 

gospodarczej oraz doposażenia i wyposażenia stanowiska pracy (w wyliczeniach nie 

uwzględniono wsparcia w postaci robót publicznych ze względu na ich niekwalifikowalność 

ze środków EFS); koszty dotacji na rozpoczęcie działalności gospodarczej oraz doposażenia 

i wyposażenia stanowiska pracy zostały  pomniejszone o udział potencjalnie 

niekwalifikowalnej cześci podatku VAT. 

 

 
2. Proszę określić, dlaczego proponowana metoda i obliczenia na podstawie art. 94 ust. 2  

są właściwe dla danego rodzaju operacji: 
 

Ad 1 
Metoda kalkulacji stawki ryczałtowej została szczegółowo opisana w Raporcie z analizy 

kosztów pośrednich i kosztów zarządzania w projektach PO KL 2007-2013 w celu 

opracowania limitów kosztów pośrednich rozliczanych ryczałtem na perspektywę 

finansową 2014-2020.   

Stawki te są stosowane z sukcesem w tej perspektywie finansowej we wszystkich 

programach współfinansowanych z EFS i zapewniają jednolitość podejścia w całym 

funduszu. Metodyka opisana w raporcie była przedmiotem audytu Komisji Europejskiej DG 

EMPL w czasie misji nr EMPG214PL0185 z 2016 r. w Programie Operacyjnym Wiedza 

Edukacja Rozwój. 

 

Ad 2 



Metoda wyliczenia stawki jednostkowej zapewnia wiarygodność danych. Mają one 

odzwierciedlenie w decyzjach podawanych do publicznej wiadomości i mających 

zastosowanie do wszystkich gałęzi gospodarki (informacja o minimalnym wynagrodzeniu 

jest podawana do publicznej wiadomości a wymóg jej przestrzegania jest powszechny), w 

tym staży uczniowskich realizowanych na podstawie ustawy Prawo Oświatowe, w której w 

art. 121 ust. 6 i 7 powiązano kwestię świadczenia pieniężnego z minimalnym 

wynagrodzeniem za pracę.  

Z drugiej strony pochodzą z systemów informatycznych funkcjonujących w Polsce w ramach 

obsługi projektów EFS oraz dotyczą zrealizowanych i rozliczonych projektów z adekwatnego 

obszaru tematycznego. 

 

Ad 3 

Zastosowana metoda wyliczenia stawki jednostkowej opiera się częściowo na założeniach, 

które miały zastosowanie w perspektywie finansowej 2014-2020 w ramach adekwatnego 

obszaru tematycznego, przy czym przyjęto, że oba instrumenty zostaną powiązane - stawka 

jednostkowa na utworzenie  miejsca pracy i stawka jednostkowa na utrzymanie miejsca 

pracy w PS będą kwalifikowalne wyłącznie wspólnie. Ich podział z kolei wynika z 

sekwencyjności działania związanego najpierw z utworzeniem a następnie utrzymaniem 

miejsca w PS (tj. koniecznością uzyskania stabilności funkcjonowania i przygotowania do w 

pełni samodzielnego funkcjonowania).  

W celu rzetelnego i wiarygodnego obliczenia stawek jednostkowych, obliczenia zostały 

oparte w przypadku stawki na utworzenie miejsca pracy na wartościach, które 

obowiązywały w poprzedniej perspektywie finansowej, przy uwzględnieniu indeksacji 

adekwatnej dla tego instrumentu a w przypadku stawki na utrzymanie miejsca pracy 

wyliczenia oparto na aktualnej danej obowiązującej w oparciu o przepisy ustawy z dnia 10 

października 2002r. o minimalnym wynagrodzeniu za pracę, od której zależy wysokość tego 

instrumentu w przypadku gdy stosowane jest rozliczenie w oparciu o rzeczywiście 

ponoszone wydatki tj. na wartości minimalnego wynagrodzenia w gospodarce. Jest to tym 

bardziej uzasadnione, że stawka dotyczy utrzymania miejsca pracy w pierwszym okresie od 

jego uruchomienia. 

 

Ad 4 

Metoda wyliczenia jednej krajowej stawki jednostkowej zapewnia wiarygodność danych, 

gdyż została oparta o dane statystyczne, publikowane w ciągu ostatnich pięciu lat przez 

ministra właściwego do spraw pracy w raportach pt. Efektywność podstawowych form 

aktywizacji zawodowej, realizowanych w ramach programów na rzecz promocji 

zatrudnienia, łagodzenia skutków bezrobocia i aktywizacji zawodowej. Zawierają one dane 

oraz wyniki analizy danych oparte na przekazywanych przez PUP sprawozdaniach (załącznik 

do formularza sprawozdawczego MRPiPS-02), które zawierają, m.in. koszty poszczególnych 

form aktywizacji zawodowej. Są to dane rzeczywiste, stąd stanowią właściwą bazę dla 

wyliczenia stawki jednostkowej do rozliczenia w projektach EFS+.  



Ponadto przyjęta metoda wyliczenia wartości stawki jednostkowej zapewnia równe 

traktowanie beneficjentów – PUP funkcjonujących na terenie całego kraju, którzy bez 

względu na swoje rozmieszczenie terytorialne w jednakowy sposób zobowiązani są do 

stosowania się do przepisów ustawy regulującej funkcjonowanie rynku pracy w Polsce oraz 

stosują wynikające z niej, te same, usługi i instrumenty rynku pracy. 

 

 
3. Proszę określić sposób dokonania obliczeń, w tym w szczególności założenia przyjęte  

w odniesieniu do jakości lub ilości danych. W stosownych przypadkach należy zastosować 
dane statystyczne i poziomy odniesienia oraz przedstawić je – na wniosek – w formacie 
pozwalającym na wykorzystanie przez Komisję. 
 

 

Ad 1 
Sposób kalkulacji stawek ryczałtowych kosztów pośrednich został szczegółowo opisany  

w Raporcie z analizy kosztów pośrednich i kosztów zarządzania w projektach PO KL 2007-

2013 w celu opracowania limitów kosztów pośrednich rozliczanych ryczałtem na 

perspektywę finansową 2014-2020 (dalej: Raport). Stawki ryczałtowe ustalone w wyniku 

analizy będącej przedmiotem ww. Raportu zostały wprowadzone do Wytycznych w zakresie 

kwalifikowalności wydatków w ramach EFRR, EFS i FS na lata 2014-2020 (dalej: Wytyczne 

na lata 20214-2020) w I wersji z 10.04.2015 r. 

Pierwsze doświadczenia z wdrażania stawek ryczałtowych kosztów pośrednich w kształcie 

zaproponowanym w Wytycznych na lata 2014-2020 przyniosły jednak problemy 

z wyliczeniami, które wymagały rozwiązania. Przyjęty w Raporcie sposób wyliczania 

wartości kosztów pośrednich w zależności od wartości projektu generował powstawanie 

luki  

w przypadku tych projektów, których wartość była na granicy właściwych stawek 

ryczałtowych. Dlatego w II wersji Wytycznych na lata 2014-2020 obowiązujących od dnia 

19.09.2016 r. wprowadzono zmiany względem ww. Raportu na podstawie przeliczeń 

Instytucji Koordynującej EFS i ustalono stawki ryczałtowe kosztów pośrednich w zależności 

od wartości kosztów bezpośrednich. Szczegółowy sposób przeliczenia stawek ryczałtowych 

zawarto w pliku Excel – załącznik 2. 

 

Ad 2 

Stawka jednostkowa została wyliczona na podstawie dwóch głównych elementów: 

pierwszym z nich jest wysokość minimalnej stawki godzinowej , drugi element to udział 

wydatków innych niż świadczenie pieniężne dla ucznia (stypendium stażowe) w ogólnej 

kwocie wydatków poniesionych na staże.  

Uznano, że wynagrodzenie za godzinę pracy stażysty mające odzwierciedlenie  

w świadczeniu pieniężnym dla ucznia-stażysty powinno zostać ujednolicone i powiązane  

z minimalną stawką godzinową za pracę  (wynagrodzenie za godzinę). Takie podejście 

odpowiada podejściu ustawodawcy do instrumentu jakim jest świadczenie pieniężne, 



którego maksymalna wartość została, zgodnie z art. 121a ust. 7 ustawy Prawo oświatowe 

powiązana z minimalnym wynagrodzeniem za pracę (nie może przekraczać wysokości tego 

wynagrodzenia). Przyjęto założenie, że świadczenie pieniężne będzie obligatoryjnym 

kosztem w przypadku realizacji stażu uczniowskiego z EFS+. Dlatego główny element 

składowy stawki jest powiązany z wysokością ww. minimalnego wynagrodzenia.  

Wyliczenia udziału wydatków innych niż świadczenia pieniężnego w ogólnych wydatkach 

poniesionych na staż w projektach bazują na danych historycznych, zakończonych  

i rozliczonych do 30.09.2020 r. projektach realizowanych w ramach wszystkich RPO 2014-

2020 w Polsce w ramach 10(iv) lepsze dostosowanie systemów kształcenia i szkolenia  

do potrzeb rynku pracy, ułatwianie przechodzenia z etapu kształcenia do etapu zatrudnienia 

oraz wzmacnianie systemów kształcenia i szkolenia zawodowego i ich jakości, w tym 

poprzez mechanizmy prognozowania umiejętności, dostosowania programów nauczania 

oraz tworzenia i rozwoju systemów uczenia się poprzez praktyczną naukę zawodu 

realizowaną w ścisłej współpracy z pracodawcami.  

 

Wyliczenia były przeprowadzone w kilku etapach: 

1. wygenerowanie danych z SL 2014 i LSI IZ RPO Województwa Śląskiego dotyczących 

zakończonych i rozliczonych projektów realizowanych w ramach wszystkich RPO 2014-

2020 w Polsce w ramach 10(iv) – dane wg stanu na dzień 30.09.2020 r. dotyczą 1634 

projektów z 16 województw (Załącznik 1); 

2. wybranie z ww. bazy projektów z zatwierdzonym do dnia 30.09.2020 r. wnioskiem  

o płatność końcową, projektów dla których umowy nie zostały rozwiązane, projektów 

realizowanych w trybie konkursowym, z wydatkami na zadania dotyczące staży i praktyk 

uczniowskich, które były rozliczane w ramach kosztów bezpośrednich oraz tych, dla 

których określono i monitorowano, oraz rozliczono w końcowym wniosku o płatność  

wskaźnik kluczowy produktu pt. Liczba uczniów szkół i placówek kształcenia 

zawodowego uczestniczących w stażach i praktykach u pracodawcy [osoby]; 

3. analiza danych finansowych w celu ustalenia faktycznie poniesionych wydatków na 

staże  

i praktyki na poziomie projektów; z analizy wyłączono koszty zadań staży rozliczanych 

kwotami ryczałtowymi oraz koszty zadań niedotyczących staży, np. szkolenia i staże 

nauczycieli, zajęcia dodatkowe specjalistyczne dla uczniów oraz współpracy  

z przedsiębiorstwami, zajęcia praktyczne przedmiotów zawodowych w pracowniach 

szkolnych; 

4. do ostatecznego wyliczenia stawki wzięto pod uwagę dane  z  596 projektów z 16 RPO,  

w których z ogólnej wartości wydatków kwalifikowalnych na staże i praktyki uczniowskie 

wydzielono kwotę poniesioną na wydatki dotyczące świadczenia pieniężnego i ustalono 

jaki procent wszystkich kosztów stanowią wydatki związane z organizacją i realizacją 

staży – Udział wydatków  związanych z organizacją i realizacją staży z wyłączeniem 

świadczenia pieniężnego stanowił 36,21% w ogóle wydatków związanych ze stażami. 



5. Do ostatecznego wyliczenia stawki jednostkowej wzięto pod uwagę dane dotyczące 

wysokości minimalnej stawki godzinowej  oraz udziału kosztów pozostałych 

niebędących świadczeniem pieniężnym dla ucznia w kwocie  kosztów całkowitych 

związanych z realizacja stażu uczniowskiego (patrz powyżej  pkt 4). W roku 2021 

wysokość minimalnej stawki godzinowej  wynosi 18,30 zł. Świadczenie pieniężne dla 

ucznia na stażu uczniowskim na poziomie 80% kwoty minimalnego wynagrodzenia za 

godzinę pracy wynosi więc 14,64 zł.  Udział kosztów pozostałych niebędących 

świadczeniem pieniężnym dla ucznia w kwocie kosztów całkowitych związanych z 

realizacją stażu uczniowskiego, ustalony na podstawie adekwatnych projektów EFS w 

perspektywie 2014-2020, wyniósł 36,21% i  o taki % została powiększona kwota 

minimalnego świadczenia pieniężnego określonego dla stażu, tj. kwota 5,30  zł.  

6. w rezultacie otrzymano stawkę jednostkową za godzinę stażu uczniowskiego dla 1 

ucznia w wysokości 19,94 zł. 

Wyliczenia, o których mowa w pkt 2-6, są przedstawione w Załączniku 2. 

 

Ad 3 

Szczegółowa kalkulacja została przedstawiona w pkt1 a wyliczenia w załączniku nr 2. 

 

Ad 4  

Punktem wyjścia do wyliczenia stawki jednostkowej było ustalenie średniej efektywności 

kosztowej podstawowych form aktywizacji zawodowej na poziomie kraju za lata 2015-2019 

stanowiącej iloraz wydatków FP na poszczególne podstawowe formy aktywizacji 

zawodowej poniesione w ww. okresie i liczby osób zatrudnionych po zakończeniu 

podstawowych form aktywizacji zawodowej w latach 2015-2019 (przy czym wykluczono 

dane dotyczące zatrudnienia w ramach robót publicznych, ze względu na 

niekwalifikowalność tej formy wsparcia ze środków EFS+). 

Ze względu na to, że średni koszt doprowadzenia do zatrudnienia obejmował również środki 

wydatkowane na formy aktywizacji zawodowej, w przypadku których może wystąpić 

podatek VAT podlegający odliczeniu, tj. dotacja na rozpoczęcie działalności gospodarczej 

oraz refundacja kosztów wyposażenia lub doposażenia stanowiska pracy, konieczne było 

pomniejszenie stawki o wartość niekwalifikowalnej części podatku VAT (wartość podatku 

VAT możliwa do odzyskania) dla tych form wsparcia. W tym celu wykorzystano dane na 

temat wartości środków wydatkowanych w skali kraju na te formy wsparcia w 

analizowanych latach 2015-2019. Następnie: 

1) określono udział procentowy łącznych wydatków na dotacje na rozpoczęcie działalności 

gospodarczej oraz doposażenie lub wyposażenie stanowiska pracy w łącznych wydatkach 

na wszystkie podstawowe formy aktywizacji zawodowej w latach 2015-2019;  

2) określono udział wydatków na podatek VAT w dotacjach na rozpoczęcie działalności 

gospodarczej oraz refundacji kosztów doposażenia lub wyposażenia stanowiska pracy 

przyznawanych podmiotom korzystającym z tych form wsparcia - przyjęto założenie, że 

kwota wydatkowana na dwie ww. formy powinna zostać pomniejszona o maksymalną 



kwotę podatku VAT, tj. 23% liczone od wartości netto; tym samym maksymalny udział 

podatku VAT został określony na poziomie 18,7% wartości brutto; 

3) oszacowano udział podatników VAT wśród podmiotów/osób, którym udzielono wsparcia 

na: 

• podjęcie działalności gospodarczej – 32,27%, który został wyliczony na podstawie 

danych z projektów PUP zebranych w ramach obliczania korekty systemowej dotyczącej 

niekwalifikowalnego udziału VAT w dotacjach na rozpoczęcie działalności gospodarczej 

udzielanych w projektach pozakonkursowych finansowanych z EFS 2014-2020 i 

wdrażanych przez PUPy w ramach PO WER (PI 8ii) i w 16 RPO (PI 8i); 

• doposażenie lub wyposażenie stanowiska pracy – 75,92%, który wyliczono jako 

stosunek liczby czynnych podatników VAT według danych na koniec 2019 r. (1 679 122 - 

zgodnie z pismem Ministerstwa Finansów z dnia 21 grudnia 2020 r.) do liczby aktywnych 

przedsiębiorstw w 2019 r. wg danych Głównego Urzędu Statystycznego (2 211 604 

zgodnie z pismem GUS z dnia 8 stycznia 2021 r.).;  

4) wyliczono średni jednostkowy koszt zatrudnienia z uwzględnieniem potencjalnego 

niekwalifikowalnego podatku VAT, który wyliczono poprzez pomnożenie średniego kosztu 

zatrudniania osoby przez udział wydatków na rozpoczęcie działalności gospodarczej i 

refundacji doposażenia lub wyposażenia stanowiska pracy w łącznych wydatkach na 

aktywizację, przez maksymalny udział podatku VAT (18,70%) oraz udział podatników VAT 

(zgodnie z pkt 3), osobno dla ww. form wsparcia; o tak wyliczone korekty pomniejszono 

następnie średni koszt zatrudnienia (tzw. średni koszt zatrudnienia osoby po korekcie 

podatku VAT);   

5) przeprowadzono indeksację stawki jednostkowej w związku istotnym wzrostem od 

1.09.2020 r. kwoty zasiłku dla bezrobotnych oraz zmianą przeciętnego wynagrodzenia 

(ponieważ wysokość przeciętnego wynagrodzenia w gospodarce oraz zasiłku dla 

bezrobotnych zgodnie z ustawą regulującą funkcjonowanie rynku pracy w Polsce 

determinuje koszt podstawowych form aktywizacji zawodowej realizowanych w ramach 

stawki jednostkowej); indeksację przeprowadzono w oparciu o wskaźniki: 

a) przeciętnego wynagrodzenia w gospodarce narodowej, w odniesieniu do części stawki 

jednostkowej dotyczącej kosztów dotacji na rozpoczęcie działalności gospodarczej oraz 

refundacji doposażenia i wyposażenia stanowiska pracy  - wzrost w 2020 r. w odniesieniu 

do 2019 r. wyniósł 5,07% (zgodnie z Komunikatem Prezesa Głównego Urzędu 

Statystycznego z dnia 9 lutego 2021 r. w sprawie przeciętnego wynagrodzenia w gospodarce 

narodowej w 2020 r. przeciętne wynagrodzenie w 2020 r. wyniosło 5167,47 zł  wobec 

4918,17 zł w 2019 r. ogłoszonych w Komunikacie Prezesa Głównego Urzędu Statystycznego 

z dnia 11 lutego 2020 r. w sprawie przeciętnego wynagrodzenia w gospodarce narodowej 

w 2019 r. ), 

b) zasiłku dla bezrobotnych, z którym powiązana jest wysokość refundacji kosztów w 

ramach prac interwencyjnych, wysokość stypendium szkoleniowego i stypendium 

stażowego  - wzrost w 2020 r. w odniesieniu do 2019 r. wyniósł 39,31 % (zgodnie z 

Obwieszczeniem Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Społecznej z dnia 26 kwietnia 2019 r. w 



sprawie wysokości zasiłku dla bezrobotnych, Monitor Polski rok 2019 poz. 417, od 1 czerwca 

2019 r. do 31 maja 2020 r. zasiłek ten wyniósł 861,40 zł wobec 1 200 zł obowiązującej od 1 

września 2020 r. zgodnie z art. 15 ustawy z dnia 19 czerwca 2020 r. o dodatku 

solidarnościowym przyznawanym w celu przeciwdziałania negatywnym skutkom COVID-19, 

Dz. U. z 2020 r. poz. 1068).   

W oparciu o ww. wskaźniki zindeksowano stawkę jednostkową proporcjonalnie do udziału 

wydatków pochodnych od przeciętnego wynagrodzenia i wydatków pochodnych od zasiłku 

dla bezrobotnych w ogóle wydatków na aktywizację zawodową. 

 
4. Proszę wyjaśnić, w jaki sposób zapewniono, by jedynie wydatki kwalifikowalne były 

uwzględniane przy obliczaniu standardowych stawek jednostkowych, kwot ryczałtowych 
lub stawek ryczałtowych: 

 

Ad 1 

Wysokość stawek ryczałtowych kosztów pośrednich została ustalona zgodnie z  art. 49 

projektu rozporządzenia ogólnego dla perspektywy finasowej 2021-2027, tj. dla projektów 

współfinansowanych ze środków EFS+ przyjeto stawki ryczałtowe kosztów pośrednich 

ustalone dla projektów współfinansowantych ze środków EFS zgodnie z artykułem 67 ust. 5  

lit. a) rozporządzenia nr 1303/2013, które z kolei zostały ustalone na podstawie 

rzeczywistych, zweryfikowanych i zatwierdzonych danych pochodzących z projektów PO KL 

2007-2013.  

W związku z powyższym należy uznać, że tylko kwalifikowalne koszty zostały uwzględnione 

przy ustalaniu stawek ryczałtowych kosztów pośrednich dla obecnej perspektywy 

finansowej. 

 

Ad 2 

Wyliczenia bazują na: 

− danych powszechnie obowiązujących tj. Rozporządzeniu Rady Ministrów z dnia 15 

września 2020 r. w sprawie wysokości minimalnego wynagrodzenia za pracę oraz 

wysokości minimalnej stawki godzinowej w 2021 r. oraz 

− danych historycznych w postaci zakończonych i rozliczonych projektów realizowanych  

w ramach wszystkich RPO 2014-2020 w Polsce w ramach 10(iv), w których rozliczano 

staże lub praktyki; dane źródłowe zawierają tylko wydatki kwalifikowalne z EFS, 

zweryfikowane i potwierdzone przez poszczególne IZ RPO; tym samym w wyliczeniu nie 

uwzględniono żadnych wydatków niekwalifikowalnych, zgodnie z zasadami unijnymi 

(wymogami rozporządzenia ogólnego, czy rozporządzenia dot. EFS), a także wymogami 

krajowymi.  

W zakresie kwalifikowalności podatku od towarów i usług zgodnie z 43 ust. 1 pkt 29 ustawy  

o VAT z VAT zwolnione są usługi kształcenia zawodowego lub przekwalifikowania 

zawodowego inne niż wymienione w pkt. 26 prowadzone w formach i na zasadach 

przewidzianych w odrębnych przepisach lub świadczone przez podmioty, które uzyskały 

akredytację w rozumieniu przepisów ustawy Prawo oświatowe wyłącznie w zakresie usług 



objętych akredytacją lub finansowane w całości ze środków publicznych oraz dostawa 

towarów i świadczenie usług ściśle z tymi usługami związane. Organizacja stażu 

uczniowskiego stanowi usługę kształcenia zawodowego lub przekwalifikowania 

zawodowego i w związku z tym jest zwolniona z VAT. W związku z tym policzone stawki są 

tożsame dla podmiotów mających status podatnika VAT czynnego jak i dla pozostałych 

podmiotów (beneficjentów). 

Co do zasady w projektach dotyczących kształcenia zawodowego nie spodziewa się 

pojawienia dochodów w określonych stawkach jednostkowych. Historyczne dane źródłowe 

zostały przeanalizowane pod kątem dochodów powstałych w trakcie realizacji projektu,  

o których mowa w art. 65 ust. 8 rozporządzenia ogólnego. Dochód taki nie pojawił się  

w żadnym projekcie. Zakłada się, że na etapie realizacji projektów rozliczanych określonymi 

stawkami jednostkowymi  w perspektywie 2021-2027 nie będzie obowiązku  

monitorowania  

go z uwagi na złagodzenie propozycji przepisów unijnych na przyszłą perspektywę w tym 

zakresie. 

 

Ad 3 

Stawka jednostkowa na utworzenie miejsca pracy w PS oraz stawka jednostkowa  

na utrzymanie miejsca pracy obejmują wyłącznie kwalifikowalną kwotę dofinansowania 

utworzenia i utrzymania miejsca pracy a więc wydatki zgodne z celami EFS+.  

W wyliczeniu stawek nie uwzględniono żadnych wydatków niekwalifikowalnych, zgodnie  

z zasadami unijnymi (wymogami rozporządzenia ogólnego, czy rozporządzenia dot. EFS), a 

także wymogami krajowymi. Stawka jednostkowa utworzenia miejsca pracy jest już 

pomniejszona o niekwalifikowalny udział podatku VAT. Stawka jednostkowa utrzymania 

miejsca pracy opiera się z kolei na wysokości minimalnego wynagrodzenia za pracę  

w gospodarce, którego wysokość nie jest uzależniona od podatku VAT. Z punktu widzenia 

kwalifikowalności stawki jednostkowej w projekcie EFS+ takie zapisy są wystarczające. 

 

Ad 4 

Wysokość stawki jednostkowej została wyliczona na podstawie rzeczywistych danych 

pochodzących z oficjalnej sprawozdawczości PUP z ostatnich 5 lat uwzględnionych w 

opublikowanych w poszczególnych latach raportach pt. Efektywność podstawowych form 

aktywizacji zawodowej, realizowanych w ramach programów na rzecz promocji 

zatrudnienia, łagodzenia skutków bezrobocia i aktywizacji zawodowej. W wyliczeniach nie 

uwzględniono kosztów wsparcia w postaci robót publicznych ze względu na jego 

niekwalifikowalność w ramach EFS+. Dodatkowo, w przypadku form wsparcia, dla których 

występuje podatek VAT, wartość tego wsparcia pomniejszono o potencjalnie 

niekwalifikowalny podatek VAT. 

 
5. Ocena przez instytucję(-e) audytową(-e) metody obliczania i kwot oraz rozwiązań 

mających zapewnić weryfikację danych, ich jakość, sposób gromadzenia i 
przechowywania: 



 

Ad 1: do uzupełnienia na dalszym etapie prac 
 
Ad 2: do uzupełnienia na dalszym etapie prac 
 
Ad 3: do uzupełnienia na dalszym etapie prac 
 
Ad 4: do uzupełnienia na dalszym etapie prac 

 
Załączniki, o których mowa w ww. tabeli (dokumenty sporządzone i przekazane do KE przez 
MFiPR w celu opracowania stawek): 
1. Raport z analizy kosztów pośrednich i kosztów zarządzania w projektach PO KL 2007-2013 

w celu opracowania limitów kosztów pośrednich rozliczanych ryczałtem na perspektywę 
finansową 2014-2020 z dnia 20 kwietnia 2014 r.   

2. Excel z przeliczeniami stawek ryczałtowych kosztów pośrednich. 
3. Raport z analizy kosztów dotacji na rozpoczęcie działalności gospodarczej oraz kosztów 

dotacji na utworzenie miejsca pracy w przedsiębiorstwie społecznym w projektach PO 
WER 2014-2020 oraz RPO 2014-2020. 

4. Wyliczenia stawek jednostkowych – Excel (utworzenie/utrzymanie miejsc pracy w PS). 
 

 
 
 


