Zarzad Wojewédztwa Slaskiego

Projekt programu

Fundusze Europejskie dla Slaskiego 2021-2027

Katowice, luty 2022r.



CCl

Tytut w jezyku angielskim

European Funds for Silesia 2021-2027 [255
znakow?]

Tytut w jezyku (jezykach)
narodowym (narodowych)

Projekt programu Fundusze Europejskie dla
Slaskiego 2021-2027 [255]

Wersja

2.0

Pierwszy rok

2021

Ostatni rok

2027

Kwalifikowalny od

Kwalifikowalny do

Nr decyzji Komisji

Data decyzji Komisji

Nr decyzji zmieniajgcej
W sprawie panstwa
cztonkowskiego

Data wejscia w zycie decyzji
zmieniajacej w sprawie
panstwa cztonkowskiego

Przesuniecie inne niz istotne
(art. 19.5)

Tak/ Nie

Regiony NUTS objete
programem (nie dotyczy EFMR)

Slgskie

Dany fundusz

X EFRR

|:| Fundusz Spéjnosci

X EFS+

X FST

[ ]EFMR

1 Numery w nawiasach kwadratowych odnoszg sie do liczby znakéw bez spacji.

Fundusze Europejskie dla Slaskiego na lata 2021-2027 v. 2.0.




Spis tresci

1. STRATEGIA PROGRAMU: GROWNE WYZWANIA W ZAKRESIE ROZWOJU | ODNOSNE

ROZWIAZANIA POLITYCZNE ......cciiiiiiierennnnciiisiennesnsnsssssssssesssssnsssssssssssssssssnsssssssssssssssnnnnssns 7
2. PRIORYTETY .iiiiiiiruunnnniiiniinnennnnsssssssnsiimesesssssssssssssssessnsssssssssssssssssnsssssssssssssssnnnssssssss 105
2.1.  PRIORYTETY INNE NIZ POMOC TECHNICZNA. ....cuurrreereeeeerainrereeeeeeseesaunereeeeeeesssasnnrereeeeeeeaens 105
2.1.1.  Priorytet I: INteliGentne SIGSKIe.............cccooeeeeereeerereereeeesereeseeeeereseeseseas 105
2.1.1.1. Cel szczegétowy: (i) Rozwijanie i wzmacnianie zdolnosci badawczych i
innowacyjnych oraz wykorzystywanie zaawansowanych technologii............ccccc....... 105
2.1.1.2. Cel szczegdtowy: (ii) Czerpanie korzysci z cyfryzacji dla obywateli,
przedsiebiorstw, organizacji badawczych i instytucji publicznych.........cccccoonnnnnnneen. 116
2.1.1.3. Cel szczegdtowy: (iii) Wzmacnianie trwatego wzrostu i konkurencyjnosci MSP
oraz tworzenie miejsc pracy w MSP, w tym poprzez inwestycje produkcyjne........... 124
2.1.1.4. Cel szczegoétowy: (iv) Rozwijanie umiejetnosci w zakresie inteligentne;j
specjalizacji, transformacji przemystowej i przedsiebiorczosci........ccoccevvveveeeieennnnns 134
2.1.2.  Priorytet Il: EKOIOGICZNG@ SIGSKI@ ............cooveeeeeeeeeieeeereeeeeeeeeeeeeeeseeeereeeerseans 142

2.1.2.1. Cel szczegoétowy: (i) Wspieranie efektywnosci energetycznej i redukcji gazéow
(o<1 o] = T a1 =01Vl o RO USRI 142
2.1.2.2. Cel szczego6towy: (ii) Wspieranie energii odnawialnej zgodnie z dyrektywa
(UE) 2018/2001, w tym z okre$lonymi w niej kryteriami zréwnowazonego rozwoju 153
2.1.2.3. Cel szczegoétowy: (iv) Wspieranie przystosowania sie do zmian klimatu i
zapobiegania ryzyku zwigzanemu z kleskami zywiotowymi i katastrofami, a takze
odpornosci, z uwzglednieniem podejscia ekosystemowego .........ccccvveeeeeciieeeecinennnn. 164
2.1.2.4. Cel szczegdtowy: (v) Wspieranie dostepu do wody oraz zréwnowazonej

Fofo T oToTe T4 RV oTe [ oT=] [P UPPUPPR 177
2.1.2.5. Cel szczegoétowy: (vi) Wspieranie transformacji w kierunku gospodarki o
obiegu zamknietym i gospodarki zasobooszczedngj .......ccccvvviiiieeiii i 184
2.1.2.6. Cel szczegétowy: (vii) Wzmacnianie ochrony i zachowania przyrody,
réznorodnosci biologicznej oraz zielonej infrastruktury, w tym na obszarach miejskich,

oraz ograniczanie wszelkich rodzajow zanieczyszCzenia ......ccoccceeeeeeeeeccinvvereeeeeeeeeenns 193
2.1.3.  Priorytet H1: MODBIINE SIGSKIE.............coeeeeeeeeereeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeseeeeeeeseenenanas 204

2.1.3.1. Cel szczego6towy: (viii) Wspieranie zréwnowazonej multimodalnej mobilnosci

miejskiej jako elementu transformacji w kierunku gospodarki zeroemisyjne........... 204
2.1.4.  Priorytet IV: Lepiej potGCZONE SIGSKIE ...........coeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeereeann 217

2.1.4.1. Cel szczegdtowy: (ii) Rozwdj i udoskonalenie zrownowazonej, odpornej na

zmiany klimatu, inteligentnej i intermodalnej mobilnosci na poziomie krajowym,

regionalnym i lokalnym, w tym poprawe dostepu do TEN-T oraz mobilnosci

BF AN S EIANICZINE] ettt s 217
2.1.5.  Priorytet V: SPOIECZNG SIGSKIE..........cceeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeessreseesnas 227

2.1.5.1. Cel szczegotowy: (a) Poprawa dostepu do zatrudnienia i dziatan

aktywizujgcych dla wszystkich oséb poszukujgcych pracy, w szczegdlnosci oséb

Fundusze Europejskie dla Slaskiego na lata 2021-2027 v. 2.0.



mtodych, zwtaszcza poprzez wdrazanie gwarancji dla mtodziezy, dtugotrwale
bezrobotnych, oraz grup znajdujgcych sie w niekorzystnej sytuacji na rynku pracy, jak
rowniez dla oséb biernych zawodowo, a takze poprzez promowanie samozatrudnienia
[IR=1 e g ToT a0 [T I oo (=Tor4 o =Y [ SRR 227
2.1.5.2. Cel szczegétowy: (b) Modernizacja instytucji i stuzb rynkéw pracy celem
oceny i przewidywania zapotrzebowania na umiejetnosci oraz zapewnienia
terminowej i odpowiednio dopasowanej pomocy i wsparcia na rzecz dostosowania
umiejetnosci i kwalifikacji zawodowych do potrzeb rynku pracy oraz na rzecz
przeptywdw i mobilnosci Na ryNKU Pracy........ceeveciieeiceiiee e 242
2.1.5.3. Cel szczegoétowy: (d) Wspieranie dostosowania pracownikéw,
przedsiebiorstw i przedsiebiorcéw do zmian, wspieranie aktywnego i zdrowego
starzenia sie oraz zdrowego i dobrze dostosowanego srodowiska pracy, ktére
uwzglednia zagrozenia dla ZAroOWIa.........evieciiieeiiiiiie e 252
2.1.5.4. Cel szczegdtowy: (f) Wspieranie réwnego dostepu do dobrej jakosci,
wigczajacego ksztatcenia i szkolenia oraz mozliwosci ich ukonczenia, w szczegdlnosci
w odniesieniu do grup znajdujgcych sie w niekorzystnej sytuacji, od wczesnej edukacji
i opieki nad dzieckiem przez ogdlne i zawodowe ksztatcenie i szkolenie, po szkolnictwo
wyzsze, a takze ksztatcenie i uczenie sie dorostych, w tym utatwianie mobilnosci
edukacyjnej dla wszystkich i dostepnosci dla 0séb z niepetnosprawnos$ciami........... 263
2.1.5.5. Cel szczegétowy: (g) Wspieranie uczenia sie przez cate zycie, w szczegdlnosci
elastycznych mozliwosci podnoszenia umiejetnosci i zmiany kwalifikacji dla
wszystkich, z uwzglednieniem umiejetnosci w zakresie przedsiebiorczosci i
kompetencji cyfrowych, lepsze przewidywanie zmian i zapotrzebowania na nowe
umiejetnosci na podstawie potrzeb rynku pracy, utatwianie zmian Sciezki kariery
zawodowej i wspieranie mobilno$ci ZaWodoOWE] .......ceceeieeeiiiiiiieeii e, 280
2.1.5.6. Cel szczegoétowy: (h) Wspieranie aktywnego wtgczenia spotecznego w celu
promowania réwnosci szans, niedyskryminacji i aktywnego uczestnictwa, oraz
zwiekszanie zdolnosci do zatrudnienia, w szczegdlnosci grup w niekorzystnej sytuaciji.
291
2.1.5.7. Cel szczegdtowy: (i) Wspieranie integracji spoteczno-gospodarczej obywateli
panstw trzecich, W tym migrantOw........ccoooiiiiiiie e 301
2.1.5.8. Cel szczegoétowy: (k) Zwiekszanie rdwnego i szybkiego dostepu do dobrej
jakosci, trwatych i przystepnych cenowo ustug, w tym ustug, ktére wspierajg dostep
do mieszkan oraz opieki skoncentrowanej na osobie, w tym opieki zdrowotnej;
modernizacja systemdw ochrony socjalnej, w tym wspieranie dostepu do ochrony
socjalnej, ze szczegdlnym uwzglednieniem dzieci i grup w niekorzystnej sytuacji;
poprawa dostepnosci, w tym dla oséb z niepetnosprawnosciami, skutecznosci i
odpornosci systemow ochrony zdrowia i ustug opieki dtugoterminowe;j .................. 308
2.1.5.9. Cel szczegodtowy: () Wspieranie integracji spotecznej oséb zagrozonych
ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym, w tym oséb najbardziej potrzebujgcych i
dzieci 324

Fundusze Europejskie dla Slaskiego na lata 2021-2027 v. 2.0.



2.1.6.  Priorytet VI: SIgskie dla Mi@SZKAACA ............oecoeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeseeeeeseeeenas 336

2.1.6.1. Cel szczegdtowy: (ii) Poprawa réwnego dostepu do wysokiej jakosci ustug
sprzyjajacych wtgczeniu spotecznemu w zakresie ksztatcenia, szkolen i uczenia sie
przez cate zycie poprzez rozwdj fatwo dostepnej infrastruktury, w tym poprzez
wspieranie odpornosci w zakresie ksztatcenia i szkolenia na odlegtos¢ oraz online.. 336
2.1.6.2. Cel szczegoétowy: (iii) Wspieranie wtgczenia spoteczno — gospodarczego
spotecznosci marginalizowanych, gospodarstw domowych o niskich dochodach oraz
grup w niekorzystnej sytuacji, w tym oséb o szczegdlnych potrzebach, dzieki
zintegrowanym dziataniom obejmujgcym ustugi mieszkaniowe i ustugi spoteczne... 347
2.1.6.3. Cel szczegoétowy: (iv) Zapewnienie réwnego dostepu do opieki zdrowotnej i
wspieranie odpornosci systemow opieki zdrowotnej, w tym podstawowej opieki
zdrowotnej, oraz wspieranie przechodzenia od opieki instytucjonalnej do opieki

rodzinnej i SFOAOWISKOWE].....cciiiuiiiiiiiiiie e 357

2.1.6.4. Cel szczegétowy: (v) Wzmacnianie roli kultury i zréwnowazonej turystyki w

rozwoju gospodarczym, wigczeniu spotecznym i innowacjach spotecznych.............. 369
2.1.7.  Priorytet VII: Slgskie blizej ODYWALeli..............ccccooveeeeeeeeeeereeeeeessseeeeeeeererenns 376

2.1.7.1. Cel szczegoétowy: (i) Wspieranie zintegrowanego i sprzyjajacego witaczeniu
spotecznemu rozwoju spotecznego, gospodarczego i srodowiskowego, kultury,
dziedzictwa naturalnego, zrdwnowazonej turystyki i bezpieczenstwa na obszarach

0 T2 1ol o SRR 376
2.1.7.2. Cel szczegoétowy: (ii) Wspieranie zintegrowanego i sprzyjajgcego wtaczeniu
spotecznemu rozwoju spotecznego, gospodarczego i Srodowiskowego, na poziomie
lokalnym, kultury, dziedzictwa naturalnego, zrdwnowazonej turystyki i
bezpieczenstwa na obszarach innych niz migjski€.........ccovvveeiieiiiiiciiiieeeeeee e, 390

2.1.8.  Priorytet VIll SIgskie W trGNSfOrMOCHi .........cccveeueeeeeeeeeeeeeeeeieeeeseesiseanenns 399

2.1.8.1. Cel szczegdétowy: Umozliwienie regionom i ludnosci fagodzenia wptywajacych
na spoteczenstwo, zatrudnienie, gospodarke i Srodowisko skutkéw transformacji w
kierunku osiggniecia celéw Unii na rok 2030 w dziedzinie energii i klimatu oraz w
kierunku neutralnej dla klimatu gospodarki Unii do roku 2050 w oparciu o

POIrOZUMIENIE PATYSKIE ..uvvreeieiieiieiiireeeee e e eececrree e e e e e serrrereeeeeeeessaansreeeeeeeesennnrreneens 399
2.2.  PRIORYTETY DOTYCZACE POMOCY TECHNICZNEJ ZGODNIE Z ART. 36 UST. 4.evvrieriiiieieieeevieeen, 432
2.2.1.  Priorytet IX: Pomoc techniczn@ EFRR...........oeueeeeeeceeieeeeeeeeeeeceeeeea e e e 432
2.2.1.1. Interwencje w ramach fuNdUSZY ........cccovvreeiiiiiiiciieeeee e 432
D VL ¥4 11 SR 434
2.2.1.1. Indykatywny podziat zaprogramowanych zasobow (UE) wedtug rodzaju
INEEIWENC i eiieeee e, 436
2.2.2.  Priorytet X: POmoc techniCznG EFS+ ........uueeeeeeeeeeceieeeeeeeeeeecceeteeea e e 437
2.2.2.1. Interwencje W ramach funduSZY .......cccoovereeiiiiiiiciieeeee e 437
2.2.2.2. WSKAZNIKI 1eeeieeiiieeeiiiiee ettt et e e e st e e e e ae e e e e nna e e e e s naeeaaan 439

2.2.2.3. Indykatywny podziat zaprogramowanych zasobow (UE) wedtug rodzaju
INEEIWENC i eeiieee e, 441

Fundusze Europejskie dla Slaskiego na lata 2021-2027 v. 2.0.



2.2.3.  Priorytet XI: POMOC teCANICZNG FST ....eeeeeeveeeieeeeeieceveeeeeeeeeeeciirieeeeeeeeeesssienenns 442

2.2.3.1. Interwencje W ramach fUNUSZY ........cceevvuiiiiiniiiiecce e 442

2.2.3.2. WSKAZNIKI cveeieurieiieiieciiee ettt e et e e e e st e e e saae e e ae e e s aee e enreeennaeeens 444

2.2.3.3. Indykatywny podziat zaprogramowanych zasobéw (UE) wedtug rodzaju

I IWEBNC i eeiiieeeeee e 446
3. PLAN FINANSOWIY ...cciiiiiiiirinnnnnniiisniiimeensmsssssiisimmessssssssssssssmsssssssssssssssssssssssnssssssss 447
4. WARUNKI PODSTAWOWIE........cccetttttmrnnnnncisssieinesnnnsssssssssssssssnsssssssssssssssssnsssssssssssnns 449
5. INSTYTUCJIE PROGRAMU. .....ccuuuiiiiinniiiinnnniininnnsiiimesmsiiimesssssienssssissssssssmsssssssssensses 456
6. PARTNERSTWO ....ccuuuuiiiiiiiiiiiennnennisiseientesnnssssssssssnsssssnsssssssssssssssnsnsssssssssssssssnnnnsssnnns 458
7. KOMUNIKACIA I WIDOCZNOSC ......oeoveurnenerrneiseseesssetssssessssssstessesssssssssssssessssens 465
8. STOSOWANIE KOSZTOW JEDNOSTKOWYCH, PLATNOSCI RYCZALTOWYCH, STAWEK
RYCZALTOWYCH | FINANSOWANIA NIEPOWIAZANEGO Z KOSZTAMI ....cccceeirennninrnnnnnnnns 468

Fundusze Europejskie dla Slaskiego na lata 2021-2027 v. 2.0.



Strategia Programu: Gtdwne wyzwania w zakresie rozwoju i odnosne rozwigzania polityczne

1. STRATEGIA PROGRAMU: GROWNE WYZWANIA W ZAKRESIE ROZWOJU | ODNOSNE ROZWIAZANIA
POLITYCZNE

Program , Fundusze Europejskie dla Slaskiego 2021-2027” stuzy realizacji wizji i celéw
rozwojowych regionu, zawartych w jednogtosnie uchwalonej Strategii Rozwoju
Wojewddztwa Slaskiego , Slaskie 2030” — Zielone Slgskie i stanowi jeden z najistotniejszych
instrumentow polityki regionalne]. Realizacja Programu wesprze procesy rozwojowe
wojewddztwa w stawaniu sie nowoczesnym regionem europejskim o konkurencyjnej
gospodarce, bedacej efektem odpowiedzialnej transformacji i zapewniajgcym mozliwosci
rozwoju mieszkaricom oraz oferujgcym wysoka jakos¢ zycia w czystym $rodowisku. Cele
programu wpisujg sie w wizje rozwoju Unii Europejskiej zawartg w komunikacie oraz
regulacjach dotyczacych Europejskiego Zielonego tadu w zakresie przeksztatcenia UE w
sprawiedliwe i dobrze prosperujace spoteczenstwo, zyjgce w nowoczesnej, zasobooszczednej
i konkurencyjnej gospodarce, ktéra w 2050 r. osiggnie zerowy poziom emisji gazéw
cieplarnianych netto. Program stanowi takze instrument realizacji Umowy Partnerstwa 2021-
2027 — dokumentu okreslajgcego strategie interwencji funduszy europejskich w ramach
unijnej polityki spdjnosci i wspdlnej polityki rybotéwstwa w Polsce i wykazuje z nig petng
zgodnosc.

GtOWNE WYZWANIA PLANOWANYCH INTERWENCJI W RAMACH PROGRAMU
Badania i rozwdj, innowacyjnos¢, cyfryzacja, gospodarka (CP 1)
Wsrod kluczowych wyzwan w obszarze B+R i innowacyjnosci identyfikuje sie:

e wazrost naktadéw na dziatalnos¢ B+R,

e wazrost liczby innowacyjnych przedsiebiorstw,

e wzrost usieciowania przedsiebiorstw,

e wzrost poziomu umiejetnosci i kompetencji pracownikéw.

Infrastruktura badawcza i innowacyjna stanowi zasadniczy element kazdego systemu
gospodarczego. Efektywna infrastruktura B+l umozliwia realizacje badan naukowych, w tym
przede wszystkim tych o ztozonym interdyscyplinarnym charakterze?. W wojewddztwie
$lgskim w 2019 roku aparature naukowo-badawczg posiadato 201 podmiotéw, co stanowi
12,58% wszystkich podmiotéw w kraju. Stopien zuzycia tej aparatury wynosit 80,9% i byt na
poziomie $redniego stopnia zuzycia dla catego kraju, ktdry wynosit 81%.3 Zidentyfikowane w
regionie tzw. ,,waskie gardta” dotyczace infrastruktury badawczej i innowacyjnej zwigzane

2 Raport z badania pn. ,Poprawa wydajnosci infrastruktury badawczej i innowacyjnej w wojewddztwie $lgskim od podzielonej do
zintegrowanej i zrownowazonej wspodtpracy” Katowice 2020, Gtéwny Instytut Gornictwa, str.3
3 Nauka i technika w 2019 r., Warszawa, Szczecin 2021
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s3 z ich dostepnoscig, finansowaniem, umiejetnosciami i kompetencjami kadry naukowej i
zarzadzajgcej oraz poziomem wykorzystania na cele gospodarcze®.

Pomimo duzego odsetka jednostek aktywnych badawczo (udziat w kraju 11,3%) w woj.
$lgskim obserwowane sg stosunkowo niskie naktady na dziatalno$é B+R. W 2019 roku
naktady w przeliczeniu na 1 mieszkanca osiggnety 544 zt (6. miejsce wsrdéd regiondéw), co jest
wartoscig o 244,8 zt nizszg od Sredniej dla kraju (788,9 zt). Nalezy zauwazy¢, ze pomimo
statego wzrostu naktadow na B+R w przeliczeniu na 1 mieszkanca w regionie, zauwazalny
jest rosngcy dystans w zakresie ilosci naktadéw przeznaczanych na B+R w przeliczeniu na 1
mieszkarca w wojewddztwie $lgskim w stosunku do kraju (z 154,9 zt w 2014 r. do 244,9 zt w
2019r.), jak i regiondw, ktére od lat utrzymujg sie na pozycji lidera we wskazanym zakresie.
Na cele zwigzane z dziatalnoscig badawczo-rozwojowg w 2019 roku przeznaczony zostat
1,32% polskiego PKB. Niestety w wojewddztwie przeznacza sie na badania mniejsze kwoty, w
2019 roku byto to jedynie 0,89% PKB, co oznaczato dopiero 8. pozycje wsérdd wszystkich
wojewddztw’. Sytuacja taka jest m.in. nastepstwem ograniczonych mozliwosci finansowania
innowacyjnych przedsiewzie¢. Sposobem na pokonanie powyiszej bariery moze by¢
zaplanowanie sprofilowanego wsparcia bezzwrotnego na projekty B+R w oparciu o wnioski
wyniesione z poprzedniej perspektywy finansowej°®.

Naktady na dziatalnos¢ badawczo rozwojowg w przedsiebiorstwach wojewddztwa $lgskiego
wyniosty w 2019 r. 1,6 mld zt, co stanowito 8,43% udziatu w naktadach krajowych. W
wojewddztwie $lgskim wartosé ta z roku na rok rosnie. Jednoczesnie region charakteryzuje
stosunkowo niski udziat naktadéw na dziatalno$¢ B+R ze strony sektora przedsiebiorstw w
relacji do PKB. Pomimo stale rosngcych wartosci wskaznika (z poziomu 0,27% w 2014 r.) w
2019 r. jego wartos¢ uksztattowata sie na poziomie nizszym o 0,25 pp. niz srednia dla kraju i
wyniosta 0,58% (6.miejsce wsrdd regiondw). Zauwazalny jest rowniez zmniejszajacy sie
sredni udziat przedsiebiorstw innowacyjnych w ogdlnej liczbie przedsiebiorstw w regionie (z
15,7% w 2014 roku do 13,8% w 2019 roku), wbrew trendowi ogdlnopolskiemu, gdzie w
analogicznym okresie odnotowano wzrost z 14,5% w 2014 roku do 15,4% w 2019 roku.’
Udziat wprowadzonych innowacji w przedsiebiorstwach innowacyjnych, czyli w
przedsiebiorstwach ktére wprowadzity na rynek przynajmniej jedng innowacje produktowg
lub proceséw biznesowych w przemysle ma najnizszg warto$¢ od 2009 r. (za wyjatkiem lat
2011i2013) i wynosi 18,6% populacji przedsiebiorstw przemystowych (o liczbie pracujgcych
co najmniej 10 osdb), przy sredniej krajowej 18,9%. Z kolei w przedsiebiorstwach z sektora
ustug (o liczbie pracujgcych co najmniej 10 oséb) udziat wprowadzonych innowacji jest
najnizszy od 2009 r. (za wyjatkiem 2015 roku) z wartoscig 8,9% w 2019 r. przy Sredniej

4 Raport z badania pn. ,Poprawa wydajnosci infrastruktury badawczej i innowacyjnej w wojewddztwie $lgskim od podzielonej do
zintegrowanej i zrGwnowazonej wspotpracy”, Katowice 2020 Gtéwny Instytut Gornictwa, str. 53

5 zrodto: Bank Danych Lokalnych, Naktady wewnetrzne na dziatalno$¢ B+R

6 Raport z badania pn. ,Mozliwosci rozwoju innowacyjnego wojewddztwa $laskiego po roku 2020”, Warszawa-Katowice 2019, Gtéwny
Instytut Gornictwa, Ecorys, str. 33

7 zrodto: Bank Danych Lokalnych, Naktady wewnetrzne na dziatalno$¢ B+R
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krajowej 11,9%2. Naktady na dziatalno$¢ innowacyjng przedsiebiorstw ogétem (w ustugach i
przemysle) w 2019 r. wyniosty w wojewddztwie $lgskim niemal 4,5 mid zt, co dato 3. lokate w
Polsce po wojewddztwach mazowieckim i matopolskim, natomiast udziat tych naktadéw w
naktadach krajowych wynidst 11,54%. Jedng z przyczyn niskiego poziomu innowacyjnosci
jest, ze przedsiebiorcy znajdujg sie w sytuacji, w ktdrej dostepne srodki finansowe musza
zostac przeznaczane na dziatalnos¢ biezgcy, a dziatalno$é innowacyjna schodzi na dalszy
plan. Nie posiadajg oni wystarczajacych srodkéw finansowych na rozpoczecie nowych
projektow i przedsiewzie¢ innowacyjnych. Dodatkowym czynnikiem zniechecajacym jest
fakt, ze innowacje technologiczne wigzg sie z ryzykiem i niepewnoscia rezultatu®.

Przedsiebiorstwa przemystowe wspodtpracujgce w ramach inicjatywy klastrowej lub innej
sformalizowanej wspdtpracy w wojewddztwie slgskim stanowity w 2020 r. 14,5%
przedsiebiorstw aktywnych innowacyjnie, daje to dopiero 9. lokate w poréwnaniu z
pozostatymi wojewddztwamil®. Wojewddztwo $lgskie ma bardzo duzy potencjat do
wykorzystania w ramach klastréw i inicjatyw klastrowych - w regionie dziatajg bardzo silne i
rozpoznawalne klastry. Wojewddztwo stara sie tez konsekwentnie rozwija¢ klastry,
zwtaszcza te kluczowe.! Klastry z wojewdédztwa $laskiego przyczyniaja sie do podnoszenia
jakosci ksztatcenia nowych kadr, w tym studentéw i absolwentéw szkét technicznych,
podnoszeniu kwalifikacji i kompetencji kadr przedsiebiorstw, nie tylko tych bedacych
cztonkami klastra.'?

Dalszy rozwdj gospodarczy regionu wymaga dostosowania kompetencji i umiejetnosci
posiadanych przez pracownikow do oczekiwan rynku i wymagan pracodawcow. Najczesciej
wymaganymi przez przedsiebiorcow kompetencjami, jakimi powinien cechowaé sie
pracownik, niezaleznie od rodzaju stanowiska pracy to rzetelnos¢ i sumiennos$é w
wykonywaniu powierzonych zadan, wiedza specjalistyczna i doswiadczenie oraz umiejetnosé
szybkiego uczenia sie jak i umiejetnosé rozwigzywania problemdw. Natomiast wsréd
specjalistycznych umiejetnosci, jakie sg wymagane przez przedsiebiorcéw od pracownikéw
to umiejetnos¢ obstugi programéw komputerowych, znajomos$é jezyka angielskiego oraz np.
umiejetno$é programowania.'3

Wsréd kluczowych wyzwan w obszarze cyfryzacji identyfikuje sie:

e zwiekszenie liczby otwartych danych publicznych,
e zwiekszenie stopnia korzystania z e-ustug,

8 zrodto: Bank Danych Lokalnych, Przedsiebiorstwa innowacyjne wg rodzajéw wprowadzonych innowacji

° Raport z badania pn. ,Mozliwosci rozwoju technologicznego wojewddztwa $lgskiego po roku 2020”, Katowice — Warszawa 2019, Gtéwny
Instytut Gornictwa, Ecorys, str. 43

10 7rodto: Bank Danych Lokalnych, Przedsiebiorstwa przemystowe wspétpracujgce w ramach inicjatywy klastrowej lub innej sformalizowanej
wspotpracy w % przedsiebiorst aktywnych innowacyjnie

11 Raport z badania pn. ,Mozliwosci rozwoju innowacyjnego wojewddztwa $laskiego po roku 2020”, Warszawa-Katowice 2019, Gtéwny
Instytut Gornictwa, Ecorys, str. 54

12 Raport z badania pn. ,Mozliwosci rozwoju innowacyjnego wojewddztwa $lgskiego po roku 2020”, Warszawa-Katowice 2019, Gtéwny
Instytut Gornictwa, Ecorys, str. 55

13 Raport z badania pn. ,Zapotrzebowanie na kwalifikacje/umiejetnosci w przedsiebiorstwach innowacyjnych dziatajgcych w obszarze
inteligentnych specjalizacji na tle gospodarczym Slaska”, Katowice 2019, Grupa BST
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e wspieranie innowacyjnych rozwigzan cyfrowych w zdrowiu,
¢ wzmocnienie dynamiki cyfryzacji i automatyzacji przedsiebiorstw.

W wojewddztwie $lgskim, wsréd przedstawicieli administracji, obserwowana jest niska
Swiadomos¢ korzysci wynikajgcych z szerokiego udostepnienia danych publicznych.
Przecietnie tyko 13,4% jednostek administracji publicznej w regionie w 2019 roku posiadato
polityke lub strategie “otwartych danych” — byt to najnizszy wynik wsréd regionéw. Odsetek
jednostek administracji publicznej, ktére doswiadczyty incydentéw zwigzanych z
bezpieczenstwem ICT w 2019 roku byt wyzszy niz Srednio w kraju (12,0%) i wynidst 13,9%.
Administracja publiczna w regionie korzystata z instrumentu ochrony danych — audytu
bezpieczenstwa systemdéw informacyjnych rzadziej niz srednio w kraju. Odnotowuje sie takze
niski poziom wyposazenia pracownikdw administracji w urzadzenia mobilne. W regionie
zaledwie 12,7% pracownikéw posiadato tego typu urzadzenia, co pozycjonuje wojewddztwo
$laskie w grupie pieciu najstabszych pod tym wzgledem regiondw!*. Natomiast poziom
korzystania z e-ustug publicznych przez mieszkancéw regionu ksztattowat sie na wyzszym
poziomie 50,3% mieszkarncow w wieku 16-74 lata korzystajacych z Internetu w ciggu
ostatnich 12 miesiecy korzystato z ustug administracji publicznej za pomoca tej formy?*®.
Mieszkancy deklarujacy korzystanie z Internetu, korzystali z sieci w celu: komunikowania sie
(79,5%), dostepu do informacji (77,5%), rozrywki (66,1%), innych ustug online (58,4%), e-
zdrowia (48,5%), edukacyjnym, zawodowym i prywatnym (17,9%) oraz kreatywnosci (15,6%).
Nalezy jednak zauwazy¢, ze w przypadku e-zdrowia, wyszukiwanie najczesciej dotyczyto
wyszukiwania informacji na temat zdrowia wtasnego i bliskich oraz umawiania wizyt
lekarskich, czyli bardzo waskiego zakresu. Dalszy rozwéj ustug e-zdrowia, pozwoli znaczne
poprawienie jakosci i efektywnosci oferowanych ustug, obnizenie kosztéw oraz
zorientowanie systemu opieki zdrowotnej na pacjenta, co w rezultacie przyczyni sie do
sprawnego zarzgdzania catym systemem zdrowotnym. Dodatkowg zaletg Swiadczenia
elektronicznej ustugi zdrowotnej jest brak wymogu obecnosci pacjenta i podmiotu
medycznego w samym czasie i miejscu, co ma szczegdlne znaczenie np. w przypadku
wystepowania pandemii COVID-19. Ponadto, rozwdj e-ustug, w tym w szczegdlnosci e-
zdrowia ma istotne znaczenie w kontekscie starzenia sie spoteczenistwa, dzieki m.in.
mozliwosci bezprzewodowej komunikacji z systemami wspomagajgcymi zdrowie senioréw, a
takze podejmowania decyzji przez lekarzy na podstawie danych pochodzacych ze statego
monitoringu przy zachowaniu bezpieczeristwa pacjenta.’ Istnieje wiec duza luka
inwestycyjna w powyzszym wzgledzie. Mieszkancy wojewddztwa slgskiego, czyli osoby dla
ktorych e-ustugi publiczne sg kierowane wskazali, ze najwieksze zapotrzebowanie jest na e-

14 Wykorzystanie technologii informacyjno-komunikacyjnych w jednostkach administracji publicznej, przedsiebiorstwach i gospodarstwach
domowych w 2019 roku, GUS

15 Wykorzystanie technologii informacyjno-komunikacyjnych w jednostkach administracji publicznej, przedsiebiorstwach i gospodarstwach
domowych w 2020 roku, GUS

16 E-ustugi w stuzbie zdrowia jako nowy wymiar medycyny — rodzaje ustug i bezpieczenstwo danych medycznych, Iwona Czesrka,
Uniwersytet Ekonomiczny we Wroctawiu, Wroctaw 2021.
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ustugi dotyczace deklaracji podatkowych i innych spraw zwigzanych z podatkami i optatami
lokalnymi, rejestracje pojazdu i inne sprawy komunikacyjne, sprawy dotyczgce dowodéw
osobistych, korespondencje elektroniczng z Urzedem w réznych sprawach, zapisy do
ztobkow, przedszkoli, szkét i szkdt wyzszych, ustugi zwigzane ze zdrowiem, sprawy
meldunkowe, sprawy zwigzane z zasitkami i $wiadczeniami, zamawianie i otrzymywanie
zaswiadczen lub odpiséw aktéw stanu cywilnego oraz ustugi dotyczgce ofert pracy. Wsréd
najczestszych powodow niekorzystania z ustug e-administracji nalezy wskazac koniecznosé¢
pojawienia sie w urzedzie na pewnym etapie realizacji sprawy oraz niewielki zakres
dostepnych ustug.’” Oznacza to, ze w opinii mieszkancow wojewddztwa nalezy zwiekszy¢
poziom dojrzatosci e-ustug oraz zwiekszy¢ liczbe oferowanych ustug, gdyz sa
niewystarczajace do oczekiwan mieszkancow regionu.

Zwiekszony dostep do informacji, powszechny dostep do Internetu oraz kurczace sie zasoby
rynku pracy sprawity, ze wiele firm z regionu w najblizszym czasie zmuszone bedzie do zmian
zwigzanych z cyfryzacjg, automatyzacjg i robotyzacjg stosowanych przez siebie proceséw, tak
aby by¢ konkurencyjnym i zdobywaé nowe rynki. Dotychczas tylko 23% MSP z regionu w
poprzednich latach wdrozyto rozwigzania z zakresu systematycznego planowania procesow,
ciggtej optymalizacji procesdw, automatyzacji, robotyzacji i oprogramowania do zarzadzania
produkcjg i przedsiebiorstwem. Powyzsze inwestycje zwigzane z Przemystem 4.0, dokonane
w ostatnich latach, znaczgco zmienity sposdb zarzgdzania produkcjg i zarzadzania catg firma.
Firmy wdrazajgce rozwigzania cyfrowe posiadajg obecnie zautomatyzowane procesy
wytwarzania i stawiajg na ich uelastycznienie, aby sprawnie odpowiadaé na potrzeby i
oczekiwania klientéw, z ktédrymi utrzymuja relacje przez platformy komunikacyjne.*®
Pandemia COVID-19 wzmocnifta powyzsze trendy.

Wsrod kluczowych wyzwan w obszarze gospodarki identyfikuje sie:

e zwiekszenie konkurencyjnosci struktury gospodarczej regionu,

e odwrdcenie trendu negatywnej dynamiki wktadu regionu w krajowy PKB,
e utrzymanie wysokiej dynamiki eksportu,

e zwiekszenie poziomu przedsiebiorczosci mieszkarncow regionu.

Pozycja wojewddztwa slgskiego pod wzgledem wartosci PKB na 1 mieszkarica, mimo iz w
ostatnich kilkunastu latach byta jedng z wyzszych w kraju, charakteryzuje sie stopniowym
spadkiem. Wojewddztwo traci przewage w zakresie wartosci PKB na 1 mieszkarica w
odniesieniu do Sredniej dla kraju (jeszcze w 2004 roku PKB per capita byto w regionie o
ponad 11 pp. wyzsze niz srednia w kraju, a w roku 2019 ta przewaga wyniosta jedynie 2,5

17 Raport monitoringowy za rok 2019. Strategia Rozwoju Spoteczenstwa Informacyjnego Wojewddztwa Slaskiego 2020+, Katowice 2019, str.
80

18 Raport z badania dotyczacego analizy potrzeb w zakresie kluczowych kompetencji MSP w wojewddztwie $laskim wedtug Przemystu 4.0
oraz oceny poziomu gotowosci do Przemystu 4.0 w zakresie zasobdw w przedsiebiorstwach, instytucjach otoczenia biznesu i instytucjach
badawczo-rozwojowych, Gliwice 2020, InnoCo sp. z 0.0.
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pp.)*. Zgodnie z szacunkowymi danymi GUS w 2020 roku wojewddztwo $lgskie zanotowato
spadek PKB 0 2,21 % (jako jeden z trzech regionéw w Polsce), co przetozyto sie na obnizenie
PKB per capita do poziomu 99,1% Sredniej krajowe;.

Pomimo, ze udziat przemystu w WDB wojewddztwa, jak i wartos¢ produkcji sprzedanej
przemystu zwiekszajg sie, to obserwowany jest rowniez zmniejszajgcy sie udziat regionu w
krajowej produkcji sprzedanej przemystu. Natomiast wartos¢ produkcji sprzedanej
przemystu w przeliczeniu na 1 mieszkanca, w poréwnaniu do roku 2010 zwiekszyta sie tylko o
40,1%, przy sredniej krajowej rownej 64,4%, przy czym przyrost tej wartosci byt na
najnizszym poziomie w Polsce. Wojewddztwo $lgskie charakteryzuje sie wysokim udziatem
przemystu w strukturze wytwarzanej WDB, ktory utrzymuje sie na poziomie przekraczajgcym
nieznacznie 40% catosci WDB. Zmienia sie natomiast struktura rodzajowa wytwarzanej w
przemys$le WDB, znacznie zyskuje na znaczeniu przetworstwo przemystowe, a wyraznie
zmniejsza sie udziat sektoréw zwigzanych z gérnictwem oraz energetyka (sekcje Bi D
klasyfikacji PKD2007), co wigze sie z zmianami gospodarki regionu zwigzanymi z
koniecznoscig transformacji zmierzajacej do ograniczenia wykorzystania paliw kopalnych i
osiggniecia celow UE w zakresie neutralnosci klimatycznej. Stabnaca pozycja w zakresie
wytwarzanego w regionie PKB skorelowana ze zmianami struktury gospodarki wskazujg na
koniecznos¢ wsparcia gospodarki wojewddztwa celem utrzymania wysokiej pozycji
konkurencyjnej.

Wojewddztwo $lgskie nadal cechuje sie wysokg atrakcyjnoscig inwestycyjng niemniej jednak
eksport z wojewddztwa slgskiego zdominowany byt przez niewielkg liczbe grup towardw.
Prawie jedng pigtg eksportu do UE stanowity czesci i akcesoria do pojazdéw
samochodowych, a kolejne 15% stanowity samochody i pozostate pojazdy silnikowe do
przewozu osoéb. Wysoki udziat miaty tez produkty zwigzane z przemystem weglowym?*. W
najblizszych latach, bardzo istotne jest wsparcie ekspansji na rynki miedzynarodowe
produktdéw i ustug w zaawansowanych technologiach, w szczegdlnosci w obszarach
uznawanych za regionalne inteligentne specjalizacje oraz specjalizacjach technologicznych.

Wojewddztwo $lgskie pomimo relatywnie niewielkiej powierzchni, odznacza sie duzg
réoznorodnoscia i charakteryzuje wystepowaniem licznych walordow przyrodniczych i
kulturowych, umozliwiajgcych rozwdj réznych wyspecjalizowanych form turystyki (w tym
m.in. turystyki pieszej, skatkowej, uzdrowiskowej, pielgrzymkowej czy tez industrialnej).
Niemniej pomimo dogodnych warunkdéw rozwoju turystki jej potencjat w regionie pozostaje
niewykorzystany, o czym $wiadczy nizszy od Sredniej krajowej udziat sektora turystyki w
wytwarzaniu wartosci dodanej brutto (1,39% WDB regionu w sekgcji | - Dziatalno$¢ zwigzana z
zakwaterowaniem i ustugami gastronomicznymi, przy sredniej 1,40%). Niskie jest takze

19 7rddto: Bank Danych Lokalnych, Produkt krajowy brutto na 1 mieszkanca
20 Raport z badania pn. ,,Mozliwosci rozwoju innowacyjnego wojewddztwa $laskiego po roku 2020”, Warszawa-Katowice 2019, Gtéwny
Instytut Gornictwa, Ecorys, str. 57
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zatrudnienie w branzy turystycznej — zaledwie 1,56% zatrudnionych jest w sekgcji | (Srednia
krajowa wynosi 1,93%).

O stopniu niedostatecznego wykorzystania potencjatu turystycznego regionu swiadcza
wskazniki pokazujgce, ze w 2020 r. najwieksze natezenie ruchu turystycznego odnotowano w
wojewoddztwach: zachodniopomorskim i pomorskim. Natomiast najmniejszym natezeniem
ruchu turystycznego charakteryzowato sie wojewddztwo opolskie oraz $laskie?’. Nalezy
réwniez zauwazy¢, ze wojewddztwo Slaskie w 2020 r. charakteryzowato sie jedng z
najnizszych w kraju liczbg miejsc noclegowych na 1 000 ludnosci (10,42 miejsc — 14 m.
wzgledem pozostatych wojewddztw), a takze stosunkowo niskg liczbg turystéow
korzystajacych z noclegédw na 1 000 ludnosci (299,47 turystéw — 11 m.).

W wojewddztwie $lgskim obserwowany jest nizszy, niz srednia dla kraju, poziom
przedsiebiorczosci wsrdod mieszkanncéw regionu. W 2019 roku liczba podmiotéw w rejestrze
REGON na 10 tys. mieszkarncéw wyniosta w regionie 1 066 dajgc dopiero 8. miejsce wséréd
wojewddztw, przy sredniej dla kraju wynoszgcej 1 175 podmiotéw W roku 2011 liczba
podmiotéw wynosita 958 co dawato 9 pozycje wsrdd wojewddztw, przy sredniej dla kraju

1 004 podmioty. W wojewddztwie mniej jest réwniez podmiotdw nowo rejestrowanych w
rejestrze REGON - liczba ta w przeliczeniu na 10 tys. mieszkaiicow w ostatnich kilku latach
byta 0 mniej wiecej 15 podmiotéw nizsza niz $rednio w kraju?2. taczna liczba przedsiebiorstw
w regonie, w roku 2019 wynosita 234 870, z czego mikroprzedsiebiorstwa to 96,3%, mate
przedsiebiorstwa to 2,72%, srednie przedsiebiorstwa to 0,77% a duze przedsiebiorstwa to
0,21%. W przypadku pracownikéw tychze przedsiebiorstw w mikroprzedsiebiorstwach
pracowato 37,54%, w matych przedsiebiorstwach 11,28%, w srednich przedsiebiorstwach
16,54%, natomiast w duzych przedsiebiorstwach 34,63%.23 Nalezy pamietag, ze
wojewodztwo Slaskie jest regionem w transformacji i duza liczba pracujacych w duzych
przedsiebiorstwach to osoby zatrudnione w tzw. sektorach tradycyjnych. Dlatego nalezy
podjac dziatania majace na celu wzrost przedsiebiorczosci i kreowania nowych miejsc
pracy, w szczegdlnosci w obszarach uznawanych za regionalne inteligentne specjalizacje
oraz specjalizacjach technologicznych.

Zakres wsparcia realizowanego w ramach CP1 jest komplementarny ze wsparciem planowym
w programie FENG, FERC, FEST oraz w programach Interreg. Ponadto zakres wsparcia
realizowanego w ramach CP1 jest komplementarny ze wsparciem planowym w KPO oraz w
programie Horyzont Europa.

Transformacja energetyczna, zmiany klimatu, ochrona srodowiska i bioréznorodnosci,
zrownowazony transport (CP 2)

Wsréd kluczowych wyzwan w obszarze efektywnosci energetycznej identyfikuje sie:

2 Turystyka w 2020 r., Gtéwny Urzad Statystyczny, Warszawa, Rzeszéw 2021, s. 87.
22 7rédto: Bank Danych Lokalnych, Podmioty Gospodarki Narodowej - Wskazniki
2 7rddto: Bank Danych Lokalnych, Przedsiebiorstwa i pracujacy wg klas wielkosci przedsiebiorstw
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e zmniejszenie emisyjnosci sektora mieszkaniowego i przemystowego,

e ograniczenie energochtonnosci, w tym w sektorze przemystowym,

e przeciwdziatanie znacznemu negatywnemu wptywowi zrédet powierzchniowych
emisji zanieczyszczen (komunalno-bytowych) na jakos¢ powietrza w wojewddztwie.

Jednym z najistotniejszych problemoéw w wojewddztwie slgskim jest wysoka emisyjnosc
sektora mieszkaniowego i przemystowego. Gtéwnym Zrdédtem zanieczyszczenia powietrza
jest emisja powierzchniowa oraz emisja zwigzana ze zrédtami punktowymi. Zrédta
powierzchniowe czyli komunalno-bytowe, bedace , producentami” tzw. niskiej emisji, miaty
w 2019 r. najwiekszy udziat w emisji zanieczyszczen pytu zawieszonego PM10, pytu
zawieszonego PM2,5 i benzo(a)pirenu (BaP), z kolei zrédta punktowe odpowiadaty gtéwnie
za emisje dwutlenku azotu oraz dwutlenku siarki. Skala przekroczen poziomu docelowego
benzo(a)pirenu w wojewddztwie $lgskim nalezy do najwiekszych w Polsce. Przekroczenie
wystepuje na catych obszarach dwéch aglomeracji i stref miejskich oraz na ponad 80%
powierzchni strefy slgskiej i obejmuje ok. 4,3 miIn ludnosci (96% mieszkaricéw
wojewddztwa). Choroby uktadu oddechowego sg trzecig najczestszg przyczyng zgonéw w
regionie z tendencjg utrzymujaca sie na zblizonym poziomie od 2015 r. (55 zgondw na 100
tys. Mieszkancéw). Spowodowana zanieczyszczeniami wieksza liczba oséb chorych ma
réwniez istotne znaczenie w zwigzku z pandemig COVID-19, zwiekszajgc ryzyko zapadalnosci
na COVID-19 i ciezszego przebiegu choroby. Dodatkowym wyzwaniem jest ubdstwo
energetyczne, ktére w skali catego wojewddztwa w 2016 r. dotykato 8,6% jego mieszkancow
(52,1 tys. gospodarstw domowych).

Zgodnie z raportem Swiatowej Organizacji Zdrowia z 2018 r. az 13 z 50 miast europejskich
0 najgorszej jakosci powietrza znajduje sie w wojewddztwie $lgskim.

Dodatkowo w wojewddztwie slgskim obserwuje sie jedno z najwyzszych w skali kraju zuzycie
energii elektrycznej i cieplnej. W 2019 r. zuzyto 26 412 GWh energii elektrycznej, co
stanowito 15,9% energii zuzytej na poziomie kraju. Osiggniety wynik byt nie tylko jednym z
najwyzszych w kraju (lider mazowieckie — 28 381 GWh), ale réwniez jednym z najwyzszych
uzyskanych w ciggu ostatnich dziesieciu lat. Najwieksze zuzycie energii odnotowano w
sektorze przemystu 8 599 GWh (2. wynik w kraju). Znaczgce zuzycie energii odnotowano
rowniez w gospodarstwach domowych. W 2019 r. gospodarstwa domowe z wojewddztwa
Slaskiego uzyty 3 541 GWh energii, co uplasowato region na drugiej pozycji za
wojewddztwem mazowieckim (4 849 GWh). Oznacza to, ze w wojewddztwie powinny by¢
podejmowane dziatania przyczyniajgce sie do ograniczenia zuzycia energii w ramach
zrbwnowazonego rozwoju i w dazeniu do gospodarki neutralnej klimatycznie.

Wsréd kluczowych wyzwan w obszarze OZE identyfikuje sie:

e zwiekszenie udziatu energetyki rozproszonej w bilansie energetycznym regionu,
e zwiekszenie udziatu produkcji energii ze zZrédet odnawialnych oraz z innych
niskoemisyjnych jednostek wytwdrczych,
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e przyspieszenie rozwoju i koordynacji energetyki rozproszonej.

Mimo wysokiej pozycji regionu w produkcji energii nalezy zauwazy¢ niski udziat energii
pochodzacej z OZE. W 2019 roku udziat energii odnawialnej w produkcji energii elektrycznej
ogdétem wynidst zaledwie 4,4% - byt to jeden z najnizszych wynikéw w kraju. Podstawe
przemystu energetycznego regionu stanowig konwencjonalne zrédta energii. Podobnie jak w
przypadku produkcji energii elektrycznej w 2019 r. podstawowym zrédtem ciepta w regionie
byt wegiel kamienny (75,4% produkcji ogdétem). Udziat produkc;ji ciepta ze zrédet
odnawialnych wynidst 2,8%, tj. 1 241 464,5 GJ (gtdwnie biomasa). W ostatnich latach w
catym kraju obserwuje sie znaczgcy przyrost mikroinstalacji przytagczonych do sieci
energetycznej. Sposréd wszystkich mikroinstalacji przytaczonych w roku 2019, zdecydowana
wiekszos¢ zostata wykonana w technologii fotowoltaicznej. Inwestowanie w instalacje
wykorzystujgce odnawialne Zrédta energii stanowig idealne uzupetnienie dla produkgcji
energii cieplnej czy elektrycznej, co moze wptynac na obnizenie cen energii, aw
konsekwencji budowac lepiej zrownowazony energetycznie bilans produkgji i zuzycia
energii w wojewddztwie.

W krajowych dokumentach strategicznych zwraca sie uwage na duze znaczenie klastréw
energii, zardwno w procesie samego wytwarzania energii jak i uspotecznienia sektora
odnawialnych Zrédet energii. Wyrazem zaangazowania strony rzagdowej w rozwdj inicjatyw
klastrowych sg konkursy organizowane przez Ministerstwo Energii dedykowane klastrom
energii. W 2018 roku przeprowadzono dwa konkursy, w wyniku ktérych w formule Panelu
Ekspertow (z udziatem przedstawicieli Urzedéw Marszatkowskich) wybrano 66 klastréow z
tego 6 z wojewddztwa $lgskiego, ktére otrzymaty Certyfikaty Pilotazowego Klastra Energii.

Wsrod kluczowych wyzwan w obszarze adaptacji do zmian klimatu identyfikuje sie:

e wzmochienie dziatan w zakresie dostosowania do zmian klimatu,
e zwiekszenie odpornosci na ryzyka oraz kleski zywiotowe.

Zmiany klimatu sg jednym z najwiekszych zagrozen srodowiskowych, spotecznych i
ekonomicznych. W ciggu ostatnich czterech lat poziom wystepowania miejscowych zagrozen
w wojewddztwie $lgskim dotyczyt w najwiekszym stopniu huragandw, silnych wiatréow i
tornad (75,1% w 2018 roku) oraz gwattownych opaddéw atmosferycznych. Wojewddztwo
Slaskie lezy na obszarze dwdch gtéwnych zlewni kraju — Wisty i Odry. Jest jednym z pieciu
wojewddztw najbardziej zagrozonych wystepowaniem powodzi w skali kraju, boryka sie
zaréwno z problemem nadmiaru wody jak i jej niedoboréw. Zwigzane jest to z pojawiajgcymi
sie okresami deszczéw nawalnych oraz zjawiskami suszy. Problemy generowane przez
zjawiska klimatyczne sg potegowane przez dziatalnos¢ cztowieka. Skutki zmian klimatu
widoczne sa szczegdlnie na obszarach zurbanizowanych, gdzie charakter i intensywnos¢
zabudowy oraz uszczelnienie podtoza zwiekszajg zagrozenia klimatyczne lub powoduja
nowe zjawiska specyficzne dla miast. Z uwagi na wysoki poziom urbanizacji, wojewdédztwo
slaskie jest szczegdlnie narazone na wskazane powyzej niekorzystne zjawiska. W przypadku
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wojewddztwa Slgskiego sg to: uszczelnianie podfoza zwigzane z zabudowa terenu, zmiany
rzezby terenu, zanieczyszczenie wod powierzchniowych czy niekontrolowany drenaz zlewni.
Konsekwencjg tych dziatan sg problemy z podtopieniami badz wystepujgcymi suszami.
Kluczowe znaczenie ma tutaj wciaz zbyt niska Swiadomos$¢ wyzwan dotyczgcych adaptacji
do zmian klimatu po stronie administracji samorzagdowej i mieszkancow. Niezbedne jest
kontynuowanie dziatan informacyjno—edukacyjnych w tym zakresie. Gminy w
wojewddztwie slaskim byty w latach 2007-2018 w widoczny sposéb narazone na susze.
Skutki zmian klimatu moga miec¢ powazny wptyw na infrastrukture i powigzane z nig systemy
(energetyczne, transportowe, kanalizacyjne, dostaw zywnosci itp.). Nalezy mie¢ na uwadze,
ze zmiany klimatu bedg miaty rowniez znaczacy wptyw na jakos¢ zycia mieszkancéw w
miastach jak i na terenach wiejskich. Skrajna susza w potaczeniu z coraz czesciej
wystepujgcymi anomaliami pogodowymi bedzie powodowac zwiekszenie zagrozenia
pozarowego w lasach, natomiast intensywne i dtugotrwate opady atmosferyczne skutkowac
bedg osuwiskami, wystepujgcymi zwtaszcza na obszarach gdérskich, w nastepstwie ktérych
zniszczeniu ulegng budynki, infrastruktura, uprawy oraz drzewostan. W zwigzku z
powyzszym konieczne jest ukierunkowanie wsparcia réwniez na dziatania zmierzajgce do
zwiekszenia skutecznosci interwencji stuzb ratowniczych poprzez m.in. wymiane
wyeksploatowane;j floty. Z uwagi na specyfike wojewddztwa (duza gesto$é zaludnienia,
wysoki stopien urbanizacji i industrializacji) charakteryzuje sie ono zwiekszonym
zapotrzebowaniem na interwencje stuzb ratowniczych. W kontekscie wyzwan zwigzanych z
adaptacja do zmian klimatu wzmocnienie potencjatu stuzb ratowniczych w regionie jest
niezbedne by zapewni¢ odpowiedni poziom odpornosci na ryzyka oraz kleski zywiotowe w
regionie.

Wsréd kluczowych wyzwan w obszarze gospodarki wodno-sciekowej identyfikuje sie:

e ochrona warunkéw dobrego stanu wod w wojewddztwie $laskim, w tym wody
pitnej,

e zmniejszenie deficytow w zakresie infrastruktury liniowej oraz punktowej dot.
gospodarki wodno-$ciekowe;j.

Dostepne zasoby wodne wojewddztwa slgskiego nie pokrywajg gospodarczego i
komunalnego zapotrzebowania. Zasoby eksploatacyjne wod podziemnych wynosity w 2019
roku 969,3 hm?3, co stanowito jedynie 5,3% zasobdéw krajowych. W regionie niewiele jest
naturalnych zbiornikdw wodnych, natomiast charakterystyczna jest duza ilo$¢ zbiornikdw
antropogenicznych. W wojewddztwie $laskim identyfikuje sie problem z niskim poziomem
wad podziemnych.

Wojewddztwo $lgskie w 2019 roku zajmowato pigte miejsce w kraju pod wzgledem dtugosci
sieci wodociggowej (21,9 tys. km) i jednoczesnie drugie miejsce pod wzgledem dfugosci sieci
kanalizacyjnej (17,1 tys. km). Dtugos¢ czynnej sieci wodociggowej oraz kanalizacyjnej w
wojewddztwie systematycznie ro$nie. Od 2010 roku dtugos¢ sieci wodociggowej wzrosta o
2,1 tys. km, a sieci kanalizacyjnej o0 5,7 tys. km. Odsetek korzystajgcych z sieci wodociggowe; i
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kanalizacyjnej w ogdle ludnosci w wojewddztwie w 2019 roku wynidst odpowiednio 95,8% i
78,6%. llo$¢ wody dostarczonej do sieci wodociggowej w czasie doby w wojewddztwie
$laskim w 2019 roku wyniosta 531,2 dam?3. Byfa to druga najwyzsza warto$¢ w kraju zaraz za
wojewddztwem mazowieckim. Pomimo zauwazalnych efektéw inwestycji w ostatnich latach,
nadal wystepuja zréznicowania miedzy subregionami wojewddztwa, wynika to gtéwnie z
wystepujgcych réznic w zakresie struktury ich sieci osadniczej, przestrzennego
zagospodarowania oraz rdznic spoteczno-gospodarczych. Najstabiej rozwinieta
infrastruktura wystepuje na terenie subregionu pétnocnego, ktéry dodatkowo mierzy sie z
problemem m.in. w zaopatrzenia w wode obszaréw miejskich i wiejskich, szczegdlnie
widoczne jest to na peryferiach subregionu. Sytuacja ta pociaga za sobg takze wciaz
ogromne potrzeby inwestycyjne w zakresie infrastruktury liniowej oraz punktowej w
zakresie gospodarki wodno-sciekowe;.

W zakresie poprawy gospodarki wodno-$ciekowej wojewddztwa zrobiono juz duzo. W 2019
roku 98,9% $ciekdw komunalnych podlegato oczyszczaniu, w tym prawie wszystkie (98,9%) z
zastosowaniem najwyzszego stopnia oczyszczania metodg podwyzszonego usuwania
biogendw, a z oczyszczalni Sciekdw korzystato 91,4% ludnosci miast i 53,6% ludnosci wsi.
Jednakze badania monitoringowe wskazujg na koniecznos¢ prowadzenia dalszych
intensywnych dziatan celem osiggniecia dobrego stanu wdd. Jak wynika z projektu VI
AKPOSK w wojewddztwie $laskim znajduje sie 130 aglomeracji, w tym 8 aglomeracji w
przedziale 10 — 15 tys. RLM, z czego 5 nie spetnia wymogow wynikajacych dyrektywy
91/271/EWG oraz 84 aglomeracje w przedziale 2 — 10 tys. RLM, sposréd ktérych 61 nadal
nie jest zgodnych z ww. dyrektywa.

Wsréd kluczowych wyzwan w zakresie gospodarki obiegu zamknietego identyfikuje sie:

e zapobieganie powstawaniu odpadow,
e zwiekszenie poziomu recyclingu i odzysku odpadéw.

Jednym z istotniejszych problemdéw wojewddztwa $laskiego jest zanieczyszczenie
srodowiska. Powyzsze przyczynia sie do istotnego zagrozenia dla zdrowia i zycia
mieszkanncdw oraz oséb wizytujgcych region. Istotne zagrozenie dla poprawy stanu
srodowiska w regionie stanowi nadmierny wolumen wytwarzanych odpadéw. Powazne
wyzwanie stanowi odzysk, w tym recykling odpadéw, réwniez w kontekscie transformaciji w
kierunku gospodarki o obiegu zamknietym. W wojewddztwie slgskim w 2019 roku
znajdowato sie 19 sktadowisk odpaddw komunalnych o tgcznej powierzchni 130,6 ha. llos¢
zebranych odpadéw komunalnych w ciggu roku stale rosta —w 2019 roku wyniosta 1 700,94
tys. ton odpadéw. Niestety tendencja ta utrzymuje sie od lat, w 2011 r. ilo$¢ zebranych
odpaddéw wyniosta 1 360, 5 ton. W roku 2019 roku zgromadzono 668,4 tys. ton odpadow
zebranych selektywnie, co stanowito 16,8% odpadow w kraju (najwyzsza wartos$¢ wsréd
wojewddztw). Stworzenie w regionie gospodarki w petni realizujgcej podejscie GOZ
wymagaé bedzie przede wszystkim dgzenia do zapobiegania powstawaniu odpadoéw (ZPO),
ale takze do podniesienia jakosci selektywnej zbiérki oraz zdecydowanego zwiekszenia
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ilosci odpaddéw skierowanych do recyklingu. Wsréd dziatarn wspomagajgcych podejscie GOZ
bedg takie, ktére skoncentrowane bedg na selektywnej zbidrce odpaddw u zrodta i
inwestycje w tym zakresie, promocje selektywnego zbierania odpadéw komunalnych,
poprawe efektywnosci przetwarzania odpaddéw, ograniczenie ilosci odpadéw
deponowanych na sktadowiskach, a takze promowanie wykorzystania surowcéw wtérnych w
ramach gospodarki cyrkularne;j.

Dominujacy obecnie w regionie model dziatalnos$ci gospodarczej oparty jest na liniowym
procesie produkcji i konsumpcji, charakterystyczna dla lokalnej przedsiebiorczosci jest
rowniez wysoka zasobo- i materiatochtfonnos$¢ proceséw produkcyjnych i logistycznych.
Nalezy wiec wspiera¢ lokalne MSP w podejmowaniu wyzwania, jakim jest przejscie na model
gospodarki cyrkularnej, zmniejszajacej negatywny wptyw na srodowisko i przyczyniajgce sie
do powstania nowych, wydajniejszych zasobowo sposobdéw produkcji.

Usuwanie wyrobdéw zawierajgcych azbest w celu minimalizacji jego negatywnych skutkéw na
zdrowie mieszkancéw regionu oraz likwidacji szkodliwego oddziatywania na srodowisko jest
procesem dtugotrwatym i kosztownym, ktéry musi by¢é roztozony na wiele lat. Pomimo
konsekwentnej realizacji zadan wynikajgcych z ,,Programu usuwania azbestu z terenu
wojewddztwa slgskiego do roku 2032”, obecnos¢ azbestu pozostaje nadal istotnych
problemem regionu. Celem programu jest wyeliminowanie wyrobdw zawierajgcych azbest w
wojewddztwie do roku 2032, przy czym przyjeta w programie ilos¢ odpaddw zawierajgcych
azbest wymagajacych unieszkodliwiania to 287 202 Mg. Zgodnie z Programem w latach lata
2023 — 2032 zaplanowano unieszkodliwianie okoto 37% odpaddw tj. 106 265 Mg. Od roku
2011 usuwanie wyrobow zawierajgcych azbest utrzymuje sie na poziome 6 tys. Mg rocznie (z
wyjatkiem 2017 roku, gdzie wartos¢ ta spadta do poziomu 4 516,1400 Mg), co stanowi
zdecydowanie stabe tempo unieszkodliwiania, aby terminowo zrealizowa¢ zatozenia
programu.

Ponadto pomimo stale rosngcej Swiadomosci ekologicznej mieszkaricdw do realizacji
kompleksowej polityki ,zielonej transformacji regionu”, wcigz niezbedne jest kontynowanie
dziatan informacyjno—edukacyjnych w tym zakresie (m.in. dotyczgcych hierarchii
postepowania z odpadami, efektywnego wykorzystywania zasobéw w ramach GOZ).

Wsréd kluczowych wyzwan w obszarze réznorodnosci biologicznej identyfikuje sie:

e przywrdcenie wtasciwego stanu siedlisk przyrodniczych i gatunkow,
e odtworzenie i rozwdj ekologicznych ekosysteméw miejskich.

Potozenie wojewddztwa $lgskiego na obszarze réznorodnych jednostek
fizycznogeograficznych, zréznicowanego podtoza geologicznego, gleb, uksztattowania terenu
i klimatu, znajduje odzwierciedlenie w réznorodnosci biologicznej i geordznorodnosci tego
terenu. Wystepuja tu elementy przyrodnicze typowe dla obszaréw nizinnych, wyzynnych i
gorskich, a takze kotlin podgodrskich. Silnie zaznaczyt sie rowniez wptyw czynnikow
antropogenicznych, ktdre doprowadzity do znacznych przeksztatcen srodowiska
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przyrodniczego, zwtaszcza w centralnej czesci wojewddztwa. Nadmierna w przesztosci
eksploatacja zasobéw przyrody wojewddztwa $laskiego przyczynita sie do zniszczenia i
przeksztatcenia srodowiska przyrodniczego w skali wyjgtkowej w Polsce, jak i w Europie.

Na obszarze wojewddztwa slgskiego wystepuje niewielka powierzchnia obszaréw prawnie
chronionych (niecate 3% zasobow kraju). Obszary objete ochrong prawng, wedtug stanu na
2019 rok, zajmowaty powierzchnie 2 725,35 km?, co stanowito 22,1% powierzchni regionu.
Jednoczesnie ilos¢ obszaréow prawnie chronionych w przeliczeniu na 1 mieszkanca (603,3
m?2/os) byta najnizsza w poréwnaniu z innymi wojewddztwami. Na terenie wojewddztwa
potozonych jest 8 parkdéw krajobrazowych, 65 rezerwatdow przyrody, 15 obszarow
chronionego krajobrazu, 45 obszaréw Natura 2000, 1 422 pomnikdéw przyrody, 12 stanowisk
dokumentacyjnych, 88 uzytkéw ekologicznych oraz 24 zespotéw przyrodniczo
krajobrazowych. Wsréd obszaréw chronionych przewazajg parki krajobrazowe, ktére
zajmowaty powierzchnie 2 296,69 km2 (18% powierzchni wojewddztwa i 84,3% obszaréw
chronionych). W wojewddztwie $lgskim znajdujg sie réwniez obszary Natura 2000, w tym na
tle catego kraju niewiele ponad 1% obszaréw specjalnej ochrony ptakéw i niecate 3%
specjalnych obszaréw ochrony siedlisk. Powierzchnia obszaréw specjalnej ochrony ptakéw
wynosi 623,6 km? (5,1% powierzchni ogdlnej), natomiast specjalnych obszaréw ochrony
siedlisk — 920,9 km? (7,5% powierzchni ogdlnej). Wymieranie gatunkdw w zwigzku ze
zmniejszaniem liczby stanowisk oraz liczebnosci populacji jest zjawiskiem obserwowanym
zaréwno w odniesieniu do Swiata fauny jak i flory. W celu ochrony bioréznorodnosci
konieczne jest eliminowanie przyczyn zmniejszania sig lub jej zanikania.

W 2019 roku wojewddztwo $lgskie charakteryzowato sie najwiekszym w kraju odsetkiem
terendéw zdegradowanych i zdewastowanych oraz stosunkowo niskim tempem rekultywacji i
zagospodarowania terendw zdegradowanych, przy czym nalezy zauwazy¢, ze w 2019 roku
nastgpit wzrost ilosci zrekultywowanych terenéw (207 ha/rok w 2019 roku wzgledem 65
ha/rok w roku 2018). Skutki zaniechanej dziatalnosci przemystowej (brownfield) szczegdlnie
negatywnie oddziatuja, jesli zlokalizowane sg w centrach miast i wsi — obnizajg ich
atrakcyjnosc zaréwno w sensie gospodarczym jak i mieszkaniowym. Wzrastajgca
Swiadomosc¢ ekologiczna w zakresie miedzy innymi zréwnowazonego rozwoju obszaréw
zurbanizowanych z uwzglednieniem wykorzystania ustug ekosystemoéw, stanowi podstawe
do respektowania stanu ekosystemoéw i ich potencjatu ze szczegdlnym wskazaniem na
korzysci powstajace z pozyskiwanych terendw zielonych. Dlatego tez koniecznym jest
podjecie dziatan majacych na celu przywrdécenie tych terenéw do ponownego uzytkowania
poprzez rekultywacje, w tym remediacje wraz z usuwaniem odpadoéw.

Wsréd kluczowych wyzwan w obszarze zrownowazonej mobilnosci identyfikuje sie:

e wzmochienie znaczenia transportu publicznego,
e zwiekszenie liczby pasazeréw komunikacji miejskiej,
e rozwoj sieci regionalnych tras rowerowych,
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e przeciwdziatanie peryferyzacji komunikacyjnej obszarow o niskiej dostepnosci
infrastruktury transportowej,
e zwiekszenie poziomu rozwoju elektromobilnosci w regionie.

Wojewddztwo $lgskie boryka sie z duzym zanieczyszczeniem powietrza, co zwigzane jest
zaréwno z rozwinietym sektorem przemystu jak réwniez tzw. niskg emisjg w tym zwigzang z
transportem. Jak wynika z danych opublikowanych przez GIOS w Katowicach, gtéwna
przyczyna wystgpienia przekroczen pytu zawieszonego PM10, PM2,5 i benzo(a)pirenu w
okresie letnim byta blisko$¢ gtéwnej drogi z intensywnym ruchem, emisja wtérna
zanieczyszczen pytowych z powierzchni odkrytych (np. drég, chodnikéw, boisk) oraz
niekorzystne warunki meteorologiczne, wystepujgce podczas powolnego rozprzestrzeniania
sie emitowanych lokalnie zanieczyszczen, w zwigzku z matg predkoscig wiatru (ponizej 1,5

m/s).

Wedtug danych Europejskiej Agencji Srodowiska z 2018 roku transport odpowiada za okoto
25% catkowitej emisji gazow cieplarnianych w Unii Europejskiej, z czego najwiekszy udziat
emisji zanieczyszczen pochodzi z transportu drogowego. Problemem jest takze nadmierny
hatas. Tendencje wzrostowe hatasu komunikacyjnego odnoszg sie przede wszystkim do
hatasu drogowego i lotniczego. Wzrost zagrozenia hatasem drogowym zwigzany jest przede
wszystkim z gwattownym przyrostem liczby samochoddéw w kraju.

Niski udziat pojazdéw niskoemisyjnych w rynku motoryzacyjnym oraz ograniczona
popularnos¢ pojazdéw elektrycznych, hybrydowych i opartych na ogniwach paliwowych jest
spowodowana wysokimi kosztami baterii i samych pojazdéw oraz relatywnie dtugim czasem
tadowania. Niezbednym elementem w poszerzaniu dostepnosci pojazdow niskoemisyjnych
jest odpowiednia infrastruktura, w tym stacje tadowania tych pojazdéw.

W 2019 r. przewieziono komunikacjg miejskg w regionie o 85,7 mIn mniej pasazeréw niz w
2010 r. Ponadto, w roku 2020 pandemia COVID-19 byta dodatkowym czynnikiem
ograniczajgcym korzystanie z komunikacji miejskiej. Zgodnie z danymi Zarzgdu Transportu
Metropolitalnego GZM w roku 2020 zanotowano spadek dochoddéw z biletéw o ok. 42,5% w
stosunku do roku 2019.

W miastach infrastrukture rowerowg tworzg Sciezki rowerowe i coraz bardziej popularne
wypozyczalnie roweréw. W regionie mamy do czynienia gtéwnie z infrastrukturg rowerowg o
charakterze lokalnym. Jednoczes$nie warto zwrdci¢ uwage na istotng role, jakg odgrywaja
coraz popularniejsze wsréd miast wojewddztwa slgskiego systemy/wypozyczalnie rowerow
miejskich, stanowigce m.in. odpowiedz na zakorkowane centra miast. Uzytkownicy majg
wiekszg mozliwos¢ przemieszczania sie i wiekszg dostepnos¢ obszaréw niz poruszajgcy sie
samochodami, optaty zwigzane z korzystaniem z rowerdw sg relatywnie niskie, podobnie jak
opfaty wprowadzenia i obstugi systemu sg nizsze w poréwnaniu do innych srodkdéw
komunikacji. Jednoczes$nie wprowadzenie systemdw rowerdw miejskich przekfada sie na

Fundusze Europejskie dla Slaskiego na lata 2021-2027 v. 2.0.
20



Strategia Programu: Gtdwne wyzwania w zakresie rozwoju i odnosne rozwigzania polityczne

zmniejszenie emisji spalin, korzysci zdrowotne, a takze zwiekszenie Swiadomosci
ekologicznej mieszkanicéw regionu.

Na terenie wojewddztwa wyznaczone sg miedzynarodowe i krajowe szlaki rowerowe. Nie sg
one jednak ze sobg potaczone i brak jest regionalnych tras, ktére tworzytyby spdjna
wojewddzka siec tras rowerowych. Infrastruktura rowerowa w wojewddztwie ma charakter
lokalny i cechuje sie ztym stanem technicznym i niskim poziomem rozwoju. Koniecznym
bedzie wprowadzenie jednolitych standardéw, systemu oznakowania oraz systemu
klasyfikacji i certyfikacji tras.

Komplementarne wsparcie bedzie udzielane ze srodkéw programu krajowego FENIKS w
ramach celu polityki 2 oraz w Krajowym Planie Odbudowy, a takze programow Interreg.
Dodatkowo obszar Srodowiska i klimatu wpierany bedzie w ramach programu LIFE.

Transport (CP3)

Wsréd kluczowych wyzwan w obszarze transportu identyfikuje sie:

e ograniczenie zatfoczenia centréw miast,

e wykorzystanie atutow potozenia komunikacyjnego i transgranicznego w kreowaniu
atrakcyjnosci inwestycyjnej i transformacji gospodarczej,

e wieksze wykorzystanie transportu kolejowego w przewozach pasazerskich,

¢ wykorzystanie posiadanej infrastruktury transportowej i logistycznej oraz
usytuowania na przecieciu gtéwnych ciggow transportowych sieci TEN-T dla
dalszego rozwoju transportu intermodalnego i multimodalnego,

e przeciwdziatanie peryferyzacji obszaréw o niskiej dostepnosci infrastruktury
transportowe;.

Wojewddztwo slgskie charakteryzuje sie niskg intensywnoscig przewozéw komunikacjg
miejska. Ponadto regionalny transport zbiorowy zdominowany jest przez komunikacje
autobusowg, przy zauwazalnym niewykorzystaniu potencjatu transportu szynowego.
Wskaznik wykorzystania kolei, czyli liczba przejazddéw rocznie przypadajgcych na mieszkanca,
wynidst w 2019 r. w Polsce srednio 8,7 podczas gdy dla wojewddztwa Slagskiego jedynie 5,9.

Istotnym wyzwaniem w wojewddztwie jest poprawa bezpieczenstwa w transporcie. W
rankingu wojewddztw pod wzgledem liczby wypadkdéw drogowych, wojewddztwo slgskie w
2009 r. zajeto 2. miejsce, natomiast w 2017 przesuneto sie na 5. miejsce. Podobnie sytuacja
wygladata pod wzgledem liczby ofiar Smiertelnych. Z kolei w przypadku rannych, w 2009 r.
wojewddztwo slgskie zajmowato drugie miejsce po wojewddztwie mazowieckim, a w 2019 r.
$laskie byto na széstym miejscu.

Dodatkowo w wojewoddztwie wystepuje duze natezenie ruchu i znaczace przecigzenie w
okresach szczytéw komunikacyjnych w osrodkach miejskich. Zgodnie z Generalnym
Pomiarem Ruchu przeprowadzonym w 2015 roku na sieci drég krajowych i wojewddzkich
$redni dobowy ruch roczny (SDRR) pojazddéw silnikowych na drogach krajowych wyniost 11
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178 pojazdow/dobe, a w wojewddztwie Slgskim byt prawie dwukrotnie wyzszy (20 017
pojazdéw/dobe). Jednoczesnie SDRR mierzony wytgcznie na drogach wojewddzkich w
wojewddztwie $lgskim wynidst 5 476 poj./dobe, przy sredniej krajowej 3 520 poj./dobe. Duze
natezenie ruchu przyczynia sie réwniez do wysokiego poziomu emisji szkodliwych substancji
do powietrza. W latach 2015-2018 poziom emisji CO; w sektorze wrastat duzo szybciej (o
45,7%) niz w pozostatych rodzajach dziatalnosci przemystu ogétem (10%). Analizujgc wptyw
transportu drogowego na emisje zanieczyszczen pod wzgledem szkodliwosci dla zdrowia
ludzkiego istotny poziom emisji dotyczyt NO2 (w 2019 r. 37,6%).

Pomimo jednej z najwiekszych w Polsce gestosci infrastruktury transportowej w regionie
wystepuja obszary peryferyjne z utrudnionym dostepem do lokalnych osrodkéw wzrostu
oraz osrodkéw miejskich wyiszego rzedu. Jednocze$nie obserwuje sie stabo rozwinieta
komunikacje publiczng na obszarach pozamiejskich, utrudniajac tym samym powigzania
transportowe pomiedzy poszczegdlnymi obszarami funkcjonalnymi regionu.

Komplementarne wsparcie w obszarze liniowej infrastruktury transportowej bedzie
udzielane w ramach CP3 w programie krajowym FENIKS, oraz w ramach KPO, a takze
programow Interreg. Dodatkowo wsparcie na kluczowg infrastrukture transportowa w sieci
TEN-T bedzie realizowane w ramach centralnego programu CEF.

Rynek pracy (CP4)
Wsrod kluczowych wyzwan w obszarze rynku pracy identyfikuje sie:

e aktywizacja zawodowa niewykorzystanych zasobow pracy, w tym w szczegolnosci
grup szczegolnie zagrozonych bezrobociem i dezaktywizacja,

e wsparcie rozwoju kadr zgodnie z zidentyfikowanymi potrzebami
przedsiebiorcéw/pracodawcow i ich pracownikéw, w szczegdlnosci z branz zielonej
i biatej gospodarki,

e dostosowanie rynku pracy do sytuacji zwigzanej z zastepowaniem czynnika pracy
ludzkiej rozwigzaniami z zakresu robotyzacji i automatyzacji,

o wydtuzenie okresu aktywnosci zawodowej i zapewnienie lepszej jakosci kapitatu
ludzkiego,

e przeciwdziatanie zagrozeniom generowanym przez choroby cywilizacyjne,
epidemie, deficytom w dostepnosci do ustug zdrowotnych oraz konsekwentna
polityka poprawy jakosci ustug zdrowotnych wobec oséb w wieku aktywnosci
zawodowej,

e wzmocnienie potencjatu Instytucji Rynku Pracy, w szczegdlnosci Publicznych Stuzb
Zatrudnienia w nawigzaniu do potrzeb rynku pracy.

Sytuacje na polskim rynku pracy przed kryzysem wywotanym pandemig COVID-19 okreslié
nalezy jako dobrg, stabilng. Rok 2020 i kryzys spowodowany przez pandemie COVID-19
pocigga za sobg istotne implikacje spoteczno-gospodarcze, w szczegdlnosci zmiany na rynku
pracy, w tym wzrost bezrobocia. Wedtug stanu na 31 grudnia 2020 r. wysokos$¢ stopy
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bezrobocia w Slaskiem wynosita 4,9% (kraj 6,2%), co oznacza, ze warto$¢ wzrosta w
stosunku do roku 2019 (stan na 31 grudnia) o 1,3pp. w regionie (kraj 1,0 pp.).
Wojewddztwo Slgskie znajduje sie na drugim miejscu listy wojewddztw o najnizszej wartosci
tego wskaznika, za Wielkopolska (3,7%). Poza niska - w poréwnaniu do innych regionow (i
do wyniku dla Polski) - stopg bezrobocia w analizowanym okresie w wojewddztwie $laskim
odnotowuje sie niezmiennie wysoka (jedng z najwyiszych w kraju) liczbe zarejestrowanych
0s6b bezrobotnych. Zarejestrowani w PUP w wojewddztwie $lgskim pozostajg drugg co do
wielkosci (po Mazowszu) najwiekszg zbiorowoscig oséb bezrobotnych w Polsce. Liczba
bezrobotnych zarejestrowanych w powiatowych urzedach pracy wojewoédztwa slagskiego w
koncu grudnia 2020 roku wynosita 91 032 osoby, tj. 0 24 511 oséb (37%) wiecej niz w
koncu 2019 r. Od stycznia do grudnia 2020 roku w urzedach zarejestrowato sie 131 571
0sOb z czego 54,8% stanowity kobiety (w analizowanym okresie status osoby bezrobotnej
w regionie czesciej posiadaty kobiety niz mezczyzni, co w znacznym stopniu zostato
odzwierciedlone w okresie pandemii COVID-19 — na koniec 2020r.: 49 851 kobiet, tj. wzrost
012 225 0s6b/32,5% w odniesieniu do roku 2019; kraj: 53,7%)%*.

Wzrost stopy i poziomu bezrobocia rejestrowanego w roku 2020 wzgledem roku 2019
zanotowano we wszystkich powiatach wojewddztwa oraz miastach na prawach powiatu.

W catym 2020 roku odnotowano 107 060 wytaczen z ewidencji bezrobotnych, w tym 56 141
kobiet tj. 52,4%. Wedtug stanu na koniec grudnia 2020 r. w rejestrach pozostawaty 69 884
osoby bezrobotne, ktére ustawa o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
kwalifikuje do bedgcych w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy, m.in. sg to osoby mtode (w
wieku od 18 do 29 lat) (23,5%), osoby 50+ (26,9%) oraz osoby z niepetnosprawnosciami
(6,1%).

Po wprowadzeniu w kraju 20 marca 2020 r. stanu pandemii, obserwowano bardzo duzy
wzrost zgtoszen zwolnien grupowych. W regionie, w okresie od stycznia do grudnia 2020 r.
w ramach zwolnien grupowych prace stracito 2 800 oséb; 2019 r. — 1 448 oséb, co stanowi
blisko dwukrotnie wiecej niz rok wczesniej. W ujeciu rocznym liczba zwolnionych w tym
trybie wzrosta o 1 352 osoby, tj. 0 93,4%. W 2020 r. zwolnienia grupowe zostaty dokonane w
32 powiatach wojewddztwa slgskiego; tylko w 4 powiatach takich zwolnien nie notowano
(czestochowskim, myszkowskim, bierunsko-ledzinskim oraz w Jastrzebiu-Zdroju). Miasta o
najwiekszej liczbie oséb, ktdre stracity zatrudnienie w wyniku zwolnien grupowych to:
Czestochowa (600 0sdb), Dgbrowa Gdrnicza (306 oséb) i Rybnik (214 oséb) oraz powiaty:
zywiecki (289 osdb) i mikotowski (245 osdéb)?°.

Do grup najbardziej narazonych na ograniczenia zwigzane z niedoskonato$ciami rynku
pracy zaliczy¢ nalezy m.in.: kobiety, osoby mtode (w wieku od 18 do 29 lat) — 23,5% wg.

24 Ewaluacja ex-ante programu Fundusze Europejskie dla Slaskiego na lata 2021-2027, zatgcznik 9.11. Trafno$é i aktualno$é¢ diagnozy w
Programie.
25 Rynek pracy w wojewddztwie $lagskim w 2020 r. Wojewddzki Urzad Pracy w Katowicach, Katowice, kwieciert 2021r.
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stanu na koniec grudnia 2020r., osoby starsze (powyzej 50 r.z.) -26,9% wg. stanu na koniec
grudnia 2020r., osoby diugotrwale bezrobotne, osoby o niskich kwalifikacjach i
kompetencjach (wg. stanu na koniec grudnia 2020 r. osoby bezrobotne bez kwalifikacji w
regionie stanowity trzecig co do wielkosci grupe osob bezrobotnych zarejestrowanych w
PUP), osoby z niepetnosprawnosciami — 6,1% wg. stanu na koniec grudnia 2020r.

Zaakcentowac nalezy rowniez potrzeby wsparcia pozostatych grup borykajacych sie z
brakiem stabilnego zatrudnienia, tj. oséb zatrudnionych na umowach krétkoterminowych,
umowach cywilno-prawnych, oséb ubogich pracujacych i oséb odchodzacych z rolnictwa.
Ponadto, nalezy takze podkresli¢ potrzeby wsparcia potencjalnych i obecnych pracownikow
,biatych i zielonych branz” (...)%.

W celu potwierdzenia potrzeby wsparcia ww. grup wskazuje sie, ze sytuacja osob
pracujgcych wg. statusu zatrudnienia w wojewddztwie $lgskim, ktéra w latach 2018 — 2020
byta zréznicowana?’, podkreslajac spadek zatrudnienia na podstawie stosunku pracy w roku
2020. Na podstawie danych GUS wynika, iz liczba tych oséb w roku 2020 zmalata w stosunku
do 2019r.028 5432018 r. 016 245 osbb (2018r.— 1 346 178; 2019r. — 1 358 476; 2020r. —
1329933).

Zasygnalizowania wymaga réwniez sytuacja oséb pracujgcych z niepetnosprawnoscig w
regionie - wedtug danych statystycznych liczba oséb réwniez spadta w 2020r. w stosunku do
2019r. 0 1 054 i 2018r. 0 397 (2018r. —37 075; 2019r. — 37 732; 2020r. 36 678)%.

Liczba oséb stanowigcych cztonkdw spétdzielni produkgji rolniczej w wojewddztwie réwniez
spadta w 2020r. w stosunku do 2019r. 0 43 i 2018r. 0 133 osoby (2018r. — 765; 2019r. — 675;
2020r. 632)%.

W perspektywie krotkoterminowej zasadna jest kontynuacja dziatan stabilizujgcych sytuacje
na regionalnym rynku pracy z wykorzystaniem srodkéw EFS+, ktore przyczynig sie do redukcji
skutkdw spowolnienia gospodarczego oraz do ogdlnej poprawy sytuacji na rynku pracy.

Negatywny wptyw na $lgski rynek pracy ma rowniez zmieniajaca sie sytuacja demograficzna
oraz sytuacja zwigzana z depopulacjg — w wojewoédztwie $lgskim zamieszkatym przez 4,5 min
0s0b (11,8% ludnosci Polski) zjawisko depopulacji, probleméw demograficznych zwigzanych
z procesem starzenia sie ludnosci, zmniejszaniem sie liczby oséb w wieku
przedprodukcyjnym, spadkiem liczby oséb w wieku produkcyjnym i wzrostem liczby oséb w

%6 Ewaluacja sposobu, w jaki wsparcie w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Slaskiego na lata 2014-2020
przyczynito sie do osiggniecia celéw w ramach osi priorytetowej VII Regionalny rynek pracy, EVALU 2020, s. 152.

27 Bank Danych Lokalnych GUS - Kategoria: RYNEK PRACY; Grupa: PRACUJACY WEDtUG INNEGO PODZIAtU NIZ PKD; Podgrupa: Pracujacy
wg statusu zatrudnienia i ptci. Brak danych dla oséb wykonujacych prace naktadcza dla wojewddztwa $lgskiego z uwagi na tajemnice
statystyczna.

28 Zrédto: https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/rynek-pracy/pracujacy-zatrudnieni-wynagrodzenia-koszty-pracy/pracujacy-w-
gospodarce-narodowej-w-2020-roku,7,18.html - Wedtug siedziby jednostki i przewazajacego rodzaju dziatalnosci; dotyczy pracujacych w
podmiotach o liczbie pracujacych 10 i wiecej oséb oraz w jednostkach sfery budzetowej niezaleznie od liczby pracujgcych.

29 Bank Danych Lokalnych GUS - Kategoria: RYNEK PRACY; Grupa: PRACUJACY WEDtUG INNEGO PODZIALU NIZ PKD; Podgrupa: Pracujacy
wg statusu zatrudnienia i ptci. Tajemnica statystyczna dla grupy oséb wykonujacych prace naktadcza dla wojewddztwa $laskiego.
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wieku poprodukcyjnym sie nasila. Z roku na rok liczba mieszkancow wojewddztwa maleje (w
okresie od 2000 roku do 2019 roku spadek wynidst 5,1%). Zgodnie z prognozami GUS do
2050 r. liczba ludnosci w wojewddztwie slgskim wzgledem roku 2019 zmniejszy sie o 18,5%,
czyli o ponad 837 tys. oséb. Wielko$¢ ta analizowana w wartosciach bezwzglednych jest
najwyzsza w kraju. Powoduje to w przede wszystkim niedostateczng podaz zasobow pracy
(pracownikéwy), niedobér pracownikéw / kandydatéw do pracy (o kompetencjach i/lub
kwalifikacjach adekwatnych do wymagan dla danego stanowiska pracy), co wymagac¢
bedzie zwiekszania podazy potencjalnych pracownikéow, zmniejszania luki kompetencyjnej
poprzez uruchamianie niewykorzystanych zasobow pracy, w szczegolnosci osob aktywnych
zawodowo zarejestrowanych w PUP jako bezrobotne, ale rowniez oséb biernych
zawodowo, dostosowania kompetencji i kwalifikacji tych oséb do wymagan rynku pracy.

Nastepnym niekorzystnym aspektem jest rowniez odptyw kapitatu ludzkiego z wojewddztwa,
spowodowany niskg oceng jakosci rynku pracy, zwtaszcza przez osoby mobilne (wiekowo i
kompetencyjnie).

Na podstawie danych przedstawionych w Strategii Rozwoju Wojewddztwa Slgskiego 2030
nalezy wskazac kolejny negatywny aspekt dotyczacy rynku pracy, tj. problem duzych
wewnatrzregionalnych dysproporcji w poziomie bezrobocia, dotyczy powiatow i miast na
prawach powiatu, ktore w ostatniej dekadzie w catym analizowanym okresie wykazywaty
sie wyzszg stopa bezrobocia niz odpowiadajacy jej wskazniki dla Polski oraz dla
wojewoddztwa. Obszary regionu o niezmiennie najwyzszej stopie bezrobocia rejestrowanego
to 10 sposrod 36 powiatéw wojewddztwa: powiat zywiecki, m. Bytom, m. Piekary Slaskie,
powiat czestochowski, powiat ktobucki, powiat myszkowski, m. Swietochtowice, powiat
bedzinski, powiat zawiercianiski, m. Sosnowiec.

Negatywne skutki pandemii COVID-19 dotknety wiele branz, w szczegdlnosci branze
ustugowa powigzanag z turystyka, hotelarstwem, gastronomia, branzg rozrywkowa,
przemystem wielkich wydarzen, co wptyneto i wptywa nadal negatywnie na
funkcjonowanie przedsiebiorstw, a takze na szanse ich utrzymania bez koniecznosci
ogtaszania upadtosci (Srednie wynagrodzenia w pierwszym poétroczu 2020r. spadty w
regionie silniej niz $rednio w Polsce, zwtaszcza w sektorze turystyki3®). Wskaza¢ réwniez
nalezy, ze pandemia COVID-19 dotkneta takze dwie istotne dla gospodarki regionalnej
branze: przemyst wydobywczy i produkcja motoryzacyjna, poniewaz kazda z nich jest tu
obecna nie tylko w postaci duzych firm, ale takze przez sieci powigzanych kooperantéw -
spowodowata decyzje o zwolnieniach grupowych w duzych firmach: m.in. w japonskiej
fabryce Yazaki Automotive Poland w Mikotowie, a takze o przyspieszeniu zakoriczenia
wydobycia wegla w prywatnej kopalni Silesia w Czechowicach-Dziedzicach. W przypadku
gornictwa rowniez zapowiedziane przyspieszenie procesu zamykania kopalr po stronie
czeskiej moze zwiekszy¢ bezrobocie. Ponadto, ww. sytuacja obnizyta rowniez popyt na

30 Wojewddztwo Slaskie w punkcie zwrotnym transformacji, Instytut Badan Strukturalnych, Research Report 02/2020, pazdziernik 2020.
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wegiel energetyczny, co ostabito ptynno$é finansowa Polskiej Grupy Gérniczej3?.
Nastepstwem powyzszego jest spodziewany wzrost bezrobocia. Na podstawie analiz nalezy
wskazaé, iz bezrobocie szybciej ro$nie w duzych osrodkach miejskich do tej pory uznawanych
za ,,odporne” w perspektywie rynku pracy, podczas gdy w mniejszych osrodkach czasem
wrecz krétkookresowo maleje. Pogorszenie sytuacji na rynku pracy w regionie moze by¢
takze spowodowane m.in. trwajacg transformacjg regionu zwigzana z odchodzeniem od
wegla w kierunku neutralnosci klimatycznej, dlatego znaczacy wptyw na sytuacje na rynku
pracy beda miaty w szczegdlnosci czynniki tj.: przechodzenie na nowe modele gospodarki,
w tym obiegu zamknietego i zielonej gospodarki, rewolucja technologiczna w kierunku
cyfryzacji.

Wskazac nalezy, ze w perspektywie dtugoterminowej na rozwéj dziatalno$ci nowoczesnej
gospodarki, w tym energetyki z wykorzystaniem odnawialnych Zrédet energii i technologii
energooszczednych znaczny wptyw bedzie miat stopien wykorzystania w szczegélnosci
potencjatu ludzi mtodych na rynku pracy.

W celu zagwarantowania optymalnego funkcjonowania rynku pracy, szybszego dostepu do
miejsc pracy dla bezrobotnych, skutecznego ukierunkowania polityki rynku pracy,
zapewnienia szybkiego i zindywidualizowanego wsparcia w odpowiedzi na potrzeby
regionalnego/lokalnego rynku pracy oraz osiggniecia celéw okreslonych w strategii ,,Europa
2020”, Instytucje Rynku Pracy, w tym w szczegdlnosci Publiczne Stuzby Zatrudnienia
muszg udoskonali¢ Swiadczone przez siebie ustugi, co wymaga podjecia dziatan
skierowanych na podnoszenie ich potencjatu. Aby to osiggnac, nalezy w szczegdlnosci
udoskonali¢: swiadczenie dostosowanych do potrzeb ustug na rzecz podmiotdw na rynku
pracy zarowno po stronie podazy, jak i popytu, w tym za posrednictwem e-ustug i w ramach
rozwoju zdolnosci cyfrowych; Swiadczenie na wczesnym etapie zindywidualizowanych ustug
wsparcia zdolnosci do zatrudnienia; rozwdj solidnych partnerstw i sprawniejszej
(wielopoziomowej) koordynacji, w szczegdlnosci z innymi stuzbami zatrudnienia w celu
lepszego Swiadczenia ustug.

Nalezy sie takze spodziewa¢ kontynuacji, moze nawet na wigksza skale procesu migracji
demograficznej i ekonomicznej, ktéra jest zwigzana ze standardami pracy, bezrobociem i
0golng kondycja gospodarki danego kraju. Czynniki przyciggajace to m.in. wyzsze ptace,
lepsze mozliwosci zatrudnienia, wyzszy standard zycia i mozliwosci edukacyjne.

Swobodny przeptyw pracownikéw jest jednym z podstawowych praw przystugujgcych
obywatelom Unii oraz jednym z filaréw rynku wewnetrznego, zapisanym w art. 45 Traktatu o
funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE). Tym samym, aby poméc pracownikom,
korzystajacych z prawa do pracy w innym panstwie cztonkowskim w skutecznym
egzekwowaniu tego prawa, a pracodawcom ufatwié znalezienie odpowiednich

31 Wojewddztwo Slgskie w punkcie zwrotnym transformacji, Instytut Badar Strukturalnych, Research Report 02/2020, pazdziernik 2020.
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pracownikdw, zasadna bedzie kontynuacja dziatarn EURES (European Employment Services
— Europejskie Stuzby Zatrudnienia).

Zgodnie z opublikowanym przez KE dokumentem, pn.: ,,Doroczny raport o wewnatrzunijnej
mobilnosci pracownikéw — 2020”, ktéry prezentuje wewnatrzunijng mobilnos$é zawodowa,
przedstawia przeptywy i modele mobilnosci pracownikéw w UE w latach 2018 — 2019,
stwierdza sie, ze m.in: mobilno$¢ wewnatrzunijna nadal rosta, ale w wolniejszym tempie niz
w poprzednich latach; wedtug danych Eurostatu w 2019 r. w UE wystepowato 17,9 min oséb
przemieszczajacych sie, z czego 13 min byto w wieku produkcyjnym 20-64 lata; z krajow
wysytajgcych 58% przemieszczajgcych sie osdéb pochodzi z Rumunii, Polski, Wioch, Portugalii i
Butgarii; przeptywy z dwdch najwiekszych krajow wysytajacych (Polski i Rumunii) wzrosty o
4% w poréwnaniu do 2018 r.; w przypadku pracownikéw przemieszczajgcych sie gtéwnymi
sektorami zatrudnienia w 2019 r. byty: przemyst przetwérczy, handel hurtowy i detaliczny, w
ktérych zatrudnionych byto odpowiednio 15% i 12% pracownikéw przemieszczajgcych sie z
UE-28 oraz 16% i 13% obywateli nieprzemieszczajacych sie.

Zgodnie z rekomendacjami MFiPR , Aktywna polityka rynku pracy w programach regionalny
2021-2027” (Warszawa, 21 grudnia 2021) dziatania sieci EURES realizowane w ramach
projektéw powinny by¢ ukierunkowane na:

a) wspieranie polskich bezrobotnych i poszukujacych pracy ze zidentyfikowanych
sektoréw rynku pracy, branz, zawoddéw lub kompetencji, w ktérych wystepuje nadwyzka lub
réwnowaga na wojewddzkim lub krajowym rynku pracy, w znalezieniu zatrudnienia za
granicg w panstwach UE;

b) wspieranie Polakéw przebywajacych za granicg na terenie panstw UE ze
zidentyfikowanych sektoréw rynku pracy, branz, zawoddéw lub kompetencji, w ktorych
wystepuje deficyt potencjalnych pracownikdéw na terenie wojewddztwa lub kraju (wystepuja
trudnosci w rekrutacji pracownikdw), w znalezieniu zatrudnienia w Polsce;

c) wspieranie polskich pracodawcow w rekrutacji i zatrudnieniu pracownikow
(bezrobotnych lub poszukujgcych pracy) przebywajacych za granicg w panstwach UE
(dotyczy to zaréwno cudzoziemcédw bedgcych obywatelami tych panistw jak i Polakéw
przebywajgcych za granicg na terenie tych panstw) ze zidentyfikowanych sektoréw rynku
pracy, branz, zawodow lub kompetencji, w ktérych wystepuje deficyt potencjalnych
pracownikéw na terenie wojewddztwa lub kraju (wystepujg trudnosci w rekrutacji
pracownikéw);

d) wspieranie polskich bezrobotnych i poszukujgcych pracy oraz pracodawcéw w
korzystaniu z mobilnosci na rynku pracy w obszarach transgranicznych (przygranicznych).
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W celu zapewnienia wysokiej jakosci Swiadczonych ustug niezbedne bedzie rownolegle
wsparcie kadr EURES (doradcéw i asystentow EURES, pracownikéw publicznych stuzb
zatrudnienia oraz innych organizacji uprawnionych do $wiadczenia ustug EURES) na
poziomie regionalnym w zakresie podnoszenia kwalifikacji i kompetencji zawodowych w
celu podniesienia jakosci potencjatu instytucjonalnego.

Biorac pod uwage, iz uprzemystowiona gospodarka regionu wcigz przycigga inwestorow i jest
motorem rozwoju catego kraju, to pomimo wielu staran wojewddztwo boryka sie z
problemami zdegradowanych przestrzeni, ztej jakosci powietrza, a takze zaburzonej tkanki
spotecznej — to wszystko jest konsekwencjg silnego uprzemystowienia regionu i determinuje
obnizanie atrakcyjnosci inwestycyjne;j.

Istotnym podkreslenia jest rowniez fakt, ze poziom przedsiebiorczosci w regionie jest
zréznicowany. Najnizsze wartosci wskaznik ten osigga w poétnocno — wschodniej czesci
wojewddztwa oraz na zachodnich kraricach subregionu zachodniego. Najwiecej podmiotow
gospodarczych w relacji do liczby ludnosci wystepuje w miescie Bielsku — Biatej i w jego
najblizszym otoczeniu, w Czestochowie wraz z sgsiadujgcymi gminami oraz w centralnej
czesci wojewddztwa z miastami Metropolii Gérnoslaskiej.

W roku 2020 liczba podmiotéw zarejestrowanych w systemie REGON wyniosta 494 282, co
stanowito prawie 11% podmiotow dziatajgcych w kraju. Liczba podmiotéw gospodarczych w
wojewddztwie slgskim zwiekszyta sie w okresie 2011-2020 o 11,5%. Przyrost liczby
przedsiebiorstw wynikat niemal wytgcznie ze zwiekszenia liczebnosci najmniejszych firm, co
moze Swiadczy¢ o zwiekszajacej sie przedsiebiorczosci mieszkaricdw regionu. Liczba
mikroprzedsiebiorstw (czyli podmiotéw zatrudniajgcych do 9 oséb) zwiekszyta sie 0 55,5 tys.,
co stanowito przyrost 0 13,3%, podczas gdy w tym samym okresie taczna liczba firm matych
(10-49 osdb), srednich (50-249 osdb) i duzych (250 i wiecej zatrudnionych oséb) spadta o
ponad 4,7 tys. (spadek 0 18,2%).

W wojewddztwie $lgskim mniej jest podmiotéw nowo rejestrowanych w rejestrze REGON —
liczba ta w przeliczeniu na 10 tys. mieszkancéw w 2020 r. byta o 18 podmiotéw nizsza niz w
kraju przy czym podkresli¢ nalezy, iz nizsza jest liczba podmiotéw wykreslanych z rejestru
REGON w przeliczeniu na 10 tys. Mieszkancéw. Przecietne zatrudnienie w sektorze
przedsiebiorstw w wojewddztwie $lgskim w 2020 r. wyniosto 771,7 tys. oséb (12,2%
przecietnej liczby zatrudnionych w kraju), co plasowato region na 3. miejscu w kraju (po
wojewddztwach mazowieckim i wielkopolskim).

Uwarunkowania, ktére pojawity sie w zwigzku z sytuacja epidemiczng na swiecie, w kraju i
w regionie, trwajaca transformacja regionu w kierunku neutralnosci klimatycznej, ,
prognozowanymi (mega)trendami wystepujacymi w gospodarce (dotyczace wielu branz
globalnych i regionalnych rynkdéw pracy), tj. trendy technologiczne, spoteczne i
ekonomiczne, wymuszajg dalsze wspieranie ustug rozwojowych w kierunku podnoszenia
adaptacyjnosci przedsiebiorstw do zmian zachodzacych na rynku pracy (poprzez
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podnoszenie kompetencji i kwalifikacji kadr32) oraz wzrostu ich konkurencyjnosci w
ponadregionalnej skali, jak réwniez kontynuacje programow wsparcia o charakterze
outplacementu3? dla przedsiebiorcéw i pracownikéw zagrozonych zwolnieniem,
przewidzianych do zwolnienia lub zwolnionych z przyczyn niedotyczacych pracownika.

Ponadto, istotnym dla przywrdcenia rwnowagi gospodarczej jest takze wsparcie w
zakresie promowania samozatrudnienia poprzez zapewnienie srodkéw finansowych na
rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej oraz niezbednych narzedzi i kompetencji do jej
skutecznego prowadzenia.

Wojewddztwo Slaskie w ramach opracowanej analizy dot. Regionalnego Wskaznika
Postepu Spotecznego (European Social Progress Index —EU-SPI z 2020r.), zostato
sklasyfikowane dopiero na 180 pozycji sposréd wszystkich 240 regiondw Unii Europejskiej,
w szczegodlnosci bardzo stabo region wypada w zakresie komponentu zdrowie i dobra
kondycja (zajmujac dopiero 207 miejsce wsrod wszystkich badanych regionéw) oraz jakosc
Srodowiska (229 miejsce wsrdd regiondow UE). Powyisze, jak rowniez starzenie sie
spoteczenstwa, depopulacja spowodowana zaréwno trendami demograficznymi,
migracjami, ujemnym przyrostem naturalnym, skutkuje koniecznoscig zapewnienia
odpowiednich ustug, w tym przede wszystkim wysokiej jakosci ustug zdrowotnych w
szczegdlnosci dla ludnosci w wieku produkcyjnym3*, co zostato szczegdlnie uwypuklone
nastepstwami pandemii COVID-19, majac takze na uwadze powiktania spowodowane przez
pandemie, tj. w szczegdlnosci problemy: oddechowe, neurologiczne, okulistyczne, sercowo -
naczyniowe, krgzeniowe, zakrzepowo — zatorowe, zaburzenia psychiczne oraz uktadéw:
nerwowego, przewodu pokarmowego, miesniowo - szkieletowego.

Zapewnienie takich swiadczen mozliwe jest tylko poprzez zabezpieczenie odpowiedniej
liczby wykwalifikowanej kadry medycznej, tzw. biatych kadr gospodarki.

W wojewddztwie $lgskim odnotowano w 2018 r. 17 969 lekarzy z prawem wykonywania
zawodu, co stanowito 12% lekarzy w Polsce (wyzsze skupisko oséb dysponujgcych prawem
wykonywania tego zawodu na tle innych regionéw posiadato wojewddztwo mazowieckie —
18,1%). Dostepnosc lekarzy liczona poprzez wskaznik liczbe lekarzy posiadajgcych prawo
wykonywania zawodu przypadajgcych na 10 tys. mieszkancéw pozycjonuje wojewddztwo
$laskie z wynikiem 39,6 lekarza powyzej wyniku dla Polski (38,8 lekarza) osiggajac przy tym 7.
wynik wsrdd regiondw w kraju. Pierwsze miejsce zajeto wojewddztwo mazowieckie osiggajgc
wartosc¢ 49,9 lekarza.

32 Ewaluacja sposobu, w jaki wsparcie w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Slaskiego na lata 2014-2020
przyczynito sie do osiggniecia celéw w ramach VIl osi priorytetowej Regionalny Rynek Pracy, EVALU, 2020 r., str. 158-159

33 Ewaluacja sposobu, w jaki wsparcie w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Slaskiego na lata 2014-2020
przyczynito sie do osiggniecia celéw w ramach osi priorytetowej VIl Regionalny rynek pracy, EVALU 2020, s. 159.

34Ewaluacja sposobu, w jaki wsparcie w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Slaskiego na lata 2014-2020
przyczynito sie do osiggniecia celéw w ramach VIII osi priorytetowej Regionalne kadry gospodarki opartej na wiedzy, EVALU, 2021 r., s. 134-

135.
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Wojewddztwo $lgskie na tle regiondw lepiej prezentuje sie pod wzgledem dostepnosci
pielegniarek, z wynikiem 85,3 pielegniarki osiggajac 3. pozycje w kraju po wojewddztwach
Swietokrzyskim i podkarpackim i znaczaco przekraczajgc wynik dla catego kraju, ktéry
wynidst 76,9 pielegniarki.

Poréwnanie wojewddztwa slgskiego z wynikami notowanymi w Unii Europejskiej wykazuje
braki w dostepie do kadry medyczne;j.

Bezspornym jest fakt, o czym swiadczy réwniez powyzsza statystyka, ze w regionie, jakiiw
catej Polsce wystepuje deficyt personelu medycznego, zwtaszcza lekarzy i pielegniarek, a
biorac pod uwage wzrost potrzeb zdrowotnych zwigzanych z wyzwaniami
demograficznymi, wzrost zachorowan na choroby cywilizacyjne, problemy systemu
ksztatcenia oraz emigracje personelu medycznego deficyt ten stale sie pogtebia.
Zapewnienie witasciwej liczby odpowiednio wykwalifikowanej i rozmieszczonej kadry jest
jednym z najbardziej istotnych wyzwan, jakie stojg przed catym regionem. Niezbedne s3
kompleksowe dziatania obejmujgce m.in. obszary szkolnictwa wyzszego oraz organizacji i
finansowania ustug zdrowotnych, co umozliwitoby zapewnienie prawidtowego
funkcjonowania systemu opieki zdrowotnej.

Kolejnym czynnikiem, majacym wptyw na konieczno$¢ koncentracji wsparcia w zakresie
ustug zdrowotnych jest zta jakos¢ powietrza w miastach wojewddztwa $laskiego, co
potwierdza réwniez raport Swiatowej Organizacji Zdrowia z 2018 roku. Zgodnie z ww.
raportem az 36 z 50 najbardziej zanieczyszczonych miast w Europie lezy w Polsce, a sposréd
nich, az 13 znajduje sie w obrebie wojewddztwa slgskiego.

Wskazac takze nalezy, ze w uktadzie powiatéw, charakteryzujgcych sie wysokim
zréznicowaniem przestrzennym, najwieksze zagrozenia zdrowotne wystepuja w duzych,
silnie uprzemystowionych i zanieczyszczonych miastach. Oparcie gospodarki o technologie
wysokoenergetyczne i zasobochtonne powoduje wzrost negatywnego wptywu sektora na
zdrowie mieszkancow wojewddztwa oraz obnizenie jego konkurencyjnosci.

Edukacja (CP4)
Wsréd kluczowych wyzwan w obszarze edukacji identyfikuje sie:

e wyréwnywanie dysproporcji terytorialnych w dostepie do edukacji przedszkolnej i
podnoszenie jej jakosci w celu ograniczania wystepowania nieréwnosci spotecznych
i ryzyka wykluczenia spotecznego,

e wspieranie rozwoju ksztatcenia podstawowego i ogélnego, ze szczegélnym
uwzglednieniem ucznidéw ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi, uczniéw
szczegllnie uzdolnionych oraz wyzwan zwigzanych z zielong i cyfrowa
transformacja,

e zwiekszenie efektywnosci procesu ksztatcenia i szkolenia zawodowego do
zmieniajacych sie potrzeb rynku pracy oraz transformacji gospodarczej, w tym
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poprzez ksztatcenie prowadzone we wspdtpracy z otoczeniem spoteczno-
gospodarczym, w szczegdlnosci z przedsiebiorcami,
e zwiekszenie uczestnictwa oséb dorostych w uczeniu sie przez cate zycie.

Wobec wyzwan zielonej i cyfrowej transformacji, zmian cywilizacyjnych i postepu
technologicznego wysoka jakos¢ edukacji na wszystkich poziomach jest kluczowa dla
budowania konkurencyjnosci regionu.

Pomimo, iz w latach 2009-2019 wojewddztwo zajmowato 2. miejsce w kraju w zakresie
upowszechnienia edukacji przedszkolnej, a w latach 2014-2018 o 4 p.p. wzrdst odsetek dzieci
objetych edukacja przedszkolng, w ujeciu terytorialnym nadal istniejg deficyty i nieréwny
dostep do przedszkoli, w szczegdlnosci pomiedzy obszarami miejskimi i wiejskimi regionu. O
ile w roku 2019 wychowaniem przedszkolnym objetych byto 96,5% dzieci w wieku 4-6 lat z
terendw miejskich i 91% dzieci z obszaréw wiejskich, o tyle w przedziale wiekowym 3-5 lat
dysproporcja wynosita odpowiednio 92,1% oraz 84,4% . W kontekscie zachodzgcych zmian
spoteczno-gospodarczych coraz wiekszym wyzwaniem jest jednak zapewnienie wysokiej
jakosci zaje¢ dodatkowych, specjalistycznych, wyréwnujacych szanse edukacyjne dzieci,
rozwijajacych kompetencje kluczowe i cyfrowe oraz towarzyszace temu podnoszenie
kompetencji kadry pedagogicznej, zwtaszcza do pracy z dzieémi o specjalnych potrzebach
edukacyjnych. Wysokie zapotrzebowanie na wzmocnienie oferty i jako$ci zajeé3> wyznacza
gtéwny kierunek interwencji w obszarze edukacji przedszkolnej na kolejne lata.

W przeprowadzonej w 2017 r. reformie szkolnictwa duzy nacisk potozono na ksztattowanie
kompetencji cyfrowych uczniéw, wprowadzono nauke programowania juz od edukacji
wczesnoszkolnej, co jednoczes$nie stanowi wyzwanie dla kadry, nie zawsze posiadajgcej
odpowiednie umiejetnosci i kompetencje w tym zakresie. Nadal liczna grupa nauczycieli
deklaruje potrzebe doskonalenia kompetencji cyfrowych, niemniej coraz czesciej potrzeby
dotyczg rowniez umiejetnosci z zakresu stosowania efektywnych dla uczniéw metod
aktywizujgcych proces nauczania. W 2019r. liczba ucznidw szkét podstawowych w
wojewddztwie wyniosta 344 231 (11,2 % ucznidw w skali kraju). Korzystanie z zajeé
dodatkowych w r. 2019 (w tym wyréwnawczych i specjalistycznych) w gtéwnej mierze
dotyczyta miast regionu, co jest trendem odwrotnym anizeli w kraju, gdzie z zaje¢
dodatkowych w wiekszym stopniu korzystaty dzieci zamieszkujgce obszary wiejskie.
Podobna tendencja na przestrzeni lat 2018-2021 utrzymuje sie dla wynikéw z egzaminu
6smoklasisty, wyniki gorsze od Sredniej wojewddzkiej osiggajg gtdwnie uczniowie miast
regionu, w szczegdlno$ci miast na prawach powiatu3®, co jest zwigzane ze specyfika regionu,
w tym wysokim stopniem urbanizacji. Szkoty w wiekszosci sg stabo przygotowane w aspekcie
organizacyjnym, kadrowym i materialnym do efektywnej pracy z tymi uczniami, co w sytuac;ji
wzrostu liczby ucznidw ze specjalnymi potrzebami oraz wdrazaniem zatozen dostepnej szkoty

35 Ewaluacja dotyczaca sposobu, w jaki wsparcie w ramach RPO WSL na lata 2014-2020 przyczynito sie do osiggniecia celéw w ramach Osi
Priorytetowych XI Wzmocnienie potencjatu edukacyjnego oraz XlI Infrastruktura edukacyjna, (str. 52-53).
36 Na podstawie danych z lat 2019-2021 OKE Jaworzno. https://oke.jaworzno.pl/www3/2020/03/19/wyniki-e8/
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staje sie wyzwaniem. Dodatkowo pandemia COVID-19 pogtebita problemy w zakresie
kondycji psychicznej uczniéw ograniczajgc rowniez mozliwos$¢ korzystania z zajec przez
ucznidw ze specjalnymi potrzebami, w tym dzieci i mtodziezy z niepetnosprawnosciami,
wymagajacych pomocy specjalistow oraz zwiekszyta ogdlnie potrzeby uczniéw w zakresie
opieki psychologicznej®’.

Przyjety w wyniku pandemii COVID-19 zdalny tryb nauczania w przypadku mniej zamoznych
rodzin oraz obszaréw ze stabszym dostepem do Internetu zwiekszat ryzyko wykluczenia
spotecznego, opdznien edukacyjnych i pogtebianie sie wykluczenia cyfrowego. Do uczniow ze
specjalnymi potrzebami edukacyjnymi zaliczy¢ takze nalezy cudzoziemcdw, ktérych liczba
systematycznie wzrasta - z 1230 uczniéw w 2017 r., do 2500 uczniéow w 2019 r. (gtéwnie
narodowosci ukrainiskiej). Jest to wyzwanie dla catej spotecznosci szkolnej, przede wszystkim
nauczycieli z uwagi na bariery tj.: jezykowg, kulturowg, réznice programowe, koniecznos¢
zapewnienia dodatkowych zajec z . polskiego, zaje¢ wyréwnawczych z innych przedmiotow.

Woczesna diagnoza ucznia przy zapewnieniu odpowiednich narzedzi rozwoju stanowi
podstawe do dalszego ksztatcenia kadr o wysokim potencjale, o kwalifikacjach
odpowiadajacych potrzebom rynku pracy, Swiadomych, iz wyzwania nowoczesnej
gospodarki wymagaja podnoszenia i uzupetniania kwalifikacji w trakcie kariery
zawodowej, stad koniecznym jest wspieranie uczniéw, ktérzy napotykaja na bariery
edukacyjne, w tym uczniow uzdolnionych. Dzieki prowadzonej promocji szkolnictwa
zawodowego w oparciu o zatozenia Programu Rozwoju Szkolnictwa Zawodowego
Wojewddztwa Slaskiego na lata 2014-2020 poczawszy od roku 2018 wzrosta liczba szkét
prowadzacych ksztatcenie zawodowe. W roku 2019 nastgpit wzrost liczby uczniow
ksztatcgcych sie w szkotach branzowych i technikach po obserwowanym w latach 2014-2018
spadku (spadek o 5 800 0sbb)38. Udzielone dotychczas wsparcie w stosunkowo dobrym
stopniu zaspokoito diagnozowane potrzeby szkolnictwa zawodowego, niemniej dynamika
zachodzacych zmian gospodarczych, w tym proces transformacji gospodarczej regionu3?
powoduje, iz konieczne sg dziatania w zakresie dostosowania ksztatcenia, w tym w
zakresie przebranzowienia szkot ksztatcgcych w zawodach zwigzanych z gérnictwem i
branzami powigzanymi?® Deficyty i potrzeby w ksztatceniu zawodowym istniejg przede
wszystkim w zakresie organizacji praktycznej nauki zawodu, takze w zakresie
infrastruktury szkolnictwa zawodowego m.in.: w zakresie dostosowania i doposazenia sal
dydaktycznych, dostepnosci wysokiej jakosci doradztwa zawodowego, podnoszenie
kompetencji doradcéw zawodowych *! oraz instruktoréw praktycznej nauki zawodu.

37 Raport Jak wspiera¢ uczniéw po roku epidemii? Wyzwania i rekomendacje dla wychowania, profilaktyki i zdrowia psychicznego. Raport

oparty na wynikach badan, przeprowadzonych wsrdd ucznidéw, rodzicow i nauczycieli w okresie 04.2020 — 01.2021 Warszawa, 28.02.2021

38 Ibidem, str. 23.

39 Zgodnie z Terytorialnym Planem Sprawiedliwej Transformacji Wojewddztwa Slaskiego 2030.

40 Sprawiedliwa transformacja Slaska. Wyzwania z perspektywy spotecznej - analiza i rekomendacje, 2019.

41 Ewaluacja dotyczaca sposobu (...), str. 52-53 oraz Diagnoza potrzeb i ocena potencjatu szkét prowadzacych ksztatcenie zawodowe w
zakresie nauki programowania w wojewddztwie $lgskim w kontekscie projektowania wsparcia w ramach programu Fundusze
Europejskie dla Slaskiego 2021-2027
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Obserwowany w latach 2018-2020 deficyt nauczycieli/instruktoréw przedmiotow
zawodowych oraz nauczycieli praktycznej nauki zawodu wymagac bedzie réwniez
uzupetniania kwalifikacji, czy przekwalifikowania kadry oraz zwiekszenia liczby kadry
nauczycielskiej przygotowujacej do pracy w zawodzie.

Ze Strategii Rozwoju Wojewddztwa Slaskiego — ,,Slaskie 2030” wynika, iz w regionie
wystepuje luka miedzy ofertg edukacji zawodowej a potrzebami wspétczesnego rynku pracy.
Mimo, ze najwiecej ofert pracy w wojewddztwie kierowanych jest do absolwentéw szkot
zawodowych, najczestszym powodem trudnosci ze znalezieniem pracownikéw
wskazywanym przez pracodawcéw w wojewddztwie jest nadal brak wymaganych kwalifikacji
lub doswiadczenia. Pomimo prowadzonych dotychczas dziatan w tym zakresie w
niewystarczajgcym stopniu w stosunku do potrzeb gospodarki regionalnej rozwineta sie
wspoétpraca szkét z otoczeniem spoteczno-gospodarczym, w tym z przedsiebiorstwami 42,
dlatego wsparcia wymaga jeszcze $cislejsze powigzanie nauczania, w tym przede
wszystkim na poziomie zawodowym z potrzebami gospodarki regionu, zwiekszenie
wspotpracy z otoczeniem spoteczno-gospodarczym, w tym zwtaszcza przedsiebiorcami w
procesie ksztatcenia w celu dopasowania zdobywanych umiejetnosci absolwentéw do
zapotrzebowania rynku. Wspétpraca ta jest szczegdlnie istotna w branzach rozwojowych,
wynikajgcych z regionalnych inteligentnych specjalizacji oraz takich, na ktére wystepuje
zapotrzebowanie na rynku pracy*3. Jednocze$nie z uwagi na utrzymujacy sie w
wojewddztwie deficyt zawodow takich jak lekarze, pielegniarki %4, wsparcie w zakresie
jakosci ksztatcenia powinno uwzgledniac takze potrzeby w zakresie wzmocnienia jakosci
procesu ksztatcenia ogoélnego, w tym szkét ogélnoksztatcacych, z ktérych stosunkowo
czesto wywodzg sie przedstawiciele tych zawodow* Dotyczy to takze modernizacji i
doposazenia sal dydaktycznych do nauki kompetencji kluczowych (m.in.: przedmiotéw
Scistych, przyrodniczych, nauki programowania®), jak rowniez wzmacnianie dostepnosci i
jakosci zaje¢ dodatkowych, w tym zdobywania dodatkowych umiejetnosci i kwalifikacji
rynkowych przez ucznidw, takze licedw, przydatnych zaréwno na dalszym etapie ksztafcenia
jak i stuzacych lepszej adaptacji na rynku pracy.

Obszary ksztatcenia sredniego (ogélnego, zawodowego) i ksztatcenia oséb dorostych sg
obszarami o duzej potrzebie i potencjale do zmiany z uwagi na zmieniajacy sie rynek
zatrudnienia oraz idgcq za tym koniecznos¢ ksztatcenia odpowiadajacego na aktualne
zapotrzebowanie zielonej i cyfrowej gospodarki.

42 J.w., str. 48, 52

43 Mowa tu np. o Barometrze zawodéw https://barometrzawodow.pl/

44 Wg. Barometru zawoddw w wojewddztwie Slaskim dla lat 2017 - 2020.

45 Ewaluacja dotyczaca sposobu, w jaki wsparcie w ramach RPO WSL na lata 2014-2020 przyczynito sie do osiggniecia celéw w ramach Osi
Priorytetowych XI Wzmocnienie potencjatu edukacyjnego oraz XII Infrastruktura edukacyjna, str. 156.

46 Patrz Raport: Diagnoza potrzeb i ocena potencjatu szkét prowadzacych ksztatcenie zawodowe w zakresie nauki programowania w
wojewdédztwie $laskim w kontekscie projektowania wsparcia w ramach programu Fundusze Europejskie dla Slaskiego 2021-2027 Raport
koncowy, gdzie wskazano potrzeby szkét i uczniow oraz kadry dydaktycznej w zakresie nauki programowania . Zwtaszcza rekomendacje
str. 96-102 oraz Ewaluacja dotyczaca sposobu, w jaki wsparcie w ramach RPO WSL na lata 2014-2020 przyczynito sie do osiggniecia celéw w
ramach Osi Priorytetowych XI Wzmocnienie potencjatu edukacyjnego oraz Xl Infrastruktura edukacyjna str. 23,32,39,52,56,156.
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Z danych Eurostat*” wynika ze, uczestnictwo dorostych Polakéw w ksztatceniu od lat
utrzymuje sie na niemal dwukrotnie nizszym poziomie niz srednia dla krajéw UE28 (w 2019
roku wyniosta 10,8 %). Na przestrzeni ostatnich lat mozna zaobserwowac nieznaczne
fluktuacje dla omawianego wskaznika w Polsce, podczas gdy jego srednia wartosc dla UE28
powoli, ale systematycznie ro$nie. W 2019 roku odsetek dorostych Polakéw w wieku 25-64
lata uczestniczacych w ksztatceniu wyniost 4,8 % (zanotowano spadek w stosunku do 2018
roku, kiedy byto to 5,7 %). Sytuacja w regionie jest zbiezna z tendencjg krajowa. Sposrod
0s0b dorostych ksztatcgcych sie w regionie, w ksztatceniu formalnym udziat wzieto 11,3 %
0s6b (11,3% w kraju), w ksztatceniu pozaformalnym 22,4% oséb (21,4% w kraju), w
ksztatceniu nieformalnym 27,4 % oséb (31,4% w kraju). Osoby nieuczestniczgce w zadnej
formie ksztatcenia, stanowity 57,4% z liczby ogétem (54,1% w kraju). Jak wynika z
badania/statystyk - najbardziej popularng forma edukacji oséb dorostych na terenie
wszystkich wojewddztw w kraju byto ksztatcenie nieformalne (samoksztatcenie). Wg danych
za rok 2020 35% badanych mieszkaricéw woj. $lgskiego posiadato niskie umiejetnosci cyfrowe
(6 pozycja w kraju)?.

Wojewddztwo slaskie jest jednym z wazniejszych w kraju o$rodkéw naukowych i
akademickich. Uczelnie stanowigce 8,5% wszystkich szkét wyzszych w Polsce, ksztatcity w
2018 r. 9,5% studentéw. Nadal jednak wspdtczynnik oséb studiujacych wzgledem liczby
mieszkanncow w wysokosci 27,5% w roku 2019 byt znaczaco nizszy od analogicznego
wskaznika dla kraju i stawiat wojewddztwo na 7 pozycji, m.in.: za wojewddztwami
mazowieckim (38%), dolnoslgskim (30,5%), matopolskim (29,7%). Liczba uczelni wyzszych w
wojewddztwie $lgskim w stosunku do roku 2009 spadta o 33,3% (tj. ubyto 15 uczelni), byto to
m.in.: efektem zmniejszenia sie liczby studentéw i wynikato z niekorzystnych zmian
demograficznych w tej grupie wiekowej. Analizujgc zmiany w liczbie ludnosci w grupie
wiekowej 20-24 lata (gtdwna grupa studentéw) w wojewddztwie slgskim w okresie 2009-
2019, liczba osdb w tej grupie spadta o 36,8%, natomiast w Polsce $rednio 0 31,4%. Ma to
ogromny wptyw na zmiane jakosciowg w ksztatceniu wyzszym i wzrost konkurencji miedzy
uczelniami w kontekscie wymogu sprostania coraz wyzszym wymaganiom stawianym przez
studentédw dokonujgcych wyboru kierunkdw, chcgcym sprostaé wymaganiom stawianym
przez rynek pracy kreowany potrzebami nowoczesnej gospodarki, dlatego istotne jest
wykorzystywanie potencjatu uczelni i instytutow badawczych, bowiem wspétpraca z nimi
ma istotny wptyw na podejmowanie decyzji uczniéw o kontynuacji ksztatcenia na slgskich
uczelniach, ale tez pozwala na wykorzystanie wiedzy i doswiadczenia kadry naukowej w
procesie nauczania - zwtaszcza w obszarach rozwojowych regionu (PRT, RIS). Stawia to w
tym obszarze wyzwania przed slgskimi uczelniami wyzszymi, dla ktérych identyfikuje sie
duzg réznorodnosé kierunkow ksztatcenia i specjalizacji, ale takze niedoinwestowanie
infrastruktury dydaktycznej, co obniza atrakcyjnos¢ warunkéw nauki, istotnie ograniczajac
rozwdj uczelni, ograniczajgc tym samym potencjat rozwojowy i konkurencyjnos$é regionu.

47 https://ec.europa.eu/eurostat/web/education-and-training/data/main-tables
48 RAPORT MONITORINGOWY za rok 2020, Strategia Rozwoju Spoteczeristwa Informacyjnego WSL 2020+, str. 53.
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Wsparcie infrastrukturalne szkolnictwa wyzszego potgczone z wykorzystaniem potencjatu
kadry akademickiej w procesie ksztatcenia, jest konieczne z punktu widzenia budowania
przewagi konkurencyjnej regionu w tym odwrdcenia negatywnego trendu malejgcego
wktadu regionu w krajowy PKB oraz sprostania wyzwaniom nowoczesnej gospodarki opartej
o technologie cyfrowe i zielong transformacje.

Witaczenie spoteczne (CP4)

Wsrod kluczowych wyzwan w obszarze wigczenia spotecznego identyfikuje sie:

e aktywna integracja w celu wyréwnania szans na aktywnos¢ spoteczng i zatrudnienie
0s6b narazonych na wykluczenie spoteczne,

e wzmachnianie roli przedsiebiorstw spotecznych jako potencjalnych pracodawcow dla
uczestnikow podmiotdéw reintegracyjnych i podmiotéw swiadczacych ustugi
spoteczne, w tym poprzez wzrost liczby i stabilno$ci miejsc pracy w sektorze
ekonomii spotecznej,

¢ integracja zawodowo-spoteczna obywateli panstw trzecich, w tym migrantéw,

e poprawa dostepu do ustug spotecznych i zdrowotnych, swiadczonych w sposéb
zdeinstytucjonalizowany,

e promowanie integracji i aktywizacji spotecznosci lokalnych.

Wojewddztwo $laskie jako region o duzym potencjale ludno$ciowym dotyka wiele
problemdéw demograficznych. Sytuacja demograficzna wojewddztwa $laskiego jest
niekorzystna — region wyludnia sie, szczegdlnie obszary miejskie, zjawisko starzenia sie
spoteczenistwa, w tym podwadjnego?® nasila sie w tempie jednym z najszybszych wsréd
regiondw europejskich. Najwiekszy wptyw na te sytuacje ma ujemny przyrost naturalny i
odptyw migracyjny ludnosci.

Problem ubdstwa i wykluczenia spotecznego dotyczy okreslonych grup spotecznych w
szczegblnosci 0séb z niepetnosprawnosciami i ich rodzin, oséb biernych zawodowo, w tym w
nastepstwie czynnikdéw zdrowotnych, oséb z problemami uzaleznien, dzieci pozbawionych
opieki rodzicielskiej, oséb starszych, osdb ze spotecznosci marginalizowanych, oséb
bezdomnych i usamodzielnianych. Na poziomie regionu zjawisko to negatywnie oddziatuje
na jakos¢ kapitatu ludzkiego, ogranicza aktywnosé, przedsiebiorczos¢ i innowacyjnos¢ oraz
podnosi koszty funkcjonowania panistwa.

Wg badania BAEL na koniec 2019 r. w wojewddztwie $Slgskim odnotowano 281 tys. oséb
niepetnosprawnych, w tym 86 tys. (30,6%) o znacznym stopniu niepetnosprawnosci, 112 tys.
(39,9%) o stopniu umiarkowanym i 83 tys. (29,5%) — o stopniu lekkim. Praca zawodowa
zaréwno na otwartym, jak i chronionym rynku pracy odgrywa szczegdlna role dla tych oséb.
Daje ona szanse na zyciowe usamodzielnienie i zdobycie niezaleznosci ekonomiczne;j.

49 Zjawisko polegajace na zwigkszeniu sie udziatu % oséb w wieku 80+ w grupie oséb w wieku 65 lat i wiecej.
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Aktywnos¢ zawodowa 0sbb z niepetnosprawnosciami w wojewddztwie $lgskim w 2018 r.
wynosit 17,5% (kraj — 17,3%). Na koniec IV kwartatu 2019 r. w wojewddztwie $lgskim liczba
pracujgcych oséb niepetnosprawnych wynosita 40 tys., co oznacza wzrost o 2 tys. wiecej niz
w 2009 roku. Jednoczesnie, w latach 2009-2019 zwiekszyt sie udziat bezrobotnych oséb
niepetnosprawnych w ogélnej zbiorowosci oséb bezrobotnych z 6,2% do 8,1%. Jednoczesnie
warto zauwazy¢, ze poziom aktywnosci zawodowej oséb niepetnosprawnych w wiekszosci
panstw Unii Europejskiej jest znacznie wyzszy niz w Polsce — siega $rednio 48,7%°°. Osoby
niesamodzielne wymagajg szczegblnego wsparcia ze strony systemu pomocy spotecznej oraz
stuzby zdrowia. Problemem tej grupy osdb jest brak wsparcia systemowego, dostepu do
powszechnych ustug opiekuriczych/asystenckich oraz brak wsparcia dla opiekundéw
faktycznych.

Kolejng grupa w regionie wymagajacg szczegdlnego wsparcia sg osoby bierne zawodowo
wymagajgce przede wszystkim aktywizacji spotecznej. W 2019 r. liczba biernych zawodowo
w regionie wyniosta 1,7 min oséb, co dawato drugi co do wielkosci w kraju odsetek biernych
zawodowo w ogdle ludnosci w wieku 15 lat i wiecej (47,2%). Wystgpienie pandemii COVID-
19 w 2020 roku dodatkowo wptyneto na wzrost liczby biernych zawodowo, przy stosunkowo
stabilnej liczbie oséb bezrobotnych.

W wojewddztwie $lgskim ustugi aktywizacji dla oséb oddalonych od rynku pracy z réznych
przyczyn realizowane byty w szczegdlnosci w jednostkach reintegracji spoteczno-zawodowe;j.
W 2019 roku funkcjonowaty w regionie 152 takie jednostki: 28 Centréw Integracji Spotecznej
(CIS); 52 Kluby Integracji Spotecznej (KIS); 14 Zaktadéw Aktywnosci Zawodowej (ZAZ); 58
Warsztatéw Terapii Zajeciowej (WTZ). W zajeciach organizowanych przez CIS uczestniczyto w
ciggu roku 1637 oséb zagrozonych wykluczeniem spotecznym, z kolei w ramach KIS zajecia
rozpoczeto 2 165 oséb. Osoby z niepetnosprawnosciami korzystaty z mozliwosci rehabilitacji
spotecznej i zawodowej oferowanej przez WTZ funkcjonujgce w regionie oraz podejmowaty
zatrudnienie w ZAZ (623 osoby).

Podmioty dziatajgce w sektorze ekonomii spotecznej odpowiadajg na potrzebe zatrudniania
0s0Ob znajdujacych sie w niekorzystnej sytuacji zyciowej, w tym niepetnosprawnych,
dtugotrwale bezrobotnych, biernych zawodowo, zagrozonych ubéstwem lub wykluczeniem
spotecznym, ubogich pracujgcych, osdb starszych, oséb opuszczajgcych mtodziezowe osrodki
wychowawcze, mtodziezowe osrodki socjoterapii, zaktady poprawcze czy schroniska dla
nieletnich.

Rozwdj sektora ekonomii spotecznej w regionie nalezy do zadan samorzadu wojewddztwa i
jest realizowany przez Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej. W wojewddztwie $lgskim
funkcjonuje sie¢ Osrodkéw Wsparcia Ekonomii Spotecznej, ktérg tworzg podmioty lub
partnerstwa posiadajgce akredytacje, Swiadczagce komplementarnie pakiet ustug wsparcia

%0 Raport z analizy aktualnego stanu rozwigzan z zakresu aktywizacji zawodowej os6b niepetnosprawnych, przegladu dobrych praktyk,
diagnozy potrzeb i barier oraz rekomendacje dla modelu wsparcia oséb niepetnosprawnych w srodowisku pracy, Warszawa, 2018
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ekonomii spotecznej, obejmujgcy m.in. ustugi informacyjne w zakresie ekonomii spotecznej,
animowanie, inkubowanie oraz wspieranie tworzenia i rozwoju przedsiebiorstw spotecznych,
szkolenia, doradztwo i ustugi na rzecz podmiotow ekonomii spotecznej oraz przedsiebiorstw
spotecznych, a takze wsparcie finansowe (dotacje, wsparcie pomostowe) na tworzenie
miejsc pracy w przedsiebiorstwach spotecznych. Kontynuacja tej dziatalnosci przyczyni sie do
dalszego rozwoju ekonomii spotecznej w regionie, a tym samym pozwoli na dalsze tworzenie
i rozwdj miejsc pracy dla osdéb zagrozonych ubdstwem i wykluczeniem spotecznym oraz
niwelowaniem negatywnych zjawisk spotecznych.

Od 2020 roku podmioty ekonomii spotecznej, w tym przedsiebiorstwa spoteczne znalazty sie
w szczegolnie trudnej sytuacji w zwigzku ze stanem pandemii COVID-19 ktorej wystgpienie
oznacza dla wielu podmiotéw problemy z utrzymaniem ptynnosci finansowej, wyptata
wynagrodzen, $wiadczenia ustug spotecznych, az po catkowite zaprzestanie dziatalnosci.
Konieczne jest podjecie dziatan w celu ztagodzenia skutkdow tej kryzysowej sytuacji, w
szczegolnosci ograniczania spadku ilosci miejsc pracy oferowanych przez te podmioty.

W celu mitygowania skutkéw depopulacji regionu nalezy podjgé dziatania majace na celu
ufatwienia w podejmowaniu zatrudnienia pracownikéw z panistw trzecich i migrantéw, a
takze spotecznosci marginalizowanych, tak aby zapewnié kadry kluczowe dla rozwoju
wojewddztwa i zabezpieczy¢ personel niezbedny do zapewnienia potrzeb spotecznosci
lokalnych w zakresie ustug spotecznych i zdrowotnych, a takze zawodowych i edukacyjnych.

W wojewddztwie slgskim liczba zezwolen na prace wydanych obywatelom panistw trzecich
wzrosta w latach 2015-2020 z 2003 do 34 469°1. W wojewddztwie $lgskim 80%
obcokrajowcow to obywatele Ukrainy®2. W kolejnych latach przewiduje sie wzrost
zatrudnienia pracownikéw-obywateli panistw trzecich, w tym migrantow, co zwigzane jest ze
zmniejszajaca sie liczbg ludnosci oraz brakiem checi podejmowania przez Polakéw prostych i
mato ptatnych stanowisk pracy, zatem niezbedne staje sie podejmowanie dziatan zaréwno
na rzecz utatwien w podejmowaniu pracy zarobkowej, jak i integracji spotecznej tych oséb
oraz ich rodzin z mieszkaricami regionu®3. Bariere w zatrudnianiu cudzoziemcow stanowig
koszty zwigzane z zatrudnianiem, nadmiar obowigzkéw biurokratycznych, rodzaj wizy oraz
zezwolenia na pobyt i prace, ktére posiada cudzoziemiec oraz brak znajomosci jezyka
polskiego potrzebna jest nauka jezyka polskiego, ale takze wsparcie dzieci cudzoziemcéw,
rozszerzenie pomocy spotecznej, wparcie procesu integracji studentéw zagranicznych,
popularyzacja informacji o regionie, rynku pracy, stuzbie zdrowia czy ofercie edukacyjne;j i
kulturalnej, przeciwdziatanie naduzyciom ze strony pracodawcom oraz wtgczenie imigrantow
w zycie kulturalne i spoteczne regionu. Wiekszo$¢ cudzoziemcdw pracuje w szarej strefie®*.,

51 Na podstawie danych MRPIT dotyczacych zezwoleri na prace cudzoziemcdéw, Zezwolenia na prace cudzoziemcédw w Polsce w 2020 r.,
Informacja sygnalna GUS, str.2

52 Na podstawie danych MRPIT dotyczacych zezwoleri na prace cudzoziemcdw, Zezwolenia na prace cudzoziemcédw w Polsce w 2020 r.,
Informacja sygnalna GUS, str.3

53 Analiza sytuacji spoteczno-ekonomicznej cudzoziemcdw w wojewddztwie $lgskim wraz z oceng mozliwos$ci wsparcia tej grupy w ramach
RPO WSL na lata 2014-2020, Biostat, EuConsult 2017 r.

54 Analiza sytuacji spoteczno - ekonomicznej cudzoziemcédw w wojewddztwie $laskim wraz z oceng mozliwosci wsparcia tej grupy w ramach
RPO WSL na lata 2014- 2020., Biostat, EuConsult, 2017
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W zakresie wsparcia oséb z niepetnosprawnosciami, przewlekle chorych, doswiadczajgcych
kryzysdw psychicznych, dzieci i mtodziezy doswiadczajgcych braku opieki ze strony dorostych
cztonkow rodziny, niesamodzielnych z racji podesztego wieku i réznych innych okolicznosci
zyciowych w dalszym ciggu problemem na poziomie kraju i regionu jest zapewnienie
mozliwosci pozostania w miejscu zamieszkania, aktywnego uczestnictwa w zyciu
spotecznym, podejmowania réznych rél spotecznych, pozostawania w bezposrednich
relacjach z osobami bliskimi i bycia aktywnymi obywatelami w swoich spotecznosciach
lokalnych. Niezbedna jest zatem kontynuacja dziatan na rzecz deinstytucjonalizacji
rozumianej jako rozwdj ustug spotecznych i zdrowotnych w spotecznosciach lokalnych.

Dodatkowo, wskazuje sie konieczno$¢ budowania systemu wsparcia opieki zastepczej,
wsparcia adopcyjnego i post adopcyjnego oraz dla rodzin majgcych trudnosci z petnieniem
funkcji opiekunczych i edukacyjnych, podejmowania dziatan na rzecz ograniczania
zréznicowania pod wzgledem zagrozenia ubdstwem miedzy subregionami oraz obszarami
miejskimi i wiejskimi. Wyzwanie stanowig wyniki w obszarze zdrowia ponizej sredniej UE,
Srednie trwanie zycia o trzy lata krétsze niz Srednio w UE, stabo rozwinieta opieka
dtugoterminowa nad osobami starszymi, osobami z niepetnosprawnosciami i osobami
cierpigcymi na choroby przewlekte. Powyzsze potrzeby inwestycyjne okreslono jako wysoce
priorytetowe, umozliwiajgce zmniejszenie niedoboréw pracownikdw na rynku pracy.
Konieczna jest rowniez dalsza poprawa promocji zdrowia, zapobieganie chorobom i srodki
diagnostyczne, ktére stanowig wyzwanie i wymagajg inwestycji.

Wystgpienie pandemii COVID-19 dodatkowo obcigzyto system ustug spotecznych i
zdrowotnych oraz znacznie obnizyto dostepnos$¢ kadr systemu w niespotykanej skali, jak
rowniez zauwazalnie dotkneto sposéb realizacji tych ustug, a petne spektrum skutkow
wystgpienia koronawirusa nie jest jeszcze znane.

Warunkiem koniecznym prowadzenia dziatan na rzecz wigczenia oséb, rodzin i grup
dotknietych lub zagrozonych wykluczeniem spotecznym jest zapewnienie wtasciwe;j sieci
instytucjonalnej pomocy spofecznej umozliwiajgcej utrzymanie lub przywracanie
niezaleznosci i samodzielnosci. Pandemia COVID-19 szczegdlnie pokazata, jak bardzo
potrzebna jest deinstytucjonalizacja w kierunku matych, opartych o spotecznosci lokalne
placéwek i ustug Swiadczonych w Srodowisku.

Bezdomnos¢ jest jednym z najpowazniejszych zagrozen socjalnych w zyciu cztowieka, ktoére
naruszajg podstawy jego bytu. Wg ogdlnopolskiego badania z lutego 2019 r. liczba oséb
bezdomnych w regionie wyniosta 4 255, co daje drugg wartos¢ w kraju. Negatywnymi
zjawiskami sg rowniez wystepowanie obszaréw o szczegdlnej koncentracji oséb bezdomnych
(podregion gliwicki) oraz wystepowanie zjawiska bezdomnosci dzieci.

Dla wzmocnienia integracji spotecznej na poziomie lokalnym konieczne jest podejmowanie
dziatan na rzecz wzmacniania potencjatu organizacji pozarzgdowych, grup nieformalnych,
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ktore realizujg inicjatywy lokalne na rzecz tych spotecznosci, ze szczegdlnym uwzglednieniem
potrzeb w zakresie ustug spotecznych, ustug zdrowotnych.

Ochrona zdrowia (CP4)

Wsrod kluczowych wyzwan w obszarze ochrony zdrowia identyfikuje sie:

e dostosowanie ustug zdrowotnych do struktury mieszkancéw wojewaédztwa, w tym
w zakresie potrzeb oséb najstarszych i niesamodzielnych, jak rowniez matek i
dzieci,

e niewystarczajaca dostepnosc do ustug zdrowotnych, w tym do nowoczesnych form
ustug z zakresu telemedycyny, teleopieki oraz e — zdrowia,

e wzmochienie roli POZ/AOS w dostarczaniu ustug zdrowotnych oraz poprawa
efektywnosci i koordynacja opieki zdrowotnej,

e deinstytucjonalizacja opieki zdrowotnej, w szczegdlnosci dla oséb z zaburzeniami i
chorobami psychicznymi.

Przeciwdziatanie zagrozeniom generowanym przez choroby cywilizacyjne i epidemie oraz
deficytom w dostepnosci do ustug zdrowotnych, zmiany demograficzne takie jak starzejace
sie spoteczenstwo, zmiany w proporcjach pomiedzy populacjg oséb pracujgcych i
niepracujacych, zbyt maty przyrost naturalny, aby zapewnic zastepowalno$é pokolen oraz
prognozy epidemiologiczne — wzrost kosztéw leczenia choréb cywilizacyjnych, a w
szczegolnosci tych o charakterze przewlektym, charakterystycznych dla starzejgcej sie
populacji — to gtéwne wyzwania w obszarze ochrony zdrowia w wojewddztwie $lgskim.

W dyskusji nad najwazniejszymi determinantami aktywnosci zawodowej oraz
wyrownywaniem szans w dostepie do poszczegdlnych ustug publicznych i przeciwdziataniem
ubdstwu problematyka zdrowia zajmuje szczegdlne miejsce. Choroba i niepetnosprawnosé
jest w wojewddztwie czwartg w kolejnosci przyczyng pozostawania biernym zawodowo (po
emeryturach, nauce i uzupetnianiu kwalifikacji oraz obowigzkach rodzinnych i zwigzanych z
prowadzeniem domu). Na koniec IV kwartatu 2020 r. z tego wtasnie powodu pozostawato ok.
9,5 % wszystkich biernych zawodowo w wieku produkcyjnym?>. Zgodnie z danymi
publikowanymi przez Centralny Rejestr Choréb Zawodowych, w roku 2018 w kraju na
choroby wywotane czynnikami szkodliwymi wystepujgcymi w srodowisku pracy lub
zwigzanymi ze sposobem jej wykonywania, chorowaty 2 022 osoby. Wspétczynnik
zachorowan na 100 tys. pracujgcych wynidst 12,9. Wsréd wojewddztw uzyskujacych
najwyzsze wyniki we wskazanym powyzej zakresie $lgskie uplasowato sie na pierwszym
miejscu (391 przypadkow).

W wojewddztwie slgskim w 2018 r. zmarto 52 159 o0sodb (co stanowito 12,6% wszystkich
zgonow w Polsce i jest to drugi wynik wsrdd polskich regionéw). Struktura zgonéw wg

S5Aktywnos¢ ekonomiczna ludnosci Polski — IV kwartat 2020 r.; GUS
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przyczyn w wojewddztwie Slgskim jest podobna do tej, ktéra charakteryzuje Polske. W
regionie najczestszymi przyczynami $mierci sg choroby uktadu krazenia (42,8% zgonéw) oraz
nowotwory (27,5% zgonow).

W wojewodztwie obserwuje sie rosngcg dynamike rozwoju choréb cywilizacyjnych, w
szczegolnosci cukrzycy oraz chordéb onkologicznych przy jednoczesnym coraz czestszym
wystepowaniu nastepstw choréb zwigzanych z wiekiem. Analizujgc grupy schorzen, na
ktére najczesciej chorowali mieszkancy regionu, oprécz wczesniej wskazanych nalezy zaliczy¢
takze m.in.: zaburzenia psychiczne, choroby uktadu pokarmowego, choroby uktadu
oddechowego, choroby uktadu krgzenia, choroby uktadu kostno — mie$niowego, choroby
uktadu nerwowego, w tym choroby wieku podesztego, choroby krwi i uktadu
odpornosciowego, choroby nerek i drég moczowych, choroby watroby, drég zétciowych i
trzustki, cigza, pordd i opieka nad noworodkiem, choroby zakazne>®.

W 2019 roku w regionie, z powodu cukrzycy pod opieka lekarza podstawowe] opieki
zdrowotnej przebywato 142 708 oséb w wieku 19 lat i wiecej. Najczesciej chorowaty osoby
starsze tj. 65 lat i wiecej (72 710 osdb) oraz w wieku 55-64 (41 888). Nalezy jednak mie¢ na
uwadze, ze cukrzyca jest diagnozowana coraz czesciej rowniez u dzieci i mtodziezy.

W roku 2017 w catej Polsce na nowotwory ztosliwe chorowato 164 875 oséb, z czego 12,13%
stanowili mieszkanicy wojewddztwa slgskiego. Wéréd mieszkancow regionu ze
zdiagnozowang chorobg nowotworowg dominowaty osoby starsze. Ponad 90,18%
przypadkdéw to osoby po 50 r.z.

W jednostkach psychiatrycznej opieki ambulatoryjnej w wojewddztwie $lgskim w 2019 r.
leczonych byto 194 161 pacjentdéw, z czego 37 808 leczonych po raz pierwszy. Od 2010 r.
utrzymuje sie tendencja wzrostowa liczby oséb podejmujacych leczenie. Analiza liczby oséb
leczonych z podziatem na kategorie wiekowe wykazata, ze najczesciej pacjentami byty osoby
z przedziatu 30-64 lata (61,1%). Nalezy zwréci¢ uwage, ze 8,8% leczonych to dzieci i mtodziez.

Wsrod dorostych mieszkarncdw wojewddztwa slaskiego, w 2019 r. pod opieka lekarza POZ, u
ktorych stwierdzono choroby uktadu krazenia byto 528 025 0sdb, co stanowito 59,77% ogdtu
0s6b, u ktérych stwierdzono jakiekolwiek schorzenia. U pacjentéw najczesciej wystepowata
choroba nadcisnieniowa oraz niedokrwienna choroba serca. Wsérdd dzieci i mtodziezy
najczesciej diagnozowano chorobe nadci$nieniowg i wady rozwojowe uktadu krazenia.

Wojewddztwo $lgskie charakteryzowato sie rdwniez wysokg zapadalnoscig na choroby
kregostupa. W przypadku chordb kregostupa, po przeliczeniu wskaznika na 100 tys.
mieszkancow, wojewddztwo Slaskie osiggajgc wartosé 1 713,0 uzyskato najwyzszy wynik w
kraju. Niepokojacy jest rowniez fakt, ze wojewddztwo charakteryzowato sie jednym z

5 Regionalna Polityka Zdrowotna Wojewddztwa Slgskiego (w opracowaniu)
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najwyzszych udziatéw zachorowan dzieci i mtodziezy do lat 18 wzgledem pozostatych
regionow (13,20%).

Wsréd mieszkancow wojewddztwa slgskiego najczesciej wystepujaca grupg schorzen oka byt
zez i niedowidzenie. Analizujgc warto$é wskaznika zapadalnosci rejestrowanej dla
wojewddztwa $laskiego stwierdzono, ze region plasuje sie na pozycji lidera w przypadku
zapadalnosci w liczbach bezwzglednych (83,8 tys.), natomiast w przypadku zapadalnosci w
przeliczeniu na 100 tys. ludnosci na pozycji wicelidera (1 837,8). Ta grupa schorzen
najczesciej dotyczyta mieszkancéw do 18 r.z. (26,12%).

Niezbedne jest rowniez uwzglednienie wptywu skutkéw zdrowotnych wywotanych przez
pandemie COVID-19 na zdrowie mieszkancow regionu. Z uwagi na jej specyfike niezbedne
jest zintensyfikowanie dziatarn majgcych na celu promowanie zdrowia, ograniczenie
narazenia na czynniki ryzyka choréb cywilizacyjnych (m.in. otytosc).

Podsumowujac, w regionie w dalszym ciggu obserwuje sie problemy w dostepnosci do
ustug zdrowotnych, w szczegdlnosci w priorytetowych dla regionu dziedzinach medycyny
lub dziedzinach wynikajacych z potrzeb epidemiologicznych.

Dostepnos¢ do ambulatoryjnej opieki zdrowotnej dla mieszkancéw wojewdédztwa
Slaskiego byta na Srednim poziomie w kraju. W 2019 roku 2 797 funkcjonujacych przychodni
w przeliczeniu na 10 tys. mieszkaricéw, sytuowato region na drugim miejscu w kraju. Liczba
przychodni w powiatach wojewddztwa slaskiego rozktada sie nieréwnomiernie w 2019 r. i
waha sie od 313 w Katowicach do 18 w Swietochtowicach. Wéréd powiatéw z najnizszg
liczba przychodni (ponizej 40) znalazly sie oprécz Swietochtowic jeszcze trzy miasta:
Jaworzno (37), Piekary Slaskie (35) i Zory (37) oraz dwa powiaty ziemskie: bierufisko-ledzirski
(29) i rybnicki (30). Najnizszg dostepnos¢ na poziomie ok. 4 przychodni na 10 tys.
mieszkancow uzyskaty powiaty bielski, rybnicki, zywiecki oraz miasta Bytom, Jaworzno, Ruda
Slaska i Swietochtowice. Z kolei najwyzsze wyniki w tym wzgledzie osiggnety Katowice oraz
Bielsko-Biata (10 przychodni na 10 tys. mieszkaicow). Dodatkowo stopien przystosowania
jednostek $wiadczacych ambulatoryjng opieke zdrowotna do potrzeb oséb z
niepetnosprawnosciami jest niewystarczajacy. Sposréd ponad 26 tys. jednostek
(przychodni i praktyk lekarskich) 9,6% wykazywato brak jakichkolwiek udogodnien dla
0s6b z niepetnosprawnosciami®’.

W ramach podstawowej opieki zdrowotnej liczba udzielonych porad w 2019 r. sytuowata
wojewodztwo $laskie na drugim miejscu (20,6 min porad w POZ) zaraz za wojewddztwem
mazowieckim. Rozktad liczby udzielonych porad w ramach POZ w powiatach jest
nierownomierny. Najwiecej porad w 2019 r. udzielono w Katowicach (7,3% porad
udzielonych w wojewddztwie $lgskim). Wiekszy niz czteroprocentowy udziat w ogéle porad
uzyskaty jeszcze Czestochowa (4,7%), Sosnowiec (4,6%), powiat cieszynski (4,2%) oraz

57 GUS, Zdrowie i ochrona w 2019 r.
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Bielsko-Biata (4%), z kolei najnizsze wielkosci (ponizej 1,5% udziatu w ogdle porad POZ w
wojewddztwie) osiggnety powiat bierufisko-ledziriski (1,4%), Swietochtowice (1,2%) oraz Zory
(1,2%). Analiza dostepnosci do $wiadczen wskazata, ze na terenie wszystkich gmin
funkcjonujg poradnie POZ. W dwéch gminach Irzadze i Ujsoty nie sg zakontraktowane
Swiadczenia pielegniarki POZ, a w przypadku swiadczen potoznej POZ w pieciu gminach, tj.
Irzadze, Jejkowice, Kornowac, Slemien i Ujsoty>8.

W wojewddztwie $lgskim udzielono w 2018 r. blisko 15,1 miIn porad lekarskich w ramach
ambulatoryjnej opieki specjalistycznej®®, co stanowito 13% wszystkich tego typu porad w
Polsce. Porady lekarskie AOS stanowity 42,3% porad lekarskich udzielonych w
ambulatoryjnej opiece zdrowotnej w wojewddztwie $lgskim. NajczesSciej udzielane porady
lekarskie w ramach AOS stanowity porady w zakresie chirurgii (19,3%), znaczgce wielkosci
osiggaty takze porady ginekologiczno-potoznicze (10,6%), okulistyczne (10,1%),
neurologiczne (8,2%), kardiologiczne (6,4%), otolaryngologiczne (6,1%) i dermatologiczne
(5,1%). W ramach ambulatoryjnej opieki specjalistycznej udzielono takze 4,2 min porad
stomatologicznych. Z kolei w jednostkach psychiatrycznej opieki ambulatoryjnej udzielono w
2018 r. blisko 1,1 min porad, z czego 51,1% stanowity porady lekarskie, 24,4%
psychologiczne, a 24% to porady udzielane przez innego terapeute.

Najwieksza liczba poradni ogétem w przeliczeniu na 10 tys. mieszkarnicéw wystepuje gtéwnie
w miastach na prawach powiatu: w Katowicach (15,3), Piekarach Slaskich (11,81), Tychach
(11,52). Najmniejsza liczba poradni wystepuje w powiatach ktobuckim (2,84), rybnickim
(3,51) oraz zywieckim (3,73)%°.

Konieczne jest zatem ukierunkowanie dziatan w POZ i AOS na zapewnienie istotnych cech
opieki podstawowej tj. dostepnosci, ciggtosci, kompleksowosci i wszechstronnosci
swiadczen, koordynacji, poprawy jakosci oraz efektywnosci. Powinny przyczynic sie takze
do bardziej rwnomiernego rozmieszczenia placowek opieki zdrowotnej i ambulatoryjnej
opieki specjalistycznej w regionie.

W lutym 2020 r. na leczenie w zaktadzie opiekuriczo - leczniczym czekato ponad 1,4 tys.
Pacjentéw, a przecietny czas oczekiwania wynidst 239 dni. Na przyjecie do zaktadu
pielegnacyjno - opiekunczego oczekiwato 668 pacjentow, co stanowi 24,9% wszystkich osob
ujetych w kolejkach oczekujacych na leczenie w Polsce. Na $wiadczenie realizowane w
ramach pielegniarskiej opieki dlugoterminowej domowej czekato 1514 osdb, co stanowi
37,8% wszystkich oczekujgcych na to $wiadczenie w Polsce. Sredni czas oczekiwania wynidst
124,74 dni. W pétnocnej czesci wojewddztwa az 3 powiatach (czestochowski, ktobucki i
lubliniecki) nie ma ani jednego o$rodka stacjonarnego. Pod wzgledem liczby osrodkéw opieki
paliatywnej i hospicyjnej na 100 tys. Ludnosci wojewddztwo zajmuje 15. miejsce w kraju ze

58 Na podstawie map potrzeb zdrowotnych na lata 2022 — 2026.
59 Zasoby ochrony zdrowia w wojewddztwie $lgskim w liczbach 2018, Slaski Urzad Wojewddzki Wydziat Zdrowia 2019
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wskaznikiem 1,33 (wskaznik dla Polski 1,73/100 tys. Ludnosci). W wojewddztwie
funkcjonowato 20 o$rodkdéw udzielajgcych swiadczen paliatywnych w warunkach
stacjonarnych (0,44 na 100 tys. ludnosci - 12. miejsce w kraju). W ramach uméw z NFZ
dziataty 53 hospicja domowe (1,17 na 100 tys. ludnosci - 14. miejsce w kraju). Nie wszystkie
powiaty w regionie zostaty zabezpieczone pod katem dostepnosci do opieki domowej — brak
$wiadczer wystapito w powiecie rybnickim oraz w Jastrzebiu - Zdroju, Swietochtowicach i
Siemianowicach Slagskich®.

Niezbedne jest zatem zapewnienie adekwatnego do wystepujacych potrzeb dostepu do
opieki dtugoterminowej, paliatywnej i hospicyjnej — stacjonarnej i domowej - poprzez
zwiekszenie liczby udzielanych swiadczen zdrowotnych oraz niwelowanie réznic w ich
dostepie ze wzgledu na dynamike procesu starzenia sie populacji w regionie.

Wyzwaniem dla dzisiejszego spoteczenstwa staje sie fakt zwiekszenia dostepu do niektérych
ustug zdrowotnych. W tym kontekscie konieczne jest podejmowanie dziatan na rzecz
wsparcia infrastruktury placéwek medycznych i opiekuriczych w zakresie dostosowania
podmiotéw leczniczych do wymagan oséb ze szczegdlnymi potrzebami oraz zwiekszania
podazy ustug medycznych i opiekuriczych swiadczonych zdalnie w formie ustug e—-medycyny.
Niezbedna jest zatem poprawa jakosci i dostepnosci udzielanych swiadczen zdrowotnych
poprzez rozwoj i wdrazanie istniejgcych rozwigzan z zakresu e-zdrowia, cyfryzacji ochrony
zdrowia oraz wzmocnienie infrastruktury informatycznej w placéwkach medycznych w tym
rozwadj nowoczesnych kanatow informacyjnych dla pacjenta.

Kultura i dziedzictwo kulturowe (CP4)

Wsrod kluczowych wyzwan w obszarze kultury i turystyki identyfikuje sie:

e ochronaizapewnienie lepszego dostepu do zasobow dziedzictwa kulturowego i
naturalnego,

e zwiekszenie efektywnosci oraz dostosowanie instytucji kultury do petnienia
zwiekszonej roli w zyciu spotecznym i gospodarczym,

e wzmocnienie roli sektoréow kultury i turystyki w budowie nowego wizerunku
wojewoddztwa slaskiego, jako regionu nowoczesnego i posiadajacego duzy potencjat
rozwoju branz kreatywnych.

Wojewddztwo Slaskie jest regionem wielokulturowym o znaczacych zasobach dziedzictwa
kulturowego oraz bogatej i zréznicowanej ofercie turystycznej.

W 2019 r. na liste zabytkdw nieruchomych w wojewddztwie slgskim wpisanych byto 4 389
obiektéw, co dawato regionowi 8. miejsce w kraju. Jesli chodzi o liczbe centréw kultury,
domow kultury, osrodkéw kultury, klubéw i Swietlic, wojewddztwo $lgskie w 2019 r. plasuje
sie na drugim miejscu w kraju (373 placowki) za wojewddztwem matopolskim, a w przypadku

61 Mapa potrzeb zdrowotnych na lata 2022-2026
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muzeow jest to 4 miejsce w kraju (74 muzea). Wojewddztwo Slaskie jest organem
zatozycielskim dla 19 instytucji kultury o znaczeniu regionalnym. Sektor kultury, cho¢
wzglednie rozwiniety, boryka sie ze znaczacym niedoinwestowaniem swojej dziatalnosci.
Wojewddztwo $lgskie w 2019 r. byto jednym z trzech wojewddztw o najnizszych wydatkach
na kulture na mieszkanca. Ponadto, w regionie zaobserwowano nizszg niz srednio w kraju
dynamike wzrostu uczestnictwa w wystawach muzealnych oraz przedstawieniach i
koncertach teatréw i instytucji muzycznych. Pandemia COVID-19 dodatkowo pogtebita
problem uczestnictwa w kulturze i uwypuklita niedostosowanie oferty do niestandardowych,
zdalnych form jej udostepniania. Jednoczesnie, rosnie rola sektora kultury i przemystow
kreatywnych w gospodarce regionu. Branze te stajg sie istotng alternatywag, czesciowo
zastepujacg tradycyjne przemysty schytkowe. Sektor kultury ma do odegrania takze istotng
role w transformacji regionu, zaréwno w zachowaniu industrialnego dziedzictwa i
tozsamosci, jak rowniez wspieraniu rozwoju postaw kreatywnych oraz innowacyjnosci
mieszkancow, jako bazy rozwoju nowoczesnej gospodarki opartej na wiedzy.

Unikalne dziedzictwo przemystowe regionu oraz bogate zasoby dziedzictwa naturalnego i
krajobrazu stanowig o coraz wiekszej atrakcyjnosci turystycznej wojewddztwa $laskiego.
Preznie rozwija sie sektor turystyki biznesowej (branze MICE), industrialnej, zdrowotnej, a
takze turystki aktywnej, czerpigcy z bogatych zasobéw m.in. Jury Krakowsko-
Czestochowskiej, dorzecza Gornej Odry, czy Beskiddw i okolic. Sektory te posiadajg wysoki
potencjat w zakresie generowania korzysci biznesowych i spotecznych, w tym dla MSP.

Wojewddztwo slaskie posiada znaczacy, nadal niewykorzystany potencjat turystyczny.
Wsparcie obiektow i szlakdw turystycznych o najwiekszym, strategicznym znaczeniu dla
rozwoju regionu moze byé narzedziem poprawiajacym wizerunek wojewddztwa i jego
turystyczng marke. Turystyka jest niewatpliwie jednym z czynnikédw pobudzajgcych rozwdéj
regionalny i lokalny — naptyw turystéw powoduje naptyw srodkdéw, co pozytywnie wptywa na
sytuacje gospodarcza®?. Jednoczesnie, rozwdj turystyki oznacza tworzenie nowych miejsc
pracy, co jest szczegdlnie istotne wobec wyzwania, jakim jest odchodzenie od zatrudnienia w
gornictwie. Mimo znaczgcego potencjatu, aktywnosé turystéw w regonie jest nizsza niz
przecietna w kraju (turysci korzystajacy z noclegdw na 1000 ludnosci — wartos¢ wskaznika w
2020 r. wskazata, iz $lgskie zajeto 11, pozycje w kraju)®3. Wsparcie obiektéw i szlakéw
turystycznych o szczegdlnym znaczeniu dla regionu ma uzasadnienie zwtaszcza w kontekscie
strat, jakie poniosta branza turystyczna w czasie pandemii COVID-19. Pandemia i zwigzane z
nig ograniczenia w sposéb znaczacy wptynety na funkcjonowanie badanych podmiotéw
turystycznych w wojewddztwie. 95% respondentdéw odnotowato znaczne i bardzo znaczne

62 Derek M., Funkcja turystyczna jako czynnik rozwoju lokalnego w Polsce, Wydziat Geografii i Studidw Regionalnych Uniwersytet
Warszawski, 2008, Str. 34.
63 BDL GUS
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obnizenie swoich przychoddw, 39% - zredukowato zatrudnienie, a 85% dokonato redukgc;ji
kosztéw prowadzonej dziatalnos$ci®.

Wsparcie w ramach CP4 jest komplementarne z interwencjg w ramach programoéw
krajowych Polityki Spéjnosci 2021-2027 (m.in. FEnIKS, FERS, FERC), Krajowym Planem
Odbudowy, programami w ramach Wspdlnej Polityki Rolnej i Rybackiej oraz programéw
Interreg.

Rozwdj terytorialny (CP 5)
Wsrod kluczowych wyzwan w zakresie rozwoju terytorialnego identyfikuje sie:

e zmniejszenie dysproporcji rozwojowych poszczegdlnych czesci regionu,

e mitygacja polaryzacji rozwojowej miedzy réznymi osrodkami (miastami)
wojewoddztwa, w tym zjawiska peryferyzacji ekonomicznej i spotecznej oSrodkow
industrialnych oraz miast srednich i matych,

e zwiekszenie efektywnosci i efektu synergii dziatan w obszarach funkcjonalnych.

Jednym z gtéwnych wyzwan wojewddztwa $laskiego w ujeciu terytorialnym jest zmniejszenie
dysproporcji rozwojowych poszczegdlnych jego czesci poprzez wzmocnienie powigzan i
wspotpracy w obszarach funkcjonalnych. Wojewddztwo slgskie charakteryzuje sie duzym
zrdéznicowaniem rozwojowym, co potwierdza m.in. przedstawiony w Strategii Rozwoju
Wojewddztwa Slaskiego ,,Slaskie 2030” syntetyczny Wskaznik Rozwoju Terytorialnego,
obejmujacy sfery gospodarki, spoteczeristwa, przestrzeni i relacji z otoczeniem tj. niemal
wszystkie sfery polityki rozwojowej. Wojewddztwo posiada najwyzszy w Polsce wskaznik
urbanizacji (76,6% ludnosci miejskiej) oraz gestosci zaludnienia (366 os/km2). W centralnej
czesci regionu zlokalizowany jest pierwszy utworzony w Polsce zwigzek metropolitalny z ok.
2,5 mIn mieszkancow, a odpowiednio w pétnocnej, zachodniej i potudniowej czesci regionu
trzy aglomeracje miejskie o znaczeniu krajowym tj. Czestochowska, Rybnicka i Bielska.
Wystepuje znaczna polaryzacja rozwoju gospodarczego miedzy réznymi osrodkami
wojewddztwa, w tym zjawisko peryferyzacji ekonomicznej osrodkéw industrialnych oraz
miast $rednich i matych. Slaskie miasta borykajg sie z nasilajagcym sie wyludnianiem, w tym
odptywem ludnosci na tereny wiejskie, zanieczyszczeniem powietrza, kongestig, czy
degradacjg przestrzeni. Jednoczesnie, znaczna czes¢ obszaru wojewddztwa to tereny
wiejskie (69,3% powierzchni regionu) o duzym zréznicowaniu funkcji oraz borykajace sie
m.in. z problemami przestrzennymi i spotecznymi zwigzanymi z degradacjg przestrzeni,
depopulacjg, starzeniem sie spoteczenstwa, czy niedostatecznym dostepem do ustug
publicznych. Przy tym, zainteresowanie czesci mieszkaricéw wspodlnotg lokalng jest
ograniczone, a zaangazowanie w dziatalnos$¢ spoteczng jest niedostateczne (najnizsza w kraju
liczba organizacji pozarzadowych tj. 28 na 10 tys. mieszkancdéw oraz nizsza niz srednio w

64 Wptyw pandemii COVID-19 na funkcjonowanie branzy turystycznej w wojewddztwie $lgskim. Badania pilotazowe Raport z badarn AWF
Katowice, Katowice 2020 r.

Fundusze Europejskie dla Slaskiego na lata 2021-2027 v. 2.0.
45



Strategia Programu: Gtdwne wyzwania w zakresie rozwoju i odnosne rozwigzania polityczne

kraju frekwencja w wyborach). Zaobserwowano rowniez rozpraszanie sSrodkéw na
wspieranie projektéw nie tworzgcych zdecydowanych impulsow dla zmiany strategicznej
oraz niewystarczajacg liczbe duzych projektéw, realizowanych przez wspétpracujace
samorzady, co moze zostac spotegowane przez wyzwania finansowe samorzadoéw
wynikajgce ze skutkéw gospodarczych i spotecznych pandemii COVID-19. Aby zapobiec
dalszemu rozpraszaniu srodkéw i niwelowac ryzyko punktowych inwestycji nie dajgcych
efektu skali, a wzmacnia¢ skoordynowane dziatania na rzecz zréwnowazonego modelu
rozwoju zaplanowano celowane dziatania dla ZIT jako animatoréw i kreatoréw
zrownowazonego rozwoju subregionalnego. Wsparcie dla ZIT umozliwi promowanie modelu
partnerskiej wspoétpracy, wymiany doswiadczen i inicjowania zintegrowanych 