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Wyodrebniona ewidencja ksiegowa — podstawy prawne

Rozporzgdzenie Rady (WE) nr 1303/2006 z dnia 17
grudnia 2013r. Zgodnie z art. 125 ust. 4 tego
Rozporzgdzenia: W odniesieniu do zarzgdzania
finansowego i kontroli programu operacyjnego instytucja
zarzgdzajgca zapewnia, aby beneficjenci uczestniczacy we
wdrazaniu operacji, ktorych koszty zwracane sg na
podstawie faktycznie poniesionych kosztow
kwalifikowalnych, prowadzili oddzielny system
ksiegowosci lub korzystali z odpowiedniego kodu
ksiegowego dla wszystkich transakcji zwigzanych z
operacj3;
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Projekt rozporzadzenia — perspektywa 2021-2027
Artykut 68 ust.1

Instytucja zarzgdzajaca:

a) przeprowadza kontrole zarzgdcze w celu sprawdzenia, czy
wspotfinansowane produkty i ustugi zostaty dostarczone, czy operacja
spefnia obowigzujgce przepisy, wymagania programu i warunki
wsparcia operacji oraz: (i) jezeli koszty maja zosta¢ zwrdcone
zgodnie z art. 48 ust. 1 weryfikuje, czy kwota wydatkow
deklarowanych przez beneficjentow w odniesieniu do tych kosztow
zostata wyptacona oraz czy beneficjenci prowadz3a oddzielne zapisy
ksiegowe dla wszystkich transakcji zwigzanych z operacja;
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Przepisy krajowe

e ustawa o rachunkowosci z 29 wrzesnia 1994 r.

* ustawy systemowe regulujace zasady tworzenia
poszczegodlnych jednostek (np. oswiata, kultura,
ochrona zdrowia itp.)

e ustawy o podatku dochodowym

Dokumenty programowe

 umowa o dofinansowanie

* wytyczne

* Przewodnik dla beneficjentow EFRR RPO WSL 2014-
2020 itp.
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Umowa o dofinansowanie

§ 5 Odpowiedzialnos¢ Beneficjenta

Beneficjent zobowigzuje sie do prowadzenia wyodrebnionej
ewidencji ksiegowej dotyczacej realizacji Projektu z
podziatem analitycznym i w sposdb przejrzysty,
umozliwiajacej identyfikacje poszczegodlnych operacji
ksiegowych i bankowych wydatkow w ramach Projektu,
zgodnie z obowigzujgcymi przepisami prawa oraz
Wytycznymi, pod rygorem uznania niewyodrebnionych
wydatkow za niekwalifikowalne. Wydatki poniesione
przed podpisaniem Umowy nalezy wyodrebni¢ zgodnie z
zasadami wskazanymi w Wytycznych.
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Przewodnik dla beneficjentow EFRR RPO WSL 2014-2020

Beneficjent jest zobowigzany do prowadzenia wyodrebnione;j
ewidencji ksiegowej w ramach wtasnego systemu ksiegowego, co
oznacza, ze wszystkie operacje zwigzane z danym projektem powinny
zosta¢ wyodrebnione w sposdb pozwalajacy na ich identyfikacje.

Wszystkie wydatki (w tym wydatki poniesione przed podpisaniem
umowy o dofinansowanie) beneficjent jest zobowigzany ujgé w
wyodrebnionej ewidencji ksiegowej lub oznaczy¢ odpowiednim
kodem ksiegowym lub wyodrebni¢ zgodnie z ponizszymi zasadami,
pod rygorem uznania niewyodrebnionych wydatkow za
niekwalifikowalne.
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Wyodrebniona ewidencja ksiegowa moze polegac na:

e wprowadzeniu dodatkowych rejestrow ksiegowych, kont
syntetycznych, analitycznych i pozabilansowych, pozwalajgcych na
wyodrebnienie operacji gospodarczych zwigzanych z danym
projektem,

e wprowadzeniu odpowiedniego kodu ksiegowego pozwalajgcego na
identyfikacje wszystkich operacji gospodarczych dotyczgcych danego
projektu.

Wazne jest, aby ewidencja ksiegowa miata odzwierciedlenie w
polityce rachunkowosci beneficjenta.
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Beneficjenci, prowadzgcy podatkowa ksiege przychodow i
rozchodow zobowigzani sg do wtasciwego oznaczania w
ksiedze przychoddéw i rozchodow dokumentow
zwigzanych z realizacjg projektu, w sposob wykazujacy
jednoznaczny zwigzek danej operacji gospodarczej z
projektem finansowanym w ramach RPO WSL 2014-2020
— poprzez oznaczenie w podatkowej ksiedze przychodow i
rozchodow w odpowiednich wierszach numeru umowy.

Uwaga na przepisy podatkowe !!!
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Beneficjenci, niezobowigzani na podstawie aktualnych
przepisow do prowadzenia ewidencji ksiegowej
zobowigzani sg do prowadzenia wykazu — wyodrebnionej
ewidencji dokumentow ksiegowych dotyczgcych operacji
zwigzanych z realizacjg projektu, wedtug wzoru
stanowigcego Zatgcznik nr 1 do niniejszego przewodnika.
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* Lp.

e rodzaj dowodu ksiegowego (dokumentu)

* numer ksiegowy lub ewidencyjny dokumentu

e strony dokonujgce operacji gospodarczej (w tym nazwa i adres
kontrahenta, ewentualnie NIP)

» data dokonania operacji gospodarczej / data wystawienia
dokumentu

* data dokonania zaptaty

* sposoOb zaptaty (G —gotowka P —przelew K - karta) opis
zdarzenia gospodarczego (w tym nazwa towaru lub ustugi)

 kwota dokumentu brutto (PLN)

* kwota dokumentu netto (PLN)

* kwota wydatkow kwalifikowalnych (PLN)

* wtym VAT

* uwagi
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Regulacje wewnetrzne jednostki organizacyjnej

Zasady (polityka) rachunkowosci jednostki organizacyjnej
z uwzglednieniem odrebnych zasad dla operac;ji
gospodarczych dotyczacych funduszy unijnych.

Aneks do Polityki Rachunkowosci — do kazdego projektu
odrebnie
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I. Wprowadzenie dodatkowych kont ksiegowych
1.Wprowadzenie dodatkowych kont syntetycznych
011 — Srodki trwate, 132 — Rachunek bankowy, 403 —
Ustugi obce

2. Wprowadzenie dodatkowych poziomow analityki
403- 1 Ustugi obce dziatalnos¢ podstawowa

403- 2 Ustugi obce w projekcie X

403- 3 Ustugi obce w projekcie Y

3. Metoda mieszana — czesciowo konta syntetyczne,
czesciowo analityczne

4. Wprowadzenie kont pozabilansowych
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Ewidencja pozabilansowa

Stuzy do ujmowania tych zdarzen gospodarczych, ktére nie wptywajg na
zmiane aktywow i pasywow ani na zmiane przychodow i kosztow jednostki,
jednak z uwagi na okreslone jej potrzeby, np. sprawozdawcze, kontrolne czy
informacyjne, wymagajg zarejestrowania.

Konta pozabilansowe nie wchodzg w zakres ksigg rachunkowych.
Ewidencja pozabilansowa

Przyktad ksiegowania faktury na kwote: 100 zt netto + 23 zt VAT, 123 zt

brutto

1. Ewidencja ksiegowa
konto 402 100 zt
konto 222 23 zt

123 zt — konto 202
2. Ewidencja pozabilansowa
konto 901 100 zt (wydatek kwalifikowalny w
projekcie X)
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Il. Wprowadzenie dodatkowych rejestrow operac;ji
ksiegowych

Ill. Wszelkie inne techniki zapewniajgce mozliwos¢
wykazania, ze operacje zwigzane z dotacjg zostaty ujete w
ksiegach oraz pozwalajgce na odrebny wydruk tych
operacji.

Sposob wyodrebnienia zalezy przede wszystkim od
mozliwosci systemu ksiegowego ale rowniez kreatywnosci
ksiegowych
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Wyodrebniona ewidencja w jednostkach sfery finansow
publicznych

W jednostkach tych wyodrebnienie ksiegowe operac;ji
dodatkowo wymusza Rozporzgdzenie Ministra Finansow
w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodéw, wydatkow
przychodow i rozchoddéw oraz srodkow pochodzgacych ze
zrodet zagranicznych. Zgodnie z tym przepisem istnieje
koniecznos¢ stosowania do paragrafow (ktore sg
elementem kont analitycznych) — czwartej cyfry:
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0 - w przypadku finansowania wydatku, ktory nie jest
ujety w budzecie projektu

7(8) — w przypadku finansowania wydatku ze srodkow
unijnych (budzet srodkow europejskich)

9 — w przypadku finansowania wydatku kwalifikowalnego
ze srodkow wspotfinansowania krajowego lub wydatku
niekwalifikowalnego ujetego w projekcie (budzet
panstwa)
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Kod ksiegowy
Rozporzadzenie 1303 wprowadzajgce obowigzek
ksiegowego wyodrebniania operacji w projektach
dopuszcza zamienne stosowanie odpowiedniego kodu
ksiegowego. Nie okresla jednak na czym polega kod
ksiegowy. Na gruncie polskich rozwigzan kod ten moze
przyjmowac dwie postacie:

- kod ksiegowy funkcjonujgcy w ramach
prowadzonego systemu ksiegowego

- kod ksiegowy funkcjonujacy poza systemem
ksiegowym



Wyodrebniona ewidencja ksiegowa

Kod ksiegowy w ramach systemu ksiegowego

Programy finansowo ksiegowe zazwyczaj posiadaja
funkcje oznaczania operacji ksiegowych tzw. cechami,
znacznikami, itp. Jezeli program ksiegowy daje mozliwosc
takiego oznaczania (wyodrebniania) operacji i
jednoczesnie pozwala na sporzgdzanie wydrukow (w tym
zwtaszcza zapisow na kontach ksiegowych) zaréwno
wszystkich zapisow ksiegowych jak i zapisow dotyczacych
tylko wybranych, odpowiednio oznaczonych operacji, to
taka ewidencja spetnia warunki okreslone w przepisach
unijnych dotyczgce ,,zachowania odpowiedniego kodu
ksiegowego dla wszystkich transakcji dotyczgcych
projektu”.
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Uzywanie takiego kodu ksiegowego w bardzo istotny sposob
upraszcza ewidencje, dajgc jednoczenie efekt taki sam jak
stosowanie kont analitycznych, czy pozabilansowych. System
oznaczen musiatby byc¢ jednak odpowiednio skonfigurowany,
zeby zapewnic uzyskiwanie informacji wymaganych przez
jednostki udzielajgce dotacji.

Kodem ksiegowym mogtyby byc¢ np. litery, cyfry, ikony, itp.
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W trakcie ksiegowania operacji, przed wydaniem
polecenia ,,zaksieguj” mozna wydac polecenie ,0znacz
kodem” (cechg, znacznikiem). Podczas oglagdania
dokumentu w systemie, ale rowniez na réznego rodzaju
wydrukach (zapisy na koncie ksiegowym, dziennik
ksiegowan it.p) przy dokumencie pojawia sie
odpowiednie oznaczenie. Mozna rowniez wydac
polecenie aby system pokazat i wydrukowat tylko pozycje
oznaczone odpowiednim symbolem (kodem).
Oczywiscie takim samym kodem nalezy w takiej sytuacji
oznaczy¢ sam dokument.



Wyodrebniona ewidencja ksiegowa

Kod ksiegowy poza systemem ksiegowym

Regulacje tego problemu wskazato Ministerstwo Rozwoju
Regionalnego definiujgc pojecie kodu ksiegowego:
,Wyodrebniony kod ksiegowy oznacza odpowiedni
symbol, numer, wyroznik stosowany przy rejestracji,
ewidencji lub oznaczeniu dokumentu, ktory umozliwia
sporzgdzanie zestawienia lub rejestru dowodow
ksiegowych w okreslonym przedziale czasowym
uimujgcych wszystkie operacje zwigzane z projektem oraz
obejmujqgcych przynajmniej nastepujgcy zakres danych:
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- nr dokumentu zrodtowego,

- nr ewidencyjny lub ksiegowy dokumentu,

- date wystawienia dokumentu,

- kwote brutto,

- kwote netto dokumentu,

- kwote kwalifikowalng dotyczgcqg projektu.

Beneficjent stosujgc rozwigzanie polegajgce na
wprowadzeniu kodu ksiegowego zobowiqzany jest przy
sktadaniu wniosku o pfatnosc do sporzqdzania technikq
komputerowq w postaci arkusza kalkulacyjnego (oraz
zatgczania wydruku) - Zestawienia dokumentow
potwierdzajgcych poniesione wydatki objete wnioskiem.”
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Wyodrebnienie operacji majgcych miejsce przed
podpisaniem umowy

Rozporzadzenie 1083 wprowadzajgc wymog
wyodrebnienia operacji zaznacza, ze ma to dotyczyc
wszystkich operacji zwigzanych z projektem, ale
jednoczesnie ma sie to odbywac bez uszczerbku dla
krajowych zasad ksiegowych. Zasadg, ktora moze
wprowadzac ograniczenia w wyodrebnianiu zapisow
ksiegowych jest zapis art. 12 ust. 2 ustawy o
rachunkowosci. Stanowi on, ze ksiegi rachunkowe nalezy
zamknac na dzien konczacy rok obrotowy nie pozniej niz
w ciggu 3 miesiecy (do 31 marca roku nastepnego).
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Wyodrebnienie operacji majgcych miejsce w trakcie i po
zakonczeniu projektu

Problemy z wyodrebniong ewidencjg mogg sie pojawiac
rowniez w innych sytuacjach. Jezeli kontrola
zakwestionuje pewne wydatki jako niezwigzane z
projektem, moze powstac¢ potrzeba wyksiegowania tych
wydatkow z kont ksiegowych przyporzadkowanych do
projektu. Moze tez powstac sytuacja odwrotna, ze
wydatek nie zostat wykazany przez Beneficjenta chociaz
jest niezbedny dla realizacji projektu.
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W takiej sytuacji nalezy przeanalizowa¢ mozliwosc
dokonania zmian w ewidencji ksiegowej na zasadach
opisanych powyzej. Jezeli dotyczy to lat zatwierdzonych —
nalezy zastosowac pozaksiegowy wyodrebniony kod. Jesli
dotyczy to roku biezgcego lub niezatwierdzonego — nalezy
dokonac stosownych przeksiegowan.
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Obowigzek wyodrebnienia wszystkich kosztow
(kwalifikowalnych i niekwalifikowalnych)

W ramach realizacji projektu moga by¢ generowane
wydatki niekwalifikowalne, chociaz s3 one niezbedne do
realizacji projektu.. W projektach inwestycyjnych czesto
pojawiajg sie wydatki na réznego rodzaju roboty
dodatkowe. Wydatki te nie sg kwalifikowalne ale
zwiekszajg wartosc projektu. Rozporzadzenie 1303
stanowi, ze wyodrebnione ksiegowo majg byc wszystkie
operacje zwigzane z projektem, a wiec rowniez i te.
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Metody ewidencji przychoddéw z dotac;ji

Podmioty otrzymujgce dotacje z funduszy unijnych
dziatajg w bardzo zréznicowanych formach prawnych oraz
na podstawie roznych przepisow systemowych
regulujgcych dziatalnos¢ tych jednostek. W zaleznosci od
tych wifasnie przepisow systemowych podmioty
gospodarcze powinny otrzymane przychody z tytutu
dotacji ewidencjonowac jedng z dwoch metod:
- metodg kapitatowa lub
- metodg wynikowa.
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Zasady ewidencji przychoddéw z dotacji

Ustalajgc zasady klasyfikacji srodkow pochodzacych
z funduszy strukturalnych UE w jednostkach
prowadzgcych réznego rodzaju dziatalnos¢ gospodarcza
(m.in. produkcyjng, ustugowg, handlowg, rolniczg) nalezy
miec na uwadze nastepujgce przepisy ustawy
o rachunkowosci:

art. 3 ust. 1 pkt 32 lit. g - okreslajgcy pozostate
przychody operacyjne jako przychody zwigzane
posrednio z dziatalnoscig operacyjng jednostki, w tym
w szczegolnosci z otrzymaniem nieodptatnie, w tym
w drodze darowizny aktywow, w tym takze srodkow
pienieznych na inne cele niz nabycie lub wytworzenie
srodkow trwatych, srodkéw trwatych w budowie albo
wartosci niematerialnych i prawnych.
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Moment zakwalifikowania dotacji do przychodow
Podmioty gospodarcze ustalajgc zasady (polityke)
rachunkowosci w zakresie ewidencji przychoddéw z dotacji
unijnych powinny mie¢ na uwadze przepisy art. 3 ust. 1
pkt 30 ustawy o rachunkowosci zawierajacy definicje
przychodow rozumianych jako: ,,uprawdopodobnione
powstanie w okresie sprawozdawczym korzysci
ekonomicznych, o wiarygodnie okreslonej wartosci,

w formie zwiekszenia wartosci aktywow, albo
zmniejszenia wartosci zobowigzan, ktore doprowadzq do
wzrostu kapitatu wtasnego lub zmniejszenia jego
niedoboru w inny sposob niz wniesienie srodkow przez
udziatowcow lub wiascicieli.”
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Miedzynarodowy Standard Rachunkowosci nr 20 reguluje
zasady ewidencji w ksiegach rachunkowych dotacji
rzgdowych. Jako pomoc rzgdowa traktowane jest
przekazanie srodkéw podmiotowi gospodarczemu w
zamian za warunki, ktore zostaty lub dopiero zostang
spetnione.

Zgodnie z MSR dotacje rzagdowe nalezy ujg¢ w ksiegach
rachunkowych, w momencie gdy istnieje ,,dostateczna
pewnosc”, ze jednostka spetni warunki uzyskania dotacji
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Zasady ewidencji przychoddw z dotacji — dotacja do wydatkéw biezacych
Jezeli w momencie podpisania umowy o dotacje zadania okreslone w
projekcie zostaty juz wykonane, to znana jest doktadnie wartos¢ dotacji, a
jednostka posiada pewnosc¢ otrzymania srodkéw. Otrzymana dotacja
bedzie zwigzana z biezgcg dziatalnoscig jednostki w danym roku. Powyzsze
zdarzenie mozna zaewidencjonowac na nastepujgcych kontach:

Whn konto 220, Pozostate rozrachunki publicznoprawne” (w analityce np.
Rozrachunki z tytutu przyznanych dotacji),

Ma konto 761 ,,Przychody z tytutu otrzymanych dotacji”

W momencie wptywu dotacji na rachunek bankowy jednostka dokona
ksiegowania:

Whn konto 130 (w analityce np. 130-4 ,,Rachunek bankowy dotacji na
Projekt X),

Ma konto 220 , Pozostate rozrachunki publicznoprawne” (w analityce np.
Rozrachunki z tytutu przyznanych dotacji).
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Jezeli w momencie podpisania umowy o dotacje znana jest wartos¢
dotacji, ale bedzie ona realizowana w kilku okresach
sprawozdawczych, to jednostka moze dokonac nastepujgcych
ksiegowan:

Whn konto 220 , Pozostate rozrachunki publicznoprawne” (w analityce
np. Rozrachunki z tytutu przyznanych dotacji),

Ma konto 840 ,,Rozliczenia miedzyokresowe przychodow”.

W momencie wptywu dotacji na wyodrebniony rachunek bankowy
jednostka dokona nastepujacych ksiegowan:

Whn konto 130, Rachunek biezgcy ( w analityce np. 130-3 ,,Rachunek
bankowy dotacji na Projekt A),

Ma konto 220 , Pozostate rozrachunki publiczno prawne” (w analityce
np. Rozrachunki z tytutu przyznanych dotacji).
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W kolejnych okresach sprawozdawczych (np. po
zatwierdzeniu kazdego kolejnego wniosku o ptatnosé) w
wysokosci zatwierdzonych wydatkow kwalifikowalnych
bedy dokonywane ksiegowania:

Whn konto 840 ,Rozliczenia miedzyokresowe
przychodow”,

Ma konto 761 ,,Przychody z tytutu otrzymanych dotac;ji”
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Zasady ewidencji przychodow z dotacji — dotacja na
finansowanie srodkow trwatych

Art. 41 ust. 1 pkt 2 ustawy o rachunkowosci stanowi, iz

do rozliczen miedzyokresowych przychodéw zalicza sie srodki
pieniezne otrzymane na sfinansowanie nabycia lub
wytworzenia srodkéw trwatych, w tym takze srodkow
trwatych w budowie oraz prac rozwojowych, jezeli stosownie
do innych ustaw nie zwiekszajg one kapitatow (funduszy)
wtasnych. Zaliczone do rozliczen miedzyokresowych
przychodow kwoty zwiekszajg stopniowo pozostate przychody
operacyjne, rownolegle do odpisow amortyzacyjnych lub
umorzeniowych od srodkow trwatych lub kosztow prac
rozwojowych sfinansowanych z tych zrodet.
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Whn konto 220 ,Pozostate rozrachunki publicznoprawne”
(w analityce np. Rozrachunki z tytutu przyznanych
dotacji),

Ma konto 840 ,,Rozliczenia miedzyokresowe
przychodow”.

Rownolegle do dokonywanych odpisow amortyzacyjnych:
Whn konto 400 ,Amortyzacja”
Ma konto 070 ,,Umorzenie srodkow trwatych”

Whn konto 840 ,Rozliczenia miedzyokresowe przychodow”
Ma konto 761 ,,Przychody z tytutu otrzymanych dotac;ji”
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Terminy i warunki przeksiegowan

Zasadg, ktora moze wprowadzac ograniczenia w wyodrebnianiu
zapisow ksiegowych jest zapis art. 12 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.
Stanowi on, ze ksiegi rachunkowe nalezy zamkngc¢ na dzien konczacy
rok obrotowy nie pdzniej niz w ciggu 3 miesiecy (do 31 marca roku
nastepnego).

Jest to termin na sporzadzenie sprawozdania finansowego, ktore
przedstawia sie kierownikowi jednostki w celu jego zatwierdzenia.
Sprawozdanie powinno zostac zatwierdzone do 30 czerwca.

Jezeli w okresie pomiedzy sporzgdzeniem a zatwierdzeniem
sprawozdania finansowego zostang ujawnione zdarzenia, ktore
powinny zosta¢ ujete w danym roku obrotowym, nalezy tego
dokonac.
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Po zatwierdzeniu sprawozdania nie wolno wprowadzac¢ w
nim zadnych zmian.

Ostateczne zamkniecie ksigg rachunkowych jednostki
powinno nastgpi¢ najpozniej w ciggu 15 dni od dnia
zatwierdzenia sprawozdania finansowego za rok
obrotowy.

Zamkniecie ksigg rachunkowych polega na
nieodwracalnym wytaczeniu mozliwosci dokonywania
zapisow ksiegowych w zbiorach tworzgcych zamkniete
ksiegi rachunkowe.
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Zatacznik do uchwaty nr 5/10 Komitetu Standardow
Rachunkowosci z dnia 13 kwietnia 2010 r.

Od zamkniecia ksigg rachunkowych, ktore ma charakter
nieodwracalny, odroznia sie tzw. ,zamkniecie miesigca” polegajgcego
na wytgczeniu mozliwosci dokonywania zapisow lub korekty zapisow
w danym miesigcu.

Wprawdzie przepisy ustawy nie zawieraja definicji
rZamkniecia miesigca”, ale odnosza sie do tego pojecia
posrednio: w przepisie art. 25 ust. 1 pkt 1 - wykluczajacym
mozliwos¢ dokonywania poprawek w ksiegach rachunkowych
~»PO Zzamknieciu miesigca” oraz w przepisie art. 25 ust. 2
ustawy - nakazujacym w razie ujawnienia btedow po
zamknieciu miesigca lub w przypadku prowadzenia ksiag
rachunkowych przy uzyciu komputera dokonania korekty
poprzez wprowadzenie do ksiag rachunkowych dowodu
zawierajgcego korekte btednych zapisow (tylko zapisami
dodatnimi albo tylko ujemnymi).
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Najczesciej popetniane btedy podczas tworzenia
wyodrebnionej ewidencji ksiegowej i kodu ksiegowego

1. Stosowanie wyodrebnionych kont ksiegowych bez
odpowiednich zapisow w zaktadowym planie kont .
Podczas kontroli nalezy skonfrontowa¢ numery kont, na
ktorych dokonywane sg ksiegowania z wykazem kont
okreslonym w zaktadowym planie kont.
Nieprawidtowosci nalezy usungc poprzez aktualizacje
planu kont.
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2. Stosowanie wyodrebnionej ewidencji tylko dla kont
kosztow.

Przepisy wymagajg aby wszystkie operacje w projekcie
byty ksiegowo wyodrebnione. Podczas kontroli nalezy
przeanalizowac czy operacje zwigzane z zakupem srodkow
trwatych, operacje kasowe, operacje zwigzane z
przychodami z tytutu dotacji rowniez zostaty prawidtowo
wyodrebnione. W tym celu podczas kontroli dokumentow
zrodtowych nalezy zwrdcic szczegdlng uwage na
dekretacje na dokumentach. Na tym etapie kontroli
czesto mozna wykry¢ btedy w tym zakresie.
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3. Prowadzenie wyodrebnionej ewidencji na kontach
pozabilansowych bez zapewnienia odpowiednich
procedur systemowych

Brak odpowiednich procedur powinien powodowac
kwestionowanie tej metody jako niewiarygodnej, a co za
tym idzie obowigzek zastosowania innej metody.
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4. Pomytki w ksiegowaniach.

Zdarza sie to zwtaszcza przy bardzo rozbudowanej
ewidencji analitycznej. W przypadku gdy ewidencja
analityczna jest rozbudowana do czterech, pieciu
poziomow nalezy zwrocic szczegdlng uwage na
prawidtowos¢ ksiegowania. Ewentualne pomytki muszg
by¢ naprawiane. Moze to jednak powodowac problemy w
przypadku gdy projekt trwa dtuzej niz rok, a btad zostanie
zauwazony po zatwierdzeniu sprawozdania za rok, w
ktorym zostat on popetniony. Nie ma wtedy mozliwosci
poprawy btedu w ksiegach rachunkowych.
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5. Nie wyodrebnianie srodkow trwatych w ewidencji
srodkow trwatych. Wyodrebnienie zakupu srodkéw
trwatych tylko na kontach ksiegowych moze powodowac
problemy z prawidtowym wypetnieniem obowigzku
utrzymania trwatosci projektu. Zwtaszcza w przypadku
niskocennych srodkow trwatych ktorych amortyzacja
roztozona jest na okres krotszy niz okres trwatosci
projektu lub ktore s3 amortyzowane jednorazowo w
trakcie realizacji projektu
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6. Brak jakiegokolwiek wyodrebnienia operacji w
przypadku ponoszonych przed podpisaniem umowy o
dofinansowanie (w tym wydatkow niekwalifikowanych).

Nieprawidtowosc¢ tg mozna naprawic poprzez
sporzgdzenie odpowiedniego zestawienia — kodu
ksiegowego rowniez podczas kontroli. Nie ma w tym
zakresie ograniczen czasowych tak jak w przypadku ksigg
rachunkowych
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7. Niewyodrebnianie kosztow niekwalifikowanych w
projekcie
Sposob poprawy tej nieprawidtowosci jest uzalezniony od
tego kiedy zostaty poniesione wydatki:

a) w latach zatwierdzonych — nalezy zastosowac kod
ksiegowy

b) w latach niezatwierdzonych — nalezy dokona¢
korekty ksiegowan
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ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO |
RADY (UE) NR 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r.

,Dowodem poniesienia wydatku jest faktura lub inny
rownorzedny dokument ksiegowy”
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Podstawy prawne

Ustawa o rachunkowosci z 29 wrzesnia 1994 r.
Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 26.08.2003 r. w
sprawie prowadzenia podatkowej ksiegi przychodow i
rozchodow

Ustawa z dnia 23.04.1964 r. - Kodeks cywilny

Ustawa z dnia 29.08.1997 r. — Ordynacja podatkowa oraz
przepisy wykonawcze do ustawy, tj.: rozporzadzenie Ministra
Finansow z dnia 22.08.2005 r. w sprawie naliczania odsetek za

zwtoke oraz optaty prolongacyjnej, a takze zakresu informacji,
ktore muszg byc¢ zawarte w rachunkach
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Ustawa z dnia 11.03.2004 r o podatku od towarow i ustug

Ustawa z dnia 26.06.1974 r. - Kodeks pracy oraz przepisy
wykonawcze do ustawy, tj.:

Rozporzgdzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej
z dnia 29.01.2013 r. w sprawie naleznosci przystugujgcych
pracownikowi zatrudnionemu w panstwowe;j lub
samorzadowej jednostce sfery budzetowej z tytutu
podrozy stuzbowej

Rozporzgdzenie Ministra Infrastruktury z dnia
25.03.2002 r. w sprawie warunkow ustalania oraz sposobu
dokonywania zwrotu kosztéw uzywania do celow
stuzbowych samochoddw osobowych, motocykli i
motorowerdow niebedacych wtasnosciag pracodawcy
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Przepisy o podatku dochodowym, tj.
ustawa z dnia 15.02.1992 r. o podatku dochodowym od osob
prawnych,
ustawa z dnia 26.07.1991 r. o podatku dochodowym od os6b
fizycznych,

Regulacje wewnetrzne jednostki organizacyjnej, tj.:

- Instrukcja sporzadzania, obiegu i kontroli dokumentow
uwzgledniajgca specyfike dokumentacji zwigzanej z
funduszami unijnymi.

Brak jest przepisow jednoznacznie wprowadzajgcych obowigzek

posiadania takiego dokumentu w sektorze prywatnym. W

jednostkach sfery finansow publicznych obowigzek taki

wprowadza posrednio ustawa o finansach publicznych.(art. 44

ustawy UoFP)
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Wymogi formalne — cechy dowodu

Artykut 21 ustawy o rachunkowosci okresla wymagania w
zakresie dowodu ksiegowego:

1.0kreslenie rodzaju dowodu i jego numeru
identyfikacyjnego

2.0kreslenie stron (nazwy, adresy) dokonujgcych operac;ji
gospodarczej

3.0pis operacji oraz jej wartosc, jezeli to mozliwe, okreslong
takze w jednostkach naturalnych

4.date dokonania operacji, a gdy dowod zostat sporzgdzony
pod inng datg - takze date sporzgdzenia dowodu
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5. podpis wystawcy dowodu oraz osoby, ktérej wydano lub od ktorej
przyjeto sktadniki aktywow

6. stwierdzenie sprawdzenia i zakwalifikowania dowodu do ujecia w
ksiegach rachunkowych przez wskazanie miesigca oraz sposobu
ujecia dowodu w ksiegach rachunkowych (dekretacja), podpis osoby
odpowiedzialnej za te wskazania

Mozna zaniechac zamieszczania na dowodzie danych, o ktorych
mowa:
1) w ust. 1 pkt 1-3i 5, jezeli wynika to z odrebnych
przepisow;
2) w ust. 1 pkt 6, jezeli wynika to z techniki
dokumentowania zapisow ksiegowych.
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Rodzaje dokumentow

Faktura VAT - Art. 106e Ustawy o VAT

Fakture wystawia sie nie pdzniej niz 15. dnia miesigca nastepujgcego po
miesigcu, w ktorym dokonano dostawy towaru lub wykonano ustuge.
Jezeli przed dokonaniem dostawy towaru lub wykonaniem ustugi otrzymano
catos¢ lub czes¢ zaptaty, fakture wystawia sie nie pdzniej niz 15. dnia
miesigca nastepujgcego po miesigcu, w ktorym otrzymano catos¢ lub czesc
zaptaty od nabywcy.

Faktury nie moga byc¢ wystawione wczesniej niz 30. dnia przed:

1) dokonaniem dostawy towaru lub wykonaniem ustugi;

2) otrzymaniem, przed dokonaniem dostawy towaru lub wykonaniem ustugi,
catosci lub czesci zaptaty.
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Faktura korygujaca

Nota korygujaca

Nabywca towaru lub ustugi, ktory otrzymat fakture lub fakture
korygujacg zawierajgcg pomytki dotyczgce jakiejkolwiek
informacji wigzgcej sie zwtaszcza ze sprzedawcy lub nabywcg
lub oznaczeniem towaru lub ustugi, z wyjatkiem pomytek w
pozycjach faktury okreslonych w pkt. 6-12, moze wystawic
fakture nazwang notg korygujaca

W przypadku gdy faktura ulegnie zniszczeniu albo zaginie
podatnik wystawia ponownie fakture. Faktura wystawiona
ponownie powinna zawiera¢ wyraz "DUPLIKAT" oraz date jej
wystawienia.
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Za fakture uznaje sie rowniez:

1) bilety jednorazowe, wydawane przez podatnikow
uprawnionych do swiadczenia ustug polegajgcych na
przewozie 0sob: kolejami normalnotorowymi, taborem
samochodowym, statkami petnomorskimi, sSrodkami
transportu zeglugi srodlagdowej i przybrzeznej, promami,
samolotami i Smigtowcami, jezeli zawierajg nastepujace
dane:

a) nazwe i numer identyfikacji podatkowej sprzedawcy,
b) numer i date wystawienia biletu,

c) odlegtosc¢ taryfowg nie mniejszg niz 50 km,

d) kwote naleznosci wraz z podatkiem,

e) kwote podatku
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2) dowody zaptaty za przejazdy autostradami ptatnymi,
jezeli zawierajg nastepujgce dane:

a) nazwe i numer identyfikacji podatkowej sprzedawecy,
b) numer kolejny i date wystawienia,

c) nazwe autostrady, za przejazd ktorg pobierana jest
optata,

d) kwote naleznosci wraz z podatkiem,

e) kwote podatku;
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Faktura pro forma
Faktura ta wystawiana jest nie jako dowod wykonania
transakgcji, lecz przed jej zawarciem. Nie oddaje wiec
ona istoty rzeczywistych operacji gospodarczych.
W zadnym z obowigzujgcych przepisdw nie wystepuje
pojecie faktury pro forma. Oznacza to zatem, ze
wystawienie lub otrzymanie takiego dokumentu w
zakresie prawa podatkowego i bilansowego nie
wywotuje skutkow prawych. Faktura ta nie stanowi
dowodu ksiegowego ani podatkowego i nie jest
postawg ewidencji.
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Rachunek
Zasady wystawiania rachunkéw przez podatnikéw nie
bedacych podatnikami VAT regulujg przepisy ustawy z
dnia 29.08.1997 r. — Ordynacja podatkowa.
Art. 87. § 1. Jezeli odrebne przepisy nie stanowig inaczej,
podatnicy prowadzacy dziatalnos¢ gospodarcza
obowigzani sg na zadanie kupujgcego lub ustugobiorcy
wystawic rachunek potwierdzajgcy dokonanie sprzedazy
lub wykonanie ustugi.
Zgodnie z art. 88 §1 podatnicy wystawiajacy rachunki sg
obowiazani kolejno je numerowac i przechowywac
kopie tych rachunkéw, w kolejnosci ich wystawienia, do
czasu uptywu okresu przedawnienia zobowigzania
podatkowego.
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Paragon

Paragon jest dokumentem, ktory nie spetnia warunkéw
okreslonych w art. 21 ust. 1 ustawy o rachunkowosci. Nie
spetnia on rowniez warunkow okreslonych w § 12
rozporzgdzenia w sprawie prowadzenia podatkowej ksiegi
przychoddow i rozchodow. Na paragonie brak jest bowiem
okreslenia strony dokonujgcej zakupu oraz podpisow

Z punktu widzenia przepisow prawa dokument w postaci
paragonu jest dokumentem wadliwym. Wadliwos¢ te

mozna jednak usungc poprzez odpowiednie uzupetnienie
(opisanie) tego dokumentu.
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W przypadku gdy kwota naleznosci ogétem nie przekracza
kwoty 450 zt albo kwoty 100 euro, jezeli kwota ta okreslona
jest w euro — faktura VAT nie musi posiada¢ danych
okreslonych w ust. 1 pkt 3 dotyczacych nabywecy i danych
okreslonych w ust. 1 pkt 8, 9i 11-14, pod warunkiem ze
zawiera dane pozwalajace okresli¢ dla poszczegdlnych stawek
podatku kwote podatku.

Umowa kupna — sprzedazy

Umowa taka sporzgdzana jest w sytuacji gdy sprzedajgcym jest
osoba fizyczna nie prowadzgca dziatalnosci gospodarcze;j.
Przepisem regulujgcym zasady sporzadzania tych umow
jest ustawa — Kodeks cywilny.
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Wycigg bankowy

Wycigg bankowy wydrukowany z konta internetowego jest
prawidtowym dokumentem ksiegowym.

Art. 7 Prawa bankowego stanowi:

1. Oswiadczenia woli zwigzane z dokonywaniem czynnosci
bankowych mogg by¢ sktadane w postaci elektronicznej.

2. Dokumenty zwigzane z czynnosciami bankowymi mogg byc
sporzadzane na elektronicznych nosnikach informacji, jezeli
dokumenty te bedg w sposdb nalezyty utworzone, utrwalone,
przekazane, przechowywane i zabezpieczone
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Raport kasowy
Raport kasowy jest dowodem ksiegowym zbiorczym,
sporzgdzanym na podstawie dokumentow zrodtowych
(faktur, rachunkow, paragondw, list ptac itp.) oraz
dowoddw kasowych zastepczych (KP i KW -
wystawianych w przypadku braku dokumentu
zrodtowego ).
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Nota ksiegowa
Szczegodlng odmiang zrodtowych dowodow ksiegowych
jest nota ksiegowa, bedgca dowodem zewnetrznym
wtasnym — w jednostce wystawiajgcej jg dla
kontrahenta lub dowodem zewnetrznym obcym —w
jednostce otrzymujacej jg od kontrahenta. Dowody
takie mogg by¢ wystawiane wytgcznie w sytuacji, gdy
do danej operacji nie majg zastosowania przepisy
ustawy o VAT.
Nota ksiegowa moze by¢ wystawiona m.in. w celu:
a) obcigzenia dtuznika lub uznania wierzyciela
odsetkami naliczonymi od niezaptaconych zobowigzan,
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b) obcigzenia kontrahenta karg umowng, np. za nieterminowe

dostarczenie dostawy lub wycofanie sie z umowy,

c) udokumentowania wydania bonow towarowych,

d) obcigzenia wykonawcy kwotg kaucji gwarancyjnej na

ewentualne pokrycie kosztow robot poprawkowych,

e) udokumentowania wptaconej kaucji za opakowania

zwrotne,

f) udokumentowania zgdania wyptaty odszkodowania,

g) obcigzenia pracownikdw rownowartoscig przypisanych im
do zwrotu niedoborow i szkod,

Zamiast nazwy ,,nota ksiegowa” mozna zamiennie uzywa¢
okreslenia , nota obcigzeniowa” lub ,nota uznaniowa”.



Dokumentowanie wydatkow

Dokumentacja zwigzana z zatrudnieniem pracownikow
Umowa o prace (ew. aneks, oddelegowanie)

Zakres czynnosci (szczegdtowy opis stanowiska pracy)

Listy obecnosci

Listy ptac sporzadzane w oparciu o wszystkie omawiane wyzej
dokumenty

Oswiadczenie pracownika (276 godzin) — przepis zawieszony od 1.02 do
31.12.2021r.

Protokodt, ktory sporzadza osoba wykonujgca zadania. W protokole osoba
wskazuje prawidtowe wykonanie rodzaju zadan, liczbe godzin w danym
okresie rozliczeniowym poswieconych na wykonanie zadan w projekcie.
Wyijatek stanowi:

- 0soba, ktéra wykonuje zadania na podstawie stosunku pracy w
wymiarze petnego etatu, a dokumenty zwigzane z jej zaangazowaniem
wyraznie wskazujg na jej godziny pracy,

— 0soba, ktora wykonuje zadania na podstawie umowy o dzieto, f.
Potwierdzenie dokonania przelewow za poszczegdlne sktadniki
wynagrodzenia dla catej listy ptac.
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Potwierdzenie wysokosci stawki faktycznie stosowanej u beneficjenta
poza projektami wspotfinansowanymi z funduszy strukturalnych nalezy
udokumentowac na etapie ztozenia pierwszego wniosku o ptatnosc¢.
Dokumentami, ktore nalezy ztozy¢ sa:

a) regulamin wynagradzania danej instytucji lub regulamin pracy
przyjety co najmniej 6 miesiecy przed ztozeniem wniosku o
dofinansowanie. W przypadku braku wskazania wysokosci stawek
faktycznie stosowanych w danej jednostce w ww. dokumencie nalezy
dostarczy¢ inny dokument na podstawie ktdérego pracodawca okresla
ich wysokosc.

b) w przypadku braku wydania w danej jednostce ww. dokumentow
nalezy udokumentowac stawke rynkowg obowigzujacg dla danego
stanowiska w danym obszarze dziatania.
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c) oswiadczenie beneficjenta o wysokosci sredniej stawki faktycznie
stosowanej na danym stanowisku w danej jednostce.

d) dokumentacja potwierdzajgca wysokos¢ stawki na danym stanowisku w
danej jednostce (zestawienie podpisane przez osobe upowazniong do
podpisywania dokumentdéw zwigzanych z realizacjg projektu obejmujace
nastepujacy zakres danych: numer umowy/aneksu, data zawarcia
umowy/aneksu, rodzaj umowy, okres obowigzywania, stanowisko oraz
wysokos¢ wynagrodzenia zasadniczego wynikajgcego z aktualnej
umowy/aneksu do umowy lub kserokopie umdw o prace pozwalajace na
identyfikacje stawki na danym stanowisku w danej jednostce).
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Dokumentacja zwigzana z zatrudnieniem na podstawie
umow cywilnoprawnych

- Umowa spisana ha gruncie przepisow kodeksu cywilnego,
- rachunek wystawiany przez wykonawce umowy

O charakterze tgczacego strony stosunku prawnego
decyduje przede wszystkim treSC umowy oraz sposob jej
wykonywania. W razie watpliwosci co do rodzaju umowy
nalezy wyjasnic, czy dana osoba jest podporzgdkowana
poleceniom pracodawcy co do czasu, sposobu i miejsca
Swiadczenia pracy. Podporzgdkowanie to przesadza o tym,
iz mamy do czynienia z umowg o prace.
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Umowa zlecenia

Zgodnie z art. 734 K.c. umowa zlecenia jest umowag o
dokonanie czynnosci prawnej na rzecz zleceniodawcy albo o
wykonanie okreslonej czynnosci faktycznej. Jest to umowa
starannego dziatania i przyjmujacy zlecenie nie odpowiada za
nieosiggniecie efektu swojego dziatania, a jedynie za
niedofozenie nalezytej starannosci.

Umowa zlecenia moze byc odptatna lub nieodptatna.
Przepisy Kodeksu cywilnego nie wymagajg dla tej umowy
formy pisemne,;.
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Umowa o dzieto

Wedtug art. 627 K.c. przez umowe o dzieto przyjmujgcy zamowienie
zobowigzuje sie do wykonania oznaczonego dzieta, a zamawiajgcy do
zaptaty wynagrodzenia. Pojecie "dzieto" oznacza zazwyczaj rezultat
pracy lub tworczosci. Charakterystyczne dla tej umowy jest ponoszenie
przez wykonawce petnej odpowiedzialnosci za wynik pracy. Umowa o
dzieto jest umowag odptatng. Zamawiajgcy ma mozliwos¢ kontroli
terminowosci i prawidtowosci wykonawstwa. Rowniez w tym przypadku
przepisy Kodeksu cywilnego nie wymagajg dla umowy formy pisemnej.

Waznymi cechami umoéw cywilnoprawnych, w przeciwienstwie do
umowy o prace jest:

1) brak ingerencji podmiotu zlecajgcego w sposdb wykonywania pracy,
2) brak podporzadkowania zleceniobiorcy podmiotowi
zatrudniajagcemu i wykonywania zadania pod jego kierownictwem,



Dokumentowanie wydatkow

Nie jest mozliwe angazowanie pracownika beneficjenta do
realizacji zadnych zadan w ramach tego lub innego projektu
na podstawie stosunku cywilnoprawnego (nie dotyczy
projektow badawczo-rozwojowych), z wyjatkiem umow, w
wyniku ktdrych nastepuje wykonanie oznaczonego dzieta.
(zawieszony od 1.02 do 31.12.2021 r.)

Jezeli jednak szczegdlne przepisy dotyczgce zatrudniania
danej grupy pracownikow (np. Karta Nauczyciela)
uniemozliwiajg wykonywanie przez nich zadan w ramach
projektu na podstawie stosunku pracy, instytucja wtasciwa
bedaca strong umowy moze wyrazi¢ zgode na ich
zaangazowanie przez beneficjenta na podstawie stosunku
cywilnoprawnego



Dokumentowanie wydatkow

Dokumentacja dotyczgca rozliczenia kosztow podrozy
stuzbowej

W celu rozliczenia wydatkow zwigzanych z podrézg stuzbowa
stosuje sie dokumenty:

- polecenie wyjazdu stuzbowego,

- rozliczenie kosztow podrozy stuzbowej,

- umowa o uzywanie do celow stuzbowych samochodu
prywatnego.

Dotyczy tylko pracownikow



Dokumentowanie wydatkow

Dokumentacja zwigzana z nabyciem srodkéw trwatych

1.
2.
5.

Faktura VAT (rachunek, umowa kupna /sprzedazy)

Protokot odbioru

Zwyczajowo stosowanym dokumentem zwigzanym z obrotem
srodkami trwatymi w jednostce jest Dowdd OT — ,,Przyjecie do
uzywania srodka trwatego”

W przypadku zakupu uzywanych srodkow trwatych — oswiadczenie
ostatniego sprzedawcy (deklaracja pochodzenia), ze wciggu
ostatnich 7 (10) lat zakup srodka trwatego nie byt finansowany

dotacjg (deklaracja pochodzenia)



Dokumentowanie wydatkow

Ewidencja srodkow trwatych

1. Ewidencja ksiegowa (konta 010, 080)

Ewidencja srodkow trwatych moze przebiegac rowniez

w urzadzeniach analitycznych w postaci zapisow w ksiegach

inwentarzowych, kartach indywidualnych oraz przy uzyciu

tabel amortyzacyjnych.

1. Ewidencja pozaksiegowa — wynikajgca z przepisow ustaw
o podatku dochodowym



Dokumentowanie wydatkow

Zgodnie z art. 22n ust. 2 ustawy o podatku dochodowym od osdb fizycznych u

podatnikéw prowadzgcych ksiege przychodow i rozchodéw elementy ewidencji

srodkow trwatych to co najmniej:

* liczba porzadkowa,

e data nabycia,

e data przyjecia do uzywania,

» okreslenie dokumentu stwierdzajgcego nabycie,

» okreslenie srodka trwatego lub wartosci niematerialnej i prawnej,

« symbol KST,

e wartosc¢ poczatkowa,

* stawka amortyzacyjna,

* kwota odpisu amortyzacyjnego za dany rok podatkowy i narastajgco za okres
amortyzacji,

» zaktualizowana wartos¢ poczatkowa,

» zaktualizowana kwota odpisdw amortyzacyjnych,

e wartosc ulepszenia zwiekszajgca wartos¢ poczatkows,

» data likwidacji oraz jej przyczyna albo data zbycia.



Dokumentowanie wydatkow

Ewidencja srodkéow trwatych u pozostatych Beneficjentow
(ryczatt ewidencjonowany, karta podatkowa, parafie,
zwigzki wyznaniowe itp.)

Tego typu podmioty nie majg obowigzku prowadzenia ksigg
rachunkowych. Nie podlegajg tez pod przepisy ustaw o
podatku dochodowym jesli nie prowadzg dziatalnosci
gospodarczej.

Obowigzek i forme ewidencji srodkéw trwatych mogg w tym
przypadku naktadaé dokumenty programowe (wytyczne,
instrukcje, umowa)



Dokumentowanie wydatkow

Prawidtowy opis dokumentéw ksiegowych

Pierwsza strona faktury/innego dokumentu

Na pierwszej stronie oryginatu (przed skopiowaniem/skanowaniem go na

potrzeby wniosku o pfatnosc¢) nalezy dokonac zapisu:

Projekt jest wspotfinansowany z Unii Europejskiej w ramach RPO WSL 2014-

2020

W prawym gornym rogu dokumentu nalezy poda¢ numer ksiegowy lub kod
ksiegowy wedfug ewidencji ksiegowej projektu (podany w kolumnie Numer
ksiegowy lub ewidencyjny w tabeli Zestawienie  dokumentow

potwierdzajgcych poniesione wydatki objete wnioskiem).



Dokumentowanie wydatkow

Na odwrocie faktury/innego dokumentu:
1.Sprawdzono pod wzgledem formalno-rachunkowym <Podpisy wraz z datg
0SOb dokonujgcych akceptacji>

2. Sprawdzono pod wzgledem merytorycznym <Podpisy wraz z datg osob
dokonujgcych akceptacji>

3. Zatwierdzono do wyptaty <Podpisy wraz z datg osob dokonujgcych
akceptacji> w kwocie: ..................... zt.

4. Dekretacja na konta < np.: Wn Ma 080 201 >

5. Dekretacja wg klasyfikacji budzetowej < np.: Dziat 801 Rozdziat 80101
Paragraf § 6058>

6. Wydatki wykazane na fakturze sg poniesione zgodnie z art. ....... w trybie
...... Ustawy Prawo zamowien publicznych < np. art. 39 w trybie przetargu
nieograniczonego >



Dokumentowanie wydatkow

7. Potwierdzam prawidtowe wykonanie robot/ustug zgodnie z protokotem
odbioru z dnia ........... oraz umowa/zleceniem nr ...... <numer
umowy/zlecenia z Wykonawcg/Zleceniobiorcg> z dnia ........... zawartej/-tym
pomiedzy <nazwa Beneficjenta>, a <nazwa Wykonawcy/Zleceniobiorcy>
<jesli dotyczy>

8. Wydatek finansowany w ramach projektu pn. <tytut projektu>, na
podstawie umowy/decyzji/porozumienia o dofinansowaniu projektu nr <numer
umowy /decyzji/porozumienia> realizowanego przez <nazwa Beneficjenta>

9. Projekt jest wspotfinansowany z EFRR w ramach RPO WSL 2014-2020.
<Nalezy opisac¢ analogicznie jesli wydatek jest refundowany z innych zrodetf,
np. EFS, WFOS.>



Dokumentowanie wydatkow

10. Kwota wydatkow kwalifikowalnych w odniesieniu do nazwy
kosztu | sygnatury kosztu: <Przedstawiony wydatek musi odnosic
sie do nazwy kosztu/sygnatury kosztu uwzglednionego we
wniosku o dofinansowanie projektu czesci dotyczgcej zakresu
rzeczowo — finansowego projektu> (nazwa kosztu i sygnatura
kosztu) ... netto ... zt, VAT ................. zt.,

Jesli na jednym dowodzie wystepujg zarowno wydatki
kwalifikowalne jak i niekwaliflkowane (m.in. zwigzane

z naliczong korektg finansowg) lub wydatki niezwigzane z
projektem, opis powinien pozwoli¢ na identyfikacje wydatku
niekwalifikowalnego lub niezwigzanego z projektem (procent
korekty finansowej, kwota, rodzaj, ilos¢).



Dokumentowanie wydatkow

11. Kwota wydatku kwalifikowalnego sfinansowana ze zrodta
zewnetrznego............ <Nalezy wskazac zrodto finasowania> w
kwocie ...<jesli dotyczy>

12. Wydatki z faktury dotyczg: <wydatki wskazane we wniosku o
ptatnosc (tabela Postep rzeczowo — finansowy realizacji projektu), w
czesci podlegajgcej refundacji>
—Wydatkow objetych cross-financingiem, w kwocie ............
—Wydatkoéw poniesionych na zakup gruntow, w kwocie .............
—Wydatkow stanowigcych wktad rzeczowy w ramach projektu, w
kwaocie ...............
—Wydatkoéw poniesionych poza obszarem UE, w kwocie ........... <jesli
dotyczy>

Do zrodet zewnetrznych zalicza sie srodki dotyczgce bezzwrotnej pomocy
finansowej z innego zrodta (krajowego , unijnych za wyjgtkiem srodkow EFRR
lub innych) lub z czesciowo umorzonej pozyczki.



Dokumentowanie wydatkow

13. Sposob wyodrebnienia kosztu w ewidencji ksiegowej <na podstawie
ztozonego oS$wiadczenia nalezy wykazaC¢ np. numer kodu ksiegowego,

numery kont analitycznych, sfowny opis wyodrebnienia, itp.)>

<na opisie do faktury nalezy uwzgledni¢ wszystkie punkty
wyodrebnione na wzorze. Jezeli ktorys z punktéw nie dotyczy, nalezy w
miejscu wyznaczonym do uzupetnienia wpisaé nie dotyczy. Ponadto w
przypadku gdy na fakturze widnieje juz jakis zapis jaki musi zostac

wyodrebniony na opisie do faktury, to nie nalezy go powielaé¢ >

<w przypadku, gdy faktura zostanie wykazana w kilku wnioskach o
pfatnos¢ nalezy dodatkowo podaé kwote wydatku kwalifikowalnego i
dofinansowania odrebnie dla kazdego wniosku o pfatnos¢ z

jednoczesnym wykazaniem numeru wniosku
pfatnosé>
<dopuszczalne sg odstepstwa dla przyjetego wzoru — jesli sg wymagane



Koszty posrednie

Koszty posrednie - sg to koszty, ktore nie sg lub nie moga by¢ bezposrednio
powigzane z pojedynczg czynnoscig danego podmiotu. Koszty takie obejmuja
koszty administracyjne, w przypadku ktorych trudno jest doktadnie okresli¢
kwote, ktdrg mozna przypisac konkretnej czynnosci (typowe wydatki
administracyjne)

Zamkniety katalog kosztow posrednich zostat okreslony m.in. w Przewodniku
dla beneficjenta.

|IZ RPO WSL dopuszcza kwalifikowalnos¢ nastepujacych kosztéw posrednich:

1. koszty koordynatora lub kierownika projektu oraz innego personelu
bezposrednio zaangazowanego w zarzgdzanie, rozliczanie, monitorowanie
projektu lub prowadzenie innych dziatan administracyjnych w projekcie, w tym
w szczegolnosci koszty wynagrodzenia tych osdb, ich delegacji stuzbowych i
szkolen oraz koszty zwigzane z wdrazaniem polityki rownych szans przez te
osoby,



Koszty posrednie

2. koszty zarzadu (wynagrodzenia oséb uprawnionych do reprezentowania
jednostki, ktorych zakresy czynnosci nie sg przypisane wytgcznie do
projektu, np. kierownik jednostki),

3. koszty personelu obstugowego (obstuga kadrowa, finansowa,
administracyjna, sekretariat, kancelaria, obstuga prawna) na potrzeby
funkcjonowania jednostki,

4. koszty obstugi ksiegowej (koszty wynagrodzenia osob ksiegujgcych
wydatki w projekcie, koszty zwigzane ze zleceniem prowadzenia obstugi
ksiegowej projektu biuru rachunkowemu),

5. koszty utrzymania powierzchni biurowych (czynsz, najem, optaty
administracyjne) zwigzanych z obstuga administracyjng projektu,

6. wydatki zwigzane z otworzeniem lub prowadzeniem wyodrebnionego
na rzecz projektu subkonta na rachunku bankowym lub odrebnego

rachunku bankowego,
7. amortyzacja, najem lub zakup aktywow (Srodkow trwatych i wartosci

niematerialnych i prawnych) uzywanych na potrzeby personelu, o ktérym mowa w
pkt 1-4,



Koszty posrednie

8. optaty za energie elektryczng, cieplng, gazowg i wode, optaty przesytowe,
optaty za odprowadzanie sciekow w zakresie zwigzanym z obstugg
administracyjng projektu,

9. koszty ustug pocztowych, telefonicznych, internetowych, kurierskich
zwigzanych z obstugg projektu,

10. koszty ustug powielania dokumentéw zwigzanych z obstuga projektu,

11. koszty materiatéw biurowych i artykutéw pismienniczych zwigzanych z
obstuga projektu,

12. koszty ochrony,
13. koszty sprzatania pomieszczen zwigzanych z obstuga projektu.

Niedopuszczalna jest sytuacja, w ktdrej koszty posrednie okreslone
powyzej, zostang wykazane w ramach kosztéw bezposrednich.



Koszty posrednie

Koszty posrednie mogg byc rozliczane:
1. Na podstawie rzeczywiscie poniesionych, udokumentowanych wydatkéw
Zasady rozliczania s takie same jak w przypadku kosztéw bezposrednich

2. W oparciu o stawki ryczattowe (aktualnie dla projektéw pozakonkursowych w
poddziataniu 1.4.2 oraz w dziataniu 2.1, dla ktorych regulamin naboru,
przewidywat mozliwos¢ rozliczania kosztéw posrednich metodg uproszczong).

Jesli w ramach naboru rozliczanie kosztow posrednich jest dopuszczalne,
dokonywane jest wytacznie przy zastosowaniu stawek ryczattowych.



Koszty posrednie

Wydatki rozliczone stawkg ryczattowg traktowane s3 jako
wydatki faktycznie poniesione.

Nie ma obowigzku dokumentowac tych wydatkow.

Nie ma obowigzku prowadzi¢ w tym przypadku wyodrebnionej
ewidencji ksiegowe;.

Nie ma obowigzku przedstawiania dowodow zaptaty.

W przypadku, gdy projekt jest realizowany wytgcznie za posrednictwem
zamowien publicznych na wykonanie robét budowlanych, dostawe towarow
lub Swiadczenie ustug, zastosowanie majg tylko wydatki rzeczywiscie
poniesione. Natomiast gdy zamowienia publiczne w ramach projektu
ograniczone sg do niektorych kategorii kosztow, mogg byc¢ stosowane stawki
ryczattowe.



Koszty posrednie

Rozliczanie kosztow posrednich metodg uproszczong zwalnia z obowigzku
stosowania zasady konkurencyjnosci wynikajgcej z Wytycznych
kwalifikowalnosci, w stosunku do tych kosztow.

W projektach uwzgledniajgcych ustugi zlecane przez beneficjenta na
zasadach outsourcingu (podwykonawstwo np. inwestorstwo zastepcze w
ramach, ktorego beneficjent zleca nadzér na realizacjg i rozliczenie projektu
podmiotowi zewnetrznemu) wartos¢ outsourcingu (podwykonawstwa)
zostanie wyodrebniona z kosztow bezposrednich bedgcych podstawg
naliczania stawki ryczattowej kosztow posrednich. W sytuacji, w ktorej
beneficjent na zasadach outsourcingu zleca wiekszos¢ lub catos¢ zadan w
taki sposob, ze pozbywa sie kontroli nad zarzgdzaniem i realizacjg projektu,
koszty uproszczone nie majg zastosowania (nie powinny byc¢ ujete we
wniosku o dofinansowanie lub powinny zostac ujete jako koszty
niekwalifikowalne projektu).



Koszty posrednie

W projektach uwzgledniajgcych cross-financing, wartosc cross-financingu
zostanie wyodrebniona z kosztow bezposrednich bedgcych podstawg
naliczania stawki ryczattowej kosztéw posrednich.

Jesli wydatki bezposrednie, bedace podstawg wyliczenia stawek ryczattowych,
przedstawione do rozliczenia, bedg nizsze w stosunku do zatwierdzonego
budzetu projektu, stawke nalicza sie w stosunku do rzeczywiscie
zatwierdzonych wydatkow stanowigcych podstawe.

Jesli warunki wynikajace z przepisdw z zakresu pomocy publicznej nie
przewidujg kwalifikowania kosztéw posrednich, moga by¢ one kwalifikowalne i
rozliczane metodami uproszczonymi jedynie w ramach pomocy de minimis.

Jesli wartos¢ kosztow posrednich obliczonych na podstawie stawki
ryczattowej jest wyzsza niz dostepny limit pomocy de minimis dla
Whnioskodawcy, w ramach projektu nie mozna rozliczy¢ kosztéw posrednich.



Wyodrebniony rachunek bankowy do obstugi projektu

Kazdy beneficjent jest zobowigzany do posiadania wyodrebnionego
rachunku bankowego/subkonta/rachunku pomocniczego przeznaczonego
do obstugi projektu.

Po podpisaniu umowy o dofinansowanie beneficjent zobowigzany jest do
ponoszenia wszystkich wydatkdw w ramach projektu z ww.
wyodrebnionego rachunku bankowego/subkonta/rachunku
pomocniczego przeznaczonego do obstugi projektu.

W przypadku poniesienia w ramach projektu wydatku przed podpisaniem
umowy o dofinansowanie beneficjent zobowigzany jest wraz z pierwszym
whnioskiem o ptatnos¢ dostarczy¢ oswiadczenie o numerze rachunku, z
ktdrego wydatki zostaty poniesione (wzér oswiadczenia stanowi zatgcznik
do Instrukcji wypetniania wniosku o ptatnosg).



Wyodrebniony rachunek bankowy do obstugi projektu

Dopuszczalne jest stosowanie tzw. rachunku bankowego
transferowego?, na ktory IZ RPO WSL przekazuje
beneficjentowi transze dofinansowania (zaréwno zaliczki jak i
refundacji). Jednakze otrzymane srodki beneficjent
zobowigzany jest przekazywac bez zbednej zwtoki na
wyodrebniony do obstugi projektu rachunek bankowy.

Odsetki bankowe powstate na skutek przechowywania na
rachunku bankowym srodkow dofinansowania przekazanego
beneficjentowi w formie zaliczki, sg wykazywane we wnioskach
o ptatnosc i pomniejszajg kwote kolejnych ptatnosci na rzecz
beneficjenta lub podlegaja zwrotowi na rachunek wskazany
przez 1Z RPO WSL (nie dotyczy JST)



Wyodrebniony rachunek bankowy do obstugi projektu

W celu rozliczenia wydatkéw poniesionych w danym okresie ze srodkéw
pochodzgcych z zaliczki, beneficjenci zobowigzani s m.in. do ponoszenia
kazdego z wydatkow przedstawionych do rozliczenia zaliczki w sposéb
odzwierciedlajgcy montaz finansowy projektu w zakresie dofinansowania i
wkfadu wtasnego.

Powyzsze oznacza, ze na moment ponoszenia wydatku (zaptaty dokumentu
ksiegowego) Beneficjent zobowigzany jest do posiadania na wyodrebnionym
rachunku bankowym srodkéw wtasnych w wysokosci odpowiadajacej
wkiadowi wtasnemu oraz wartosci kosztu niekwalifikowanego. W przypadku
wykorzystania srodkow z zaliczki na pokrycie wktadu wiasnego i/lub kosztu
niekwalifikowanego Beneficjent narusza procedury dotyczgce wypftaty i
rozliczania zaliczek. Wobec powyzszego zobowigzany jest wéwczas do zwrotu
tych srodkéw wraz z odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla zalegtosci
podatkowych naliczonych zgodnie z zasadg wynikajgcg z art. 207 ustawy o
finansach publicznych. W przypadku braku dziatania ze strony beneficjenta 1Z
RPO WSL podejmuje sSrodki prawne zmierzajgce do odzyskania
dofinansowania.



Wyodrebniony rachunek bankowy do obstugi projektu

Wydatki kwalifikowalne mogace stanowic rozliczenie zaliczki to wydatki
zaptacone z dofinansowania przekazanego w formie zaliczki po dacie jej
otrzymania w znaczeniu kasowym. Oznacza to, ze nastgpit przeptyw srodkow
zaliczki po dacie otrzymania zaliczki z wyodrebnionego rachunku bankowego
do osoby/podmiotu realizujgcego ustuge/dostawe w ramach projektu, zgodnie
z montazem finansowym. Nalezy pamietac iz przelew wewnetrzny nie stanowi
rozliczenia zaliczki.

Zaliczka moze by¢ przeznaczona wytgcznie na optacenie przyszitych
zobowiazan (np. faktur) w ramach projektu.

W przypadku, gdy rozliczenie zaliczki dotyczy beneficjenta, ktory nie jest jednostka
samorzgdu terytorialnego, nalezy przedstawic petng historie przeptywow pienieznych
(od momentu otrzymania srodkéw z zaliczki do momentu ich catkowitego
wydatkowania wigcznie z ewentualnym zwrotem niewykorzystanej zaliczki). Powyzsze
dotyczy rowniez projektow, gdzie beneficjentem jest jednostka samorzadu
terytorialnego, a projekt realizowany jest przez inny podmiot. W przypadku korzystania
przez beneficjenta rachunku bankowego transferowego, nalezy przekazac petng
historie przeptywow pienieznych (od momentu otrzymania srodkéw do momentu
przekazania ich na wyodrebniony rachunek bankowy do obstugi projektu).



Dokumenty dotgczane do wniosku o ptatnosc

Poza dowodami ksiegowymi do wniosku o ptatnosc¢ nalezy dotaczy¢:
*dokumenty potwierdzajgce odbior dostaw/ustug budowlanych lub wykonanie
prac;

eprotokotdw odbioru urzadzen/sprzetu/dostaw lub przyjecia materiatéw, z
podaniem miejsca ich sktadowania, W przypadku zakupu
urzadzen/sprzetu/dostaw, ktére nie zostaty zamontowane;

* wyciggi bankowe z rachunku bankowego beneficjenta lub przelewy bankowe
lub inne dokumenty potwierdzajace poniesienie wydatkdw. Sg to ksiegowe
dowody zaptaty np. potwierdzenia przelewodw, wyciaggi bankowe, dowody KP,
KW, raporty kasowe, ktére poswiadczajg zaptate za otrzymane produkty czy
ustugi.

*inne dokumenty potwierdzajgce i uzasadniajgce prawidtowg realizacje
projektu - opisane szczegotowo w instrukcji do wniosku o ptatnosc



Dokumenty dotgczane do wniosku o ptatnosc

Przy ztozeniu pierwszego wniosku o ptatnos¢ Beneficjent ma

obowigzek dotaczyc¢:

* interpretacje indywidualng Krajowej Informacji Skarbowej w zakresie
mozliwosci (lub braku) odliczenia podatku VAT (w przypadku, gdy
zgodnie z wnioskiem o dofinansowanie VAT jest wydatkiem
kwalifikowalnym).

* W przypadku zaistnienia przestanek, moggcych mie¢ wptyw na
ustalenia stanu faktycznego projektu lub okolicznosci prawnych
zwigzanych z realizowanym projektem, Beneficjent powinien dostarczy¢
uaktualniong interpretacje indywidualng przepiséw prawa
podatkowego w ramach projektu.



Dokumenty dotgczane do wniosku o ptatnosc

polityke rachunkowosci, obowigzujgca u Beneficjenta: nalezy przedtozy¢
pierwszg i ostatnig strone polityki rachunkowosci oraz te czes¢ polityki,
ktora dotyczy realizowanego projektu/projektdw unijnych wraz z
zaktadowym planem kont);

W przypadku gdy Beneficjent nie jest zobowigzany przepisami prawa do
opracowania polityki rachunkowosci, nalezy przedtozy¢ inny dokument
opisujacy zasady finansowe, wedtug ktérych prowadzona jest
wyodrebniona ewidencja ksiegowa projektu.

W projekcie, w ktérym wystepuje podmiot realizujgcy projekt i
jednoczesnie wydatki rozliczane sg (ksiegowane) przez ten podmiot,
nalezy przedtozy¢ polityke rachunkowosci podmiotu, u ktorego
wyodrebniono ewidencje ksiegowg w ramach projektu.
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* oswiadczenie Beneficjenta o sposobie wyodrebnienia kosztéw w ramach
projektu (np. numer kodu ksiegowego, numery kont analitycznych,
stowny opis wyodrebnienia, itp.)

e osSwiadczenie o numerze rachunku bankowego, z ktérego ponoszono
wydatki przed podpisaniem umowy o dofinansowanie,

* w przypadku projektow partnerskich oswiadczenie partnerow o numerze
rachunku bankowego, wyodrebnionego do obstugi projektu,

* liste 0s6b upowaznionych do podpisywania dokumentéw zwigzanych z
realizacjg projektu (liste nalezy przedtozy¢ w przypadku gdy wniosek o
ptatnos¢ zostat podpisany przez osobe upowazniong lecz niewidniejgca
na karcie wzoréw podpiséw ztozonej do I1Z).

Powyzsze dokumenty nalezy powigzac jako zatgczniki do wniosku o
ptatnosc.
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Przy ztozeniu wniosku o ptatnos¢ koncowg Beneficjent zobowigzany jest do
ztozenia:

e oswiadczenia dotyczgcego kwalifikowalnosci podatku VAT - oswiadczenie
powinno by¢ podpisane przez osobe upowazniong do zaciggania zobowigzan
finansowych w imieniu Beneficjenta. Oswiadczenie VAT generowane jest wraz
z wnioskiem o ptatnosc¢ koricowa jako jego integralna czes¢. W zwigzku z
powyzszym wniosek o ptatnos¢ winien by¢ opatrzony podpisem
elektronicznym albo podpisem potwierdzonym profilem zaufanym za
posrednictwem platform elektronicznych SEKAP/ePUAP przez wskazane
powyzej osoby. W przypadku gdy z przyczyn technicznych lub problemow
systemowych nie jest mozliwe podpisanie wniosku o ptatnos¢ wraz z
przedmiotowym oswiadczeniem przez kilka oséb upowaznionych, nalezy
wtedy uzupetniony wzor oswiadczenia dotyczgcego kwalifikowalnosci podatku
VAT wydrukowad i odrecznie podpisac przez w/w osoby. Nastepnie
odwzorowanie cyfrowe podpisanego oswiadczenia VAT nalezy dotgczyc¢ jako
zatgcznik do wniosku o ptatnos¢ w systemie LSI 2014. Tak przygotowany
wniosek o ptatnosc¢ nalezy przedtozy¢ w IZ RPO WSL zgodnie z opisanymi wyzej
zasadami.
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* w zakresie projektéw powigzanych z dziataniami z EFS/zgodnych z celami

a)

b)

EFS (dotyczy Dziatan 10.2, 10.3, 12., 12.2):

oswiadczenia dotyczacego planowanego powigzania projektu z
dziataniami realizowanymi w ramach Europejskiego Funduszu
Spotecznego lub dziataniami, ktorych cele sg zgodne z celami EFS w
zakresie wigczenia spotecznego i walki z ubdostwem lub wzmocnienia
potencjatu edukacyjnego rozumianymi w sposéb okreslony w RPO WSL,
podpisanego przez osobe upowazniong do podpisywania dokumentow
zwigzanych z realizacjg projektu lub

sprawozdania/raportu z dokumentacjg potwierdzajgca zrealizowanie
powigzania projektu z dziataniami realizowanymi z EFS lub dziataniami,
ktorych cele sg zgodne z celami EFS w zakresie wtgczenia spotecznego i
walki z ubdstwem lub wzmocnienia potencjatu edukacyjnego
rozumianymi w sposob okreslony w RPO WSL podpisanego przez osobe
upowazniong do podpisywania dokumentow zwigzanych z realizacja
projektu.
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* W zakresie projektow objetych Poddziataniem 4.6.1:

Beneficjent zobowigzany jest do ztozenia w ramach wniosku o ptatnos¢ koricowg

zestawienia pozwalajgcego na identyfikacje czy projekt jest realizowany w

powigzaniu z Programem STOP SMOG albo czy wsparcie dedykowane jest

mieszkaricom zagrozonym ,,ubdstwem energetycznym”. Dokument powinien
zawierac nastepujgce dane: -

- w przypadku projektow grantowych: nr umowy z ostatecznym beneficjentem,
informacje czy wskazana umowa objeta jest w/w wsparciem/powigzana z w/w
Programem;

- w przypadku projektéw parasolowych: adres lokalizacji oraz informacje czy
wskazana umowa objeta jest w/w wsparciem/powigzana z w/w Programem.
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DYREKTYWA 2006/112/WE RADY z dnia

28 listopada 2006 r. w sprawie wspodlnego systemu podatku od wartosci
dodanej (obowiazuje od

1 stycznia 2007 r.).

ROZPORZADZENIE WYKONAWCZE RADY (UE) nr 282/2011 z dnia 15 marca
2011 r. ustanawiajgce srodki wykonawcze do dyrektywy 2006/112/WE

w sprawie wspolnego systemu podatku od wartosci dodane;j.
Rozporzadzenie obowigzuje nas w catosci i jest bezposrednio stosowane
we wszystkich panstwach cztonkowskich. Od 1 lipca 2011 r. polscy
podatnicy VAT majg obowigzek bezposrednio je stosowac, podobnie jak
ustawe o VAT i polskie rozporzadzenia wykonawcze do tej ustawy.
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Ryzyka zwigzane z finansowaniem Vat kwalifikowalnego

1. Nieprecyzyjne i czesto zmieniajgce sie przepisy prawa

podatkowego

2. Niejednolite interpretacje podatkowe i orzecznictwo
sgdowe

3. Interpretacje i orzecznictwo zmieniajgce sie na przestrzeni
czasu

4. Niezgodnosc przepisow krajowych lub interpretacji tych
przepisow z dyrektywg unijng
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Podatek VAT, moze by¢ uznany za wydatek kwalifikowalny tylko
wtedy, gdy brak jest prawnej mozliwosci jego odzyskania na
mocy prawodawstwa krajowego.

Oznacza to, iz zaptacony podatek VAT moze by¢ uznany za
wydatek kwalifikowalny wytgcznie wowczas, gdy beneficjentowi
ani zadnemu innemu podmiotowi zaangazowanemu w projekt
lub wykorzystujgcemu do dziatalnosci opodatkowane;j
produkty bedace efektem realizacji projektu, zaré6wno w fazie
realizacyjnej jak i operacyjnej, zgodnie z obowigzujgcym
prawodawstwem krajowym, nie przystuguje prawo (tzn. brak
jest prawnych mozliwosci) do obnizenia kwoty podatku
naleznego o kwote podatku naliczonego lub ubiegania sie o
zwrot VAL
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Biorgc pod uwage, iz prawo do obnizenia VAT naleznego o VAT naliczony
moze powstac zarowno w okresie realizacji projektu, jak i po jego
zakoniczeniu, wtasciwa instytucja bedgca strong umowy zapewnia, aby
beneficjenci, ktorzy zaliczg VAT do wydatkow kwalifikowalnych, zobowigzali
sie dotgczy¢ do wniosku o dofinansowanie projektu ,Oswiadczenie o
kwalifikowalnosci VAT”, ktérego wzdr opracowuje IZ PO.

Oswiadczenie sktada sie z dwdch integralnych czesci.

W ramach pierwszej czesci beneficjent oswiadcza, iz w chwili sktadania
whniosku o dofinansowanie projektu nie moze odzyska¢ w zaden sposdb
poniesionego kosztu VAT, ktérego wysokos¢ zostata okreslona w
odpowiednim punkcie wniosku o dofinansowanie projektu (fakt ten
decyduje o kwalifikowalnosci VAT). Natomiast w czesci drugiej beneficjent
zobowiazuje sie do zwrotu zrefundowanej ze srodkow unijnych czesci VAT,
jezeli zaistniejg przestanki umozliwiajgce odzyskanie tego podatku.
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Zwigzek zakupdw z czynnosciami opodatkowanymi

1. Czynnosci nie zwigzane z dziatalnoscia gospodarczg -
pozostajgce poza regulacjami ustawy o VAT (czynnosSci
organow witadzy publicznej oraz urzedéw obstugujgcych te
organy w zakresie realizowanych zadan natozonych
odrebnymi przepisami prawa, nieodptatna dziatalnosc
statutowa)

2. Czynnosci zwigzane z dziatalnoscig gospodarcza
a) opodatkowane
b) zwolnione
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Przestanki umozliwiajace odliczenie podatku VAT:

1. Podmiot jest zarejestrowanym czynnym podatnikiem VAT

2. Wystepuje zZwWigzek zakupow 4 czynnosciami
opodatkowanymi

Zasada natychmiastowosci odliczenia — zamiar podatnika jest wystarczajaca
przestanka do odliczenia VAT

Opinia rzecznika generalnego JULIANE KOKOTT przedstawiona w dniu

19 kwietnia 2018 r. - Sprawa C-140/17

Szef Krajowej Administracji Skarbowej przeciwko Gminie Ryjewo

W celu natychmiastowego oraz petnego odliczenia Trybunat wymaga
wystepowania potwierdzonego przez obiektywne okolicznosci zamiaru
samodzielnego wykonywania dziatalnosci gospodarczej w rozumieniu art. 9
dyrektywy VAT za pomocq danego dobra inwestycyjnego



Kwalifikowalnos¢ podatku VAT

Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej
z29.11.2012 r. w sprawie C-257/11

(...) podmiot ponoszgcy wydatki inwestycyjne z zamiarem
wykonywania dziatalnosci gospodarczej, w rozumieniu
dyrektywy, nalezy uwazac za podatnika, ktory ma prawo do
natychmiastowego odliczenia podatku VAT zaptfaconego od
inwestycji dokonanych na potrzeby transakcji, jakich zamierza
dokonac i ktore uprawniajg do odliczenia.
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Zmiana zamiaru

Odliczenie VAT od inwestycji Gminy stuzacej poczatkowo tylko do celow
publicznych.

Opinia Rzecznika Generalnego TSUE z 19.04.2018 r: pozniejsze
wykorzystanie inwestycji do czynnosci opodatkowanych VAT umozliwia
Gminie odzyskanie czesci podatku naliczonego.

Organ podatkowy zakwestionowat po stronie Gminy prawo do odliczenia
podatku naliczonego z tytutu realizacji inwestycji swietlicy wiejskiej. Gmina,
bedgca czynnym podatnikiem VAT, po zakonczeniu procesu budowlanego
rozpoczeta uzytkowanie swietlicy, przy czym w poczgtkowym okresie -
wytgcznie w ramach dziatalnosci publicznej, nieodptatnej (poza VAT). Po
uptywie czterech lat od ukoriczenia inwestycji Gmina zmienita sposob jej
wykorzystania, przeznaczajgc obiekt takze do celow opodatkowanych VAT
(wynajem).
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Zwolnienia z podatku
Art. 43 i 44 ustawy o VAT

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 20.12.2013 r. w sprawie zwolnien
od podatku od towardw i ustug oraz warunkdw stosowania tych zwolnien

WYLACZENIA

Obnizenia kwoty lub zwrotu rdéznicy podatku naleznego nie stosuje sie do
nabywanych przez podatnika:

- ustug noclegowych i gastronomicznych, z wyjgtkiem nabycia gotowych
positkdw przeznaczonych dla pasazerow przez podatnikow swiadczgcych
ustugi przewozu osob;
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Podstawowa stawka podatku wynosi 23 %

W przypadkach okreslonych ustawg moze by¢ stosowana
stawka:
8%, 5%, 0%

Art. 146b. W przypadku swiadczenia przez podatnika ustug, w
tym w zakresie handlu i gastronomii, w okresie, o ktorym mowa
w art. 146aa, kwota podatku naleznego, na potrzeby art. 85, jest
obliczana jako iloczyn wartosci dostawy i stawki:

1) 18,70% - dla towarow i ustug objetych stawka podatku 23%;
2) 7,41% - dla towarow i ustug objetych stawka podatku 8%.
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Odliczenie czesSciowe (wspotczynnik)

Art. 90. 1.

W stosunku do towarow i ustug, ktore sg wykorzystywane przez podatnika do
wykonywania czynnosci, w zwigzku z ktorymi przystuguje prawo do obnizenia
kwoty podatku naleznego, jak i czynnosci, w zwigzku z ktérymi takie prawo
nie przystuguje, podatnik jest obowigzany do odrebnego okreslenia kwot
podatku naliczonego zwigzanych z czynnosciami, w stosunku do ktorych
podatnikowi przystuguje prawo do obnizenia kwoty podatku naleznego.

Jezeli nie jest mozliwe wyodrebnienie catosci lub czesci kwot,

o ktorych mowa w ust. 1, podatnik moze pomniejszy¢ kwote podatku
naleznego o takg czes¢ kwoty podatku naliczonego, ktorg mozna
proporcjonalnie przypisa¢ czynnosciom, w stosunku do ktérych podatnikowi
przystuguje prawo do obnizenia kwoty podatku naleznego.
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Proporcje ustala sie jako udziat rocznego obrotu z tytutu czynnosci, w
zwigzku z ktorymi przystuguje prawo do obnizenia kwoty podatku
naleznego, w catkowitym obrocie uzyskanym z tytutu czynnosci,

w zwigzku z ktorymi podatnikowi przystuguje prawo do obnizenia kwoty
podatku naleznego, oraz czynnosci, w zwigzku z ktéorymi podatnikowi nie
przystuguje takie prawo.

Proporcje te okresla sie procentowo w stosunku rocznym na podstawie
obrotu osiggnietego w roku poprzedzajgcym rok podatkowy, w
odniesieniu do ktérego jest ustalana proporcja. Proporcje te zaokragla sie
w gore do najblizszej liczby catkowite;.
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W przypadku gdy proporcja okreslona zgodnie

Z ust. 2-8:

1) przekroczyta 98% oraz kwota podatku naliczonego
niepodlegajgca odliczeniu, wynikajgca z zastosowania tej
proporcji, w skali roku, byta mniejsza niz 500 zt - podatnik ma
prawo uznac, ze proporcja ta wynosi 100%;

2) nie przekroczyta 2% - podatnik ma prawo uznag, ze
proporcja ta wynosi 0%.
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W przypadku towarow i ustug, ktore na podstawie przepisow
o podatku dochodowym, sg zaliczane przez podatnika do
srodkow trwatych oraz wartosci niematerialnych i prawnych
podlegajgcych amortyzacji a takze gruntow i praw wieczystego
uzytkowania gruntow, jezeli zostaty zaliczone do srodkow
trwatych nabywecy, z wytgczeniem tych, ktorych wartosc
poczatkowa nie przekracza 15.000 zt, korekty podatnik
dokonuje w ciggu 5 kolejnych lat a w przypadku
nieruchomosci - w ciggu 10 lat, liczagc poczgwszy od roku, w
ktorym zostaty oddane do uzytkowania.

Roczna korekta dotyczy jednej piatej, a w przypadku
nieruchomosci - jednej dziesiagtej, kwoty podatku naliczonego
przy ich nabyciu lub wytworzeniu.
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Prewspotczynnik — przepisy obowigzujace od 1 stycznia 2016 r.

Podatnicy, ktorzy dokonujg zakupu towarow i ustug zwigzanych zarowno
z wykonywang dziatalnoscig gospodarczg, jak i z czynnosciami
pozostajgcymi poza regulacjami ustawy o VAT, od 1 stycznia 2016 . na
mocy art. 86 ust. 2 ustawy o VAT muszg ustali¢ proporcje
(prewspotczynnik), wedtug ktorej odlicza¢ bedg VAT naliczony.

Stosowanie ograniczen w odliczaniu VAT poprzez tzw. prewspoiczynnik,

dotyczy podmiotéw, ktore:

 dokonujg zakupu towardw i ustug wykorzystywanych do celow
wykonywanej dziatalnosci gospodarczej, jak i do celéw innych niz
dziatalnos¢ gospodarcza,

* nie moga przyporzgdkowaC dokonanego zakupu jako stuzgcego
w catosci do prowadzonej dziatalnosci gospodarcze;.
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Wyrok TSUE w sprawie C-566/17 Zwigzek Gmin Zagtebia

Miedziowego z 8 maja 2019

Brak w przepisach polskiej ustawy o VAT zasad obliczania tzw.
prewspotczynnika nie upowazniat podatnikow do dokonywania
odliczenia VAT naliczonego w petnej wysokosci. W ocenie
Trybunatu, spoczywajgcy na podatniku obowigzek podziatu
kwot VAT naliczonego pomiedzy dziatalnos¢ gospodarczg i
dziafalnos¢ niemajgcq charakteru gospodarczego wynika z
samego brzmienia dyrektywy VAT, ktora wyraznie wskazuje, ze
prawo do odliczenia VAT naliczonego przystuguje wytgcznie w
zakresie, w jakim towary i usfugi sq wykorzystywane na

potrzeby transakcji opodatkowanych.
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| FPS 9/10 - Uchwata NSA z dnia 24 pazdziernika 2011 r

W swietle przepisow art. 86 ust. 1 oraz art. 90 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 11
marca 2004 r. o podatku od towarow i ustug (Dz. U. z 2004 r., nr 54, poz.
535, ze zm.) czynnosci niepodlegajgce opodatkowaniu podatkiem od
towarow i ustug nie mogq wplyng¢ na zakres prawa do odliczenia
podatku naliczonego przy zastosowaniu art. 90 ust. 3 powofanej wyzej
ustawy.

Zgodnie z przepisami prawa wspolnotowego, sady krajowe sg zobowigzane
uwzglednia¢ wyroki TSUE nawet w sytuacji, kiedy dotychczas zwigzane byty
uchwatg NSA. Wydanie wyroku w sprawie C-566/17 Zwigzek Gmin Zagtebia
Miedziowego, w ktorym TSUE zakwestionowat praktyke uksztattowana na
podstawie uchwaty NSA z 24 pazdziernika 2011 r., | FPS 9/10, oznacza wiec,
ze co do zasady sady zobowigzane sg odstapi¢ od tej praktyki i stosowac
wyrok TSUE wprost.
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Szczegllne zasady okreslania prewspotczynnika

Rozporzadzenie z dnia 17 grudnia 2015 r. w sprawie sposobu okreslania zakresu
wykorzystywania nabywanych towardw i ustug do celdw dziatalnosci gospodarczej
w przypadku niektérych podatnikdw.

Szczegdlne zasady okreslania prewspotczynnika dotycza:

1) jednostek samorzadu terytorialnego oraz utworzonych przez nie samorzgdowych
jednostek budzetowych, czyli obstugujgcych jednostki samorzadu terytorialnego
urzedow i pozostatych samorzagdowych jednostek budzetowych oraz zaktadow
budzetowych,

2) 2) panstwowych jednostek budzetowych,

3) uczelni publicznych,
4) instytutow badawczych.

W przypadku jednostki samorzadu terytorialnego — napodstawie § 3 rozporzadzenia,
sposob okreslenia proporcji ustala sie odrebnie dla kazdej z jednostek
organizacyjnych jednostki samorzgdu terytorialnego.
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Panstwowe instytucje kultury

X=Ax100/P

X - proporcja okreslona procentowo, zaokraglona

w gore do najblizszej liczby catkowitej

A — roczny obroét z dziatalnosci gospodarczej

P — przychody wykonane panstwowej instytucji kultury

Uczelnie publiczne

X=Ax 100 / (A+F)

A - roczny obrot z dziatalnosci gospodarczej uczelni publicznej

F - sume wykorzystanych przez uczelnie publiczng Srodkédw obejmujgcg m.in.
wynikajgce ze sprawozdania z wykonania planu rzeczowo-finansowego uczelni:

1) dotacje oraz inne $rodki o podobnym charakterze przeznaczone w danym roku przez
te uczelnie na realizacje zadan wskazanych w art. 94 ust. 1 ustawy z dnia 27 lipca
2005 r. — Prawo o szkolnictwie wyziszym (Dz. U. z 2012 r. poz. 572 ze zm.),
z wytgczeniami, ktére w niniejszym opracowaniu pomijamy,

2) Srodki na finansowanie nauki do wysokosci poniesionych kosztéw przez uczelnie
w danym roku, oraz inne dotacje lub srodki o podobnym charakterze (przy spetnieniu
warunkdow okreslonych w omawianym rozporzadzeniu).
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Jednostki budzetowe

X=Ax100/D

A — roczny obrot z dziatalnosci gospodarczej zrealizowany
przez jednostke budzetowg, stanowigcy czes¢ rocznego obrotu jednostki
samorzadu terytorialnego z dziatalnosci gospodarczej,

D — dochody wykonane jednostki budzetowe;.

Zaktady budzetowe

X=Ax100/P

A - roczny obrot z dziatalnosci gospodarczej zrealizowany
przez zakfad budzetowy, stanowigcy czes¢ rocznego obrotu jednostki
samorzgdu terytorialnego z dziatalnosci gospodarczej,

P — przychody wykonane zaktadu budzetowego.
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Urzedy obstugujace jednostki samorzadu terytorialnego

X=Ax100/ D

A — roczny obroét z dziatalnosci gospodarczej zrealizowany przez urzad obstugujacy
jednostke samorzadu terytorialnego, stanowigcy czes¢ rocznego obrotu jednostki
samorzadu terytorialnego z dziatalnosci gospodarcze;j,

D, — dochody wykonane urzedu obstugujacego jednostke samorzadu terytorialnego.

Instytuty badawcze

X=Ax100/ (A +B)
A —roczny obroét z dziatalnosci gospodarczej instytutu badawczego,

B — srodki na finansowanie nauki do wysokosci poniesionych kosztow przez instytut
badawczy w danym roku, w rozumieniu ustawy z dnia 30 kwietnia 2010 r. o zasadach
finansowania nauki oraz inne dotacje lub srodki o podobnym charakterze —
przeznaczone przez ten instytut w danym roku na realizacje badan naukowych, prac
rozwojowych oraz innych zleconych zadan, ktérych realizacja nie miesci sie

w dziatalnosci gospodarczej, z wytgczeniem dotacji przeznaczonych na stypendia dla
uczestnikéw studiow doktoranckich uczestniczacych w realizacji badan naukowych lub
prac rozwojowych.
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Samorzgdowe instytucje kultury

X=Ax100/P

A — roczny obrét z dziatalnosci gospodarczej zrealizowany przez
samorzgdowg instytucje kultury,

P — przychody wykonane samorzgdowe;j instytuc;ji kultury.

Podmioty, dla ktorych ustalono szczegdélne zasady ustalania
prewspotczynnika nie muszg jednak stosowac zawartych w rozporzadzeniu
zapisOw. Moga oni zastosowac inny, bardziej ich zdaniem reprezentatywny
sposdb okreslenia proporcji, przy czym rezygnujac ze stosowania przepisow
rozporzadzenia, nie beda mogli skorzysta¢c z pewnosci prawa
gwarantowanej tym aktem.
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Rdézne prewspotczynniki u jednego podatnika

Interpretacja indywidualna Dyrektora Krajowej Informacji Skarbowej z 14
maja 2019 r., sygn. 0113-KDIPT1-1.4012.145.2019.2.AK

,...SPOSOb okreslenia proporcji wprowadzony przepisami art. 86 ust. 2a
ustawy, nie przewiduje mozliwosci odrebnego liczenia wspoétczynnika
proporcji w odniesieniu do roznych zakupow. Postepowanie takie
mogtoby doprowadzi¢ do sytuacji, w ktorej w ramach jednostki
samorzgdu terytorialnego — oprocz proporcji okreslonej dla
poszczegolnych jednostek organizacyjnych jednostki samorzgdu
terytorialnego — funkcjonowatyby rowniez (dla tych samych jednostek
organizacyjnych) inne sposoby okreslenia proporcji. (...) Taka sytuacja
jest niedopuszczalna w swietle regulacji zawartych w rozporzgdzeniu”
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Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Krakowie z dnia 2
pazdziernika 2019 r. | SA/Kr 851/19

,Z tresci art. 86 ust. 2a u.p.t.u. nie wynika obowigzek stosowania
wytgcznie jedne] proporcji. Przeciwnie, przepis ten zobowigzuje
podatnika, aby kazdy zakup weryfikowat pod katem jego
wykorzystania 1 jesli w danym przypadku stwierdzi zwigzek z
dziatalnoscig gospodarczg | inng dziatalnoscig, to ma obowigzek
zastosowac proporcje uwzgledniajgcg zarowno dziatalnosc¢, do ktorej
wykorzystuje ten zakup (specyfika dziatalnosci), jak i rodzaj tego
zakupu (specyfika nabycia). A zatem respektujgc natozony przez ten
przepis obowigzek uwzgledniania specyfiki dziatalnosci i naby¢, kazde
nabycie towarow i ustug podatnik powinien rozpatrywac oddzielnie, co
ewidentnie wymaga stosowania odrebnych prewspotczynnikow dla
roznych rodzajow prowadzonej dziatalnosci i roznych nabyc”
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Samodzielne obliczanie prewspotczynnika

Naczelny Sad Administracyjny — wyrok z dnia 26.06.2018 r. sygn.
akt | FSK 219/18

(...) na gruncie obowigzujgcych przepisow, podatnik ma mozliwos¢
wyboru metody obliczania prewspoéfczynnika nawet w przypadku,
gdy zostal przewidziany dla niego wzér w rozporzadzeniu.
Natomiast sam sposob ustalenia proporcji przedstawiony przez gmine
opiera sie na jednoznacznych i jasnych kryteriach, ktore obrazujg
specyfike dziatalnosci wodno-kanalizacyjnej i — co kluczowe z punktu
widzenia wymogow ustawowych — pozwala na obiektywne ustalenie
struktury  sprzedazy, tj. Proporcji miedzy  czynnoSciami
opodatkowanymi i nieopodatkowanymi w tym obszarze dziafalnosci

gminy.
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NSA zgodzit sie takze z argumentami wskazujgcymi, ze wzor
przedstawiony w rozporzgdzeniu MF jest niereprezentatywny dla
samorzgdowej dziatalnosci w zakresie wodociggow i kanalizacji.
Przede wszystkim, w opinii sktadu orzekajgcego, opiera sie on na
btednym zatozeniu, ze otrzymane przez gmine dotacje zwigzane sg
niemal wytgcznie z dziatalnoscig nieopodatkowang, podczas gdy
dziatalnos¢ wod.-kan. na ktérg sg przeznaczone, ma w przewazajgcej
mierze charakter gospodarczy. Zdaniem NSA, trafnie podniesiono
w skardze kasacyjnej, ze o ile prewspoiczynnik proponowany w
rozporzadzeniu by¢é moze odpowiada charakterowi niektorych
obszarow dzialalnosci Gminy, to nie uwzglednia specyfiki
dziatalnosci wodno-kanalizacyjne;.
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Opodatkowanie podatkiem VAT dotacji
Art. 29a. 1. Podstawg opodatkowania jest wszystko, co stanowi zaptate,
ktorg dokonujacy dostawy towardw lub ustugodawca otrzymat lub ma
otrzymac z tytutu sprzedazy od nabywcy, ustugobiorcy lub osoby trzeciej,
wigcznie z otrzymanymi dotacjami, subwencjami i innymi doptatami o
podobnym charakterze majacymi bezposredni wptyw na cene towarow
dostarczanych lub ustug swiadczonych przez podatnika. Dotacja z tytutu
dostawy towaru lub ustugi jest opodatkowana wedtug takiej stawki VAT jak
czynnos¢, ktorej dotyczy.

Przepis ten stanowi implementacje do polskiego porzadku prawnego art.
73 dyrektywy Rady 2006/112/WE z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie
wspolnego systemu podatku od wartosci dodanej (dalej: ,,Dyrektywa”).
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Opodatkowaniu VAT podlegajg dotacje o charakterze przedmiotowym, ktore s3
zwigzane z konkretng iloscig i wartoscig towaru lub ustugi. Podlegajg one
opodatkowaniu jako sktadnik ceny czynnosci, z ktérg sg zwigzane.

Nie podlegajg natomiast opodatkowaniu dotacje podmiotowe, tj. dotacje, ktdre maja
na celu dofinansowanie ogdlnych kosztow dziatalnosci, skutkiem czego nie dajg sie
powigzac z konkretnymi czynnosciami podlegajgcymi opodatkowaniu VAT.

Przyktady dotacji podmiotowej

* Podmiot otrzymat dotacje z Funduszu Pracy na rozpoczecie dziatalnosci
gospodarczej. Dotacja zostata przeznaczona na zakup srodkéw trwatych i
wyposazenia.

* Uczelnia otrzymata dotacje w ramach dziatania ,Wzrost prestizu i
umiedzynarodowienia” na druk monografii w prestizowym wydawnictwie
miedzynarodowym lub krajowym.

* Przedsiebiorca otrzymat dotacje na zorganizowanie swojego stoiska na targach
miedzynarodowych lub krajowych.
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Przyktady dotacji przedmiotowej bedacej doptatg do ceny

e Klasycznym przyktadem dofinansowania opodatkowanego
VAT, stanowigcego doptate do ceny towaru lub ustugi, sg
refundacje do ceny lekéw otrzymywane z NFZ przez apteki.

* Podmiot otrzymat dotacje na zorganizowanie imprezy
kulturalnej w celu obnizenia ceny biletow dla publicznosci.
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