razem
zmieniamy
$laskie

awidlowosci i naduzycia finansowe w ramach
Funduszu Rozwoju Regionalnego w projektach
anych z RPO WSL na lata 2014-2020

.4 Fundusze < % Unia Europejska
Europejskie j/ SIQSkle. Europejskie Fundusze -

Program Regionalny Strukturalne i Inwestycyjne




NAJWAZNIEJSZE AKTY PRAWNE

1. Ustawa z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programoéw w
zakresie polityki spojnosci finansowanych w perspektywie
finansowe) 2014-2020 (Dz. U. 2020 poz. 818 t.|.) — zwana ustawg
wdrozeniowa;

2. Ustawa z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamowien publicznych
(Dz. U. z 2019 r. poz. 2019 z pdzniejszymi zmianami - wejscie W
zycie 1 stycznia 2021) — zwana ustawa pzp;

3. Ustawa z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Przepisy wprowadzajgce ustawe
- Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2020 z
pozniejszymi zmianami - wejscie w zycie 1 stycznia 2021);

4. Wytyczne w zakresie kwalifikowalnosci wydatkbw w ramach
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego
Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spojnosci na lata 2014-
2020;



NAJWAZNIEJSZE AKTY PRAWNE

5. Rozporzadzenie Ministra Rozwoju z dnia 22 czerwca 2020 r.
zmieniajgce rozporzadzenie w sprawie warunkow obnizania
wartosci korekt finansowych oraz wydatkdbw poniesionych
nieprawidtowo zwigzanych z udzielaniem zamowien (Dz. U. 2020,
poz. 1264 ) — zwane Taryfikator Il

6. Rozporzgdzenie Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki
Regionalnej z dnia 14 grudnia 2020 r. zmieniajgce rozporzgdzenie
w sprawie warunkow obnizania wartosci korekt finansowych oraz
wydatkow poniesionych nieprawidtowo zwigzanych z udzielaniem
zamowien (Dz. U. 2020, poz. 2371) — zwane Taryfikator IV

7. Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (Dz. Urz. UE z 2010r. C
83 z 30.03.2010);



NAJWAZNIEJSZE AKTY PRAWNE

8. Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr
1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajgce wspdlne
przepisy dotyczgce Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu
Spojnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju
Obszarow Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i
Rybackiego oraz ustanawiajgce przepisy ogolne dotyczgce
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego
Funduszu Spotecznego, Funduszu Spojnosci i Europejskiego
Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz uchylajgce rozporzadzenie
Rady (WE) nr 1083/2006 — zwane rozporzadzeniem ogolnym



NAJWAZNIEJSZE AKTY PRAWNE

9. Rozporzadzenie Delegowane Komisji (UE) nr 480/2014 z dnia 3
marca 2014 r. uzupetniajgce rozporzgdzenie Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 ustanawiajgce wspolne
przepisy  dotyczgce = Europejskiego  Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu
Spojnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju
Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i
Rybackiego oraz ustanawiajgce przepisy ogolne dotyczgce
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego
Funduszu Spotecznego, Funduszu Spojnosci i Europejskiego
Funduszu Morskiego i Rybackiego (Dz. Urz. UE L 138 z
13.05.2014) — zwane rozporzadzeniem delegowanym;



NAJWAZNIEJSZE AKTY PRAWNE

10.

11.

12.

13.

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
2021 poz. 305 t.).);

Wytyczne w zakresie sposobu korygowania i odzyskiwania
nieprawidtowych wydatkow oraz raportowania nieprawidtowosci w
ramach programoéw operacyjnych polityki spojnosci na lata 2014-
2020

Wytyczne w zakresie kontroli realizacji programow operacyjnych
na lata 2014-2020

Wytyczne w zakresie realizacji zasady rownosci Szans
| niedyskryminacji, w tym dostepnosci dla osob z
niepetnosprawnosciami oraz zasady rownosci szans kobiet |
mezczyzn w ramach funduszy unijnych na lata 2014-2020



WYTYCZNE | ICH ROLA W PROCESIE
ROZLICZANIA PROJEKTOW

Art. 2 pkt 32 ustawy wdrozeniowej

wytyczne - instrument prawny okreslajgcy ujednolicone warunki i
procedury wdrazania funduszy strukturalnych i Funduszu
Spojnosci skierowane do instytucji uczestniczgcych w realizacji
programow operacyjnych oraz stosowane przez te instytucje na
podstawie witasciwego porozumienia, kontraktu terytorialnego
albo umowy oraz przez beneficjentow na podstawie umowy o
dofinansowanie projektu albo decyzji o dofinansowaniu projektu.




WYTYCZNE | ICH ROLA W PROCESIE
ROZLICZANIA PROJEKTOW

Art. 5. ustawy wdrozeniowej

1. Minister wtasciwy do spraw rozwoju regionalnego wykonujgcy
zadania panstwa cztonkowskiego, w celu zapewnienia zgodnosci
sposobu realizacji programow operacyjnych z prawem Unii
Europejskiej w zakresie wdrazania funduszy strukturalnych i
Funduszu Spoéjnosci oraz spetniania wymagan okreslanych przez
Komisje Europejskg w tym zakresie, a takze w celu zapewnienia
jednolitosci sposobu realizacji programow operacyjnych i
prawidtowosci realizacji zadan i obowigzkow okreslonych ustawa,
moze wydac wytyczne (...).




WYTYCZNE | ICH ROLA W PROCESIE
ROZLICZANIA PROJEKTOW

Wytyczne mogg dotyczyé m.in.:

e kontroli realizacji programow operacyjnych;

* kwalifikowalnosci wydatkdow w ramach programow operacyjnych;

* korekt finansowych w ramach programow operacyjnych;

* systemu informacji i promocji w zakresie programow operacyjnych;
* innych kwestii zwigzanych z realizacjg i zamknieciem programow

operacyjnych.



WYTYCZNE | ICH ROLA W PROCESIE
ROZLICZANIA PROJEKTOW

Sformutowanie ,instrument prawny” nie oznacza ze méwimy o
zrodle prawa powszechnie obowigzujgcego.

Art. 87. Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej

1. Zrédtami powszechnie obowigzujacego prawa Rzeczypospolite;]
Polskiej s3: Konstytucja, ustawy, ratyfikowane umowy
miedzynarodowe oraz rozporzadzenia.



WYTYCZNE | ICH ROLA W PROCESIE
ROZLICZANIA PROJEKTOW

Zobowigzanie do stosowania wytycznych oraz odpowiedzialnosc
za ich naruszenie zostato uregulowane w umowie o
dofinansowanie.

Powyzsze wynika wprost z art. 206 ustep 2 ustawy o finansach
publicznych



WYTYCZNE | ICH ROLA W PROCESIE
ROZLICZANIA PROJEKTOW
Umowa, o ktorej mowa w ust. 1, powinna okresla¢ w szczegdlnosci:

1) (...)
2) (...)
3) (...)

4) zobowigzanie do poddania sie kontroli i tryb kontroli realizacji projektu lub
zadania;

4a) zobowigzanie do stosowania wytycznych, o ktérych mowa w art. 2 pkt 32
ustawy o zasadach realizacji programow, a w zakresie programu finansowanego
z udziatem srodkéw pochodzgcych z Europejskiego Funduszu Pomocy
Najbardziej Potrzebujgcym - zobowigzanie do stosowania wytycznych, o
ktorych mowa w art. 134a pkt 6 ustawy o pomocy spotecznej;

5) (...)
6) (...)

7) warunki rozwigzania umowy ze wzgledu na nieprawidtowosci wystepujgce w
trakcie realizacji projektu;

8) (...)



https://sip.lex.pl/#/document/18120459?unitId=art%282%29pkt%2832%29&cm=DOCUMENT
https://sip.lex.pl/#/document/17087802?unitId=art%28134%28a%29%29pkt%286%29&cm=DOCUMENT

WYTYCZNE | ICH ROLA W PROCESIE
ROZLICZANIA PROJEKTOW

/godnie z zapisami pkt. 13 Rozdziatlu 4. Wytycznych
kwalifikowalnosci Beneficjent ma mozliwos¢ zwrocenia sie na
piSmie do ,(...) wtasciwej instytucji bedacej strong umowy o
dofinansowanie lub instytucji, ktéra ogtosita konkurs/przyjmuje
do dofinansowania projekty pozakonkursowe (...)” z prosba o
dokonanie indywidualnej interpretacji postanowien wytycznych.



WYTYCZNE — ZASADY KWALIFIKOWALNOSCI

Wydatkiem kwalifikowalnym jest wydatek spetniajgcy tacznie
nastepujgce warunki:

a) zostat faktycznie poniesiony w okresie wskazanym w umowie
o dofinansowanie, z zachowaniem warunkow okreslonych w
podrozdziale 6.1,

b) jest zgodny z obowigzujgcymi przepisami prawa unijnego oraz
prawa krajowego, w tym przepisami regulujgcymi udzielanie
pomocy publicznej, jesli maja zastosowanie,

c) jestzgodnyz PO iSZOOP,

d) zostat uwzgledniony (...) w zakresie rzeczowym projektu
zawartym we wniosku o dofinansowanie projektu



WYTYCZNE — ZASADY KWALIFIKOWALNOSCI

Wydatkiem kwalifikowalnym jest wydatek spetniajgcy tacznie
nastepujgce warunki (cd):

e) zostat poniesiony zgodnie z postanowieniami umowy o
dofinansowanie,

f) jest niezbedny do realizacji celow projektu i zostat poniesiony w
zwigzku z realizacjg projektu,

g) zostat dokonany w sposéb przejrzysty, racjonalny i efektywny, z
zachowaniem zasad uzyskiwania najlepszych efektow z danych
naktadow,

h) zostat nalezycie udokumentowany, zgodnie z wymogami w tym
zakresie okreslonymi w Wytycznych, Wytycznych PT, o ktorych
mowa w rozdziale 4 pkt 2, lub ze szczegétowymi zasadami
okreslonymi przez IZ PO,



WYTYCZNE — ZASADY KWALIFIKOWALNOSCI

Wydatkiem kwalifikowalnym jest wydatek spetniajgcy tacznie

nastepujgce warunki (cd):

i) zostat wykazany we wniosku o ptatnosé zgodnie z Wytycznymi
w zakresie warunkow gromadzenia i przekazywania danych w
postaci elektronicznej,

j) dotyczy towardéw dostarczonych lub ustug wykonanych lub
robot zrealizowanych, w tym zaliczek dla wykonawcoéw, z
zastrzezeniem pkt 4 podrozdziatu 6.4,

k) jest zgodny z innymi warunkami uznania go za wydatek
kwalifikowalny okreslonymi w Wytycznych, Wytycznych PT, o
ktorych mowa w rozdziale 4 pkt 2, lub okreslonymi przez IZ PO
w SZOOP, regulaminie konkursu lub dokumentacji dotyczacej
projektow zgtaszanych w trybie pozakonkursowym.



WYTYCZNE — ZASADY KWALIFIKOWALNOSCI

Ocena kwalifikowalnosci poniesionego wydatku dokonywana jest
przede wszystkim w trakcie realizacji projektu poprzez weryfikacje
wnioskow o ptatnos¢ oraz w trakcie kontroli projektu, w
szczegolnosci kontroli w miejscu realizacji projektu lub siedzibie
beneficjenta. Niemniej, na etapie oceny wniosku o
dofinansowanie dokonywana jest ocena kwalifikowalnosci
planowanych wydatkow. Przyjecie danego projektu do realizacji
i podpisanie z beneficjentem umowy o dofinansowanie nie
oznacza, ze wszystkie wydatki, ktore beneficjent przedstawi we
whiosku o ptatnos¢ w trakcie realizacji projektu, zostang
poswiadczone, zrefundowane lub rozliczone (w przypadku
systemu zaliczkowego).



WYTYCZNE — ZASADY KWALIFIKOWALNOSCI

Ocena kwalifikowalnosci wydatku polega na analizie
zgodnosci jego poniesienia z obowigzujgcymi przepisami
prawa unijnego i prawa krajowego, decyzjg w sprawie
zatwierdzenia wktadu finansowego na rzecz duzego
projektu, umowag o dofinansowanie i Wytycznymi oraz
innymi dokumentami, do ktérych stosowania beneficjent
zobowigzat sie w umowie o dofinansowanie.




KONTROLA

Efektywne zarzgdzanie srodkami pochodzgcymi
z funduszy strukturalnych oraz Funduszu
Spojnosci, nie jest mozliwe bez funkcjonowania
odpowiedniego systemu kontroli.



KONTROLA

Art. 125 rozporzadzenia ogolnego

3. W odniesieniu do wyboru operacji instytucja zarzgdzajgca:

e) upewnia sie, ze jezeli operacja rozpoczeta sie przed dniem ztozenia
wniosku o dofinansowanie do instytucji zarzgdzajgcej, przestrzegano
obowigzujgcych przepisow prawa dotyczgcych danej operaci;



KONTROLA

4. W odniesieniu do zarzadzania finansowego i kontroli programu
operacyjnego instytucja zarzadzajaca:

a) kontroluje, czy dofinansowane produkty i ustugi zostaty dostarczone,
czy wydatki deklarowane przez beneficjentow zostaty zaptacone oraz,
czy spetniajg one obowigzujgce przepisy prawa, wymagania programu
operacyjnego oraz warunki wsparcia operacji;

b) zapewnia, aby beneficjenci uczestniczacy we wdrazaniu operacii,
ktorych koszty zwracane sg na podstawie faktycznie poniesionych
kosztow kwalifikowalnych, prowadzili oddzielny system ksiegowosci lub
korzystali z odpowiedniego kodu ksiegowego dla wszystkich transakcji
zwigzanych z operacja;



KONTROLA

Cc) wprowadza skuteczne i proporcjonalne srodki zwalczania naduzycC
finansowych, uwzgledniajgc stwierdzone rodzaje ryzyka;

d) ustanawia procedury zapewniajgce przechowywanie zgodnie 2z
wymogami art. 72 lit. g) wszystkich dokumentow dotyczgcych wydatkow
| audytow wymagane do zapewnienia wtasciwej sciezki audytu;

e) sporzgdza deklaracje zarzgdczg | roczne podsumowanie, o ktorych
mowa w art. 59 ust. 5 lit. a) i b) rozporzgdzenia finansowego.



KONTROLA

Art. 22 ust.1

Kontrola | audyt programu operacyjnego obejmuija:

1) kontrole realizacji programu operacyjnego stuzgce
zapewnieniu, ze system zarzgdzania | kontroli programu
operacyjnego dziata prawidiowo, a wydatki w ramach
programu operacyjnego ponoszone sg zgodnie z

prawem oraz zasadami unijnymi | krajowymi;

2) audyty wykonywane przez instytucje audytowg zgodnie z art. 127
rozporzgdzenia ogolnego oraz art. 25 rozporzadzenia EWT;

3) kontrole spetniania kryteriow desygnacii.



KONTROLA

Art. 22 ust.2

Kontrole, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 1, obejmuja:

1) kontrole systemowe stuzgce sprawdzeniu prawidtowosci
realizacji zadan przez instytucje, ktorym instytucja
zarzadzajgca, instytucja posredniczaca lub koordynator EWT
powierzyli zadania zwigzane z realizacjg programu
operacyjnego;



RODZAJE KONTROLI

Art. 22 ust.2

Kontrole, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 1, obejmuja:

(..))
2

a)

b)

3)

4)

weryfikacje wydatkow stuzgce sprawdzeniu prawidtowosci |
kwalifikowalnosci poniesionych wydatkow, ktore:

przybierajg forme kontroli sktadanego przez beneficjenta wniosku o
ptatnosc,

mogg przybrac¢ forme kontroli projektu w miejscu jego realizacji,
ktore mogg byC prowadzone rowniez po zakonczeniu realizacji
projektu, (...)

kontrole na zakonczenie realizacji projektu stuzgce sprawdzeniu
kompletnosci dokumentéw potwierdzajgcych wtasciwg sSciezke
audytu, o ktérej mowa w art. 125 ust. 4 lit. d rozporzadzenia
0ogolnego, w odniesieniu do zrealizowanego projektu;

kontrole trwatosci, o ktorej mowa w art. 71 rozporzgdzenia
0ogolnego.



KONTROLA

Art. 22 ust.4

Kontrole, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 1, mogg takze
przybrac forme weryfikacji dokumentow w zakresie
prawidtowosci przeprowadzenia wilasciwych procedur
dotyczgcych udzielania zamowien publicznych lub
udzielania pomocy publicznej. Kontrole te mogg bycC
prowadzone przed dniem otrzymania przez wnioskodawce
Informacji o wyborze projektu do dofinansowania.



KONTROLA

Kontrola projektow jest realizowana z uwzglednieniem
nastepujgcych form przeprowadzania kontroli:

« weryfikacja wnioskdéw o ptatnosc

« kontrole w trakcie realizacji projektu (na dokumentach w siedzibie 1Z
jak rowniez w miejscu realizacji projektu),

« kontrole na zakonczenie realizacji projektu (potwierdzenie
prawidtowej sciezki audytu — kazdy projekt, na miejscu realizacji
projektu lub siedzibie beneficjenta),

« kontrole po zakonczeniu realizacji projektu.



KONTROLA

Kontrola w miejscu realizacji projektu lub w
siedzibie beneficjenta

Kontrola projektow w miejscu ich realizacji lub w siedzibie
beneficjenta jest formag weryfikacji wydatkow
potwierdzajgca, ze:

wspotfinansowane towary i ustugi zostaty dostarczone,
faktyczny stan realizacji projektu jest zgodny z umowg
o dofinansowanie 1 odpowiada informacjom ujetym we
whnioskach o ptatnosc oraz

wydatki zadeklarowane przez beneficientow w zwigzku
z realizowanymi  projektami zostaty rzeczywiscie
poniesione | sg zgodne 2z wymaganiami programu
operacyjnego oraz z zasadami unijnymi i krajowymi.



KONTROLA

Kontrola w miejscu realizacji projektu lub w siedzibie beneficjenta
sklada sie z nastepujacych podstawowych etapow:

1.

B wn

0

Zaplanowania czynnosci kontrolnych (m.in. zebranie informacji o
projekcie, powotanie zespotu kontrolujgcego, podpisanie oSwiadczenia o
bezstronnosci przez czionkdw zespotu kontrolujgcego, sporzadzenie
upowaznien do kontroli);

Przekazania zawiadomienia o kontroli instytucji kontrolowanej;
Przeprowadzenia czynnosci kontrolnych;

Sporzadzenia informacji pokontrolnej wraz z ewentualnymi zaleceniami

pokontrolnymi lub rekomendacjami i przekazania jej do podpisu
beneficjentowi;

Rozpatrzenia ewentualnych zastrzezen wniesionych do informacji
pokontrolnej (sporzadzenie i przekazanie ostatecznej informaciji

pokontrolne));

Dokumentowanie CZYyNNOSCi kontrolnych, raportowanie oraz
wprowadzenie informacji o przeprowadzonych kontrolach do systemow
informatycznych

Informowania o nieprawidtowosciach;

Weryfikacja wykonania zalecen pokontrolnych lub przeprowadzenie
kontroli sprawdzajgcej (jesli dotyczy).



KONTROLA

Dokumenty do kontroli:

« dokumenty finansowe

dokumenty dot. wskaznikow

dokumenty bezposrednio zwigzane 2z realizacjg
projektu

dokumenty zwigzane z inwestycjg

pozostate dokumenty



KONTROLA

Kontrolowane obszary:
 informacje ogolne dotyczgce realizowanego projektu,

« procedura udzielania zamowien publicznych zwigzanych
Z realizacjg projektu,

« finansowa realizacja zadania,
 realizacja zakresu rzeczowego zadania,

« zgodnosc projektu z politykami horyzontalnymi Wspolnot
Europejskich,

« promocja projektu,
« archiwizacja dokumentow,
* Sprawozdawczosc.



KONTROLA

Art. 23 ust.1

Beneficjent jest obowigzany poddac sie kontroli oraz audytowi
w zakresie prawidtowosci realizacji projektu przeprowadzanych
przez instytucje zarzadzajacy, instytucje posredniczacy,
instytucje wdrazajgca, koordynatora EWT, wspolny sekretariat,
krajowego kontrolera, a takze instytucje audytowg,
przedstawicieli Komisji Europejskiej i Europejskiego Trybunatu
Obrachunkowego oraz inne podmioty, uprawnione do
przeprowadzania kontroli lub audytu.



KONTROLA

Art. 23 ust.1a

Whioskodawca jest obowigzany poddac sie kontroli w
zakresie, o ktorym mowa w art. 22 ust. 3i 4.

3. Kontrole, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 1, mogg ponadto obejmowac kontrole zdolnosci
wnioskodawcow ubiegajgcych sie o dofinansowanie projektu w ramach trybu
pozakonkursowego oraz beneficjentdw realizujgcych projekty wybrane do dofinansowania
w takim trybie do prawidtowej i efektywnej realizacji projektow, polegajace w szczegolnosci
na weryfikacji procedur obowigzujgcych w zakresie realizacji projektow. Kontrole te mogag
mieC charakter kontroli uprzednich, prowadzonych przed dniem otrzymania przez
wnioskodawce informacji o wyborze projektu do dofinansowania, ktére stuzg sprawdzeniu
potencjatu administracyjnego wnioskodawcy do realizacji projektu.

4. Kontrole, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 1, mogg takze przybrac forme weryfikacji
dokumentow w zakresie prawidtowosci przeprowadzenia wtasciwych procedur
dotyczgcych udzielania zamoéwien publicznych lub udzielania pomocy publicznej. Kontrole
te mogg byC prowadzone przed dniem otrzymania przez wnioskodawce informacji o
wyborze projektu do dofinansowania.



KONTROLA

Art. 23 ust.5

Beneficjent jest obowigzany udostepni¢ podmiotom, o ktorych
mowa w ust. 1, dokumenty zwigzane bezposrednio z realizacj3
projektu, w  szczegodlnosci  dokumenty  umozliwiajgce
potwierdzenie kwalifikowalnosci wydatkow, zapewni¢ dostep do
pomieszczen i terenu realizacji projektu, dostep do zwigzanych z
projektem systemow teleinformatycznych oraz udzielac
wszelkich wyjasnien dotyczacych realizacji projektu.



KONTROLA

Art. 23 ust. 6

Jezeli jest to konieczne do stwierdzenia kwalifikowalnosci
wydatkéw ponoszonych w ramach realizacji projektu, beneficjent
jest obowigzany udostepni¢ podmiotom, o ktorych mowa w ust.
1, rowniez dokumenty niezwigzane bezposrednio z jego
realizacja.
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Art. 23 ust. 8

W ramach kontroli w miejscu realizacji projektu moga byc¢
przeprowadzane ogledziny. Ogledziny przeprowadza sie w
obecnosci beneficjenta lub osoby reprezentujgcej beneficjenta.

Art. 23 ust. 9

Z czynnosci kontrolnej polegajgcej na ogledzinach oraz przyjeciu
ustnych wyjasnien lub osSwiadczen sporzadza sie protokot.
Protokot podpisujg osoba kontrolujgca i pozostate osoby
uczestniczgce w tej czynnosci.
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Art. 23 ust. 10

Z czynnosci kontrolnej niewymienionej w ust. 9, ktora ma istotne
znaczenie dla ustalen kontroli, sporzgdza sie notatke podpisang
przez osobe kontrolujaca.
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Art. 25 ust. 1

Po zakonczeniu kontroli jest sporzadzana informacja pokontrolna,
ktora po podpisaniu jest przekazywana kontrolowanemu
wnioskodawcy, beneficjentowi Ilub kontrolowanej instytucji,
zwanych dalej ,,podmiotem kontrolowanym”.
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Art. 25 ust. 2

Podmiot kontrolowany ma prawo do zgtoszenia, w terminie 14 dni

od dnia otrzymania informacji pokontrolnej, umotywowanych
pisemnych zastrzezen do tej informac;ji.

Art. 25 ust. 3

Termin, o ktérym mowa w ust. 2, moze byC przedtuzony przez
instytucje kontrolujgcg na czas oznaczony, na wniosek podmiotu

kontrolowanego, ztozony przed uptywem terminu zgtoszenia
zastrzezen.
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Art. 25 ust. 4

Instytucja kontrolujgca ma prawo poprawienia w informacji
pokontrolnej, w kazdym czasie, z urzedu lub na wniosek podmiotu
kontrolowanego, oczywistych omytek. Informacje o zakresie
sprostowania przekazuje sie bez zbednej zwioki podmiotowi
kontrolowanemu.
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Art. 25 ust. 5

Zastrzezenia do informacji pokontrolnej rozpatruje instytucja
kontrolujgca w terminie nie dtuzszym niz 14 dni od dnia zgtoszenia
tych zastrzezen. Podjecie przez instytucje kontrolujgca, w trakcie
rozpatrywania zastrzezen, czynnosci lub dziatan, o ktorych mowa
w ust. 7, kazdorazowo przerywa bieg terminu.

Art. 25 ust. 6

Zastrzezenia, o ktorych mowa w ust. 5, mogg zosta¢ w kazdym
czasie wycofane. Zastrzezenia, ktore zostaty wycofane, pozostawia
sie bez rozpatrzenia.
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Art. 25 ust. 7

W trakcie rozpatrywania zastrzezen instytucja kontrolujgca ma
prawo przeprowadzi¢ dodatkowe czynnosci kontrolne lub zgdac

przedstawienia dokumentéw lub ztozenia dodatkowych
wyjasnien na pismie.
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Art. 25 ust. 8

Instytucja kontrolujgca, po rozpatrzeniu zastrzezen, sporzadza
ostateczng informacje pokontrolng, zawierajgcg skorygowane
ustalenia kontroli lub pisemne stanowisko wobec zgtoszonych
zastrzezen wraz z uzasadnieniem odmowy skorygowania ustalen.
Ostateczna  informacja  pokontrolna  jest  przekazywana
podmiotowi kontrolowanemu.

Art. 25 ust. 11

Do ostatecznej informacji pokontrolnej oraz do pisemnego
stanowiska wobec zgtoszonych zastrzezen nie przystuguje
mozliwosc¢ ztozenia zastrzezen.
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Art. 25

9. Informacje pokontrolng oraz ostateczng informacje pokontrolna
W razie potrzeby uzupetnia sie o zalecenia pokontrolne lub
rekomendacje.

10. Informacja pokontrolna zawiera termin przekazania instytucji
kontrolujgcej informacji o sposobie wykonania zalecen
pokontrolnych lub wykorzystania rekomendacji, a takze o
podjetych dziataniach lub przyczynach ich niepodjecia. Termin
wyznacza sie, uwzgledniajgc charakter tych zalecen lub
rekomendac;ji.

12. Podmiot kontrolowany w wyznaczonym terminie informuje
instytucje kontrolujgcg o sposobie wykonania zalecen
pokontrolnych lub rekomendacji.
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Artykut 143 (rozporzadzenie ogélne)

Korekty finansowe dokonywane przez panstwa cztonkowskie

1. Odpowiedzialnos¢ za  badanie nieprawidiowosci,  dokonywanie
wymaganych korekt finansowych oraz odzyskiwanie kwot spoczywa w
pierwszej kolejnosci na panstwach cztonkowskich. W przypadku
nieprawidtowosci systemowej panstwo cztonkowskie rozszerza zakres swego
dochodzenia w celu objecia nim wszystkich operacji, ktorych nieprawidtowosci te
mogg dotyczyc.

2. Panstwa cztonkowskie dokonujg korekt finansowych wymaganych w
zwigzku z pojedynczymi lub systemowymi nieprawidtowosciami
stwierdzonymi w operacjach lub programach operacyjnych. Korekty
finansowe polegajg na anulowaniu catosci lub czesci wktadu publicznego w
ramach operacji lub programu operacyjnego. Panstwa cztonkowskie biorg
pod uwage charakter i wage nieprawidtowosci oraz straty finansowe
poniesione przez fundusze polityki spodjnosci lub EFMR i stosujg

proporcjonalng korekte. Instytucja zarzadzajaca odnotowuje korekty finansowe
w zestawieniu wydatkéw dla roku obrachunkowego, w ktérym podjeto decyzje o
anulowaniu.
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Art. 9 ust. 2

(Ustawy wdrozeniowej)

Do zadan instytucji zarzadzajgcej nalezy w szczegdlnosci:

pkt.8 naktadanie korekt finansowych

pkt.9 odzyskiwanie kwot podlegajgcych zwrotowi, w szczegdlnosci
kwot zwigzanych z natozeniem korekt finansowych, (...)
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Korekta finansowa

— oznacza kwote, o jakg pomniejsza sie wspotfinansowanie UE dla
projektu  lub  programu operacyjnego w zwigzku z
nieprawidtowoscig indywidualng lub systemowa

Art. 2 pkt. 12) ustawy wdrozeniowe]
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§ 2. 1. Wartos¢ korekty finansowej zwigzanej z nieprawidtowosciag
indywidulang stwierdzong w danym zamowieniu jest rowna wartosci
wydatkow objetych wspotfinansowaniem UE poniesionych w ramach tego
zamowienia.

2. Wartos¢ pomniejszenia zwigzanego z nieprawidtowoscig indywidualng
stwierdzong w danym zamodwieniu jest réwna kwocie wydatkow
kwalifikowalnych poniesionych w ramach tego zamowienia.

(Taryfikator)

Art. 24 ust. 5 (Ustawa wdrozeniowa)
Wartos¢ korekty finansowej wynikajgcej ze stwierdzonej nieprawidtowosci
indywidualne] jest rowna kwocie wydatkdw poniesionych nieprawidlowo w czesci
odpowiadajgcej kwocie wspotfinansowania UE.
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§ 4. W przypadku gdy jest mozliwe precyzyjne wskazanie kwoty
wydatkow poniesionych nieprawidtowo zwigzanej ze stwierdzong
nieprawidtowoscig indywidualng wartosc¢ korekty finansowej jest rowna
wartosci wspotfinansowania UE w ramach tej kwoty, a w przypadku
pomniejszenia — wartosci wydatkow kwalifikowalnych rownej tej kwocie.

(Taryfikator)
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§ 3. 1. Wartos¢ korekty finansowej lub pomniejszenia moze zosta¢ obnizona,
jezeli anulowanie catosci wspotfinansowania UE lub catosci wydatkéw
kwalifikowalnych poniesionych w ramach zaméwienia jest niewspotmierne do
charakteru i wagi nieprawidtowosci indywidualne;.

2. Charakter i wage nieprawidtowosci indywidualnej ocenia sie odrebnie dla
kazdego zamowienia, bioragc pod uwage stopiel naruszenia zasad uczciwej
konkurencji, rownego traktowania  wykonawcow, przejrzystosci i
niedyskryminac;ji.

(Taryfikator)

Art. 24 ust. 6 (Ustawa wdrozeniowa)
Wartos¢ korekty finansowej, o ktorej mowa w ust. 5, albo wartos¢ wydatkow
poniesionych nieprawidtowo, stanowigca pomniejszenie, o ktdrym mowa w ust. 9 pkt
1, mogg zostac obnizone, jezeli Komisja Europejska okresli mozliwos¢ obnizania tych
wartosci.
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§ 5. 1. W przypadku gdy skutki finansowe stwierdzonej nieprawidtowosci
indywidualnej sg posrednie, rozproszone, trudne do oszacowania lub gdy
nieprawidtowosc¢ indywidualna mogtaby zniechecic¢ potencjalnych wykonawcow
do ztozenia oferty lub wniosku o udziat w postepowaniu o udzielenie
zamowienia obnizenie wartosci korekty finansowej lub obnizenie wartosci
pomniejszenia oblicza sie wedtug wzorow:



KOREKTY FINANSOWE

1) w przypadku obnizenia wartosci korekty finansowej:

Wk = W% x Wkw x WS,

gdzie znaczenie poszczegdlnych symboli jest nastepujace:

Wk — wartos¢ korekty finansowej,

Wkw — wartos¢ faktycznie poniesionych wydatkéw kwalifikowalnych dla
danego zamodwienia,

Ws — procentowa wartos¢ wspotfinansowania UE,

W% — stawka procentowa;

2) w przypadku obnizenia wartosci pomniejszenia:

Wp = W% %X Wkw,

gdzie znaczenie poszczegdlnych symboli jest nastepujace:

Wp — wartos¢ pomniejszenia,

Wkw — wartosc¢ faktycznie poniesionych wydatkéw kwalifikowalnych dla
danego zamowienia,

W% — stawka procentowa.

(Taryfikator)
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§ 5. 2. Stawki procentowe stosowane przy obnizaniu wartosci korekt
finansowych i pomniejszen dla poszczegdlnych kategorii nieprawidtowosci
indywidualnych sg okreslone w zatgczniku do rozporzadzenia.

§ 6. W przypadku stwierdzenia nieprawidtowosci indywidualnej, dla ktérej w
zatgczniku do rozporzgdzenia nie okreslono stawki procentowej, stosuje sie
stawke procentowg odpowiadajacg najblizszej rodzajowo kategorii
nieprawidtowosci indywidualnych.

§—2% W przypadku kategorii nieprawidtowosci indywidualnych, ktérej w
zatgczniku do rozporzadzenia przypisano wiecej niz jedng stawke procentowg,
zastosowanie stawki procentowej o nizszej wysokosci niz maksymalna
wysokos¢ dla danej kategorii nieprawidtowosci indywidualnych jest mozliwe
wytfgcznie wtedy, gdy jest to uzasadnione charakterem i wagg stwierdzonej
nieprawidtowosci indywidualnej. - UCHYLONY

(Taryfikator)
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§-8: Stosowanie stawek procentowych o nizszej wysokos$ci niz maksymalna
wysokos¢ dla danej nieprawidtowosci indywidualnej nie jest mozliwe w
stosunku do podmiotow, ktére, mimo otrzymania wyniku kontroli lub audytu
dotyczacego projektdw realizowanych przez te podmioty w ramach danego
programu operacyjnego, stwierdzajacych wystgpienie nieprawidtowosci
indywidualnej, powtdrnie popetniajg takg samg nieprawidtowos¢ indywidualng
w postepowaniach o udzielenie zamodwienia wszczetych po dniu otrzymania
wyniku kontroli lub audytu. - UCHYLONY

§ 10. Nie jest mozliwe obnizenie wartosci korekty finansowej Ilub
pomniejszenia w przypadku stwierdzenia nieprawidtowosci indywidualnych,
ktore wigzg sie z przypadkami naduzy¢ finansowych Ilub celowego
uprzywilejowania jednego z wykonawcow, stwierdzonych w prawomocnie
zakonczonym postepowaniu sgdowym lub zakoriczonym decyzjg ostateczng
postepowaniu administracyjnym.

(Taryfikator)
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§ 9. 1. W przypadku stwierdzenia w ramach jednego zamodwienia kilku
nieprawidtowosci indywidualnych  wartos¢ korekt finansowych lub
pomniejszen nie podlega sumowaniu.

2. W przypadku, o ktéorym mowa w ust. 1, do wszystkich stwierdzonych
nieprawidtowosci indywidualnych stosuje sie jedng korekte finansowg lub
jedno pomniejszenie o najwyzszej wartosci.

(Taryfikator)
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§-11-1. W przypadku zamédwien, ktérych wartosé nie przekracza kwot okreslonych w
przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. —
Prawo zamowien publicznych, przy ocenie wagi nieprawidtowosci indywidualnej bierze
sie pod uwage rowniez ich transgraniczny charakter.

2. Transgraniczny charakter majg zamodwienia, ktore stanowig lub mogg stanowic
przedmiot zainteresowania podmiotdw majacych siedzibe w innym panistwie
cztonkowskim Unii Europejskiej.

3. Oceny, czy zamoéwienie moze stanowi¢ przedmiot zainteresowania podmiotéw
majacych siedzibe w innym panstwie cztonkowskim Unii Europejskiej, dokonuje sie,
biorgc pod uwage tgcznie nastepujgce czynniki:

1) szacowang wartos$¢ zamowienia;

2) specyfike sektora gospodarki oraz rodzaj dziatalnosci gospodarczej, w ramach ktérych
zamowienie jest realizowane;

3) strukture rynku dla produktu bedgcego przedmiotem zamadwienia;

4) lokalizacje miejsca wykonania zamowienia;

5) ztozenie oferty przez wykonawce z innego panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej
lub wyrazenie zainteresowania zamoéwieniem przez wykonawce z takiego panstwa.

- UCHYLONY

(Taryfikator)
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Szkoda potencjalna
Wyrok NSA z 4 kwietnia 2017 sygn. Il GSK 5107/16

,Jak podkresla sie w orzecznictwie Naczelnego Sadu
Administracyjnego chodzi tutaj nie tylko o szkode dostowng
(rzeczywistg), ale rowniez szkode potencjalng, czyli taka, ktoérej
ryzyko wystgpienia jest spowodowane samym faktem naruszenia
podstawowych zasad prawa unijnego i krajowego, w tym
procedur z zakresu prawa zamoéwien publicznych (por. wyrok NSA
z dnia 10 wrzes$nia 2015 r. sygn. akt Il GSK 175/1)".
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Wyrok WSA w Gdansku z 20 kwietnia 2017 sygn. | SA/Gd 190/17

,Mozliwos¢ spowodowania szkody w budzecie UE w zaden sposéb nie jest
stopniowalna, w szczegdlnosci nie wymaga sie, by "mozliwos¢" ta miata okreslony
stopien prawdopodobienstwa, na przyktad by byta bezposrednia, istotna, czy tez
nieuchronna. Dla przyjecia, ze dane zachowanie beneficjenta miesci sie w pojeciu
nieprawidtowosci wystarczajgce jest zatem ustalenie, ze dane naruszenie mogto —
nawet tylko potencjalnie — doprowadzi¢ do sytuacji, w ktérej hipotetyczny
wykonawca, z uwagi na naruszenie przez zamawiajgcego przepisOw prawa, mogt
zrezygnowac z udziatu w postepowaniu.”
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Wyrok WSA w Gdansku z 20 kwietnia 2017 sygn. | SA/Gd 190/17

»(...) powotany przepis za nieprawidtowos$é uznaje jakiekolwiek naruszenia prawa
wynikajgce z dziatania lub zaniechania okreslonego podmiotu gospodarczego. Nie
uzaleznia zatem uznania konkretnego naruszenia prawa za nieprawidtowos¢, od
rodzaju naruszonego przepisu lub przepiséw, wagi naruszenia, liczby naruszonych
przepisOw, ani tez charakteru dziatania podmiotu, ktére spowodowato naruszenie
przepisow. Wystarczy wykazanie, ze okreslone naruszenie prawa mogloby
spowodowac szkode. Omawiany przepis ma na celu zapobiezenie nieprawidtowemu
wydatkowaniu sSrodkéw finansowych przeznaczonych na projekty finansowane z
funduszy unijnych. Dlatego obejmuje takze szkode potencjalng (por. wyrok WSA w
Lublinie z dnia 19 maja 2015 r., sygn. akt Il SA/Lu 1059/14).”



KOREKTY FINANSOWE

/godnie ze stanowiskiem KE wyrazonym w dokumencie z
posiedzenia CoColLaF z dnia 11.04.2002 Wymogi powiadamiania o
nieprawidfowosciach: praktyczne ustalenia, z uwagi na fakt, ze do
zapewnienia odpowiedniego stosowania prawa wspolnotowego
niezbedne sg przepisy prawa krajowego, nieprawidtiowosc
wystepuje takie w_przypadku naruszenia jakichkolwiek
przepisdOw prawa krajowego.

Dotyczy to rowniez przypadkow gdy przepisy prawa krajowego s3
bardziej restrykcyjne niz przepisy prawa wspolnotowego.
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Naduzycie finansowe - jest to jakiekolwiek celowe dziatanie lub
zaniechanie naruszajgce interesy finansowe Wspodlnot Europejskich w
odniesieniu do wydatkow, polegajace na:

« wykorzystaniu lub przedstawieniu nieprawdziwych, niepoprawnych
lub niepetnych oswiadczen lub dokumentoéw, ktére ma na celu
sprzeniewierzenie lub bezprawne zatrzymanie srodkoéw z budzetu
ogolnego Wspdlnot Europejskich lub budzetéw zarzgdzanych przez
Wspodlnoty Europejskie lub w ich imieniu,

* nieujawnieniu informacji z naruszeniem szczegolnego obowigzku, w
tym samym celu,

* niewlasciwym wykorzystaniu takich srodkow do celow innych niz te,
na ktore zostaty pierwotnie przyznane.

Zrodto:  z art. 1 (1) (a) Konwencja o ochronie intereséw finansowych Wspdlnot
Europejskich, sporzgdzona na mocy art. K.3 Traktatu o Unii Europejskiej w sprawie
ochrony interesow finansowych Wspdlnot Europejskich
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Nieprawidtowosc¢

oznacza kazde naruszenie prawa unijnego lub
prawa krajowego dotyczacego stosowania prawa
unijnego, wynikajgce z dziatania lub zaniechania
podmiotu gospodarczego zaangazowanego we
wdrazanie EFSI, ktore ma lub moze miec¢ szkodliwy
wptyw na budzet Unii poprzez obcigzenie budzetu
Unii nieuzasadnionym wydatkiem,;

Zrodto: Art. 2 pkt. 36 rozporzadzenia ogdlnego
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Podmiot gospodarczy oznacza kazdg osobe fizyczng lub
prawng lub inny podmiot biorgcy udziat we wdrazaniu
pomocy z EFSI, z wyjatkiem panstwa cztonkowskiego
wykonujgcego swoje uprawnienia wtadzy publiczne).

Szkoda rzeczywista: srodki wspolnoty, ktore zostaty juz
nieprawidtowo wyptacone beneficjentowi

Szkoda potencjalna: srodki wspolnoty, ktére mogtyby
zostaC nieprawidtowo wyptacone beneficjentowi, gdyby
nieprawidtowosc¢ nie zostata wykryta
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Zgodnie z art. 304 § 2 k.p.k;

Instytucja panstwowa lub samorzadowa, ktora w zwigzku ze
swg dziatalnoscig dowiedziata sie o popetnieniu
przestepstwa sciganego z urzedu ma obowigzek
niezwtocznie zawiadomic¢ o tym prokuratora lub policje oraz
przedsiewzigC niezbedne czynnosci do czasu przybycia
organu powotanego do scigania przestepstw lub do czasu
wydania przez ten organ stosownego zarzgdzenia, aby nie
dopusci¢ do zatarcia sladow | dowodow przestepstwa
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1.

1)
2)

3)

Art. 207. ustawy o finansach publicznych

W przypadku gdy srodki przeznaczone na realizacje
programow finansowanych z udziatem srodkow
europejskich sa:

wykorzystane niezgodnie z przeznaczeniem,

wykorzystane z naruszeniem procedur, o ktorych mowa w
art. 184,

pobrane nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci
— podlegajg zwrotowi wraz z odsetkami w wysokosci
okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych, liczonymi od dnia
przekazania srodkoéw, w terminie 14 dni od dnia, w ktorym
decyzja, o ktorej mowa w ust. 9, stata sie ostateczna, na
wskazany w tej decyzji rachunek bankowy.
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Typy nieprawidiowosci:

. Korupcja
. Konflikt interesow
. Fatszerstwo dokumentow
. Niedotrzymanie terminéw
. Niezadeklarowany wydatek
. Odmowa poddania sie kontroli
. Btedy w zamowieniach publicznych
. Nieracjonalne poniesienie wydatku

. Wnioski zawierajg nieprawdziwe dane
10.Brak lub niepetna realizacja niektorych dziatan
11.Niezgodne z prawem korekty dokumentow ksiegowych

OO ~NO Ok, WNE
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Art. 57

Rozporzgdzenie parlamentu europejskiego i rady (UE, EURATOM) nr 966/2012
z dnia 25 pazdziernika 2012 r. w sprawie zasad finansowych majgcych
zastosowanie do budzetu ogolnego Unii oraz uchylajgce rozporzgdzenie Rady
(WE, EURATOM) nr 1605/2002

Konflikt interesow

1. Wszystkim podmiotom upowaznionym do dziatan finansowych oraz
wszystkim innym osobom uczestniczgcym w wykonywaniu budzetu
oraz zarzgdzaniu budzetem, w tym w dziataniach przygotowawczych, a
takze w audycie lub kontroli budzetu zakazuje sie podejmowania
jakichkolwiek dziatan, ktére mogg spowodowac powstanie konfliktu ich
interesow z interesami Unii.
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2. Do celow ust. 1 konflikt interesow istnieje wowczas, gdy
bezstronne | obiektywne petnienie funkcji podmiotu
upowaznionego do dziatan finansowych lub innej osoby, o
ktorych mowa w ust. 1, jest zagrozone z uwagi ha wzgledy
rodzinne, emocjonalne, sympatie polityczne lub
przynaleznos¢ panstwowg, interes gospodarczy Ilub
jakiekolwiek inne interesy wspolne z odbiorca.



NIEPRAWIDLOWOSCI | NADUZYCIA

,»Konflikt interesow« to konflikt pomiedzy obowigzkiem
publicznym a interesami  prywatnymi  urzednika
publicznego, polegajgcy na tym, ze interesy urzednika
publicznego jako osoby prywatne] mogtyby niewtasciwie
wptyngc€ na wykonywanie przez niego swoich obowigzkow |
zadan publicznych”.

Organizacja Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD)



NIEPRAWIDLOWOSCI | NADUZYCIA

Typowe wzorce naduzyC w obszarze dostarczenia towarow
obejmuja:

niedostarczenie towarow Ilub dostarczenie tylko ich
Czesci;

dostarczenie towaréw gorsze] jakosci po cenie
uzgodnionej w odniesieniu do lepszej jakosci;
dostarczenie towarow uzywanych zamiast nowych po tej
samej cenie

przerobione faktury i ewentualnie inne dokumenty.

ogolnikowy opis towarow na fakturach



NIEPRAWIDLOWOSCI | NADUZYCIA

Typowe wzorce naduzy¢ w obszarze budownictwa

obejmuja:

« niewykonanie robot budowlanych lub wykonanie tylko ich
Czesci;

« wykonanie roboét budowlanych, ktére nie odpowiadajg

specyfikacjom technicznym, lecz wystawiono za nie
faktury po przewidzianej cenie;

e przedstawianie faktur od podwykonawcow, ktorzy nie
istniejg lub w rzeczywistosci nie prowadzg zadne;
dziatalnosci;

e zawyzanie kosztow.



NIEPRAWIDLOWOSCI | NADUZYCIA

Typowe wzorce naduzyC w obszarze szkolenia, konferencji,
itp. obejmuija:

e zawyzanie kosztow,

« fatszywe listy obecnosci, aby ukry¢ niekwalifikowalnosc
wydarzenia,

« fatszywe arkusze ewidencji czasu pracy,
« zawyzanie kosztow
* brak szacowania



NIEPRAWIDLOWOSCI | NADUZYCIA

Metody wykrycia:

1. Kontrola na miejscu realizacji projektow
2. Kontrola dokumentow

3. Weryfikacja wnioskow o ptatnosc

4. Monitoring

5. Donosy I skargi

6. Informacje prasowe



NIEPRAWIDLOWOSCI | NADUZYCIA

Konsekwencje wykrycia nieprawidtowosci

«Zwrot kwot nienaleznych bgdz bezprawnie uzyskanych
Procedury zwrotu:

v' tryb cywilny

v' tryb administracyjny

Pomniejszenie na wniosku o ptatnosc¢

«Zawieszenie dalszych ptatnosci poprzez wstrzymanie wniosku o
ptatnosc

‘Windykacja naleznych srodkow
Wszczecie powodztwa cywilnoprawnego
«Zawiadomienie Rzecznika dyscypliny finansow publicznych,

Powiadomienie prokuratury i skierowanie sprawy na droge sgdowg —
w przypadku podejrzenia popetnienia przestepstwa



Wyniki przeprowadzonych kontroli przez inne
instytucje — KE, IA, CBA, NIK — doswiadczenia -
studium przypadku



W operacji RPSL.04.05.01-24-(...), w specyfikacjach technicznych dla 3 oddzielnych uméw na dostawe autobusdw,
instytucja zamawiajgca odniosta sie do norm i przepiséw krajowych bez uzycia wyrazenia ,,lub rwnowazny”.
Instytucja zamawiajgca odniosta sie na przyktad do:

- Polska norma - PN-S-47010: 1999 wdrazajgca rozporzadzenie 36 EKG ONZ;

- Polska norma - PN-EN 590: 2009 wdrazajgca norme europejskg EN 590: 2009

- Regulamin nr 107 Europejskiej Komisji Gospodarczej Organizacji Narodéw Zjednoczonych (EKG ONZ)

- Swiadectwo homologacji typu pojazdu lub typu pojazdu Wspdlnoty Europejskiej;

Brak wyrazenia ,lub rownowazny” w dokumentac;ji przetargowej mogt miec efekt odstraszajgcy dla potencjalnych
oferentéw. Wymaog ten jest bezposrednio zwigzany z zasadami niedyskryminacji i rownego traktowania,
przejrzystosci, proporcjonalnosci i wzajemnego uznawania ustanowionymi w traktatach europejskich.

Z orzecznictwa wynika, ze w przypadku zaméwien publicznych na dostawy brak dodania wyrazenia ,,lub
rownowazny” w specyfikacji przetargowej danego produktu moze nie tylko zniechecaé wykonawcéw stosujgcych
produkty podobne do tego produktu w drodze przetargu, ale takze utrudnia przeptyw importu do handlu
wewnatrzwspolnotowego, w przeciwienstwie do art. 34 Traktatu, poprzez zastrzezenie rynku wytacznie dla
dostawcow oferujgcych wykorzystanie okreslonego produktu. Orzecznictwo to wynika z wyroku w sprawie C-
359/93 i jest uzasadnione faktem, ze ,takiemu wskazaniu nie towarzyszg stowa” lub réwnowazny przedmiot
umowy nie moze by¢ inaczej opisany za pomocg Srodkow specyfikacji, ktore sg wystarczajgco precyzyjne i w petni
zrozumiate dla wszystkich zainteresowanych. Kryteria przetargowe muszg uwzglednia¢ réznorodnosé¢ mozliwych
rozwigzan technicznych, tak aby ustalone specyfikacje techniczne pod wzgledem wydajnosci i wymagan
funkcjonalnych oraz w przypadku odniesienia do normy europejskiej mogty opierac sie na innych rownowaznych
rozwigzaniach. W szczegolnosci specyfikacje techniczne muszg by¢ wyraznie okreslone, aby wszyscy oferenci
wiedzieli, jakie kryteria ustanowione przez instytucje zamawiajgcg. W celu wykazania rownowaznosci oferenci
muszg by¢ w stanie zastosowac¢ dowolny dowod w taki sam sposéb, poniewaz instytucje zamawiajgce muszg by¢
w stanie uzasadnic kazdg decyzje stwierdzajgcg brak rownowaznosci.

W zwigzku z tym ogtoszenie o przetargu nie byto zgodne z art. 60 dyrektywy 2014/25 / UE zwigzanym ze
stosowaniem specyfikacji technicznych, co mogto mie¢ ograniczony dostep dla wykonawcow. Decyzja Komisji C
(2019) 3452 w sprawie korekty finansowej wedtug stawek zryczattowanych, ktérg nalezy zastosowaé w przypadku
niezgodnosci z przepisami dotyczgcymi zamowien publicznych, przewiduje finansowanie w wysokosci 5%



W przypadku operacji RPSL.06.01.00-24-(...) - instytucja zamawiajgca zastosowata w specyfikacjach technicznych
budowy drogi, odniesienia do setek norm krajowych, np. PN-80 / H-74219 na rurach stalowych, PN-90 / E-
05030.00 i PN-90 / E-05030.01 w sprawie aktywnej ochrony przed korozjg lub PN-EN 12591 w sprawie asfaltu
drogowego oraz PN-R-67023, PN- R-67022 i PN-R-67026 na sadzonkach, bez uzycia wyrazenia lub odpowiednika
,obok kazdej normy.

Instytucja zamawiajgca ztozyta nastepujgce ogdlne oswiadczenie w specyfikacji technicznej w odniesieniu do
rownowaznych rozwigzan:

,Odniesienia w specyfikacjach technicznych lub w innych cze$ciach dokumentacji do nazw produktdw i
producentéw lub do technicznych cech materiatdow i urzagdzen nie sg wyraznie zorientowane na konkretnego
producenta. Wskazujg jedynie parametry, ktdre nalezy zachowac¢ dla dostawy przedmiotdw. Zastosowane
materiaty i wyposazenie mogg by¢ rownowazne lub lepsze niz okreslone parametry techniczne w specyfikacji
technicznej. Zezwolenie na dany materiat lub urzadzenie do budowy lub uzytkowania bedzie zaleze¢ od
inspektora nadzoru. Zgoda projektanta na zmiana materiatéw, jesli ich parametry sg réwnowazne lub lepsze niz
parametry uzyte w projekcie, nie jest wymagane ”.

Jednak to oswiadczenie nie odnosi sie do wszystkich norm krajowych, krajowych aprobat technicznych lub
krajowych specyfikacji technicznych odnoszacych sie do projektowania, obliczer i wykonania robét oraz
korzystania z dostaw, ale ogranicza sie do produktow, producentdw i specyfikacji technicznych materiatow i
wyposazenia . Dlatego nie obejmujg one wszystkich aspektdw wymienionych w art. 42 ust. 3 lit. b) dyrektywy
2014/24 / UE. Jednak brak wyrazenia lub odpowiednika lub wyrazne stwierdzenie, Zze rGwnowazne rozwigzania sg
dopuszczalne w dokumentacji przetargowej, moze mieé zniechecajacy wptyw na potencjalnych oferentéw (patrz
takze Ustalenie 10). W zwigzku z tym ogtoszenie o przetargu nie byto zgodne z art. 23 ust. 3 lit. a) dyrektywy
2004/18 / WE zwigzanej ze stosowaniem specyfikacji technicznych i mogto ograniczy¢ dostep wykonawcom.
Decyzja Komisji C (2019) 3452 w sprawie korekty finansowej wedtug stawki ryczattowej, ktdra ma by¢
zastosowana w przypadku niezgodnosci z przepisami dotyczgcymi zamowien publicznych, przewiduje 5% korekte
finansowg w przypadku, gdy zapewniono nadal minimalny poziom konkurencji, co miato miejsce w tym
przypadku, w przypadku naruszenia, w ktérym wymagane byty normy, nie dopuszczajgc rownowaznego
standardu, nie stosujgc obowigzkowej frazy ,lub rownowazny”.



W przypadku operacji RPSL.06.01.00-24-(...) - w specyfikacjach technicznych umowy o budowe drogi (ktéra
zawiera 3375 stron) instytucja zamawiajgca odniosta sie do norm krajowych, np. PN-EN-12201 dla systeméw rur z
tworzyw sztucznych do zaopatrzenia w wode i odwadniania. BN-73 / 0522-01 na komposcie, PN-R-67023, PN-R-
67022 i PN-R-67026 na sadzonkach. Instytucja zamawiajgca wykorzystata réwniez odniesienia do krajowych norm
technicznych, takich jak PN-85 / S-10030 dla mostow i obcigzen oraz PN-1317-2 dla systemdw ograniczania ruchu
drogowego, bez uzycia wyrazenia ,lub rownowazny” w odniesieniu do kazdej normy.

Instytucja zamawiajgca oswiadczyta jednak w specyfikacji technicznej, ze umozliwia zapewnienie rownowaznych
rozwigzan w ofercie, a mianowicie:

»Jezeli w dokumentacji technicznej okreslono znak towarowy (nazwe handlowg), producenta, dostawce, patent,
pochodzenie materiatdw lub oznaczenie norm, homologacji, specyfikacji technicznych i systemdw odniesienia, o
ktérych mowa w art. 30 (I). 1-3 ustawy o zaméwieniach publicznych instytucja zamawiajgca zezwala na
dostarczenie ,rownowaznych” materiatow lub rozwigzan wskazanych w dokumentacji technicznej (...) ”

Chociaz Scisle, brak wyrazenia lub odpowiednika ,w dokumentacji przetargowej nie byt zgodny z art. 42 i 18 ust. 1
(pkt 11) dyrektywy 2014/24 / UE w zwigzku ze stosowaniem specyfikacji technicznych i mégt mie¢ ograniczony
dostep z przyczyn ekonomicznych operatoréow, decyzja Komisji C (2019) 3452 w sprawie korekty finansowej
wedtug stawki ryczattowej, ktdra ma byc¢ zastosowana w przypadku niezgodnosci z przepisami dotyczgcymi
zamowien publicznych, stwierdza we wstepie (pkt 1.1), ze:

»,Komisja powinna stosowac te wytyczne, aby zapewnic rowne traktowanie panstw cztonkowskich, przejrzystosc i
proporcjonalnosé przy stosowaniu korekt finansowych w stosunku do wydatkéw finansowanych przez Unie”.
Dlatego tez, z uwagi na zasade proporcjonalnosci i nastepujgce, poniewaz w tym przypadku ogdlne stwierdzenie
w specyfikacjach technicznych, ktére obejmuje wszystkie znaki towarowe i normy, niezgodnos¢ jest uwazana za
formalne naruszenie, ktére nie uzasadnia korekty finansowej, a zatem nie ma wptywu na TER i RTER.




Beneficjentem operacji RPSL.04.05.02-24-(...) jest miasto N.

Wydatki zadeklarowane w ramach operacji obejmowaty VAT jako koszt kwalifikowalny w zwigzku z instalacja
infrastruktury na potrzeby systemu informacji i zarzadzania ruchem w komunikacji autobusowej. Wtadze miasta
twierdzg, ze odzyskanie podatku VAT nie jest mozliwe. Realizacja operacji zostata jednak podzielona pomiedzy dwie
jednostki miejskie, tzw. jednostki budzetowe, w nastepujgcy sposdb:

a) Miejski Zaktad Komunikacyjny (MZK) odpowiada za zakup autobusdw i wyposazenia taboru. Podmiot ten
prowadzi dziatalnos¢ gospodarczg, w ktérej podatek VAT zwigzany z zakupem autobusow zostat uznany za
niekwalifikowalny i w zwigzku z tym nie zostat zadeklarowany Komisji.

b) Miejski Zarzad Drég (MZD) odpowiada za zakup ustugi ITS, w tym systemu informacji dla pasazerdw komunikacji
autobusowe;j. Ta gminna jednostka budzetowa zostata uznana za nieprowadzgcg dziatalno$¢ gospodarczg. W
zwigzku z tym VAT zwigzany z instalacjg infrastruktury na potrzeby systemu informacji i zarzgdzania ruchem w
komunikacji autobusowej zostat uznany za kwalifikowalny przez beneficjenta i poSwiadczony Komisji.

Zgodnie z wnioskiem dotyczgcym projektu system ustug ITS oraz system dynamicznej informacji dla pasazerow
komunikacji autobusowej bedg wykorzystywane przez miasto w celu swiadczenia ustug transportu publicznego.
Jednoczesnie beneficjent uzyskuje ze sprzedazy biletow dochody objete podatkiem VAT, a wiec miasto moze
odzyskaé VAT.

Na podstawie wyrokow Sgdu w sprawach T-89/10 i 407/10 (Wegry/Komisja) etapy budowy i eksploatacji nie moga
by¢ postrzegane odrebnie, lecz na potrzeby pomocy wspdlnotowej i VAT stanowig nierozdzielny projekt. W zwigzku
z tym VAT zwigzany z dostarczeniem i wdrozeniem infrastruktury na potrzeby systemu informacji i zarzadzania
ruchem w komunikacji autobusowej (system ITS i system dynamicznej informacji dla pasazeréw o ruchu
autobusdw) jest odzyskiwalny zaréwno na podstawie przepiséw o VAT, jak i zasad polityki spdjnosci, a zatem nie
kwalifikuje sie do finansowania z EFRR. tPB i tPBR obliczono ponownie, uwzgledniajgc ten dodatkowy btad (zob.
sekcja 6).



NAJCZESCIEJ POPELNIANE BLEDY W PZP

1) Podziat lub zanizenie wartosci zamowienia w celu unikniecia
stosowania przepisow Pzp.

2) Przeprowadzenie postepowania w niewtasciwym trybie (brak
przestanek do zastosowania trybu innego niz tryb podstawowy).

3) Niekonkurencyjny opisu przedmiotu zamowienia poprzez
nieuzasadnione wskazanie znakow towarowych, patentéw lub
pochodzenia towardéw, bez dopuszczenia sktadania ofert
rownowaznych i opisu rownowaznosci.

4) Ustalenia nieprawidtowych terminéw sktadania ofert lub
nieuprawnionego skracania terminow sktadania ofert.

5) Ustalenia nieprawidtowych warunkow udziatu w postepowaniu o
udzielenie zamowienia publicznego prowadzgcych do
dyskryminacji wykonawcow



NAJCZESCIEJ POPELNIANE BLEDY W PZP

6) Ustalenia warunkéw udziatu w postepowaniu o udzielenie
zamowienia publicznego przewyzszajgcych potrzeby niezbedne
do osiggniecia celow projektu.

7) Zadania od cztonkdw konsorcjum spetnienia wszystkich
warunkow udziatu w postepowaniu.

8) Zadania przez zamawiajacego przedtozenia przez wykonawcdw
dokumentow nie wymaganych przepisami.

9) Zadania przez zamawiajacego wykazania przez wykonawce
doswiadczenia w realizacji zamowien wspotfinansowanych ze
srodkow UE lub krajowych w sytuacji kiedy nie jest to niezbedne
do potwierdzenia zdolnosci wykonawcy do realizacji zamowienia.

10) Nieprzestrzeganie przepisow dotyczacych publikacji ogtoszen
o zamowieniu lub ich zmian.



NAJCZESCIEJ POPELNIANE BLEDY W PZP

11) Nieuprawnione ograniczanie podwykonawstwa.
12) Ustalenie nieprawidtowych kryteriow oceny ofert.

13) Prowadzenia postepowania z naruszeniem zasady
transparentnosci, uczciwej konkurencji lub rownego traktowania

wykonawcow.

14) Nieuprawniona zmiana tresci umowy zawartej z wykonawca.



PROSBY IZ

btagam, tylko jedng szproteczke




Ochrona danych osobowych

Przewodnik dla beneficjentow EFRR RPO WSL 2014-2020:

Beneficjent ma obowigzek usuna¢ lub zanonimizowac z
przekazywanych dokumentow te dane osobowe, ktdre nie
s3 wymagane przez IZ RPO WSL



Ochrona danych osobowych c.d.

Relacja obu stron (beneficjent — 1Z) opiera sie na przepisach prawa,
takich jak:

*Ustawa z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programow w zakresie
polityki spdjnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020 (Dz. U.
2020 poz. 818 t.j.)

*Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17
grudnia 2013 r. ustanawiajgce wspolne przepisy dotyczgce Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego,
Funduszu Spojnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju
Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz
ustanawiajgce przepisy ogolne dotyczgce Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spojnosci i
Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz uchylajgce rozporzadzenie
Rady (WE) nr 1083/2006



Ochrona danych osobowych c.d.

W przepisach tych mamy ustanowione obowigzki obu stron. Po stronie
Beneficjenta sg to m.in. obowigzki udostepnienia IZ wszelkiej niezbednej
dokumentacji w celu rozliczenia projektu, obowigzek poddania sie kontroli itd.
Obowiazki te konkretyzuje podpisana umowa o dofinansowanie oraz
dokumenty programowe i wytyczne.

Tak wiec w tej sytuacji, dla projektu finansowanego z EFFR nie ma potrzeby
zawierania umowy powierzenia pomiedzy IZ a Beneficjentem, poniewaz jest to
relacja ujawnienia danych innemu administratorowi.

Z kolei na poziomach przetwarzania zaleznych od Beneficjenta jako
administratora danych, nalezy kazdorazowo rozpatrzyc relacje z podmiotami
uczestniczagcymi w projekcie, jesli to uczestnictwo wigze sie z przetwarzaniem
danych osobowych. Nalezy pamietac, iz Beneficjent podlega szeregowi
kolejnych przepisdw, zwigzanych z petnieniem okreslonych rél: zamawiajgcego,
pracodawcy, strony umoéw cywilnoprawnych, podatnika itd. Z przepiséw tych
beda wynikaty dalsze cele przetwarzania danych, niezaleznie od celow
dotyczacych stricte realizowanego projektu.



Ochrona danych osobowych c.d.

Finalnie nie wszystkie z tych danych, ktorych administratorem jest Beneficjent w
zwigzku z realizacjg projektu, trafig do 1Z, lecz tylko te, ktére sg niezbedne do
celéw IZ wynikajgcych z przepisdw prawa. Beneficjent jako administrator
danych np. pracownikow - personelu projektu odpowiada za to aby ujawniac ich
dane zgodnie z zasadami art. 5 RODO, w szczegdlnosci wytgcznie w niezbednym,
minimalnym zakresie. IZ RPO WSL przestawita w podreczniku zalecenia w tym
zakresie, w zwigzku z tym nalezy ich przestrzega¢ dokonujgc minimalizacji
przekazywanych danych, w drodze anonimizacji.

Polecam materiaty nt. powierzenia przetwarzania:
https://www.ochrona-danych-osobowych.pl/rodo/rodo-cz-v-zycie-rodo-czyli-najwieksze-
absurdy-najczestsze-problemy/
https://gdpr.pl/administrator-czy-podmiot-przetwarzajacy-stanowisko-bawarskiego-
organu

https://gdpr.pl/rok-z-rodo-umowy-powierzenia
https://www.rp.pl/Firma/311169990-RODO-umowa-powierzenia-nie-zawsze-jest-
konieczna.html



https://www.ochrona-danych-osobowych.pl/rodo/rodo-cz-v-zycie-rodo-czyli-najwieksze-absurdy-najczestsze-problemy/
https://gdpr.pl/administrator-czy-podmiot-przetwarzajacy-stanowisko-bawarskiego-organu
https://gdpr.pl/rok-z-rodo-umowy-powierzenia
https://www.rp.pl/Firma/311169990-RODO-umowa-powierzenia-nie-zawsze-jest-konieczna.html
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Piotr Ryza
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tel. 32 77 40 621
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