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Wykaz skrotéw i definicji

— Centralne Biuro Antykorupcyjne

— Centralny System Teleinformatyczny

— Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego
— Europejski Fundusz Spoteczny

— Europejski Trybunat Obrachunkowy

— Departament Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego
w Urzedzie Marszatkowskim Wojewddztwa Slgskiego

— Departament Europejskiego Funduszu Spotecznego w Urzedzie
Marszatkowskim Wojewddztwa Slgskiego

— Instytucja Certyfikujgca

— Irregularity Management System, system informatyczny uruchomiony
i administrowany przez Komisje Europejskg, za pomocg ktérego informacje
0 nieprawidlowosciach przekazywane sg przez panstwa cztonkowskie do
KE oraz zapewniona jest wymiana informacji na poziomie krajowym o
podejrzeniach naduzy¢ finansowych pomiedzy I1Z/IP PO.

RPO WSL, .
Przedsiebiorczosci, Wojewddzki Urzad Pracy w Katowicach
— Instytucja Posredniczgca RPO WSL — Zwigzki ZIT/RIT

— Instytucja Zarzadzajgca RPO WSL, tj. Zarzad Wojewddztwa Slgskiego

— Instytucja Posredniczaca Slagskie Centrum

— Komisja Europejska

— Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych;

— Porozumienie w sprawie powierzenia zadan do realizacji w zakresie RPO
WSL 2014-2020 zawarte pomiedzy 1Z RPO WSL a IP RPO WSL lub IP ZIT/
RIT RPO WSL

— Departament Rozwoju Regionalnego w Urzedzie Marszatkowskim
Wojewddztwa Slgskiego

— Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Slgskiego na lata
2014-2020

Unia Europejska

— Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Slgskiego

— Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumenta

— Zespot ds. samooceny ryzyka naduzy¢ finansowych



Podstawa prawna

Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013r.

ustanawiajgce wspodlne przepisy dotyczgce Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalhego,

Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spojnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na

rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz

ustanawiajgce przepisy ogolne dotyczgce Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,

Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spoéjnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego i

Rybackiego oraz uchylajgce rozporzgdzenie Rady (WE) nr 1083/2006

(Dz. Urz. UE L 347 z 20.12.2013, str. 320 ze zm.), zwane dalej rozporzgdzeniem ogoéinym;

1) Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, EURATOM) nr 2018/1046 z dnia 18 lipca
2018r. w sprawie zasad finansowych majgcych zastosowanie do budzetu ogdlnego Unii,
zmieniajgce rozporzadzenia (UE) nr 1296/2013, (UE) nr 1301/2013, (UE) nr 1303/2013, (UE) nr
1304/2013, (UE) nr 1309/2013, (UE) nr 1316/2013, (UE) nr 223/2014 i (UE) nr 283/2014 oraz
decyzje nr 541/2014/UE, a takze uchylajgce rozporzadzenie (UE, Euratom) nr 966/2012. (Dz. Urz.
UE L 193 z 30.07.2018 r., str. 1 ze zm.), zwane dalej rozporzadzeniem finansowym;

2) Rozporzgdzenie Rady (WE) nr 2988/95 z dnia 18 grudnia 1995 r. w sprawie ochrony intereséw
finansowych Wspolnot Europejskich (Dz. Urz. UE L 312 z 23.12.1995 str 1), zwane dalej
rozporzgdzeniem nr 2988/95;

3) Rozporzgdzenie delegowane Komisji (UE) nr 2015/1970 z dnia 8 lipca 2015 r. uzupetniajgce
rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 przepisami szczegdtowymi
dotyczacymi zgtaszania nieprawidtowosci w odniesieniu do Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spojnosci oraz Europejskiego
Funduszu Morskiego i Rybackiego (Dz. Urz. UE L 293 z 10.11.2015 ., str 1);

4) Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/24/UE z dnia 26 lutego 2014r. w sprawie
zaméwien publicznych, uchylajgca dyrektywe 2004/18/WE (Dz. Urz. UE L 94 z 28.03.2014, str. 65,
z poézn. zm).;

5) Konwencja sporzgdzona na podstawie artykutu K.3 Traktatu o Unii Europejskiej, o ochronie
interesow finansowych Wspadlnot Europejskich . (Dz. Urz. UE C316 z 27.11.1995, str. 49-57).

6) Ustawa z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programéw w zakresie polityki spojnosci
finansowanych w perspektywie 2014-2020 (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 818), zwana dalej ustawg
wdrozeniowa;

7) Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2019r. poz. 869 z p6zm.zm.),
zwana dalej ustawg o finansach publicznych;

8) Ustawa z dnia 9 czerwca 2006 r. o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym (t.j. Dz. U. z 2018 r. poz.
2104 z p6zn. zm.);

9) Wytyczne Komisji Europejskiej dla panstw czionkowskich i instytucji wdrazajgcych programy-
»Ocena ryzyka naduzy¢ finansowych oraz skuteczne i proporcjonalne srodki zwalczania naduzy¢
finansowych” z 16 czerwca 2014 r. (EGESIF_14-021-00-16/06/2014), zwane dalej Wytycznymi KE;



10) Wytyczne Ministra Inwestycji i Rozwoju w zakresie kontroli realizacji programéw operacyjnych
na lata 2014-2020;

11) Wytyczne Ministra Inwestycji i Rozwoju w zakresie sposobu korygowania i odzyskiwania

nieprawidtowych wydatkbw oraz raportowania nieprawidlowosci w ramach programoéw

operacyjnych polityki spojnosci na lata 2014-2020.

Stownik pojeé

Uzyte w zasadach pojecia oznaczaja:

1)

2)

nieprawidtowo$s¢ — zgodnie z art. 2 pkt. 36 rozporzadzenia ogdlnego oznacza kazde
naruszenie prawa unijnego lub prawa krajowego dotyczgcego stosowania prawa unijnego,
wynikajgce z dziatania lub zaniechania podmiotu gospodarczego zaangazowanego
we wdrazanie EFSI, ktére ma lub moze mie¢ szkodliwy wplyw na budzet Unii poprzez

obcigzenie budzetu Unii nieuzasadnionym wydatkiem;

naduzycie finansowe - zgodnie z art. 1 Konwencji sporzgdzonej na mocy art. K.3 Traktatu
o Unii Europejskiej w sprawie ochrony intereséw finansowych Wspdlnot Europejskich jest
to jakiekolwiek umys$ine dziatanie lub zaniechanie naruszajgce interesy finansowe Wspadlnot

Europejskich:

a) w odniesieniu do wydatkéw, jakimkolwiek umysinym dziataniu Ilub zaniechaniu
dotyczgcym:

— wykorzystaniu lub przedstawieniu fatszywych, niescistych lub niekompletnych
oswiadczen lub dokumentow, ktére ma na celu sprzeniewierzenie lub bezprawne
zatrzymanie $rodkéw z budzetu ogdlnego Wspdlnot Europejskich lub budzetéw
zarzadzanych przez Wspolnoty Europejskie lub w ich imieniu,

— nieujawnieniu informaciji z naruszeniem szczegdlnego obowigzku, w tym samym celu,

— niewlasciwym wykorzystaniu takich srodkéw do celéw innych niz te, na ktére zostaty
pierwotnie przyznane;

b) w odniesieniu do przychoddéw, jakimkolwiek umyslnym dziataniu lub Zzaniechaniu
dotyczacym:

— wykorzystania lub przedstawienia fatszywych, niescistych Iub niekompletnych
oswiadczen lub dokumentdw, ktére ma na celu bezprawne zmniejszenie sSrodkéw
budzetu ogdélnego Wspdlnot Europejskich lub  budzetéw zarzgdzanych
przez lub w imieniu Wspdlnot Europejskich,

— nieujawnienia informacji z naruszeniem szczegoélnego obowigzku, w tym samym celu,

— niewlasciwego wykorzystania korzysci uzyskanej zgodnie z prawem, w tym samym

celu;



Naduzyciem jest wszelkie dziatanie lub zaniechanie, tacznie z podaniem btednych informacji, ktére

w sposéb swiadomy lub lekkomys$iny wprowadza w btad lub usituje wprowadzi¢ w bigd strone w celu

osiggniecia korzysci finansowej lub innej albo uniknigcia zobowigzania. Do najczesciej identyfikowanych

naduzy¢ finansowych nalezg, m.in.: korupcja, konflikt intereséw, naduzycia finansowe wystepujace

podczas zaméwien publicznych oraz falszerstwa.

3)

4)

5)

korupcja — zgodnie z art. 1 ust. 3a ustawy o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym, oznacza
czyn:

a) polegajgcy na obiecywaniu, proponowaniu lub wreczaniu przez jakgkolwiek osobe,
bezposrednio lub posrednio, jakichkolwiek nienaleznych korzysci osobie petnigcej funkcje
publiczng dla niej samej lub dla jakiejkolwiek innej osoby, w zamian za dziatanie
lub zaniechanie dziatania w wykonywaniu jej funkcji;

b) polegajacy na Zzadaniu lub przyjmowaniu przez osobe petnigcg funkcje publiczng
bezposrednio, lub posrednio, jakichkolwiek nienaleznych korzysci, dla niej samej
lub dla jakiejkolwiek innej osoby, lub przyjmowaniu propozycji lub obietnicy takich korzysci,
w zamian za dziatanie lub zaniechanie dziatania w wykonywaniu jej funkcji;

¢) popetniany w toku dziatalnosci gospodarczej, obejmujgcej realizacje zobowigzan wzgledem
wiadzy (instytucji) publicznej, polegajacy na obiecywaniu, proponowaniu
lub wreczaniu, bezposrednio lub posrednio, osobie kierujgcej jednostkg niezaliczang
do sektora finanséw publicznych lub pracujgcej w jakimkolwiek charakterze na rzecz takiej
jednostki, jakichkolwiek nienaleznych korzysci, dla niej samej lub na rzecz jakiejkolwiek innej
osoby, w zamian za dziatanie lub zaniechanie dziatania, ktére narusza jej obowigzki i stanowi
spotecznie szkodliwe odwzajemnienie;

d) popetniany w toku dziatalnosci gospodarczej obejmujacej realizacje zobowigzan wzgledem
wladzy (instytucji) publicznej, polegajacy na zadaniu lub przyjmowaniu bezposrednio
lub posrednio przez osobe kierujgcg jednostkg niezaliczang do sektora finanséw publicznych
lub pracujgca w jakimkolwiek charakterze na rzecz takiej jednostki, jakichkolwiek nienaleznych
korzysci lub przyjmowaniu propozycji lub obietnicy takich korzysci dla niej samej lub dla
jakiejkolwiek innej osoby, w zamian za dziatanie lub zaniechanie dziatania, ktére narusza jej
obowigzki i stanowi spotecznie szkodliwe odwzajemnienie.

Na potrzeby niniejszego dokumentu przyjmuje sie, ze korupcja stanowi szczegdlny rodzaj

naduzycia finansowego.

beneficient — zgodnie z art. 2 pkt. 10 i art. 63 rozporzadzenia 0golnego
oraz z art. 2 pkt. 1 ustawy wdrozeniowej, oznacza podmiot publiczny lub prywatny, z ktérym

zostata podpisana umowa o dofinansowanie, w rozumieniu art. 2 pkt. 26 ustawy wdrozeniowej;

wnioskodawca — zgodnie z art. 2 pkt. 28 ustawy wdrozeniowej oznacza podmiot, ktéry ztozyt

wniosek o dofinansowanie projektu;



6)

7

8)

9)

nieprawidtowos¢ systemowa — zgodnie z art. 2 pkt. 38 rozporzgdzenia ogdlnego, oznacza
kazdg nieprawidtowos¢, ktéra moze mieé charakter powtarzalny, o wysokim
prawdopodobienstwie wystgpienia w podobnych rodzajach operacji, bedgcg konsekwencjg
istnienia powaznych defektéw w skutecznym funkcjonowaniu systemu zarzadzania i kontroli,
w tym polegajacg na niewprowadzeniu odpowiednich procedur zgodnie z niniejszym

rozporzgdzeniem oraz z przepisami dotyczgcymi poszczegolnych funduszy;

potencjalne podejrzenie popetnienia naduzycia finansowego - sg to wszystkie przypadki
nieprawidtowosci w ramach RPO WSL 2014-2010 (ij. naruszenia przepisow prawa, ktore
spowodowaty lub mogly spowodowa¢ szkode w budzecie UE), dla ktérych
uprawdopodobniono celowo$¢ w dziataniu podmiotu i ktére zostaty zgtoszone do organéw

Scigania.

podejrzenie popetnienia naduzycia finansowego — o0znacza, zgodnie z zapisami
art. 2 lit a Rozporzadzenia Delegowanego Komisji (UE) 2015/1970 z dnia 8 lipca 2015r.,
nieprawidtowos¢, ktoéra prowadzi do wszczecia postepowania administracyjnego
lub sgdowego na poziomie krajowym w celu stwierdzenia zamierzonego dziatania,
w szczegoblnosci naduzycia finansowego, o ktorym mowa w art. 1 (1) (a) Konwenciji
sporzadzonej na podstawie artykutu K.3 Traktatu o Unii Europejskiej, o ochronie interesow
finansowych Wspdlnot Europejskich . Przypadek naruszenia przepisow, spetniajgcy kryteria
okreslone w powyzszej definicji, nalezy kwalifikowaé jako podejrzenie naduzycia finansowego
w momencie uzyskania przez wlasciwg instytucje inicjujacg informacji o sporzadzeniu przez

prokuratora aktu oskarzenia.

konflikt interesow — m.in. zgodnie z art. 57 ust. 2 rozporzadzenia finansowego istnieje
woéwczas, gdy bezstronne i obiektywne petnienia funkcji podmiotu dziatajgcego w sferze
finansoéw lub innych oséb uczestniczgcych w wykonaniu, zarzadzaniu, audycie lub kontroli
budzetu UE lub budzetu srodkéw publicznych — jest zagrozone z uwagi na wzgledy rodzinne,
emocjonalne, sympatie polityczne Ilub przynalezno$é panstwowg, interes gospodarczy
lub jakiekolwiek inne interesy wspdlne z beneficjentem lub inne interesy pozostajgce

w sprzecznosci z petniong funkcjg i stanowiskiem pracy przez okreslong osobe.

Ponadto, zgodnie z art. 24 Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/24/UE z dnia

26 lutego 2014 r., pojecie konfliktu intereséw obejmuje co najmniej kazdg sytuacje, w ktorej

cztonkowie personelu instytucji zamawiajgcej lub dostawcy ustug w zakresie obstugi zamowien

dziatajgcego w imieniu instytucji zamawiajgcej biorgcy udziat w prowadzeniu postepowania

0 udzielenie zamowienia lub mogacy wptyna¢ na wynik tego postepowania maja, bezposrednio lub

posrednio, interes finansowy, ekonomiczny lub inny interes osobisty, ktéry postrzega¢ mozna jako

zagrazajgcy ich bezstronnosci i niezaleznosci w zwigzku z postepowaniem o udzielenie

zamowienia.



Rozdziat 1 — Zakres i cel zasad

Zgodnie z art. 125 ust. 4 lit. ¢ rozporzadzenia ogdlnego Instytucja Zarzgdzajgca programem
operacyjnym wprowadza skuteczne i proporcjonalne s$rodki zwalczania naduzy¢ finansowych,
uwzgledniajgc stwierdzone rodzaje ryzyka. Ponadto, art. 72 lit. h rozporzgdzenia ogdélnego stanowi,
ze zadaniem systemdéw zarzadzania i kontroli jest zapobieganie nieprawidtowosciom, w tym
naduzyciom finansowym, oraz ich wykrywanie i korygowanie oraz odzyskiwanie kwot nienaleznie
wyptaconych wraz z odsetkami z tytutu zwrotu tych kwot po terminie. Niniejszy dokument wskazuje

podstawowe zatozenia realizacji obowigzkéw natozonych ww. przepisami.

Gtéwnym celem niniejszych zasad jest zapewnienie odpowiedniego poziomu zarzgdzania ryzykiem
naduzy¢ finansowych oraz wprowadzenie jednolitych regut stosowanych przez 1Z RPO WSL oraz
IPRPO WSL/ IP ZIT/ RIT RPO WSL w tym zakresie. Zasady sg skierowane do instytucji
uczestniczgcych w realizacji RPO WSL 2014-2020, ktére sa odpowiedzialne za odpowiednie
zarzgdzanie ryzykiem naduzyé finansowych w zakresie opisanym w niniejszych zasadach.
Bez uszczerbku dla niniejszych zasad 1Z RPO WSL/ IP RPO WSL/ IP ZIT/RIT RPO WSL moga
dodatkowo wyda¢ szczegdtowe instrukcje wykonawcze w obszarze naduzy¢ finansowych. Dokumenty
te podlegajg zatwierdzeniu, zgodnie z ogodlnie przyjetymi zasadami zatwierdzania instrukcji
wykonawczych. Ponadto, IP RPO WSL/ IP ZIT/RIT RPO WSL mogg wydaé¢ inne dokumenty
(np. w formie zarzadzen wewnetrznych) w zakresie zarzgdzania ryzykiem naduzy¢ finansowych oraz
sposobu postepowania z naduzyciami.

Dokumenty zwigzane z politykg zwalczania naduzyé finansowych sg upubliczniane w celu
zakomunikowania stanowiska Instytucji Zarzgdzajgcej RPO WSL w zakresie zwalczania naduzyc

finansowych.

Zasady zawierajg postanowienia dotyczace:
— minimalnych zatozen przyjetych przez 1Z RPO WSL i IP RPO WSL/ IP ZIT/RIT RPO WSL
w zakresie zwalczania naduzyc¢ finansowych;
— zatozen zwigzanych z zarzgdzaniem ryzykiem naduzy¢ finansowych w ramach RPO WSL 2014-
2020;
— samooceny ryzyka naduzy¢ finansowych (Zespét ds. samooceny, narzedzie do dokonywania

samooceny);

Zasady obowigzujg w okresie realizacji RPO WSL na lata 2014-2020.

Rozdziat 2 — Zasady ogdélne

W zwigzku z realizacjg obowigzkéw wynikajgcych z art. 125 ust. 4 lit ¢ rozporzgdzenia ogélnego,
IZ RPO WSL we wspodipracy z IP RPO WSL/ IP ZIT/RIT RPO WSL zapewnia funkcjonowanie



racjonalnego systemu zarzagdzania ryzykiem naduzyé finansowych oraz wprowadza proporcjonalne
i skuteczne srodki ich zwalczania, podejmujgc wszelkie niezbedne srodki w celu ochrony intereséw

finansowych UE.

Instytucje uczestniczace w realizacji RPO WSL 2014-2020, kierujg sie w swoich dziataniach politykg
absolutnego braku tolerancji dla naduzy¢ finansowych, zaréwno w odniesieniu do swoich struktur

organizacyjnych, jak i zachowan wnioskodawcow i beneficjentow.

Zgodnie z zapisami Wytycznych KE, instytucje uczestniczgce w realizacji RPO WSL 2014-2020
w procesie zarzgdzania ryzykiem naduzy¢ finansowych stosujg nastepujgce zasady ogoine:
— dokonujg odpowiedniej oceny ryzyka naduzy¢ finansowych stosujgc przy tym narzedzie
do przeprowadzania samooceny ryzyka naduzyc¢ finansowych opisane w Wytycznych KE;
— uwzgledniajg przy dokonywaniu oceny postrzeganego stopnia narazenia na korupcje
i naduzycia finansowe opracowany przez Transparency International wskaznik postrzegania
korupcji oraz przygotowane przez Komisje Europejskg sprawozdanie o zwalczaniu korupcj;
— wprowadzajg rzetelne systemy kontroli majgce na celu zmniejszenie prawdopodobienstwa
zmaterializowania sie ryzyka naduzy¢ finansowych;
— wprowadzajg w razie koniecznosci dodatkowe procedury wykrywania naduzy¢ finansowych

i podejmowania stosownych dziatan w przypadku ich podejrzenia.

IZ RPO WSL zapewnia skuteczng wspoétprace i koordynacje dziatah pomiedzy 1Z RPO WSL, IP RPO
WSL, IP ZIT/RIT RPO WSL, organami dochodzeniowo-sledczymi oraz instytucjami zaangazowanymi w

zwalczanie naduzy¢ finansowych.

Podrozdziat 2.1 — Zakres odpowiedzialnosci

Odpowiedzialnos¢ za koordynacje zarzadzania ryzykiem naduzy¢ finansowych RPO WSL 2014-2020
zostaje powierzona wiasciwemu referatowi RR, do ktérego zadah nalezy:

1) przeprowadzanie w ramach prac zespotu ds. samooceny regularnej analizy ryzyka naduzy¢
finansowych;

2) wypracowanie skutecznej polityki zwalczania naduzy¢ finansowych i planéw reagowania
w tego typu sytuacjach przy pomocy zespotu ds. samooceny;

3) zapewnienie, aby pracownicy IZ RPO WSL i IP RPO WSL/ IP ZIT/RIT RPO WSL
byli $wiadomi problemu naduzyé finansowych, poprzez biezgce przekazywanie informaciji
na temat przyjetej polityki zwalczania naduzy¢ finansowych;

4) zapewnienie odpowiedniego systemu kontroli, w tym kontroli systemowej oraz kontroli
wewnetrznej funkcjonowania systemu zarzgdzania i kontroli w IZ RPO WSL;

5) okreslenie, poprzez zapisy niniejszego dokumentu, zasad zapobiegania i wykrywania naduzyc¢

finansowych;



6) zapewnienie, ze w przypadku wykrycia mozliwego naduzycia wtasciwa komérka organizacyjna
IZ RPO WSL oraz IP RPO WSL/ IP ZIT/RIT RPO WSL w zakresie swoich zadah niezwtocznie
przekazata sprawe witasciwym organom dochodzeniowym - uzyskiwane w wyniku
prowadzonych kontroli systemowych i wewnetrznych systemu realizacji RPO WSL oraz
monitorowania informacji nt. naduzy¢ finansowych;

7) okreslenie, poprzez zapisy niniejszych zasad, ram korygowania i usuwania skutkéw naduzy¢
finansowych, zgodnie z obowigzujgcymi przepisami prawa;

8) opracowanie zasad i innych dokumentéw w zakresie naduzy¢ finansowych.

Do zadan FS, FR oraz IP RPO WSL/ IP ZIT/RIT RPO WSL nalezy biezace zarzadzanie ryzykiem
naduzy¢ finansowych i realizacja plandéw dziatania zgodnie z wczesniej przeprowadzong oceng ryzyka
naduzy¢ oraz w zakresie zadan powierzonych Porozumieniem, a w szczegdélnosci:
1) uczestnictwo w pracach zespotu ds. samooceny, zaangazowanie W przeprowadzanie oceny
ryzyka naduzyc;
2) zapewnienie odpowiedniego systemu kontroli, w tym kontroli wewnetrznej;
3) zapobieganie i wykrywanie podejrzen naduzy¢ finansowych w obszarze realizowanych zadan;
4) stosowanie s$rodkéw korygujacych, zgodnie z obowigzujgcymi przepisami prawa
i informowanie o tym RR;
5) niezwtoczne przekazywanie spraw dotyczgcych mozliwych naduzy¢ finansowych wtasciwym
organom dochodzeniowym i informowanie o tym RR (m.in. o etapach prowadzonych

postepowan np. wszczeciu, akcie oskarzenia, umorzeniu, zakonczeniu).

Rozdziat 3 — Srodki zwalczania naduzyé

Zgodnie z art. 72 rozporzgdzenia ogodlnego system zarzadzania i kontroli RPO WSL 2014-2020
zapewnia zapobieganie, wykrywanie i korygowanie przypadkéw naduzy¢ finansowych
oraz odzyskiwanie kwot nienaleznie wyptaconych w zwigzku z popetnieniem naduzy¢ finansowych.

Niniejszy rozdziat zawiera podstawowe zasady i metody dziatania stuzgce zwalczaniu naduzyc¢

finansowych, ktére sg stosowane przez instytucje uczestniczgce w realizacji RPO WSL 2014-2020.

W RPO WSL 2014-2020 funkcjonuje uporzagdkowany system w zakresie skutecznego przeciwdziatania

problemowi naduzy¢ finansowych. System ten sktada sie z trzech podstawowych proceséw wzajemnie
zaleznych od siebie i przenikajgcych sie:

1) zapobieganie (IZ RPO WSL okresla sposoby zapobiegania i przeciwdziatania potencjalnym

zjawiskom korupcyjnym, naduzyciom finansowym i wszelkim tego typu nieprawidtowosciom);

2) wykrywanie i zgtaszanie (IZ RPO WSL okresla sposoby wykrywania i zgtaszania zdarzen

korupcyjnych, wszelkich incydentéw zwigzanych z naduzyciami i nieprawidtowosciami,

z uwzglednieniem zapiséw wytycznych krajowych);



3) informowanie, raportowanie i korygowanie (IZ RPO WSL okresla zasady przekazywania
informacji na temat mozliwych/stwierdzonych naduzy¢ finansowych i nieprawidtowosci
wiasciwym organom oraz zasady wspotpracy z organami Scigania i instytucjami

zaangazowanymi w zwalczanie naduzyc¢ finansowych).

Podrozdziat 3.1 — Zapobieganie

Zgodnie z Wytycznymi KE, trudnosci w udowodnieniu naduzyé finansowych oraz w naprawie
nadszarpnietego wizerunku i odbudowanie dobrej reputacji instytucji zaangazowanych w realizacje
RPO WSL 2014-2020, ktére towarzyszg zdarzeniom korupcyjnym i innym naduzyciom finansowym,
determinujg konieczno$¢ wypracowania skutecznych srodkéw zapobiegania tego typu incydentom.
W zwigzku z powyzszym, IZ RPO WSL, majgc na uwadze potencjalne koszty popetnienia naduzy¢
finansowych, ustanawia system zapobiegania popetnieniu naduzy¢ finansowych oparty

na nastepujgcych srodkach prewencyjnych:

1) zdefiniowanie zasad kultury etycznej, do ktdrych przestrzegania sg zobowigzani wszyscy
pracownicy instytucji realizujgcych zadania w zakresie zarzadzania i wdrazania RPO WSL
2014-2020;

2) ustanowienie systemu zarzgdzania i kontroli, opartego na przejrzystym podziale obowigzkéw
pomiedzy IZ RPO WSL a IP RPO WSL/ IP ZIT/RIT RPO WSL, jak réwniez wewnatrz instytuciji
zaangazowanych w realizacje RPO WSL 2014-2020;

3) wdrozenie rzetelnych systemoéw kontroli wewnetrznej, zapewniajgcych zminimalizowanie
ryzyka popetnienia naduzy¢ finansowych, w oparciu o uprzednio dokonang ocene ryzyka przez

Zespot ds. samooceny;

4) weryfikacja prawidtowosci funkcjonowania systemow zarzadzania i kontroli, w tym w zakresie
naduzy¢ finansowych, funkcjonujgcych w instytucjach uczestniczacych w realizacji RPO WSL
2014-2020, dokonywana przez 1Z RPO WSL w ramach przeprowadzanych kontroli

systemowych oraz kontroli wewnetrznych funkcjonowania systemu zarzgdzania i kontroli;

5) powszechne informowanie o prowadzeniu kontroli projektéw — decyzja o zakresie, sposobie
i czestotliwosci publikacji informacji o kontrolach oraz o instytucjach odpowiedzialnych

za te publikacje, podejmowana bedzie przez Zespét ds. samooceny;

6) prowadzenie kompleksowych szkolen i dziatan podnoszgcych poziom $wiadomosci na temat
naduzy¢ finansowych — rekomendacje dotyczgce zakresu szkolen oraz innych dziatan

informacyjnych bedg opracowywane podczas spotkan zespotu ds. samooceny. Zgodnie
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z wytycznymi KE szkolenia i podnoszenie swiadomosci mogg stanowi¢ element ogodlnej
strategii organizacji w dziedzinie zarzadzania ryzykiem. Szkolenia, w tym praktyczne
i teoretyczne, mogg obejmowaé wszystkich pracownikéw, nie tylko podnoszgc
ich swiadomos$¢ w kwestii realizowanej przez IZ RPO WSL polityki zapobiegania naduzyciom
finansowym, ale roéwniez pomagajg im w rozpoznawaniu oznak popetnienia naduzyé
finansowych i reagowaniu na tego typu dziatania. Szkolenia mogg obejmowaé wszystkie
aspekty polityki zwalczania naduzy¢ finansowych, poszczegdélne zadania i obowigzki oraz
mechanizmy zgtaszania naduzyé. Szkolenia, w tym praktyczne i teoretyczne, powinny
obejmowac wszystkich pracownikéw instytuciji realizujgcych RPO WSL 2014-2020. Szkoleniami
mogg rowniez zostaC objete osoby uczestniczace w ocenie merytorycznej wnioskéw o

dofinansowanie (eksperci zewnetrzni).

Sekcja 3.1.1 — Kultura etyczna

Wyznaczanie standardow zachowan etycznych jest kluczem zaréwno do zapobiegania potencjalnym

oszustwom, jak i zwiekszania zaangazowania pracownikédw w zwalczanie naduzy¢ finansowych
w 1Z RPO WSL/ IP RPO WSL/ IP ZIT/ RIT RPO WSL.

IZ RPO WSL oczekuje stosowania najwyzszych standardéw etycznych przez pracownikoéw instytucji

zaangazowanych we wdrazanie RPO WSL 2014-2020. W tym celu przyjmuje sie nastepujgce zasady

postepowania:

1)

2)

3)

4)

zasada praworzgdnosci — oznacza wykonywanie obowigzkéw z zachowaniem najwyzszej
starannosci, przestrzegajgc przepisdw obowigzujgcego prawa;

zasada rzetelnosci — oznacza sumienne wykonywanie obowigzkéw z wykorzystaniem
posiadanej wiedzy i umiejetnosci, opierajgc swoje dziatania na prawidlowo dokonanych
ustaleniach oraz wykorzystujgc uzyskane informacje wytgcznie do celéw stuzbowych i zgodnie
Z ich przeznaczeniem. Ponadto, zasada rzetelnosci oznacza podejmowanie racjonalnych
decyzji, uznanie popetnionych btedéw i naprawy ich konsekwencji oraz kierowanie
sie przepisami prawa i przyjetymi procedurami;

zasada bezstronnosci — oznacza traktowanie wszystkich wnioskodawcow/ beneficjentow/
interesantéw w sposéb niedyskryminujgcy, pozbawiony uprzedzen ze wzgledu na kolor skoéry,
pte¢, stan cywilny, pochodzenie etniczne, jezyk, religie, orientacje seksualna,
niepetnosprawnosé, reputacje lub pozycje spoteczng. Ponadto, oznacza lojalne i rzetelne
wykonywanie zadan, zgodnie z przyjetymi procedurami i zasadami 1Z RPO WSL,
bez wzgledu na wlasne przekonania i poglady polityczne oraz nieprzyjmowanie, w zwigzku
ze swojg praca, zadnych korzysci materialnych ani osobistych, nienaduzywanie wiadzy,
a takze nieuleganie wptywom i naciskom;

zasada unikania konfliktu interesbw — oznacza nieprzyjmowanie zadnych zobowigzan
wynikajgcych z pokrewienstwa, znajomosci lub przynaleznoéci oraz niepodejmowanie zadnych

prac ani zaje¢, ktére pozostawatyby w sprzecznosci z obowigzkami stuzbowymi. W przypadku
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zaistnienia konfliktu interesu w sprawach prywatnych i stuzbowych, pracownik zobowigzany jest
do wytaczenia sie z dziatann mogacych wywotac podejrzenia o stronniczos¢ lub interesownosc;

5) zasada profesjonalizmu — oznacza dbatos¢ o systematyczne podnoszenie kwalifikacji
zawodowych, petng znajomos$¢ aktéw prawnych, umiejetno$¢ merytorycznego i prawnego
uzasadnienia podjetych decyzji i sposobu postepowania, a takze profesjonalng wspotprace
wewnatrz i na zewnatrz instytucij;

6) zasada jawnosci — oznacza wykonywanie zadan w oparciu o przyjete procedury, informujgc
0 sposobie postepowania zainteresowane strony, z zastrzezeniem ochrony informaciji prawnie
chronionej;

7) zasada odpowiedzialnosci — oznacza nieuchylanie sie od podejmowania trudnych rozstrzygnie¢
oraz od odpowiedzialnosci za swoje postepowanie, dzielenie sie wtasnym doswiadczeniem i
wiedzg, dgzenie do wzmacniania wiarygodnosci instytuciji zaangazowanych we wdrazanie RPO
WSL 2014-2020.

Okreslone powyzej zasady sg zobowigzani stosowaé wszyscy pracownicy IZ RPO WSL/ IP RPO WSL/
IP ZIT/ RIT RPO WSL.

Zwalczanie korupcji

IZ RPO WSL zwraca szczegdlng uwage na problem zapobiegania i zwalczania zjawisk korupcyjnych w
instytucjach zaangazowanych w realizacie RPO WSL 2014-2020. Ze wzgledu na charakter zadan
wykonywanych przez IZ RPO WSL/ IP RPO WSL/ IP ZIT/ RIT RPO WSL pracownicy zatrudnieni w tych
instytucjach sg narazeni na zjawiska korupcyjne (korupcja urzednicza, przekupstwo, ptatna protekcja,
handel wptywami, itp.). Majgc na uwadze, ze pracownicy instytucji zaangazowanych
we wdrazanie RPO WSL 2014-2020 sg funkcjonariuszami  publicznymi, zobowigzani
sg do przestrzegania najwyzszych standardéw zachowan w celu unikniecia wszelkich podejrzen
odnos$nie prawidtowosci realizowanych przez siebie zadah. W szczegdlnosci pracownicy nie mogag

przyjmowacé jakichkolwiek korzysci w zwigzku z wykonywanymi przez siebie zadaniami.

W sytuaciji, gdy ekspert oceniajgcy wniosek o dofinansowanie lub pracownik instytucji zaangazowanej
we wdrazanie RPO WSL 2014-2020, spotka sie z probg korupcji, zobowigzany jest do:
1. zdecydowanej odmowy przyjecia propozycji korupcyjnej;
2. niezwlocznego zgtoszenia informacji o zaistniatej sytuacji bezposredniemu przetozonemu
lub innej osobie z kierownictwa oraz zawiadomienie wlasciwych organdw scigania;
opisania zdarzenia w notatce stuzbowej;

wspotpracy z organami $cigania w celu wyjasnienia okolicznosci zdarzenia.

Dodatkowo, eksperci oceniajgcy wniosek o dofinansowanie sg zobowigzani do:

e zgtaszania podejrzen naduzy¢ finansowych w zwigzku z prowadzong oceng projektu;
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e skfadania wyjasnien w zakresie prowadzenia oceny na wezwanie 1Z/ IP/ IP ZIT/ RIT RPO WSL
do konca okresu programowania (na kazdym etapie realizacji i trwatosci projektu).
Zobowigzanie eksperta do podjecia tej czynnosci jest konieczne, aby stwierdzi¢ zasadnos¢
i celowosé wystgpienia stwierdzonych uchybien, btedéw i nieprawidiowosci celem

zakwalifikowania ich jako faktyczne lub potencjalne naduzycie finansowe.

Szczegotowe zasady postepowania dotyczgce zjawisk korupcyjnych obowigzujgce w 1Z RPO WSL
zostaly opisane w ,Instrukcji zapobiegania i przeciwdziatania potencjalnym zjawiskom korupciji
w Urzedzie Marszatkowskim Wojewddztwa Slgskiego oraz sposobu postepowania w sytuacjach
majgcych znamiona korupcji”, stanowigcej zatgcznik do Zarzadzenia Nr 81/2011 Marszatka
Wojewddztwa Slgskiego z dnia 21.06.2011 roku.

IZ RPO WSL rekomenduje IP RPO WSL/ IP ZIT/ RIT RPO WSL opracowanie dokumentéw/ standardéow

dziatania w zakresie zapobiegania i przeciwdziatania potencjalnym zjawiskom korupciji.

Majac na uwadze koniecznos$¢ zapewnienia bezstronnosci i obiektywizmu w realizacji RPO WSL 2014-
2020, Instytucja Zarzadzajgca RPO WSL ustala ogdlny zakaz przyjmowania prezentow
i tzw. dowoddw wdziecznosci przez pracownikow instytucji zaangazowanych we wdrazanie RPO WSL
2014-2020.

Pracownicy instytucji zaangazowanych we wdrazanie RPO WSL 2014-2020 zobowigzani
sg do przestrzegania nastepujgcych zasad:

1. Pracownicy instytucji zaangazowanych w realizacie RPO WSL 2014-2020 nie mogg
przyjmowaé lub zadaé jakichkolwiek korzysci w zamian za wykonanie czynnosci stuzbowych.
W szczegolnosci bezwzglednie zabronione jest przyjmowanie oraz wreczanie $rodkow
pienieznych lub ich ekwiwalentéw (takich jak bony itp.).

2. Nie jest dozwolone pracownikom instytucji zaangazowanych w realizacie RPO WSL
2014-2020 przyjmowanie prezentéw, ktére mogtoby wptyngé w sposéb rzeczywisty lub
domniemany na rzetelnos¢ wykonywania powierzonych im zadan, w szczegdlnosci poprzez
powstanie nieformalnego zobowigzania wobec danego beneficjenta/wnioskodawcy Ilub
powstanie konfliktu interesu.

3. Dopuszcza sie przyjmowanie drobnych upominkdow o niskiej wartosci (np. artykuty reklamowe
jak dtugopisy, kalendarzyki, bloczki papierowe, itp.), w szczegdlnosci rozdawanych podczas
szkolen, w czasie spotkan stuzbowych, konferencji oraz w przypadku szczegodlnych okazji,
np. swieta, urodziny, imieniny.

4. Pracownicy mogg przyjmowac prezenty w formie standardowych materiatébw promocyjnych
powszechnie dostepnych, ktérych celem nie jest wywarcie wplywu na sposdb wykonania
czynnosci stuzbowych.

5. O probie wreczenia prezentu, w szczegoélnosci przez beneficjenta/ wnioskodawce, w sytuacji
innej niz szkolenie, konferencja, itp. pracownik jest zobowigzany poinformowaé bezposredniego

przetozonegdo.

13



Stanowiska wrazliwe

IZ RPO WSL opracowata dokument pn. Zasady identyfikacji, monitorowania i kontroli stanowisk
wrazliwych, ktéry obliguje zaréwno komoérki organizacyjne 1IZ RPO WSL, jak i IP RPO WSL/ IP ZIT/ RIT
RPO WSL do opracowania wykazu stanowisk wrazliwych. Za stanowiska wrazliwe przyjmuje sie te
stanowiska, na ktérych pracownicy mogg by¢ w szczegdlny sposob narazeni na ryzyko korupcji oraz
zwigzane z zadaniami, ktérych niewlasciwe wykonanie moze mie¢ wpltyw na integralno$¢
i funkcjonowanie instytucji. Wszystkie instytucje sg zobowigzane do identyfikacji stanowisk wrazliwych
oraz wprowadzenia odpowiednich narzedzi ich monitorowania i kontroli.

Zasady identyfikacji, monitorowania i kontroli stanowisk wrazliwych stanowig zatgcznik
do Instrukcji wykonawczych 1Z RPO WSL oraz do zasad realizacji zadan powierzonych IP RPO WSL/
IP ZIT/RIT RPO WSL.

Zapobieganie konfliktom interesé6w

Z uwagi na fakt, iz zarébwno potencjalny, jak i rzeczywisty konflikt intereséw wptywa na ocene
zachowania obiektywizmu wykonywanych zadan, a tym samym obniza wiarygodnos¢ instytuciji,
pracownicy wszystkich instytucji zaangazowanych w realizacje RPO WSL 2014-2020 sg zobowigzani
do zglaszania wszelkich sytuacji, ktére mogg by¢ potraktowane jako konflikt intereséw. W przypadku
zaistnienia konfliktu intereséw, pracownik zobowigzany jest do poinformowania przetozonego
o0 zaistniatej sytuacji oraz do niezwtocznego wytgczenia sie z dziatan mogacych wywotaé podejrzenia o

stronniczos¢ lub interesownosc.

Celem regulacji w zakresie konfliktu intereséw jest zapobieganie wszelkim konsekwencjom tego
zjawiska, ktére moga przyjmowac m.in. jedng z nastepujacych form:

— przyznanie sobie lub innym nieuzasadnionych bezposrednich lub posrednich korzysci,

— odmowa przyznania beneficjentowi praw lub korzysci, do ktdrych jest uprawniony,

— wykonanie czynnosci niewtasciwej lub stanowigcej naduzycie lub zaniechanie wykonania
czynnosci, ktére sg nakazane,

— inne dziatania mogace spowodowac konflikt intereséw i zagrozi¢ bezstronnemu i obiektywnemu
wykonywaniu przez dang osobe jej obowigzkdéw, np. udziat w komisji oceniajgcej projekty lub
udziat w komisji oceniajgcej w procedurze udzielania zaméwien publicznych, w przypadku, gdy
osoba taka moze bezposrednio lub posrednio czerpa¢ korzysci finansowe w wyniku tych

procedur.
Konflikt intereséw, obok pracownikéw instytucji zaangazowanych we wdrazanie RPO WSL 2014-2020

moze dotyczy¢ rowniez ekspertdw zewnetrznych oceniajgcych projekty, beneficjentow oraz wszelkie

inne instytucje/ osoby trzecie zaangazowane we wdrazanie programu. Majgc powyzsze na uwadze
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IZ RPO WSL/ IP RPO WSL/ IP ZIT/RIT RPO WSL prowadzg dziatania informacyjne (spotkania,

szkolenia, publikacje na stronie internetowej) dotyczgce zagadnienia konfliktu intereséw.

Ponadto, zgodnie z zapisami art. 24 Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/24/UE z dnia 26
lutego 2014 r. panstwa cztonkowskie majg obowigzek podjecia odpowiednich srodkow, by skutecznie
zapobiega¢ konfliktom intereséw, a takze rozpoznawacé i likwidowac je, gdy powstajg w zwigzku
Z prowadzeniem postepowan o udzielenie zamdwien, by nie dopusci¢ do ewentualnego zakidcenia
konkurencji i zapewni¢ rowne traktowanie wszystkich wykonawcoéw. W tym celu prowadzone sg
stosowne weryfikacje procesu realizacji zamowien w projektach finansowanych ze srodkéw RPO WSL
2014-2020.

Sekcja 3.1.2 — System zarzadzania i kontroli

IZ RPO WSL ustanawia przejrzysty system zarzadzania i kontroli RPO WSL 2014-2020, na ktdry sktada
sie zaréwno system instytucjonalny, jak i system procedur i dokumentéw programowych, okreslajgcy
sposoéb dziatania instytucji zaangazowanych w realizacje RPO WSL 2014-2020. System zarzadzania i
kontroli RPO WSL 2014-2020, opiera sie na procedurach zapewniajgcych wtasciwg sciezke audytu,
pozwalajgcg odtworzyé proces decyzyjny. Ponadto, zapewnia wdrozenie sprawnie i skutecznie
dziatajgcego skomputeryzowanego systemu przekazywania wiarygodnych i aktualnych informaciji (LSI
2014).

Zgodnie z art. 6 ust. 2 ustawy wdrozeniowej podstawe systemu realizacji programu operacyjnego moga
stanowi¢ w szczegdlnos$ci przepisy prawa powszechnie obowigzujgcego, wytyczne, szczegotowy opis
osi priorytetowych programu operacyjnego, opis systemu zarzgdzania i kontroli oraz instrukcje
wykonawcze zawierajgce procedury dziatania wiasciwych instytucji. Dodatkowo, na system realizacji
skfadajg sie dokumenty wewnetrzne instytucji uczestniczgcych w realizacji RPO WSL 2014-2020, np.
regulaminy, zarzadzenia, itd.

1Z/ IP/ IP ZIT/RIT RPO WSL opracowujg instrukcje wykonawcze oraz inne dokumenty dotyczgce
sposobu postepowania w obszarze naduzy¢ finansowych.

System zarzadzania i kontroli zapewnia jasny podziat kompetencji i odpowiedzialnosci pomiedzy
IZ RPO WSL a IP RPO WSL/ IP ZIT/RIT RPO WSL, jak réwniez w strukturach organizacyjnych 1Z/IP
RPO WSL/ IP ZIT/RIT RPO WSL oraz doktadne okre$lenie zakresu zadan i obowigzkéw pracownikéw,
ktéry ma na celu wyeliminowanie dowolno$ci w okresleniu sposobu pracy i procedowania. Zadania
instytucji zarzgdzajgcej okresla rozporzgdzenie ogdlne oraz ustawa wdrozeniowa. Jasny podziat zadan
miedzy 1Z RPO WSL a IP RPO WSL/ IP ZIT/RIT RPO WSL wynika z zapiséw Porozumieh, w ktérych
poszczegodlnym instytucjom posredniczgcym zostaty powierzone zadania z zakresu realizacji RPO WSL
2014-2020.

Kazda instytucja zaangazowana w realizacje RPO WSL 2014-2020 jest zobowigzana do zapewnienia
prawidtowej rozdzielnosci funkcji na poziomie regulaminu i struktury organizacyjnej. Szczegdlng uwage
zwraca sie na zapewnienie prawidtowej rozdzielnosci funkcji odnosnie proceséw zwigzanych z oceng

projektow, kontrolg projektéw (zaréwno w zakresie weryfikacji administracyjnych, jak i kontroli na
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miejscu) oraz certyfikacjg wydatkow (rozdzielnos¢ dotyczy zadan realizowanych przez 1Z RPO WSL z
art. 125 oraz 126 rozporzgdzenia ogodlnego). Ponadto, w przypadku, gdy 1Z RPO WSL/
IP RPO WSL/ IP ZIT/RIT RPO WSL jest beneficjentem projektu, konieczne jest zapewnienie
rozdzielnosci zadan i odpowiedzialnosci w zakresie petnionych funkcji 1Z RPO WSL/ IP RPO WSL/
IP ZIT/RIT RPO WSL i funkcji beneficjenta.

Zapewnienie prawidlowej rozdzielnosci funkcji jest przedmiotem kontroli systemowej IP RPO WSL/
IP ZIT/RIT RPO WSL oraz kontroli wewnetrznej systemu zarzadzania i kontroli w 1Z RPO WSL

prowadzonej przez wtasciwy referat RR.

Sekcja 3.1.3 — Systemy kontroli wewnetrznej

Zgodnie z Wytycznymi KE, najbardziej efektywnym mechanizmem zapobiegania popetnieniu naduzy¢
finansowych jest dobrze zaprojektowany i wdrozony system kontroli wewnetrznej. System kontroli
wewnetrznej obejmuje:

— biezacg kontrole wewnatrz instytucji (np. weryfikacja realizacji zadan przez przetozonych,
procedury, mechanizmy kontrolne, weryfikacja dokumentacji w oparciu o zasade ,dwéch par
oczu”, kontrola i audyt wewnetrzny); kontrole projektéw (zaréwno w odniesieniu do weryfikacji
administracyjnych, jak i kontroli na miejscu);

— kontrole krzyzowe, prowadzone zgodnie z Wytycznymi zatwierdzanymi przez
ministra wlasciwego do spraw rozwoju regionalnego w zakresie kontroli;

— biezacg analize danych dostepnych w systemach informatycznych.
Podstawg prawidtowego zaprojektowania systemu kontroli wewnetrznej jest analiza ryzyka, ktéra
determinuje koniecznos$¢ podjecia okreslonych dziatan kontrolnych, a takze decyduje o ich zakresie,
intensywnosci oraz czestotliwosci.
Za prowadzenie analizy ryzyka naduzy¢ finansowych odpowiedzialny jest Zespdt ds. samooceny,

o ktérym mowa w rozdziale 5.

Sekcja 3.1.4 — Kontrola systemowa

IZ RPO WSL na podstawie art. 10 ustawy wdrozeniowej powierzyta IP RPO WSL/ IP ZIT/ RIT RPO
WSL realizacje zadan okre$lonych w zawartych porozumieniach. Majgc na uwadze, iz IZ RPO WSL
ponosi catkowitg odpowiedzialno$¢ za realizacje programu, prowadzone sg kontrole systemowe,
bedace narzedziem weryfikacji prawidtowosci wykonania powierzonych zadan.
IZ RPO WSL poprzez kontrole systemowe upewnia sie, czy IP RPO WSL/ IP ZIT/RIT RPO WSL
wprowadzity skuteczne s$rodki zwalczania naduzy¢ finansowych w zakresie swoich kompetenc;i
i zgodnie z niniejszymi zasadami. Jesli kontrola systemowa wykaze, iz przyjete przez IP/ IP ZIT/ RIT
RPO WSL srodki zwalczania naduzy¢ finansowych sg nieadekwatne, 1Z RPO WSL zaleca podjecie

stosownych srodkéw naprawczych.
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Wyniki kontroli systemowych sg brane pod uwage przez Zespdt ds. samooceny, podczas dokonywania

analizy ryzyka popetnienia naduzy¢ finansowych.

Sekcja 3.1.5 - Powszechne informowanie o prowadzeniu kontroli
projektow

Powszechne informowanie o prowadzeniu kontroli projektéw przez instytucje zaangazowane
we wdrazanie RPO WSL 2014-2020 moze zapobiegac¢ popetnieniu naduzyé finansowych. Kontrole
projektow stanowig mechanizm kontrolny zmniejszajgcy ryzyko popetnienia naduzy¢ finansowych oraz
zwiekszajgcy prawdopodobienstwo ich wykrycia. IZ RPO WSL zaktada, iz powszechne informowanie o
wdrozonych mechanizmach kontrolnych oraz o ich zakresie zniecheca beneficjentéw do dziatan
o charakterze naduzy¢ finansowych oraz ma wplyw na budowe zaufania obywateli
do organdéw wiadzy publicznej, jak rowniez zapewnia transparentnosc¢ jej dziatan. Majgc powyzsze
na uwadze, informacje dotyczace co najmniej zakresu prowadzonych kontroli projektéw, jak rowniez
najczesciej popetnianych btedéw w realizacji projektéw, skutkujgcych wystgpieniem nieprawidtowosci
bedg przekazywane wnioskodawcom/ beneficjentom poprzez strone internetowg RPO WSL
2014-2020, jak réwniez podczas szkolen i spotkan informacyjnych.

Decyzja o zakresie, sposobie i czestotliwosci publikacji informacji o kontrolach oraz o instytucjach

odpowiedzialnych za te publikacje, podejmowana bedzie przez Zespét ds. samooceny lub IZ RPO WSL.

Sekcja 3.1.6 — Szkolenia i podnoszenie sSwiadomosci w zakresie
zwalczania naduzy¢ finansowych

Kompleksowe dziatania szkoleniowe i majgce na celu podnoszenie swiadomosci na temat naduzyc
finansowych, odgrywajg kluczowg role w zapobieganiu popetnienia naduzyé finansowych.
IZ RPO WSL w celu zapewnienia odpowiedniego poziomu realizacji obowigzkéw szkoleniowo-
informacyjnych podejmuje nastepujace zadania:

1) na podstawie ustalen zespolu ds. samooceny, przeprowadza dziatania/ opracowuje
rekomendacje dla IP RPO WSL/ IP ZIT/RIT RPO WSL w zakresie szkolen oraz dziatan
informacyjnych dotyczgcych naduzy¢ finansowych;

2) opracowuje zalecenia odnosnie zakresu i sposobu szkolenia pracownikéow 1Z RPO WSL/ IP
RPO WSL/ IP ZIT/ RIT RPO WSL w zakresie naduzy¢ finansowych;

3) informuje pracownikéw 1Z RPO WSL/ IP RPO WSL/ IP ZIT/RIT RPO WSL o przyjetych
zasadach zwalczania naduzy¢ finansowych poprzez wewnetrzne systemy komunikagji
(m.in. intranet, spotkania kadry kierowniczej, spotkania z pracownikami) w celu podniesienia
Swiadomosci w kwestii realizowanej przez 1Z RPO WSL polityki zwalczania naduzy¢
finansowych oraz rozpoznawania oznak naduzy¢ finansowych i reagowania na tego typu

dziatania.;
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4) publikuje informacje dotyczace polityki zwalczania naduzyé finansowych na stronie
internetowej, w biuletynach i materiatach informacyjnych skierowanych do wnioskodawcow/
beneficjentow;

5) informuje wnioskodawcéw/ beneficjentdow o przyjetej polityce zwalczania naduzy¢ finansowych

podczas spotkan roboczych oraz szkoleniowych.

Podrozdziat 3.2 — Wykrywanie i zglaszanie

Odpowiedzialno$¢ za dostrzeganie potencjalnych sygnatéw nieuczciwej dziatalnosci i odpowiednie
nanie reagowanie spoczywa na wszystkich osobach zaangazowanych w realizacje
RPO WSL 2014-2020 zaréwno w IZ RPO WSL, jak i IP/ IP ZIT/ RIT RPO WSL. Zgodnie z art. 304
Kodeksu postepowania karnego kazdy dowiedziawszy sie o popetnieniu przestepstwa $ciganego
z urzedu ma spoteczny obowigzek zawiadomi¢ o tym prokuratora lub Policje. W sytuacji, gdy pracownicy
instytucji panstwowych lub samorzgdowych, w zwigzku z petniong przez siebie funkcjg, dowiedzieli sie
0 popetnieniu takiego czynu, spoczywa na nich obowigzek prawny o powiadomieniu odpowiednich
organow $cigania. Niedopetnienie tego obowigzku moze zosta¢ potraktowane jako czyn z art.

231ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (t.j. Dz. U. z 2016 r. poz. 1137 z pézn. zm.).

IZ RPO WSL i IP/ IP ZIT/ RIT RPO WSL s3g odpowiedzialne za utworzenie i upowszechnienie
przejrzystych mechanizmow wykrywania i zgtaszania naduzy¢ finansowych. Mechanizmy te podlegac
bedg analizie podczas spotkan roboczych zespotu ds. samooceny oraz w trybie obiegowym, w wyniku

ktérych mogg podlegaé koniecznym zmianom.

IZ RPO WSL/IP/ IP ZIT/ RIT RPO WSL jest zobowigzana bra¢ pod uwage wszelkie sygnaty dotyczgce
potencjalnego podejrzenia popetnienia naduzycia finansowego i podjgé stosowne kroki w celu
zweryfikowania uzyskanej informacji. W szczegdlnosci zrodtem informacji na temat naduzyc

finansowych moze by¢:

1) Instytucja zaangazowana w realizacje RPO WSL 2014-2020. IZ RPO WSL (oraz IP RPO
WSL/ IP ZIT/ RIT RPO WSL w zakresie powierzonych zadan) jest odpowiedzialna
za wykrywanie naduzy¢ finansowych w realizacji RPO WSL 2014-2020 miedzy innymi
w trakcie prowadzonych przez siebie czynnosci kontrolnych na podstawie art.125 ust. 4 lit.
a rozporzadzenia ogélnego w zwigzku z art. 125 ust. 5. Czynnosci te przyjmujg forme przede
wszystkim weryfikacji administracyjnych w odniesieniu do skfadanych przez beneficjentow
wnioskow o ptatnos¢ oraz kontroli na miejscu realizacji projektéw.

2) Instytucja lub organ zewnetrzny. Zrédtlem informacji o podejrzeniu nieprawidtowosci
lub naduzycia finansowego w realizacji projektu RPO WSL 2014-2020 moze by¢ instytucja
lub organ, zaréwno uczestniczacy, jak i nieuczestniczacy w procesie zarzgdzania i kontroli RPO
WSL 2014-2020, w szczegodlnosci:
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e Komisja Europejska, Europejski Urzad ds. zwalczania naduzyé finansowych,
Europejski Trybunat Obrachunkowy,

e Krajowa Administracja Skarbowa/lzba Administracji Skarbowej,

¢ Najwyzsza lzba Kontroli,

e Urzad Zamowien Publicznych, Regionalna Izba Obrachunkowa,

o Wiasciwe wspodinotowe lub krajowe organy scigania przestepstw,

¢ Inne instytucje kontrolne (np. Urzad Skarbowy, Stuzba Celna, Inspekcja Ochrony
Srodowiska, Wojewddzki Inspektorat Nadzoru Budowlanego/ Powiatowy Inspektorat
Nadzoru Budowlanego).

3) Pozostate zrédta. Informacja o potencjalnym podejrzeniu naduzycia finansowego moze zostac
otrzymana od dowolnego podmiotu lub osoby fizycznej w formie informacji anonimowej,
prasowej lub innej niepotwierdzonej informacji. W takiej sytuacji IZ RPO WSL oraz réwniez IP
RPO WSL/ IP ZIT/RIT RPO WSL (w zakresie swoich kompetenciji) przeprowadza postepowanie
sprawdzajgce w celu potwierdzenia otrzymanej informacji. Ze wzgledu na ograniczony zakres
kompetencji IP ZIT/RIT RPO WSL, ktérym nie przekazano do realizacji zadah w zakresie
kontroli i weryfikacji wydatkow, instytucje te, jesli nie majg mozliwosci przeprowadzenia
czynnosci sprawdzajgcych w celu uprawdopodobnienia otrzymanego zgtoszenia, przekazujg
informacje o potencjalnych naduzyciach do IZ RPO WSL zweryfikowane w zakresie mozliwym
do przeprowadzenia. Dalsze czynnos$ci wyjasniajgce (np. kontrole dorazne) prowadzone sg
przez 1Z RPO WSL. IZ RPO WSL/ IP RPO WSL/ IP ZIT/ RIT RPO WSL informujg na swoich
stronach internetowych wnioskodawcéw i beneficjentow RPO WSL 2014-2020 oraz inne
podmioty, w jaki spos6b mogg przekaza¢ posiadang informacje o potencjalnym podejrzeniu

naduzycia finansowego.

W przypadku powziecia informacji o potencjalnym podejrzeniu naduzycia finansowego 1Z RPO WSL/
IP/ IP ZIT/ RIT RPO WSL zgtasza jg do witasciwych organdw dochodzeniowo-sledczych celem
wszczecia postepowania administracyjnego lub sgdowego w celu stwierdzenia zamierzonego dziatania.
Informacja o dokonaniu przedmiotowego zgtoszenia zostaje bezzwiocznie przekazana do komorki
petnigcej funkcje IC dla RPO WSL 2014-2020 oraz do komorki odpowiedzialnej za zarzadzanie
ryzykiem naduzy¢ finansowych w 1Z RPO WSL 2014-2020

Sekcja 3.2.1 — Sygnaly ostrzegawcze (czerwone flagi)

Sygnaly ostrzegawcze (czerwone flagi) stanowig oznaki/ przestanki mozliwych naduzy¢ finansowych w
tym korupcji. Jest to zbior elementéw majgcych nietypowy charakter, odbiegajgcych od typowego,
zwyklego dziatania. Wystgpienie sygnatéw ostrzegawczych powinno zwigksza¢ czujnos¢ personelu
i kierownictwa oraz skfania¢ do podjecia niezbednych dziatann w celu potwierdzenia lub zaprzeczenia

istnienia ryzyka naduzy¢ finansowych.
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Wszystkie osoby zaangazowane we wdrazanie RPO WSL 2014-2020 moga dostrzec potencjalne
sygnaty nieuczciwej dziatalnosci i sg zobowigzane do odpowiedniego reagowania na nie. W celu
utatwienia wykrywania naduzy¢ Zespét ds. samooceny opracowuje katalog najwazniejszych sygnatow
ostrzegawczych dla RPO WSL 2014-2020, ktére mogg wskazywac na nieuczciwe zachowanie. Katalog
przekazywany jest wszystkim instytucjom zaangazowanym we wdrazanie RPO WSL 2014-2020, ktére
udostepniajg go wszystkim pracownikom.
Wszystkie instytucje zaangazowane w realizacje Programu powinny przyja¢ indywidualne podejscie do
analizy sygnatéw ostrzegawczych pod katem ich potencjalnego wystgpienia i ich wagi/ istotnosci
w identyfikacji nieuczciwych zachowan oraz ewidencjonowaé pojawiajgce sie nowe przyktady sygnatéw
ostrzegawczych, np. w formie tabeli dostepnej dla pracownikéw instytucji na dysku wspolnym. W trakcie
spotkann Zespotu ds. samooceny nowo zgtoszone przyklady sygnatéw ostrzegawczych bedag
przedmiotem dyskusji pod katem wigczenia ich do katalogu czerwonych flag.
Ponadto Komisja Europejska przedstawita panstwom cztonkowskim publikacje, z ktérymi nalezy sie
dokfadnie zapoznac i upowszechnic ich tres¢ wsrod wszystkich pracownikéw zajmujgcych stanowiska,
na ktérych mozna wykryé¢ potencjalne naduzycia. Do w/w publikacji nalezy:

e COCOF 09/0003/00 z dnia 18.02.2009r. _ Nota informacyjna dotyczgca przestanek naduzy¢

finansowych dla EFRR, EFS i FS;

e  Zbior anonimowych spraw OLAF — dziatania strukturalne;

e Praktyczny przewodnik OLAF dotyczgcy konfliktu interesow;

e Praktyczny przewodnik OLAF dotyczgcy wykrywania przerobionych dokumentow.

Sekcja 3.2.2 — Ochrona sygnalistow

W zwigzku z tym, iz pracownicy instytucji zaangazowanych w realizacje RPO WSL 2014-2020 naleza
do os6b zaufania spotecznego niezwykle istotne jest, aby byli Swiadomi odpowiedzialnosci jakg ponoszg
za dostrzeganie wszelkich sygnatéw dziatania niezgodnego z prawem oraz odpowiedniego reagowania

na takie sygnaty.

Majac na uwadze powyzsze, instytucje zaangazowane we wdrazanie RPO WSL 2014-2020 zapewniajg
petng poufnos¢ w zakresie personaliéw oséb dokonujacych zgtoszenia (tzw. sygnalistow), a takze
ochrone przed wystgpieniem sankcji wewnetrznych z tytutu zgtoszenia. Sygnalista to osoba z wewnatrz
instytuciji, ktéra dziatajgc w dobrej wierze zgtasza lub ujawnia informacje o zachowaniach nieetycznych
lub nieprawidtowosciach godzgcych w interes publiczny lub interes pracodawcy zachodzgcych w

miejscu pracy.

Majagc na uwadze powyzsze, IZ RPO WSL/ IP/ IP ZIT/ RIT RPO WSL zobowigzane sg do ochrony
pracownikow zgtaszajgcych potencjalne podejrzenie naduzycia finansowego. Podstawowymi
elementami ochrony prawnej pracownika stwierdzajgcego mozliwos¢ popehienia naduzycia

finansowego, sa:
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a) ochrona tozsamosci osoby sygnalizujgcej. Jednym z gidwnych elementéw ochrony jest ochrona

tozsamosci osoby zgtaszajgcej mozliwo$¢ popetnienia naduzycia finansowego. Dane identyfikujgce
sygnaliste mogg by¢ udostepniane wytgcznie za zgodg zainteresowanego, poza przypadkiem,
gdy taka sytuacja jest konieczna i jest uregulowana przepisami prawa. Osoby te nalezy informowac
0 okolicznosciach, w ktérych ujawnienie ich tozsamo$ci stanie sie konieczne jak na przyktad wszczecie

postepowania karnego.

b) ochrona pracownika kazdej instytucji zaangazowanej we wdrazanie RPO WSL 2014-2020 przeciwko

ewentualnym dziataniom odwetowym. Instytucje zaangazowane we wdrazanie RPO WSL 2014-2020
sg zobowigzane do zapewnienia sygnalistom ochrony, aby przeciwdziataé ewentualnym dziataniom
odwetowym, rozumianym jako dziatania, ktére prowadzg do pogorszenia ich sytuacji, wyrzgdzajg
szkode lub krzywde i przed jakimkolwiek niekorzystnym traktowaniem bedacym wynikiem ujawnienia
informacji o mozliwosci wystgpienia naduzycia. W szczegdlnosci nalezy chroni¢ sygnalistéw przed
jakimkolwiek niekorzystnym traktowaniem bedgcym wynikiem ujawnienia informacji, w tym przed
rozwigzaniem umowy, na podstawie ktérej Swiadczona jest praca, zmiang miejsca wykonywania pracy,
przeniesieniem na nizsze stanowisko, utratg premii lub innych korzysci wynikajgcych z zatrudnienia,
molestowaniem psychicznym i fizycznym, mobbingiem. Dodatkowo pracownicy dopuszczajgcy sie
dziatan odwetowych na sygnalistach muszg liczy¢ sie z tym, iz podejmujg osobiste ryzyko objecia
sankcjami, co najmniej w formie odpowiedzialno$ci dyscyplinarnej.

Warunkiem objecia ochrong przeciwko ewentualnym dziataniom odwetowym pracownika IZ RPO WSL/
IP/ 1P ZIT/ RIT RPO WSL, stwierdzajgcego mozliwos¢ popetnienia naduzycia finansowego jest dziatanie

pracownika w dobrej wierze i interesie publicznym oraz w granicach prawa.

c) stworzenie i stosowanie wewnetrznych mechanizméw zgtaszania (podejrzen) nieprawidtowosci

i naduzy¢ finansowych. Instytucje uczestniczgce w realizacji RPO WSL 2014-2020 sg zobowigzane
do precyzyjnego okreslenia kto jest odpowiedzialny w IZ RPO WSL/ IP/ IP ZIT/ RIT RPO WSL

za przyjmowanie zgtoszen i w jaki sposdb mozna sygnalizowaé wszelkie podejrzenia zwigzane

z popetnieniem naduzycia finansowego. Gtéwnym celem wypracowania takiej $ciezki jest unikniecie
sytuacji, w ktdérej pracownik obawia sie ujawnienia przypadku potencjalnego podejrzenia naduzycia
finansowego ze wzgledu na reakcje otoczenia, przetozonych, napietnowania, ewentualnych dziatan
odwetowych i obaw co do finalnego rozwigzania problemu poprzez ukrycie lub zaniechanie ujawnienia

sprawy przez osoby decyzyjne oraz przedktadanie interesu wiasnego nad publiczny.

d) umozliwienie anonimowego zgtoszenia potencjalnego podejrzenia naduzycia finansowego.

W instytucjach zaangazowanych w system realizacji RPO WSL 2014-2020 powinna zosta¢ zapewniona
mozliwosé zgtoszenia mozliwosci wystgpienia naduzycia finansowego bez koniecznosci ujawniania
tozsamosci zgtaszajgcego (np. anonimowe skrzynki korespondencji, anonimowe skrzynki e-mail,

zewnetrzny punkt kontaktowy).
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Podrozdziat 3.3 — Informowanie, raportowanie i korygowanie

Instytucja, ktéra wykryta lub uzyskata informacje o potencjalnym podejrzeniu naduzycia zgtasza
przedmiotowag informacje do wiasciwych organdéw dochodzeniowo-$ledczych celem wszczecia
postepowania administracyjnego lub sadowego na poziomie krajowym w celu stwierdzenia
zamierzonego dziatania. Przed zgtoszeniem do organéw dochodzeniowo-sledczych, instytucje
weryfikujg uzyskane informacje o mozliwym podejrzeniu naduzycia finansowego, zgodnie z przyjetymi
procedurami. Instytucja zobowigzana jest do przekazania zgtoszenia organom $cigania, jesli zebrany
materiat dowodowy uprawdopodobni lub potwierdzi podejrzenie naduzycia finansowego. Instytucja,
ktéra dokonata zgtoszenia do organdw $cigania jest odpowiedzialna za podejmowanie wszelkich
dalszych czynnosci zwigzanych z dokonanym zgtoszeniem, w szczegdlnosci podejmuje ona decyzje
0 zlozeniu zazalenia w przypadku postanowienia o odmowie wszczecia postepowania. Ponadto,
IZ RPO WSL/ IP RPO WSL po otrzymaniu informacji 0 mozliwym podejrzeniu naduzycia finansowego

moze podjaé dodatkowe dziatania weryfikacyjne w tym zakresie (np. przeprowadzi¢ kontrole dorazng).

W przypadku, gdy potencjalne podejrzenie naduzycia finansowego zostato zgtoszone do organow
scigania przez IP RPO WSL/ IP ZIT/ RIT RPO WSL, jest ona réwniez zobowigzana do powiadomienia
0 zaistnialym zdarzeniu niezwlocznie wysytajgc e-mail do 1Z RPO WSL. Komdrka odpowiedzialna za
zarzadzanie ryzykiem naduzy¢ finansowych w RR jest informowana o dokonanym zgtoszeniu do
organéw scigania takze w przypadku, gdy zawiadomienie przekazywane jest przez FS/FR. 1IZ RPO WSL
bezzwlocznie przekazuje informacje o dokonaniu przedmiotowego zgtoszenia do komoérki petnigcej
funkcje IC dla RPO WSL 2014-2020. Obowigzek ten dotyczy réwniez informowania 1Z RPO WSL o
wszelkich dalszych czynnosciach podejmowanych w sprawie przez organy $cigania i organy wymiaru

sprawiedliwo$ci, niezwlocznie po uzyskaniu nowej informacji.

Informacja o podejrzeniu naduzycia zostaje zgtoszona Komisji Europejskiej zgodnie z art. 122
rozporzgdzenia ogolnego. Zgtaszaniu w systemie IMS (Irregularity Management System) podlegajg
przypadki podejrzenia naduzycia finansowego przekraczajgce 10 000 EURO tytutem wktadu z funduszy
polityki spéjnosci. Informacja o podejrzeniu naduzycia zostaje zgtoszona KE w trybie kwartalnym za
pomocag systemu IMS zgodnie z dokumentem pn. ,Realizacjia obowigzku informowania KE o
nieprawidtowo$ciach stwierdzonych w ramach wykorzystania funduszy UE”. 1IZ RPO WSL na biezgco
monitoruje postep raportowanych spraw oraz na biezgco informuje KE w formie uaktualniania informacji

w raportach przekazywanych za pomocg systemu IMS.

W celu zapewnienia wymiany informacji o potencjalnie ryzykownych podmiotach pomiedzy instytucjami
w roznych programach operacyjnych, na wniosek IK UP, Ministerstwo Finanséw zainicjowato
rozbudowe systemu IMS o dodatkowg gatgz. W aplikacji mozliwe jest rejestrowanie sygnatéw o
mozliwosci popetnienia naduzycia finansowego oraz odczyt tych sygnatéw przez kazdg instytucje
zarzgdzajgca oraz instytucje posredniczgce, ktérym nadane zostaty wtasciwe uprawnienia. IZ RPO

WSL na biezgco rejestruje w nowej gatezi IMS przypadki potencjalnych podejrzeh naduzyé finansowych
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w ramach RPO WSL, ktére zostaty uprawdopodobnione i zgtoszone do organéw $cigania. Ponadto 1Z
oraz IP importujg informacje zamieszczone w mechanizmie sygnalizacyjnym w ramach IMS przez inne

instytucje zarzadzajgce i przekazujg je do wykorzystania stuzbowego w ramach swoich instytucji.

Aby poprawnie realizowa¢ obowigzki zwigzane z informowaniem o postepie spraw zwigzanych
z wykryciem naduzy¢ finansowych, konieczne jest zapewnienie peitnej wspélpracy z organami

dochodzeniowo-sledczymi..

Po wykryciu i stwierdzeniu nieprawidtowosci (w tym stanowigcych potencjalne podejrzenia naduzy¢
finansowych) 1Z RPO WSL/ IP RPO WSL uruchamiajg procedure odzyskiwania przekazanych srodkéw
(zgodnie ze swoimi kompetencjami). 1IZ RPO WSL/ IP RPO WSL opracowujg procedury odzyskiwania
od beneficjentdow niestusznie przyznanych im srodkow, dzieki ktérym beda mogty sprawnie odzyskiwac
wydane $rodki bedace potencjalnie przedmiotem naduzy¢ finansowych. Procedury przygotowywane sg
z uwzglednieniem Wytycznych zatwierdzanych przez ministra wlasciwego do spraw rozwoju

regionalnego w zakresie korygowania i odzyskiwania nieprawidtowych wydatkow.

IZ RPO WSL/ IP RPO WSL wzywa beneficjenta do zwrotu $rodkéw Ilub wyrazenia zgody
na pomniejszenie kolejnych ptatnosci na podstawie art. 207 ust. 8 ustawy o finansach publicznych,
z zastrzezeniem art. 207 ust. 13 ww. ustawy. W przypadku niewypetnienia przez beneficjenta
powyzszego wezwania 1Z RPO WSL/ IP RPO WSL wydaje na podstawie art. 207 ust. 9 decyzje
okreslajgcg kwote do zwrotu i termin, od ktérego nalicza sie odsetki oraz sposéb zwrotu Srodkow.
Niezaleznie od wydania decyzji o zwrocie, przed stwierdzeniem czy przypadek stanowi nieprawidtowosé
o charakterze naduzycia finansowego, IZ RPO WSL/ IP RPO WSL moze wstrzymac¢ ptatnosci w ramach
projektu do czasu ostatecznego wyjasnienia sprawy, z zastrzezeniem mozliwosci wytgczenia z wniosku

o ptatnosé zakwestionowanego wydatku i przekazania do certyfikacji pozostatej kwoty.

Ponadto, w przypadku braku zwrotu srodkéw w terminie lub otrzymania srodkow przez przedstawienie
jako autentyczne dokumentéw podrobionych lub przerobionych lub dokumentéw potwierdzajgcych
nieprawde, na podstawie art. 207 ust. 4 pkt. 1, 3 i 4 ustawy o finansach publicznych, beneficjent zostaje
wykluczony z mozliwosci otrzymania srodkéw UE.

Rejestr podmiotow wykluczonych na podstawie art. 207 ustawy o finansach publicznych, prowadzi
Minister Finansow. Za zgtaszanie beneficjentéw do rejestru podmiotéw wykluczonych odpowiada
IZ RPO WSL/IP RPO WSL. Instytucje uczestniczagce w realizacji RPO WSL 2014-2020
sg zobowigzane do informowania IZ RPO WSL (RR) o zaistnieniu przestanek do zgtoszenia podmiotu

do przedmiotowego rejestru.
Komorka petnigca funkcje IC dla RPO WSL 2014-2020 przy sporzgdzaniu wniosku o ptatnosc

do KE oraz rocznych zestawien wydatkbw do KE blokuje certyfikacje wydatkéw obarczonych

podejrzeniem naduzycia finansowego.
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Dodatkowo, komérka odpowiedzialna za zarzgdzanie ryzykiem naduzyé finansowych w 1Z RPO WSL
po potwierdzeniu podejrzenia naduzycia finansowego przez witasciwe organy scigania, co do zasady w
terminie do 3 miesiecy? od otrzymania informacji o skierowaniu aktu oskarzenia do sgdu, dokonuje
oceny zwigzanych ze sprawg systemow kontroli (ich funkcjonowania, stabosci i bledéw), ktére narazity
ja na ryzyko naduzycia finansowego. W przypadku stwierdzenia btedéw w funkcjonowaniu systemow
kontroli, komérka odpowiedzialna podejmuje odpowiednie dziatania majgce na celu wprowadzenie
dodatkowych mechanizméw kontroli. O rezultatach dokonanej oceny informowane sg wszystkie

instytucje uczestniczgce w realizacji RPO WSL 2014-2020.

Rozdzial 4 — Zarzadzanie ryzykiem naduzy¢ finansowych w ramach
RPO WSL

Wspierajagcym elementem systemu zwalczania naduzy¢ finansowych jest wykorzystanie w praktyce
informacji uzyskanych w wyniku przeprowadzanej na biezgco oceny ryzyka naduzyé finansowych
w postaci oceny wptywu poszczegolnych typdw ryzyka oraz identyfikacji najczesciej wystepujgcych
naduzy¢ wraz z oszacowaniem prawdopodobienstwa ich popetnienia. IZ RPO WSL na biezgco
monitoruje i reaguje na wykryte w trakcie kontroli ryzyko popetnienia naduzy¢ finansowych, w formie
podejmowania dziatan naprawczych w ramach tzw. kontroli fagodzacych, ktoérych celem bytaby przede
wszystkim redukcja zidentyfikowanego ryzyka oraz wdrazanie skutecznych i efektywnych dziatan
naprawczych. Dziatania 1Z RPO WSL/ IP RPO WSL/ IP ZIT/RIT RPO WSL powinny zmierzaé
do minimalizowania wptywu zidentyfikowanego ryzyka naduzyé poprzez wprowadzenie skutecznych
mechanizmow kontrolnych dostosowanych do kontekstu i systemu realizacji RPO WSL 2014-2020.

W nastepstwie oceny ryzyka, 1Z RPO WSL opracowuje metodologie wyznaczania specyficznych
wskaznikow naduzy¢ finansowych (tzw. czerwonych flag) oraz zapewnia skuteczng wspotprace
i koordynacje miedzy IZ RPO WSL, IP RPO WSL, IP ZIT/RIT RPO WSL, Instytucjg Audytowg
i organami dochodzeniowo-sledczymi. Ponadto, 1Z RPO WSL moze podjgé wspétprace i korzystac
ze wsparcia oferowanego przez KE panstwom czionkowskim w zakresie wykorzystania specjalnego
narzedzia punktacji ryzyka ARACHNE, ktére peini zaréwno role instrumentu zapobiegawczego,
jak iinstrumentu wspomagajgcego identyfikacje i wykrywanie ryzykownych dziatan, projektow,

beneficjentéw, wykonawcow, itp.

Zarzadzanie ryzykiem naduzyc¢ finansowych skoncentrowane jest na procesach najbardziej narazonych
na popetnienie naduzy¢ finansowych. Najwiekszym ryzykiem obarczone sg nastepujgce procesy:
— nabdr, ocena i wybor projektéw do dofinansowania;
— realizacja projektéw;
— poswiadczanie wydatkéw i ptatnosci;
— zamowienia dokonywane przez IZ RPO WSL/ IP RPO WSL (z wylgczeniem IP ZIT/RIT RPO
WSL).

1 Termin ten moze ulec wydtuZeniu.
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Rozdzial 5 — Samoocena ryzyka naduzy¢ finansowych

IZ RPO WSL powotuje Zespot ds. samooceny sktadajgcy sie z przedstawicieli IZ RPO WSL oraz IP RPO
WSL/ IP ZIT/RIT RPO WSL, ktéry dokonuje oceny ryzyka naduzy¢ finansowych. Opisane
w podrozdziale 5.1 narzedzie do oceny ryzyka naduzy¢ finansowych ma za zadanie ufatwic
dokonywanie samooceny wptywu i prawdopodobienstwa popetnienia okreslonych przypadkow
naduzy¢. Dalsza czes¢ rozdziatu zawiera opis metodologii przeprowadzania samooceny, szczegétowe
informacje dotyczace zakresu i trybu dziatania Zespotu ds. samooceny oraz czestotliwosci dokonywania

oceny ryzyka naduzy¢ finansowych.

Podrozdziat 5.1 — Metodologia przeprowadzania samooceny

Zgodnie z Wytycznymi KE, stosowana przez Zespét ds. samooceny metodologia szacowania ryzyka
naduzy¢ finansowych opiera sie na pieciu podstawowych dziataniach:
1) ilosciowym okre$leniu ryzyka popetnienia danego typu naduzycia finansowego w oparciu
0 ocene wptywu i prawdopodobienstwa (ryzyko catkowite);
2) ocenie skutecznosci obecnych kontroli w celu ograniczenia ryzyka catkowitego;
3) ocenie ryzyka rezydualnego po uwzglednieniu wptywu obecnych kontroli i ich skutecznosci,
czyli sytuacji w momencie dokonywania oceny ryzyka (rezydualnego);
4) ocenie wptywu planowanych kontroli ograniczajgcych ryzyko na ryzyko rezydualne;
5) okres$leniu ryzyka docelowego, czyli poziomu ryzyka, ktére IZ RPO WSL/ IP RPO WSL/
IP ZIT/RIT RPO WSL uwaza za dopuszczalny po skutecznym wdrozeniu wszelkich
mechanizmow kontrolnych.
W przypadku kazdego rodzaju ryzyka ogélnym celem jest ocena ryzyka catkowitego popetnienia danego
przypadku naduzycia finansowego, a nastepnie okreslenie i ocena skutecznosci dziatajgcych kontroli
ograniczajacych  ryzyko  popetnienia naduzyé albo  zapewnienie ich  wykrywalno$ci.
Po dokonaniu tej oceny otrzymywane jest biezgce ryzyko rezydualne, na podstawie ktdrego, o ile jego
stopien okreslono jako wysoki lub krytyczny, wprowadza sie wewnetrzny plan dziatania w celu
usprawnienia kontroli i dodatkowego ograniczenia negatywnych skutkéw ryzyka (czyli podjecie
dodatkowych, skutecznych i proporcjonainych $rodkéw zwalczania naduzy¢ finansowych w takim
zakresie, w jakim jest to niezbedne).

Do szacowania ryzyka wykorzystuje sie narzedzie zaproponowane w Wytycznych KE. Narzedzie
zostato przygotowane w formie pliku Excel i obejmuje cztery kluczowe procesy w ramach czterech
sekciji:

1) nabdr, ocena i wybor projektéw do dofinansowania (arkusz nr 1 w arkuszu kalkulacyjnym);

2) realizacja projektow (arkusz nr 2);

3) poswiadczanie wydatkow i pfatnosci (arkusz nr 3);

4) zamowienia dokonywane przez IZ RPO WSL/ IP RPO WSL(arkusz nr 4).
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Szczegotowy opis i instrukcja korzystania z narzedzia do samooceny znajduje sie w zatgczniku
nr 1 do Wytycznych KE — ,Narzedzie oceny ryzyka naduzy¢ finansowych i instrukcja korzystania

Z narzedzia”.

Podrozdziat 5.2 — Zespot ds. samooceny ryzyka naduzy¢
finansowych

Zespot ds. samooceny skiada sie z 8 przedstawicieli IZ RPO WSL i 8 przedstawicieli IP/ IP ZIT/ RIT
RPO WSL (po 2 z WUP i SCP oraz po 1 z IP ZIT/ RIT RPO WSL). Zespdt powotywany jest uchwatg
Zarzadu Wojewodztwa Slgskiego, ktéry okresla réwniez Regulamin jego pracy. Za udziat w pracach

Zespotu cztonkowie nie otrzymujg wynagrodzenia.

Zaleca sie, aby w sktad Zespotu wchodzity osoby z réznych dziatéw 1IZ RPO WSL i IP/ IP ZIT/ RIT RPO
WSL, posiadajgce rézne zadania i kompetencje, tj. wyboér projektow, kontrola dokumentéw, kontrola
systemowa, autoryzacja ptatnosci, certyfikacja, zaméwienia publiczne. Zaleca sie rowniez, aby byly to
osoby petnigce funkcje kierownicze, koordynatorskie lub posiadajgce kompetencje specjalisty w celu
zapewnienia mozliwie najwiekszej rzetelnosci i precyzyjnosci oceny, a takze sprawnego jej
przeprowadzania. W posiedzeniach Zespotu, na zaproszenie Przewodniczgcego Zespotu, w
charakterze obserwatora z gtosem doradczym, mogg rowniez uczestniczyé przedstawiciele stuzb
zajmujgcych sie zwalczaniem naduzy¢ finansowych lub innych wyspecjalizowanych organdw,
posiadajgcych specjalistyczng wiedze w niniejszym zakresie, np. Centralne Biuro Antykorupcyjne,
Policja, Prokuratura, Urzad Zamoéwien Publicznych.

Ponadto, Departamenty UM WSL/ IP/IP ZIT/RIT RPO WSL mogg zgtosi¢ potrzebe uczestniczenia
w posiedzeniu w charakterze obserwatora z gtosem doradczym dodatkowej osoby powigzanej
z tematykg naduzy¢ finansowych do komérki odpowiedzialnej za zarzadzanie ryzykiem naduzyc
finansowych w 1IZ RPO WSL.

Gtéwnym zadaniem Zespotu ds. samooceny jest dokonywanie oceny ryzyka naduzy¢ finansowych oraz
przygotowywanie planéw reagowania (odpowiednich kontroli) w tego typu sytuacjach. Samoocena nie
moze by¢ dokonywana przez podmioty zewnetrzne, bowiem wymaga ona dobrej znajomosci systemu
zarzgdzania i kontroli RPO WSL 2014-2020, a takze wiedzy na temat beneficjentéw programu. Ocena
ryzyka naduzy¢ finansowych moze byé przeprowadzana w ramach posiedzenia Zespotu lub w formie

obiegowej, na podstawie decyzji Przewodniczgcego Zespotu.

Do zakresu zadah Zespotu ds. samooceny nalezy ponadto:
— ustalenie zakresu, sposobu i czestotliwosci publikacji informacji o kontrolach
oraz o instytucjach (komoérkach, osobach) odpowiedzialnych za te publikacje;
— wskazywanie obszaréw, ktére powinna objg¢ kontrola systemowa w zakresie weryfikacji
skutecznosci systeméw kontroli (planéw reagowania), w szczegdélnosci pod wzgledem

prewencji, wykrywania i eliminowania naduzy¢ finansowych;
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— przygotowywanie rekomendacji odnosnie tematyki i zakresu szkolen oraz innych dziatan
informacyjnych w zakresie naduzy¢ finansowych;

— ocena przejrzystosci podziatu obowigzkéw w zakresie organizowania systeméw kontroli
i zarzgdzania w IZ RPO WSL, IP RPO WSL i IP ZIT/RIT RPO WSL;

— analiza mechanizmoéw zgtaszania naduzy¢ obowigzujgcych w 1IZ RPO WSL i IP RPO WSL i IP
ZIT/RIT RPO WSL;

— wymiana informacji o przypadkach podejrzen naduzy¢ finansowych pomiedzy instytucjami RPO
WSL.

Obstuge organizacyjng prac Zespotu zapewnia komoérka w RR odpowiedzialna za zarzadzanie ryzykiem

naduzy¢ finansowych.

Bez uszczerbku dla niniejszych zasad instytucje/ departamenty uczestniczgce w pracach
Zespotu ds. samooceny, mogg dodatkowo powota¢ wewnetrzne zespoty ds. samooceny ryzyka
naduzy¢ finansowych skiadajgce sie z pracownikéw wiasciwej instytucji/ departamentu, ktére

dokonywac¢ bedg wstepnej oceny ryzyka naduzy¢ finansowych.

Rozdziat 5.3 — Czestotliwos¢ dokonywania samooceny i tryb pracy
Zespotu ds. samooceny ryzyka naduzy¢ finansowych

Zespot ds. samooceny co do zasady dokonuje kompletnej oceny ryzyka naduzy¢ finansowych raz
w roku,
Zespot dokonuje réwniez oceny ad hoc — potencjalnie stabych punktéw systemu lub istotnych
elementow niniejszej samooceny, w nastepujgcych przypadkach:
a) po potwierdzeniu podejrzenia naduzycia finansowego przez wiasciwe organy s$cigania,
w terminie 3 miesiecy? od otrzymania informacji o skierowaniu aktu skarzenia do sadu;
b) wystgpienia nowego rodzaju naduzycia finansowego;
¢) zasadniczych zmian w procedurach lub kadrach IZ RPO WSL/ IP RPO WSL/ IP ZIT/RIT RPO
WSL;
d) stwierdzenia bteddéw i stabych punktow systeméw kontroli (np. w wyniku kontroli systemowej
lub kontroli zewnetrznych);

e) istotnych i nieprzewidzianych wczesniej elementéw samooceny.

Wyniki samooceny sg wykorzystywane przez IZ RPO WSL/ IP RPO WSL podczas sporzgdzania
Rocznego planu kontroli na kolejny rok obrachunkowy. W szczegélnosci, instytucje wdrazajgce RPO
WSL 2014-2020 sg zobowigzane do uwzglednienia podczas planowania kontroli (ich zakresu,
metodologii doboru proby oraz wielkosci proby) ryzyk zidentyfikowanych przez Zespét ds. samooceny,

zwlaszcza ryzyka wysokiego i krytycznego.

2 W uzasadnionych przypadkach termin moze ulec wydtuzeniu.
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Posiedzenia Zespotu sg zwotywane przez Przewodniczgcego Zespotu. Obstuge Zespotu zapewnia
Sekretariat Zespotu — pracownicy komoérki w RR odpowiedzialnej za zarzadzanie ryzykiem naduzy¢
finansowych. Z wnioskiem o zwotanie posiedzenia moze wystgpi¢ do Przewodniczgcego kazdy Cztonek

Zespotu ds. samooceny.

Biezacych przegladdw stopnia realizacji zaktadanych harmonograméw w odniesieniu do dodatkowo
wprowadzonych kontroli, zmian w uwarunkowaniach ryzyka, a takze biezgcej adekwatnosci wynikow
oceny dokonywa¢ bedzie RR, odpowiedzialny za zarzgdzanie ryzykiem naduzy¢ finansowych,
m.in. poprzez kontrole systemowe, kontrole wewnetrzne systemu zarzgdzania i kontroli w IZ RPO WSL
oraz analize wynikéw kontroli prowadzone na potrzeby sporzgdzenia Rocznego podsumowania
koricowych wynikéw audytu i przeprowadzonych kontroli. O powyzszych dziataniach informowani

sg Czionkowie Zespotu ds. samooceny.

Szczegotowe zasady dotyczace trybu pracy Zespotu ds. samooceny zostaty okreslone w Regulaminie

prac Zespotu ds. samooceny, przyjmowanym przez Zarzad Wojewddztwa Slgskiego.
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