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Podstawa prawna kwalifikowalnosci podatku VAT
w perspektywie 2014 — 2020

Rodzaje wydatkow

wydatek kwalifikowalny wydatek niekwalifikowalny

koszt lub wydatek poniesiony w zwigzku
z realizacjg projektu w ramach PO, ktore
spetniajg kryteria refundaciji, koszt lub wydatek, ktére nie sg
rozliczenia (w przypadku systemu wydatkiem kwalifikowalnym,
zaliczkowego) zgodnie z umowg o
dofinansowanie




Podstawa prawna kwalifikowalnosci podatku VAT
w perspektywie 2014 — 2020

Art. 69 ust. 3 lit. c) ROZPORZADZENIA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO |
RADY (UE) NR 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajgce wspolne
przepisy dotyczgce Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spdjnosci, Europejskiego
Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego
Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajgce przepisy ogolne dotyczgce
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu

Spotecznego, Funduszu Spdjnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego i
Rybackiego oraz uchylajgce rozporzgdzenie Rady (WE) nr 1083/2006

podatek od wartosci dodanej

(VAT)
_ Koszty z wyjatkiem podatku ktérego
niekwalifikowalne nie mozna odzyskaé¢ na mocy

prawodawstwa krajowego
VAT



Wyrok TSUE z 20 wrzesnia 2012 r., T-89/10 w sprawie
podatku VAT niepodlegajgcego odzyskaniu
Na Wegrzech budowg autostrad zarzgdza w imieniu panstwa wspolne przedsiewziecie
bedgce w petni wkasnoscig skarbu panstwa. Po zakonczeniu budowy autostrady prawa
wtasnosci sg nieodptatnie przekazywane innej spotce publicznej, ktora zarzadza

mieniem panstwowym. Jeszcze inne przedsiebiorstwo bedgce wiasnoscig panstwa
obstuguje autostrade i pobiera optaty drogowe zawierajgce VAT.

Przedsiebiorstwo zarzgdzajgce budowg byto beneficjentem wsparcia unijnego.

W obliczeniach wskaznika wydatkéw kwalifikowalnych przedsiebiorstwa uwzgledniono
zarowno fgczny koszt infrastruktury (wraz z VAT), jak i dochody z tytutu optat
drogowych. Poniewaz przedsiebiorstwo to nie prowadzito zadnej dziatalnosci
komercyjnej, uznato ono podatek VAT za wydatek kwalifikowalny i ztozyto wniosek o
odpowiedni zwrot srodkéw. Niemniej Komisja staneta na stanowisku, ze w
zaistnialej sytuacji podatek VAT podlega de facto odzyskaniu za sprawg
przedsiebiorstwa pobierajgcego optaty drogowe i w zwigzku z tym jest
niekwalifikowalny. Wyrok TSUE potwierdzit stanowisko Komisiji.

Zrodio: streszczenie sprawy T-89/10 opracowane przez Europejski Trybunat
Obrachunkowy.



Przeglad punktowy Europejskiego Trybunatu
Obrachunkowego

Istopad 2018

W ramach kontroli przeprowadzanych na potrzeby wydania poswiadczenia
wiarygodnosci Trybunat napotykat problemy dotyczgce kwalifikowalnosci podatku VAT,
ktére czesto skutkowaty btedami, kwantyfikowanymi w ramach kontroli przez Trybunat.
Wykryt rowniez niespojnosci w uznawaniu podatku VAT za wydatek kwalifikowalny w
obrebie panstw cztonkowskich i miedzy poszczegolnymi panstwami cztonkowskimi oraz
sytuacje, gdy zwrot podatku VAT najwyrazniej prowadzit do nieoptymalnego
wykorzystania srodkow UE w kontekscie zasady nalezytego zarzgdzania finansami. Do
wiekszosci takich przypadkéw dochodzito, gdy beneficjentami pomocy UE byty podmioty
publiczne.



Przeglad punktowy Europejskiego Trybunatu
Obrachunkowego

iIstopad 2018

W latach 2015-2017 Trybunat skontrolowat 561 operacji w ramach prowadzonych
kontroli na potrzeby wydania poswiadczenia wiarygodnosci. W 73% przypadkéw
beneficjentami unijnego wsparcia byty podmioty publiczne. Trybunat skwantyfikowat 94
btedy, sposrdd ktorych 20 (21%) dotyczyto zwrotu niekwalifikowalnego podatku VAT.
Niemal wszystkie te btedy (95%) dotyczyty podmiotéow publicznych.

W 14 przypadkach beneficjenci zgtosili nieodzyskany podatek VAT jako koszt,
cho¢ beneficjent — lub odbiorca koncowy — miat prawo odzyskaé zaptacony
podatek, tj. podatek ten podlegat odzyskaniu.

Trybunat zalecit Komisji w 2015 r., by wyjasnita pojecie podatku VAT podlegajgcego
odzyskaniu, tak aby unikng¢ niespdjnosci w interpretacji i nieoptymalnego wykorzystania
srodkow unijnych, w szczegolnosci w przypadku beneficjentéw publicznych. W
odpowiedzi na zalecenie Trybunatu Komisja opracowata wytyczne w tej kwestii,
ktore zostaty opublikowane w Istopadzie 2018 r.



Stanowisko Komisji Europejskiej w sprawie

kwalifikowalnosci podatku VAT w polskiej sprawie -
pismo z 14 lipca 2016 .

Three types of companies are analysed as regards the management of the
infrastructure:

(1) Municipal budgetary entities

(2) Municipal budgetary establishments

(3) Municipal companies

Stanowisko Polski

In the case of the two first types of companies, VAT can be considered ineligible since in
the light of the VAT Directive municipal budgetary entities and municipal budgetary
establishments cannot be considered as "taxable persons" for the purpose of VAT.

It is not justified to consider VAT as ineligible expenditure, as the beneficiary is not
entitled to recover VAT paid at the construction phase.



Stanowisko Komisji Europejskiej w sprawie

kwalifikowalnosci podatku VAT w polskiej sprawie -
pismo z 14 lipca 2016 .
Stanowisko Komisji:

Zgodnie z przepisami EFRR i Funduszu Spojnosci na okres programowania 2007-2013, VAT nie jest
kwalifikowalny za kazdym razem gdy VAT podlega zwrotowi. "Odzyskiwalny" jest pojeciem szerszym
niz ten w dyrektywie VAT, do kt6rej odnosi sie wyrok Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci C-
276/141 i ktory stosuje terminy takie jak "zwrot" i "odliczenie" w celu umozliwienia odzyskania podatku
VAT naliczonego poprzez potrgcenie go z VAT naleznego. "Odzyskiwalny" obejmuje wszystkie
mechanizmy nawet te ktére nie podlegajg mechanizmowi zwrotu i odliczania VAT, co pozwala ulzy¢
(odcigzyc€) beneficjentom z ekonomicznego ciezaru ptacenia podatku VAT ("wktad").

. Odliczenie
Odzyskanie I —
podatku VAT po\(/:iTa_trlw



Podatek podlegajacy odliczeniu w deklaracji VAT-7

E. OBLICZENIE WYSOKOSCI ZOBOWIAZANIA PODATKOWEGO LUB KWOTY ZWROTU (w z})

Kwota wydatkowana na zakup kas rejestrujacych, do odliczenia w danym okresie rozliczeniowym 52.
Kwota wykazana w poz. 52 nie moze by¢ wyzsza od roznicy kwot z poz. 41 i 51.

Jezeli roznica kwot pomiedzy poz. 41 i 51 jest mniejsza lub réwna 0, wéwczas nalezy wpisac 0.

Kwota podatku objeta zaniechaniem poboru 53.
Kwota ta nie moze byé wyzsza niz réznica pomiedzy kwotg z poz. 41 a suma kwot z poz. 51 i 52.

Jezeli roznica kwot pomiedzy poz. 41 i 51, pomniejszona o kwote z poz. 52 jest mniejsza od 0, wéwczas nalezy wpisac 0.

Kwota podatku podlegajacego wptacie do urzedu skarbowego 54.
Jezeli roznica kwot pomiedzy poz. 41 i 51 jest wigksza od 0, wéwczas poz. 54=poz. 41 - poz. 51 - poz. 52 - poz. 53

w przeciwnym wypadku nalezy wpisaé 0.

Kwota wydatkowana na zakup kas rejestrujacych, przystugujaca do zwrotu w danym okresie rozliczeniowym 55.

Nadwyzka podatku naliczonego nad naleznym 56.
Jezeli roznica kwot pomiedzy poz. 51 i 41 jest wigksza lub réwna 0, wéwczas poz. 56=poz. 51 - poz. 41 + poz. 55,

w przeciwnym wypadku nalezy wpisa¢ 0.

Kwota do zwrotu na rachunek wskazany przez podatnika 57.

58. narachunek VAT 59. w terminie 25 dni (art. 87 ust. 6 ustawy)

w tym kwota do zwrotu
60. w terminie 60 dni 61. w terminie 180 dni

Kwota do przeniesienia na nastgpny okres rozliczeniowy 62.

Od kwoty z poz. 56 nalezy odjg¢ kwote z poz. 57.




Pismo Ministerstwa Rozwoju (...) nr DKF-

IV.7224.2.2016.GB z dnia 29 listopada 2016 r. dot.

W opinii Komisji znaczenie pojecia "mozliwy do odzyskania" wykracza poza mozliwosci odzyskania
podatku VAT wynikajgce z tresci przepisdw witasciwych w zakresie tego podatku (w tym w
szczegolnosci dyrektywy 2006/112/WE) i obejmuje wszystkie mechanizmy zwigzane z jego
odzyskiwaniem, w tym te, ktére nie wynikajg bezposrednio z przepisow wtasciwych w zakresie VAT.
Komisja Europejska stwierdza, ze w przypadku projektu generujgcego przychody, etapu
konstrukcyjnego i eksploatacyjnego nie mozna rozpatrywacC w oderwaniu od siebie jako, ze stanowig
one nierozerwalng cato$é. Oznacza to, ze kwestia, czy VAT nalezy uznac za odzyskiwany czy nie, dla
podmiotu budujgcego infrastrukture, w ramach zasad polityki spojnosci, powinna zostaé zbadana
rownolegle z kwestig, czy podatek VAT jest pobierany od dochodow w fazie eksploatacji, niezaleznie
od konstrukcji prawnej przyjetej przez panstwo cztonkowskie. Ze stanowiska KE wynika, ze przyjecie
stanowiska Wnioskodawcy prowadzitoby do sytuacji, w ktérej panstwa cztonkowskie mogtyby
sztucznie kreowac sobie VAT nie do odzyskania, a tym samym podwyzszac¢ koszty kwalifikowane. KE
stoi na stanowisku, ze w przypadku, gdy VAT jest pobierany od dochodéw w fazie eksploatacyjnej
infrastruktury, podatek naliczony VAT zwigzany z jej budowg powinien by¢ zawsze traktowany jako
odzyskiwany i to niezaleznie od statusu podmiotéw posiadajgcych i zarzgdzajgcych infrastruktura,
zgodnie z przepisami prawa podatkowego. Powyzsze stanowisko KE oznacza, ze podatek VAT
stanowi¢ powinien wydatek niekwalifikowalny, w przypadku przekazania wspartej
infrastruktury spotce komunainej, ktéra nastepnie bedzie wykorzystywata jg do dziatalnosci
opodatkowanej podatkiem VAT.




Trybunat zalecit Komisji w 2015 r., by wyjasnita pojecie podatku VAT podlegajgcego
odzyskaniu, tak aby unikngc niespojnosci w interpretac;ji i nieoptymalnego wykorzystania
Srodkéw unijnych, w szczegolnosci w przypadku beneficjentéw publicznych. W
odpowiedzi na zalecenie Trybunatu Komisja opracowata wytyczne w tej kwestii, ktore
zostaty opublikowane w listopadzie 2018 .

Wytyczne Komisji sg kompleksowym dokumentem poswieconym warunkom
kwalifikowalnosci w odniesieniu do podatku VAT zgodnie z zasadami polityki spojnosci w
okresie programowania 2014—-2020. Wyjasniono w nim zasady, na podstawie ktorych
nalezy przeprowadzi¢ ocene kwalifikowalnosci podatku VAT, oraz wskazano
szczegotowo, jak nalezy podchodzi¢ do problemu kwalifikowalnosci podatku VAT w
réznych przedstawionych scenariuszach (a w szczegolnosci jak interpretowac
orzecznictwo TSUE). Niemniej kwalifikowalnos¢ podatku VAT w obszarze polityKi
spojnosci pozostaje kwestig ztozong. W swoich wytycznych Komisja zaznacza, ze
ostateczne stanowisko w tej kwestii zajmuje po zapoznaniu sie z konkretnym
przypadkiem, uwzgledniajac przy tym specyfike roznych dziatan.



Where implementation and utilisation of an operation are separated, VAT paid by the
beneficiary during the implementation phase of the project will be, in principle, considered
recoverable through the means of the output VAT charged on the revenues stemming
from the direct use of the project, by the entity operating it.

Wystarczajgcym dla uznania podatku VAT za wydatek niekwalifikowalny jest fakt
pobierania przez podmiot eksploatujgcy infrastrukture optat obcigzonych podatkiem VAT.
W zwigzku z powyzszym w opinii Komisji dla oceny kwalifikowalnosci podatku VAT
istotny jest nie tyle charakter czy forma prawna podmiotu, ktéremu przekazana
zostala infrastruktura wybudowana w ramach projektu, co mozliwos¢é odzyskania
przez ten podmiot podatku VAT.



Realizujgc projekty w ramach RPO WSL 2014-2020 nalezy réwniez pamietac, iz w
opinii Komisji Europejskiej ocena kwalifikowalnosci podatku VAT powinna by¢
dokonywana przez pryzmat przepiséw obowigzujgcych w perspektywie finansowej
2007-2013, zgodnie z ktérymi podatek VAT stanowi wydatek niekwalifikowalny w
przypadku, gdy jest mozliwy do odzyskania. Znaczenie pojecia ,,MOZLIWY DO
ODZYSKANIA” wykracza, w opinii Komisji, poza mozliwosci odzyskiwania podatku
VAT wynikajgce z tresci przepiséw wiasciwych w zakresie tego podatku (w tym w
szczegolnosci dyrektywy 2006/112/WE) i obejmuje wszystkie mechanizmy
zwiazane z jego odzyskiwaniem, w tym te, ktére nie wynikajg bezposrednio z
przepiséw wiasciwych w zakresie VAT.

Ponadto Komisja wskazata, ze nie jest wlasciwym oddzielanie fazy konstrukcyjnej
realizacji projektu od fazy eksploatacyjnej i wigzanie mozliwosci odzyskiwania
podatku jedynie z beneficjentem. W konsekwencji Komisja dochodzi do wniosku, ze
VAT nie powinien stanowi¢ wydatku kwalifikowalnego w kazdym przypadku,
gdy w fazie eksploatacyjnej projektu podmiot wykorzystujacy infrastrukture,
niezaleznie od swojego statusu i powigzania z beneficjentem, bedzie miat
mozliwos¢ odzyskania podatku VAT.




Podstawa prawna kwalifikowalnosci podatku VAT
w perspektywie 2014 — 2020

Art. 5 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programow w
zakresie polityki spojnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020:
Minister wiasciwy do spraw rozwoju regionalnego wykonujgcy zadania panstwa
cztonkowskiego, w celu zapewnienia zgodnosci sposobu realizacji programow
operacyjnych z prawem Unii Europejskiej w zakresie wdrazania funduszy strukturalnych
| Funduszu Spéjnosci oraz spetniania wymagan okreslanych przez Komisje Europejskag
w tym zakresie, a takze w celu zapewnienia jednolitosci sposobu realizacji programow
operacyjnych i prawidtowosci realizacji zadan i obowigzkdw okreslonych ustawg, moze
wydac¢ wytyczne dotyczace kwalifikowalnosci wydatkéw w ramach programow
operacyjnych.




Wytyczne Ministra Rozwoju w zakresie
kwalifikowalnosci VAT

Wytyczne MR z 19 wrze$nia
2016 .

Podrozdziat 6.13 Podatek od
towarow i ustug (VAT) oraz inne
podatki i opfaty

1) Podatki i inne optaty, w
szczegdlnosci podatek VAT, mogg
by¢ uznane za wydatki
kwalifikowalne tylko wtedy, gdy
beneficjent nie ma prawnej
mozliwosci ich odzyskania.

Wytyczne MR z 19 lipca 2017 r.

Podrozdziat 6.13 Podatek od
towardw i ustug (VAT) oraz inne
podatki i optaty

1) Podatki i inne optaty, w
szczegolnosci podatek VAT, moga
by¢ uznane za wydatki
kwalifikowalne tylko wtedy, gdy
brak jest prawnej mozliwosci ich

odzyskania na mocy
prawodawstwa krajowego.




Wytyczne Ministra Rozwoju w zakresie
kwalifikowalnosci VAT

Wytyczne MR z 19 wrzesnia 2016 r.

Warunek okreslony w pkt 1 oznacza,
iz zaptacony podatek VAT moze byc¢
uznany za wydatek kwalifikowalny
wytgcznie wowczas

- gdy beneficjentowi

zgodnie z obowigzujgcym
ustawodawstwem krajowym, nie
przystuguje prawo (czyli beneficjent
nie ma prawnych mozliwosci) do
obnizenia kwoty podatku naleznego o
kwote podatku naliczonego lub
ubiegania sie o zwrot VAT.

Wytyczne MR z 19 lipca 2017 r.

Warunek okreslony w pkt 1 oznacza, iz
zaptacony podatek VAT moze by¢ uznany
za wydatek kwalifikowalny wytgcznie
wowczas

- gdy beneficjentowi

- ani zadnemu innemu podmiotowi
zaangazowanemu w projekt oraz
wykorzystujacemu do dziatalnosci
opodatkowanej produkty bedace efektem
realizacji projektu,

- zarowno w fazie realizacyjnej jak i
operacyjnej,

zgodnie z obowigzujgcym prawodawstwem
krajowym, nie przystuguje prawo (tzn. brak
jest prawnych mozliwosci) do obnizenia
kwoty podatku naleznego o kwote podatku
naliczonego lub ubiegania sie o zwrot VAT




Wytyczne Ministra Inwestycji i Rozwoju w zakresie

kwalifikowalnosci wydatkow z 22 sierpnia 2019 r., MIiR/2014-

6.13. Podatek od towarow i ustug (VAT) oraz inne podatki i optaty

= Podatki i inne optaty, w szczegodlnosci podatek VAT, mogg by¢ uznane za wydatki
kwalifikowalne tylko wtedy, gdy brak jest prawnej mozliwosci ich odzyskania na
mocy prawodawstwa krajowego.

= Powyzszy warunek oznacza, iz zaptacony podatek VAT moze by¢ uznany za wydatek
kwalifikowalny wytgcznie wowczas, gdy beneficjentowi ani zadnemu innemu
podmiotowi zaangazowanemu w projekt lub wykorzystujgcemu do dzialalnosci
opodatkowanej produkty bedace efektem realizacji projektu, zaréwno w fazie
realizacyjnej jak i operacyjnej, zgodnie z obowigzujgcym prawodawstwem krajowym,
nie przystuguje prawo (tzn. brak jest prawnych mozliwosci) do obnizenia kwoty podatku
naleznego o kwote podatku naliczonego lub ubiegania sie o zwrot VAT. Posiadanie
wyzej wymienionego prawa (potencjalnej prawnej mozliwosci) wyklucza uznanie
wydatku za kwalifikowalny, nawet jesli faktycznie zwrot nie nastgpit, np. ze wzgledu na
nie podjecie przez podmiot czynnosci zmierzajgcych do realizacji tego prawa.




Potencjalna prawna mozliwos¢ odliczenia VAT -
PrZyKiaco

* W przypadku nabycia towaréw i/lub ustug wykorzystywanych przez podatnika
zarowno do celdw dziatalnosci gospodarczej, jak i do celéw innych niz dziatalnos¢
gospodarcza istnieje mozliwos¢ odliczenia podatku VAT czeSciowo wg proporgc;ji
ustalonej zgodnie z zapisami art. 86 ust. 2a, podatek w czesci mogacej podlegac
zwrotowi jest niekwalifikowalny. Analogicznie réwniez za niekwalifikowalny nalezy
uznac podatek, ktory podlega odliczeniu na mocy art. 90 tj. w przypadku gdy
nabywane towary i/lub ustugi stuzg wykonywaniu czynnosci opodatkowanych a
takze zwolnionych z VAT. Nalezy pamietac, ze w przypadku, gdy proporcja o ktdrej
mowa w art. 86 oraz art. 90 nie przekroczyta 2%, pomimo, ze Ustawodawca daje
mozliwos¢ uznania, ze wynosi ona 0%,Beneficjent ma prawng mozliwos¢
odliczenia VAT w wysokosci 1% lub 2% (w zaleznos$ci od uzyskanego wyniku).
Nawet jesli z tego prawa nie skorzysta, podatek VAT w tej czesci powinien zostac
uznany za niekwalifikowalny.

«  Zrédto: Komunikat dla Wnioskodawcdw / Beneficjentéw Regionalnego Programu

Operacyjnego Wojewodztwa Dolnoslgskiego 2014-2020 dotyczqcy kwalifikowalnosci podatku
od towarow i ustug (VAT).



Wytyczne Ministra Inwestycji i Rozwoju w zakresie

kwalifikowalnosci wydatkow z 22 sierpnia 2019 r.,

6.13. Podatek od towarow i ustug (VAT) oraz inne podatki i optaty

Za posiadanie prawa do obnizenia kwoty podatku naleznego o kwote
podatku naliczonego nie uznaje sie mozliwosci okreslonej w art. 113
ustawy o VAT.

» Za niekwalifikowalny nalezy uzna¢ podatek VAT w projekcie, w ktérym
Whnioskodawca/Beneficjent korzysta ze zwolnienia podatkowego zgodnie z art. 113 ustawy
0 VAT (tzw. zwolnienie podmiotowe)

= Podatnik moze bowiem zrezygnowac ze zwolnienia okreslonego w ust. 1 i 9 ustawy pod
warunkiem pisemnego zawiadomienia o tym zamiarze naczelnika urzedu skarbowego,
zgodnie z opinig Ministerstwa Rozwoju oznacza to, ze w stosunku do takiego
Whnioskodawcy (Partnera projektu/Podmiotu realizujgcego projekt) istnieje prawna
mozliwos¢ odliczenia VAT, a zatem powinien on zosta¢ uznany za niekwalifikowalny.

= Zrédto: Komunikat dla Wnioskodawcéw / Beneficjentéw Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewodztwa Dolnoslgskiego 2014-2020 dotyczgcy kwalifikowalnosci
podatku od towarow i ustug (VAT).



Wytyczne Ministra Inwestycji i Rozwoju w zakresie
kwalifikowalnosci wydatkow z 22 sierpnia 2019 r., MIiR/2014-

W SZOOP, umowie o dofinansowanie projektu, regulaminie konkursu lub dokumentacji
dotyczgcej projektu pozakonkursowego, IZ PO moze wytaczy¢ mozliwos¢
kwalifikowania VAT w odniesieniu do okreslonych obszaréw danego PO, w
szczegoblnosci osi priorytetowych, dziatan, rodzajéw projektow, typdw beneficjentow, a
nawet w odniesieniu do poszczegolnych projektow.

|Z moze podjgc decyzje, zgodnie z ktorg VAT bedzie kwalifikowalny jedynie dla czesci
projektu. W takiej sytuacji beneficjent jest zobowigzany zapewnic przejrzysty system
rozliczania projektu, tak aby nie byto watpliwosci w jakiej czesci oraz w jakim zakresie
VAT moze byC uznany za kwalifikowalny.



Wytyczne Ministra Inwestycji i Rozwoju w zakresie
kwalifikowalnosci wydatkow z 22 sierpnia 2019 r., MIiR/2014-
/|

Oswiadczenie o kwalifikowalnosci

Biorgc pod uwage, iz prawo do obnizenia VAT naleznego o VAT naliczony moze powstac
zarOwno w okresie realizacji projektu, jak i po jego zakohczeniu, wtasciwa instytucja
bedgca strong umowy zapewnia, aby beneficjenci, ktérzy zaliczg VAT do wydatkow
kwalifikowalnych, zobowigzali sie dotgczy¢ do wniosku o dofinansowanie projektu
,LOswiadczenie o kwalifikowalnosci VAT", ktérego wzor opracowuje 1Z PO.
Oswiadczenie sktada sie z dwoch integralnych czesci. W ramach pierwszej czesci
beneficjent oswiadcza, iz w chwili sktadania wniosku o dofinansowanie projektu nie moze
odzyskac w zaden sposob poniesionego kosztu VAT, ktérego wysokos¢ zostata okreslona
w odpowiednim punkcie wniosku o dofinansowanie projektu (fakt ten decyduje o
kwalifikowalnosci VAT). Natomiast w czesci drugiej beneficjent zobowigzuje sie do zwrotu
zrefundowanej ze srodkéw unijnych czesci VAT, jezeli zaistniejg przestanki umozliwiajgce
odzyskanie tego podatku. ,Oswiadczenie o kwalifikowalnosci VAT” podpisane przez
beneficjenta powinno stanowi¢ zatgcznik do zawieranej z beneficjentem umowy o
dofinansowanie projektu.

|Z PO zapewnia, aby podpisanie umowy o dofinansowanie projektu z beneficjentem, ktory
zaliczyt VAT do wydatkow kwalifikowalnych, byto uwarunkowane podpisaniem
oswiadczenia, o ktéorym mowa w pkt 6.



Przykltadowe oswiadczenie o kwalifikowalnosci VAT (1/2)

I. Oswiadczam, ze w ramach realizacji ww. Projektu, jak i po jego zakonczeniu
(w okresie trwatosci oraz w okresie, w ktorym podatnikowi na mocy przepisow
ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towarow i ustug przystuguje prawo
do obnizenia kwoty podatku naleznego o kwote podatku naliczonego w zwigzku
z dokonanymi zakupami/czynnosciami zwigzanymi z Projektem - jezeli okres ten
jest dtuzszy niz okres trwatosci Projektu):

A. Wnioskodawca nie ma/nie bedzie posiadat prawa do odliczenia w calosci
podatku VAT.

B. Wnioskodawca ma/bedzie posiadat prawo do czesciowego odliczenia VAT




Przykltadowe oswiadczenie o kwalifikowalnosci VAT (2/2)

lI. W przypadku wyboru Projektu do dofinansowania i zawarcia umowy,
Whnioskodawca jest Swiadomy, iz w sytuacji zaistnienia przestanki
wplywajgcej na zmiane kwalifikowalnosci podatku VAT w Projekcie, m.in.:

— odliczenie/otrzymanie zwrotu podatku VAT,

— zmiany (zwiekszenie) proporcji, o ktérej mowa w art. 90 ustawy,

— zaistnienia innych okolicznosci, w ktérych bedzie przystugiwato w Projekcie
prawo do obnizenia kwoty podatku naleznego o kwote podatku
naliczonego,

kwota dofinansowania dla Projektu ulegnie zmniejszeniu. Ponadto
Whnioskodawca zobowiazuje sie do niezwtocznego pisemnego
poinformowania instytucji z ktérag zawart umowe

o dofinansowanie o zaistnieniu przestanki umozliwiajacej
odliczenie/odzyskanie podatku VAT oraz do zwrotu wraz z naleznymi
odsetkami zrefundowanego/rozliczonego w Projekcie podatku VAT w czesci
stanowigcej wydatek niekwalifikowalny.



kwalifikowalnosci wydatkow z 22 sierpnia 2019 r., MIiR/2014-

Wytyczne Ministra Inwestycji i Rozwoju w zakresie

Stosowanie Wytycznych

Kazda wersja Wytycznych jest stosowana od daty wskazanej w komunikacie
opublikowanym w ,Monitorze Polskim”.

Do oceny kwalifikowalnosci wydatkow stosuje sie wersje Wytycznych obowigzujgcg w
dniu poniesienia wydatku, z uwzglednieniem pkt 9i 11.

9) Do oceny prawidtowosci umoéw zawartych w ramach realizacji projektu w wyniku przeprowadzonych
postepowan, w tym postepowan okreslonych w podrozdziale 6.5, stosuje sie wersje Wytycznych obowigzujgcg w
dniu wszczecia postepowania, ktére zakonczyto sie zawarciem umowy. Wszczecie postepowania jest tozsame z
publikacjg ogtoszenia o zamdéwieniu publicznym lub zapytania ofertowego, o ktérym mowa w sekcji 6.5.2, lub
ogtoszenia o prowadzonym naborze pracownikdéw na podstawie stosunku pracy, pod warunkiem, ze beneficjent
udokumentuje publikacje.

11) W przypadku, gdy ogtoszona w trakcie realizacji projektu (po podpisaniu umowy o dofinansowanie projektu)
wersja Wytycznych wprowadza rozwigzania korzystniejsze dla beneficjenta, warunki ewentualnego ich stosowania
w odniesieniu do wydatkow poniesionych przed tym dniem oraz umow zawartych w wyniku postepowan
okreslonych w podrozdziale 6.5 przed dniem stosowania nowej wersji Wytycznych, okresla 1Z PO w umowie o
dofinansowanie projektu.

Zmiana Wytycznych nie powoduje koniecznosci aktualizacji zatwierdzonych wnioskow o
dofinansowanie projektu.



Wytyczne Ministra Inwestycji i Rozwoju w zakresie
kwalifikowalnosci wydatkow z 22 sierpnia 2019 r., MIiR/2014-
/|

Interpretacja postanowien Wytycznych

IZ PO zapewnia, aby kazdy zainteresowany podmiot mogt zwrdcic¢ sie pisemnie z prosbg o dokonanie
indywidualnej interpretacji postanowien Wytycznych dla konkretnego stanu faktycznego. W pierwszej
kolejnosci pytania nalezy kierowac¢ do wtasciwej instytucji bedgcej strong umowy lub instytucji, ktora
ogtosita konkurs / przyjmuje do dofinansowania projekty pozakonkursowe. W przypadku watpliwosci
dotyczgcej rozstrzygniecia danej kwestii, przed udzieleniem odpowiedzi instytucja ta powinna zwrdcic
sie odpowiednio do IP PO lub 1Z PO, czyli do instytucji nadrzednej.

W sytuacji, gdy zainteresowany podmiot nie zgadza sie z interpretacjg wydang przez IW PO lub IP
PO, a instytucja ta odmdwita skierowania pytania do instytucji nadrzednej, moze on bezposrednio
zwrocic sie odpowiednio do IP PO lub IZ PO. Instytucja nadrzedna powinna poinformowac instytucje
na nizszym poziomie o wptywie zapytania i przekazac jej do wiadomosci udzielong odpowiedz.

IZ PO moze zwrdcic sie pisemnie do IK UP z prosbg o dokonanie interpretacji postanowien
Wytycznych. IP PO lub IW PO ma mozliwos¢ zwrdcenia sie do IK UP o dokonanie interpretacii
Wytycznych wytgcznie za posrednictwem 1Z PO. IK UP zapewnia, by interpretacja Wytycznych byta
przekazana do wiadomosci wszystkich 1Z PO.



Przewodnik dla beneficjentow EFRR RPO WSL 2014-
2020

wersja

W przypadku projektow, w ktorych beneficjent ma mozliwos¢ czesciowego odliczenia
podatku VAT np. z uwagi na fakt prowadzenia dziatalnosci opodatkowanej,
nieopodatkowanej lub zwolnionej z opodatkowania podatkiem VAT, 1Z RPO WSL
dopuszcza mozliwos¢ kwalifikowania podatku VAT w czesci, proporcjonalnie do rodzaju
prowadzonej dziatalnosci.

W kazdym z wymienionych wyzej przypadkow, potwierdzenie kwalifikowalnosci
podatku od towaréw i ustug okreslone zostaje na podstawie indywidualnej
Interpretac]i_przepisow prawa podatkowego, ztozonej najpdzniej do pierwszego
whniosku o ptatnosc.




Przewodnik dla beneficjentow EFRR RPO WSL 2014-
2020

wersja

Zasady udzielania wsparcia w formie zaliczki w ramach projektéw
dofinansowanych ze srodkéw EFRR

Warunkiem wyptacenia beneficjentowi srodkow w formie zaliczki jest
przedtozenie wraz z wnioskiem o ptatnosc polityki rachunkowosci oraz
interpretacji indywidualne] Krajowej Informacji Skarbowej w zakresie
mozliwosci (lub braku) odliczenia podatku VAT

(dotyczy gdy koszt dotyczgcy podatku VAT jest kosztem kwalifikowalnym w
projekcie w catosci lub czesci)



Przewodnik dla beneficjentow EFRR RPO WSL 2014-
2020

wersja

Wymagane zalgczniki do wniosku o ptatnos¢ posrednig/koncowa

W przypadku projektow, w ktdrych beneficjent ma mozliwos¢ czesciowego
odliczenia podatku VAT np. z uwagi na fakt prowadzenia dziatalnosci
opodatkowanej, nieopodatkowanej lub zwolnionej z opodatkowania
podatkiem VAT, IZ RPO WSL dopuszcza mozliwos¢ kwalifikowania podatku
VAT w czesci, proporcjonalnie do rodzaju prowadzonej dziatalnosci. W
kazdym z wymienionych wyzej przypadkow, potwierdzenie
kwalifikowalnosci podatku od towaréw i ustug okreslone zostaje na
podstawie indywidualnej interpretacji przepiséw prawa podatkowego,
ztozonej najpozniej do pierwszego wniosku o ptatnosé¢.




Przewodnik dla beneficjentow EFRR RPO WSL 2014-
2020

wersja

Odzyskiwanie i zwroty srodkéw, w tym skutki niewykonania zobowigzania
zwrotu srodkéw

W przypadku projektow, ktorych koszty podatku VAT podlegajg czeSciowej
mozliwosci odzyskania podatku VAT, na podstawie proporcji, wynikajacej z
prawodawstwa krajowego w ramach mechanizmu rocznych korekt podatku
odliczonego, wynikajgcego z art. 90c oraz art.91 ust.1 i 2 ustawy o VAT zwrot
srodkéw wynikajacy ze zmiany proporcji i zwiekszenia wartosci kosztow
niekwalifikowalnych, nastepuje w terminie 14 dni od dnia ztozenia deklaracji
podatkowej sktadanej za pierwszy okres rozliczeniowy roku nastepujgcego po roku
podatkowym, za ktory dokonuje sie korekty proporcji za poprzedni rok. Jezeli
beneficjent prawidtowo zastosowat przepisy ustawy o VAT zwrot srodkéw we
wskazanym terminie dokonywany jest bez odsetek.
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Zrodta prawa regulujacego podatek VAT

Konstytucja RP

prawo UE

Prawo pierwotne Prawo wtdérne
(traktaty) (pochodne)

Akty wigzace Akty niewigzace

rozporzgdzenia decyzje zalecenia opinie

ustawy

rozporzadzenia




Zrodta prawa regulujacego podatek VAT

Podstawa prawna prymatu prawa unijnego przed prawem krajowym oraz jego
bezposredniego skutku w porzagdku wewnetrznym

Podstawg prawna dla
pierwszenstwa prawa
pierwotnego przed
ustawami (oraz aktami
wykonawczymi)

art. 91 ust. 2 Konstytucji RP

umowa miedzynarodowa ratyfikowana
za uprzednig zgodg wyrazong w
ustawie ma pierwszenstwo przed
ustawa, jezeli ustawy tej nie da sie
pogodzi¢ z umowa.

Art. 9 Konstytucji
RP
Rzeczpospolita
Polska
przestrzega
wigzacego jq
prawa
miedzynarodo
wego

podstawa
pierwszenstwa oraz
bezposredniego skutku
wspolnotowego prawa
wtérnego

art. 91 ust. 3 Konstytucji RP

jezeli wynika to z ratyfikowanej przez
Rzeczpospolitg Polskg umowy
konstytuujgcej organizacje
miedzynarodowa, prawo przez nig
stanowione jest stosowane
bezposrednio, majgc pierwszenstwo
w przypadku kolizji z ustawami.



Zrodta prawa regulujacego podatek VAT

DYREKTYWA 2006/112/WE RADY z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie wspolnego
systemu podatku od wartosci dodanej

ROZPORZADZENIE WYKONAWCZE RADY (UE) NR 282/2011 z dnia 15 marca
2011 r. ustanawiajgce srodki wykonawcze do dyrektywy 2006/112/WE w sprawie
wspolnego systemu podatku od wartosci dodanej

USTAWA z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towarow i ustug

USTAWA z dnia 5 wrzesnia 2016 r. o szczegolnych zasadach rozliczen podatku od
towarow i ustug oraz dokonywania zwrotu srodkow publicznych przeznaczonych na
realizacje projektow finansowanych z udziatem srodkéw pochodzgcych z budzetu
Unii Europejskiej lub od panstw cztonkowskich Europejskiego Porozumienia o
Wolnym Handlu przez jednostki samorzadu terytorialnego

ROZPORZADZENIE MINISTRA FINANSOW z dnia 17 grudnia 2015 r. w sprawie
sposobu okreslania zakresu wykorzystywania nabywanych towarow i ustug do celéw
dziatalnosci gospodarczej w przypadku niektérych podatnikow



Zasady podatku od wartosci dodanej

powszechnos¢

opodatkowanie konsumpcji

Wielofazowos¢
| proporcjonalnosé

neutralnosc¢

Zastosowanie metody
fakturowej



Zasada neutralnosci

Podatnik A

VAT

Skarb Panstwa

rynek
1
I
VAT :
: Podatnik B VAT
naliczony
VAT
nalezny

Skarb Panstwa

konsument



Zastosowanie metody fakturowej

Output tax

podatek nalezny

w danej fazie, ktéry
wynika z
zastosowania stawki
podatkowej do
obrotu
zrealizowanego
przez podatnika w
tejze fazie;

Input tax

podatek naliczony

w danej fazie,
stanowigcy podatek
zawarty w fakturach
dokumentujgcych
zakup towarow
badz ustug,
wystawionych na
rzecz podatnika
przez dostawce
towaru

output tax-input tax

podatek
przypadajgcy do
zaptaty w danej
fazie, stanowigcy
réznice pomiedzy
podatkiem
naleznym a
podatkiem
naliczonym



Zastosowanie metody fakturowej/neutralnos¢

System bez podatku VAT

Przedsiebiorca A Przedsiebiorca B Konsument
Zakup->sprzedaz | 100 200 200
marza 200-100=100
System z podatkiem VAT
Podatnik A Podatnik B Konsument
Zakup->sprzedaz | 100 200 200
VAT 23 46 46
Odliczenie VAT - 23
VAT do budzetu |23 23
marza 223 -123 =100




Prawo do odliczenia podatku naliczonego

Podatki i inne optaty, w szczegolnosci podatek VAT, moga by€ uznane za
wydatki kwalifikowalne tylko wtedy, gdy brak jest prawnej MOZLIWOSCI ICH
ODZYSKANIA na mocy prawodawstwa krajoweqo.

Art. 86 ust. 1 ustawy o VAT.

W zakresie, w jakim towary i ustugi sg wykorzystywane do wykonywania
czynnosci opodatkowanych, podatnikowi, o ktérym mowa w art. 15,
przystuguje PRAWO DO OBNIZENIA KWOTY PODATKU NALEZNEGO O
KWOTE PODATKU NALICZONEGDO.




Ryzyka zwigzane z ustaleniem kwalifikowalnosci
podatku VA

Nieprawidtowa
implementacja przepiséw
UE

Niejednolite stanowisko
Czesta zmiana przepisow organow podatkowych i
sgdow administracyjnych

Zmiana stanowiska organdow
podatkowych i sgdéw
administracyjnych



Zasady podatku od wartosci dodanej

,P0za granicami codziennosci (...) rozcigga sie Swiat VAT, niczym podatkowy
lunapark, w ktorym rzeczywistos¢ | zasady prawa sg zawieszone lub
odwrocone”

Lord Justice Sedley
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Czynnosci podlegajgce opodatkowaniu

Art. 5 ustawy o VAT.

1. Opodatkowaniu podatkiem od towardow i ustug, zwanym dalej

"podatkiem”, podlegaja:

1) odptatna dostawa towardw i odptatne sSwiadczenie ustug na terytorium
Kraju;

2) eksport towarow;

3) import towardéw na terytorium kraju;

4) wewnagtrzwspolnotowe nabycie towardéw za wynagrodzeniem na
terytorium kraju;

5) wewnatrzwspolnotowa dostawa towarow.

2. Czynnosci okreslone w ust. 1 podlegajg opodatkowaniu niezaleznie od
tego, czy zostaty wykonane z zachowaniem warunkow oraz form
okreslonych przepisami prawa.



Odptatna dostawa towaréw

Art. 7 ust. 1 ustawy o VAT:
Przez dostawe towardw, o ktdérej mowa w art. 5 ust. 1 pkt 1, rozumie sie przeniesienie
prawa do rozporzgdzania towarami jak wtasciciel, w tym réwniez:

1)

2)

3)
4)
5)
6)
7)

przeniesienie z nakazu organu wtadzy publicznej lub podmiotu dziatajgcego w
imieniu takiego organu lub przeniesienie z mocy prawa witasnosci towarow w
zamian za odszkodowanie;

wydanie towarow na podstawie umowy dzierzawy, najmu, leasingu lub innej
umowy o podobnym charakterze (...)

wydanie towarow na podstawie umowy komisu (...)

wydanie towarow komitentowi przez komisanta na podstawie umowy komisu (...)
ustanowienie spoétdzielczych praw do lokalu mieszkalnego

oddanie gruntéw w uzytkowanie wieczyste;

zbycie praw, o ktérych mowa w pkt 5 6.



Odptatnos¢ czynnosci

Orzecznictwo Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci wskazuje, ze odptatnos¢

ma miejsce, gdy:

1) istnieje bezposredni zwigzek pomiedzy dostawg towarow lub swiadczeniem
ustug, a otrzymanym wynagrodzeniem bedgcym swiadczeniem wzajemnym,

2) dostawce towardw lub ustugodawce tgczy z odbiorcg stosunek prawny, z
ktorego wynika obowigzek dostawy towardéw lub swiadczenia ustug oraz
wysokos¢ wynagrodzenia (Swiadczenia wzajemnego) za dokonanie tych
CZyNnnosci,

3) wynagrodzenie jest wyrazalne w pienigdzu, co oznacza, ze istnieje mozliwos¢
okreslenia ceny wyrazonej w pienigdzu w stosunku do swiadczenia
wzajemnego stanowigcego wynagrodzenie za dostawe towarow lub
Swiadczenie ustug.



Odptatna dostawa towaréw a odszkodowanie

Dana czynnos¢ podlega opodatkowaniu jedynie woéwczas, gdy wykonywana jest
w ramach umowy zobowigzaniowej, a jedna ze stron transakcji moze zostac
uznana za bezposredniego beneficjenta tej czynnosci. Przy czym zwigzek
pomiedzy otrzymywang ptatnoscig, a Swiadczeniem na rzecz dokonujgcego
ptatnosci musi mieC charakter bezposredni i na tyle wyrazny, aby mozna
stwierdzic, ze ptatnos¢é nastepuje w zamian za to swiadczenie.

Otrzymane srodki pieniezne — stanowigce odszkodowanie — nie podlegajg
opodatkowaniu podatkiem od towarow i ustug i nie mogg by¢ udokumentowane
fakturg. Czynnosc ta, jako niepodlegajgca opodatkowaniu podatkiem od towardw i
ustug, winna by¢ udokumentowana innym dokumentem niz faktura
zarezerwowana dla dokumentowania czynnosci z zakres ustawy o podatku od
towardw i ustug, np. notg obciazeniowa.



Odptatna dostawa towaréw a odszkodowanie

Opodatkowaniu podatkiem od towardw i ustug podlega m.in. odptatna dostawa
towarow na terytorium kraju, przez ktorg nalezy rozumiec przeniesienie prawa do
rozporzgdzania towarami jak wtasciciel, w tym réwniez przeniesienie z nakazu organu
wtadzy publicznej lub podmiotu dziatajgcego w imieniu takiego organu lub
przeniesienie z mocy prawa wtasnosci towarow w zamian za odszkodowanie (art. 5
ust. 1 pkt 1iart. 7 ust. 1 pkt 1 ustawy o VAT). W swietle powyzszego nalezy uznac,
ze w tym przypadku odszkodowanie petni funkcje wynagrodzenia. Innymi
stowy, jesli wywlaszczenie nastepuje za wynagrodzeniem (odszkodowaniem), to
stanowi ono odptatng dostawe towaréw.

W dalszej kolejnosci nalezy zwrdci¢ uwage, ze opodatkowaniu podatkiem VAT nie
podlega samo odszkodowanie, lecz stanowigce dostawe towarow przeniesienie
wiasnosci nieruchomosci w zamian za wynagrodzenie przyjmujgce forme
odszkodowania



Odptatna dostawa towaréw (nieodptatna dostawa

owarow

Art. 7 ust. 2 ustawy o VAT.:
Przez dostawe towardw rozumie sie rowniez przekazanie nieodptatnie przez podatnika
towarow nalezgcych do jego przedsiebiorstwa, w szczegolnosci:
1) przekazanie lub zuzycie towarow na cele osobiste podatnika lub jego
pracownikow, w tym bytych pracownikow, wspolnikow, udziatowcow, akcjonariuszy,
cztonkdéw spotdzielni i ich domownikow, cztonkdw organdw stanowigcych osob
prawnych, cztonkéw stowarzyszenia,
2) wszelkie inne darowizny
- jezeli podatnikowi przystugiwato, w catosci lub w czesci, prawo do obnizenia kwoty
podatku naleznego o kwote podatku naliczonego z tytutu nabycia, importu lub
wytworzenia tych towardw lub ich czesci sktadowych.

Wyjatki: prébki, prezenty o matej wartosci (10/100 zt)



Nieodptatna dostawa towaréw

Centralizacja VAT

Jednostka

J ST budzetowa lub Nie ma VAT
zaktad

budzetowy

J ST Spotka Moze by¢ VAT
komunalna



Odptatne swiadczenie ustug

Art. 8 ust. 1 ustawy o VAT:

Przez swiadczenie ustug, o ktorym mowa w art. 5 ust. 1 pkt 1, rozumie sie kazde

Swiadczenie na rzecz osoby fizycznej, osoby prawnej lub jednostki organizacyjnej

niemajgcej osobowosci prawnej, ktére nie stanowi dostawy towaréw w rozumieniu

art. 7, w tym réwniez:

1) przeniesienie praw do wartosci niematerialnych i prawnych, bez wzgledu na
forme, w jakiej dokonano czynnosci prawnej;

2) zobowigzanie do powstrzymania sie od dokonania czynnosci lub do tolerowania
czynnosci lub sytuaciji;

3) sSwiadczenie ustug zgodnie z nakazem organu wtadzy publicznej lub podmiotu
dziatajgcego w jego imieniu lub nakazem wynikajgcym z mocy prawa.



Nieodptatne swiadczenie ustug

Art. 8 ust. 2 ustawy o VAT.:
Za odptatne swiadczenie ustug uznaje sie réwniez:

1)

2)

uzycie towarow stanowigcych czesc¢ przedsiebiorstwa podatnika do celow innych
niz dziatalnos¢ gospodarcza podatnika, w tym w szczegolnosci do celow
osobistych podatnika lub jego pracownikow, w tym bytych pracownikow,
wspolnikow, udziatowcow, akcjonariuszy, cztonkow spotdzielni i ich domownikow,
cztonkow organow stanowigcych osob prawnych, cztonkow stowarzyszenia, jezel
podatnikowi przystugiwato, w catosci lub w czesci, prawo do obnizenia kwoty
podatku naleznego o kwote podatku naliczonego z tytutu nabycia, importu lub
wytworzenia tych towardw lub ich czesci sktadowych;

nieodptatne swiadczenie ustug na cele osobiste podatnika lub jego pracownikéw, w
tym bytych pracownikéw, wspolnikow, udziatowcow, akcjonariuszy, cztonkow
spotdzielni i ich domownikow, cztonkow organow stanowigcych osob prawnych,
cztonkow stowarzyszenia, oraz wszelkie inne nieodptatne swiadczenie ustug do
celéw innych niz dziatalnos¢ gospodarcza podatnika.



Czynnosci wykonane bez zachowania warunkoéw oraz
form okreslonych przepisami prawa

Wyrok NSA z dnia 10 kwietnia 2013 r., sygn. akt | FSK 706/12

Ustugi budowlane mogg by¢ przedmiotem legalnego obrotu i mimo, iz
zawarta umowa o wykonanie robot budowlanych zostata uznana na gruncie
przepisow prawa cywilnego za bezskuteczng, to na jej podstawie Spotka
zobowigzata sie do swiadczenia ustug budowlanych i ustugi te wykonata.
Wykonane ustugi w zakresie instalacji elektrycznych, instalacji centralnego
ogrzewania, (...) udokumentowane wystawionymi fakturami podlegajg
przepisom ustawy o podatku od towardw i ustug, gdyz czynnos¢ nawet
prawnie nieskuteczna czy niewazna podlega opodatkowaniu podatkiem
od towaroéw i ustug, jezeli odpowiada w swojej istocie takim samym
czynnosciom wykonywanym skutecznie przez podatnikéw VAT.



W polskim prawie barter uwaza sie za jeden z rodzajow umowy zamiany. Celem umow
barterowych jest niedokonywanie dodatkowych rozliczeh pienieznych pomiedzy
kontrahentami, a w konsekwencji maksymalne uproszczenie obrotu gospodarczego, w
tym oczywiscie rozliczen podatkowych. Nalezy podkresli¢, ze barter polega nie tylko
na rownowazgcej sie wartosciowo transakcji towar za towar, lecz rowniez: ustuga za
ustuge, towar za ustuge, lub ustuga za towar. Podstawowym zatozeniem i istotg umow
barteru jest brak koniecznosci ponoszenia dodatkowych swiadczen, a to, czy strony
umowig sie na wymiane towaru za towar, ustugi za ustuge czy tez towaru za ustuge
nie ma istotnego znaczenia.

Barter jest wiec pojeciem szerszym, obejmujgcym swoim zakresem zamiane ustug,
zamiane towaru na ustuge i ustugi na towar. Z punktu widzenia polskiego prawa
cywilnego barter jest rodzajem umowy zamiany, polegajgcej na rownowazgce;j sie
wartosciowo wymianie towaru na towar lub ustugi na ustuge (ewentualnie ustugi na
towar lub towaru na ustuge), gdzie nie wchodzg w gre dodatkowe rozliczenia pieniezne
miedzy kontrahentami (por. interpretacja indywidualna Dyrektora I1zby Skarbowej w
Bydgoszczy z dnia 12 grudnia 2011 roku, ITPP1/443-1311/11/1K).



W przypadku gdy przedszkole zezwolito na umieszczenie baneru reklamowego na
ogrodzeniu w zamian za jego remont mamy do czynienia z pewnego rodzaju barterem,
co w konsekwencji oznacza, ze kontrahenci powinni wystawié¢ sobie wzajemnie
faktury sprzedazy i rozliczy¢ podatek VAT - kazdy wedtug stawki wtasciwej dla
swojego Swiadczenia. Kazdy z uczestnikow transakcji w takim przypadku wystawia
fakture sprzedazy (z tytutu Swiadczenia ustug) i jednoczesnie otrzymuje fakture
zakupu. Oczywiscie z zastrzezeniem, ze przedszkole moze nie by¢ obowigzane do
wystawiania faktury. W transakcji barterowej kazda ze stron transakcji jest
jednoczesnie nabywcg i kupujgcym, a ekwiwalentem pienigdza jest w tym przypadku
towar lub ustuga (zob. interpretacja indywidualna Dyrektora I1zby Skarbowej w Opolu z
dnia 25 pazdziernika 2007 r., nr PD-1/42181-0004/07/SMA).

Bez okreslenia wysokosci swiadczenh nie bedzie mozna prawidtowo ustali¢ podstawy
opodatkowania koniecznej do rozliczenia wykonanych ustug. Tak wiec, strony powinny
okreslic w umowie wysokos¢ wzajemnych swiadczen i rozliczy¢ je w taki sposob, jakby
dokonaty dostawy towarow lub swiadczyty ustuge za wynagrodzeniem pienieznym.,
Jesli strony nie sg podmiotami powigzanymi, mogg ustali¢ wysokos¢ wynagrodzenia w
sposob dowolny bez koniecznosci poszukiwania cen rynkowych tego typu swiadczen.



Interpretacja indywidualna Dyrektora Krajowej Informacji Skarbowej

z 4 stycznia 2019 r., 0115-KDIT1-2.4012.812.2018.2.AGW

Analiza przedstawionego zdarzenia przysztego oraz tresci powotanych przepisow
prowadzi do stwierdzenia, ze planowana czynnos¢ zamiany niezabudowanych
dziatek bedacych wiasnoscig Gminy, w zamian za inng nieruchomos¢
stanowigcg wtasnos¢ osoéb fizycznych, bedzie stanowi¢ odptatng dostawe
towaréw w rozumieniu art. 7 ust. 1 ustawy o podatku od towardw i ustug, dla ktérej
Gmina bedzie dziatata w charakterze podatnika w rozumieniu art. 15 ust. 1 ustawy.

Z wniosku wynika bowiem, ze Gmina dokona dostawy (zamiany) przedmiotowych
dziatek gruntu w drodze umowy cywilnoprawnej, nie zas w trybie wladztwa
publicznego, ponadto grunty te w latach 1981-2010 byty przez Gmine dzierzawione,

a zatem wykorzystywane dla celow dziatalnosci gospodarczej Gminy. Nalezy wskazac,
ze Gmina dokonujgc zamiany nieruchomosc¢ nie moze skorzystac¢ z wytgczenia

z opodatkowania na podstawie art. 15 ust. 6 ustawy, gdyz dla tej czynnosci nie bedzie
dziatata jako podmiot prawa publicznego, nie wykonuje bowiem zadan statutowych.
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Czynnosci niepodlegajace opodatkowaniu

Art. 6 ustawy o VAT:

Przepisow ustawy nie stosuje sie do:

1) transakcji zbycia przedsiebiorstwa lub zorganizowanej czesci
przedsiebiorstwa;

2) czynnosci, ktore nie mogg by¢ przedmiotem prawnie skutecznej umowy.

Art. 2 pkt 27e ustawy o VAT:

llekro¢ w dalszych przepisach jest mowa o zorganizowanej czesci przedsiebiorstwa rozumie sie
przez to organizacyjnie i finansowo wyodrebniony w istniejgcym przedsiebiorstwie zespot
sktadnikow materialnych i niematerialnych, w tym zobowigzania, przeznaczonych do realizacji
okreslonych zadan gospodarczych, ktory zarazem mogtby stanowic niezalezne przedsiebiorstwo
samodzielnie realizujgce te zadania.




Czynnosci niepodlegajace opodatkowaniu

Pojecie "transakcja zbycia" nalezy rozumie¢ w sposob zblizony do terminu
"dostawa towarow", w ujeciu art. 7 ust. 1 ustawy, tzn. "zbycie" obejmuje
wszelkie czynnosci, w ramach ktorych nastepuje przeniesienie prawa do
rozporzgdzania przedmiotem jak wtasciciel np. sprzedaz, zamiane,
darowizne, przeniesienie wtasnosci w formie wktadu niepienieznego (aportu).




Czynnosci niepodlegajace opodatkowaniu

Interpretacja indywidualna Dyrektora Krajowej Informacji Skarbowej z dnia 1
lutego 2018 r., 0115-KDIT1-2.4012.871.2017.2.KT

Stan faktyczny:

Przeniesienie sktadnikow majgtkowych wskazanych w stanie faktycznym pomiedzy
Gming a spotkg w wyniku planowanego utworzenia spotki w sposob opisany w stanie
faktycznym - jej zdaniem - stanowiC bedzie transakcje zbycia przedsiebiorstwa lub co
najmniej transakcje zbycia jego zorganizowanej czesci, ktéra na podstawie art. 6 pkt
1 ustawy o VAT stanowi¢ bedzie czynnosc, ktora wytgczona bedzie z opodatkowania
VAT,

Na terenie Gminy nie funkcjonuje zadna wyspecjalizowana jednostka sektora
finansow publicznych, ktdra zajmowataby sie szeroko rozumiang gospodarkg
komunalng. Powyzsze zadania aktualnie realizuje referat Inwestycji i Rozwoju Urzedu
Gminy, ktory zajmuje sie m.in. sprawami komunalnymi, gospodarkg lokalami,
drogami, utrzymaniem czystosci i porzgdku na terenie Gminy.

Gmina, na mocy uchwaty o numerze (...)/ (...) Rady Gminy z dnia (...) 2017 r., planuje
utworzenie spotki komunalnej ze 100% udziatem Gminy. W ramach utworzenia spofki,
Gmina wniesie, na pokrycie kapitatu zaktadowego spotki, zorganizowang czes¢
przedsiebiorstwa (dalej: "ZCP")



Czynnosci niepodlegajace opodatkowaniu

Interpretacja indywidualna Dyrektora Krajowej Informacji Skarbowej z dnia 1
lutego 2018 r., 0115-KDIT1-2.4012.871.2017.2.KT

Stanowisko Dyrektora KIS:

Skoro planowana transakcja przeniesienia w drodze aportu sktadnikdw mienia Gminy
na tworzong spotke komunalng bedzie obejmowata w zasadzie majagtek, ktory byt
dotychczas wykorzystywany do realizacji gospodarki komunalnej na terenie Gminy, to
- niezaleznie od wytgczenia z niej sktadnikow majgtkowych stanowigcych
nieruchomosci, ktérych przeniesienie ma nastgpic¢ po zarejestrowanie spotki w KRS -
bedzie stanowita zbycie zorganizowanej czesci przedsiebiorstwa w rozumieniu art. 2
pkt 27e ustawy o podatku od towardow i ustug. Ponadto z tresci wniosku wynika, ze
nowotworzona spoétka bedzie nadal zajmowata sie prowadzong dotychczas przez
Gmine szeroko rozumiang gospodarkg komunalng. Jednoczesnie zgodzic sie nalezy z
Gming, ze przedmiotowa czynnosc¢ przeniesienia w drodze aportu sktadnikow mienia
Gminy bedzie wytgczona z opodatkowania na podstawie art. 6 pkt 1 ustawy o podatku
od towarow i ustug. A zatem, dokonujgc oceny stanowiska Gminy w ujeciu
catosciowym - pomimo alternatywnego uznania przedmiotowej czynnosci za aport
przedsiebiorstwa lub zorganizowanej jego czesci - nalezato uznac je za prawidtowe.
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Okreslenie pojecia "podatnik"

Podatnicy podatku od towardw i ustug

wykonujgce

samodzielnie

dziatalnosc¢ gospodarczg

bez wzgledu na cel lub rezultat takiej dziatalnosci

jednostki organizacyjne

osoby fizyczne . . L. .
niemajgce osobowosci prawne;j

osoby prawne

63



Kryteria uznania podmiotu za podatnika

Przestanki istotne

* wykonywanie
dziatalnosci
gospodarczej

* W Sposob samodzielny

Przestanki nieistotne

* miejsce wykonywania
dziatalnosci

e cel lub rezultat
dziatalnosci



Pojecie dzialalnosci gospodarczej

Pojecie
»dziatalnosé gospodarcza

wykonywana
samodzielnie”

Podmioty

Dziatalnos¢ gospodarcza
obejmuje wszelkg
dziatalnos¢ bez wzgledu na
jej cel lub rezultat

producentow, handlowcéw
lub ustugodawcow, w tym
podmiotdéw pozyskujgcych
zasoby naturalne oraz
rolnikow

dziatalnos¢ osob
wykonujgcych wolne
zawody

Dziatalnos¢ gospodarcza obejmuje rowniez czynnosci polegajgce na wykorzystywaniu towarow
lub wartosci niematerialnych i prawnych w sposoéb ciggty dla celéw zarobkowych




Wykorzystywanie towarow lub wartosci niematerialnych
| prawnych

Przestanki

Przyktady:
- Oddanie majatku w najem;
- Posiadanie papierow

wartosciowych
I I
Wykorzystanie majgtku Dziatalnos¢ musi by¢
musi miec¢ na celu wykonywana w sposob

osigganie dochodu ciggty



Samodzielnos¢ wykonywania dziatalnosci

Za wykonywang samodzielnie dzialalnosé
gospodarczg nie uznaje sie czynnosci:

z tytutu ktorych przychody zostaty
wymienione w art. 13 pkt 2-9 ustawy z
dnia 26 lipca 1991 r. o podatku
dochodowym od o0séb fizycznych

(tzw. dziatalnos¢ wykonywana
osobiscie)

z tytutu ktorych przychody zostaty
wymienione w art. 12 ust. 1-6 ustawy z
dnia 26 lipca 1991 r. o podatku
dochodowym od o0s6b fizycznych

(przychody ze stosunku pracy)

jezeli z tytutu wykonania tych czynnosci osoby te sg zwigzane
ze zlecajgcym wykonanie tych czynnosci prawnymi wiezami
tworzgcymi stosunek prawny pomiedzy zlecajgcym wykonanie
czynnosci i wykonujgcym zlecane czynnosci co do:

i odpowiedzialnosci

warunkéw Zlecajgcego
wykonywania tych wynagrodzenia wykonanie tych
Czynnosci czynnosci wobec

0sOb trzecich



Organy wtadzy publicznej jako podatnicy

Art. 15 ust. 6 ustawy o VAT

Nie uznaje sie za
podatnika organéw
wiladzy publicznej
oraz urzedéw
obstugujacych te
organy

w zakresie
realizowa.nYCh Zadaﬁ Z Wy{aczeniem
natozonych czynnosci
odrebnymi przepisami wykonywanych na
prawa, dla realizacji podstawie zawartych
ktorych zostaly one umow cywilnoprawnych
powotane

Zadania wtasne JST



Organy wtadzy publicznej jako podatnicy

Art. 13 ust. 1 dyrektywy VAT:

krajowe, regionalne i lokalne organy wtadzy oraz inne podmioty prawa publicznego nie sg uwazane
za podatnikow w zwigzku z dziatalnoscig, ktorg podejmujg, lub transakcjami, ktorych dokonujg jako
organy wtadzy publicznej, nawet jesli pobierajg naleznosci, optaty, sktadki lub ptatnosci w zwigzku z
takimi dziataniami lub transakcjami.

Jednakze, sg uwazane za podatnikdw w odniesieniu do tych dziatan lub transakcji, w sytuacji gdyby
wykluczenie ich z kategorii podatnikow prowadzito do znaczgcych zaktécen konkurenciji.

W kazdych okolicznosciach podmioty prawa publicznego sa uwazane za podatnikow w
zwigzku z czynnosciami okreslonymi w zataczniku |, chyba ze niewielka skala tych dzialan
sprawia, ze mogq by¢é one pominiete.

Zalacznik ten wymienia: ustugi telekomunikacyjne, dostawe wody, gazu, energii elektrycznej i energii cieplnej,
transport towarow, swiadczenie ustug przez porty morskie i porty lotnicze, przew6z osob, dostawe nowych towarow
wytworzonych na sprzedaz, transakcje dotyczgce produktow rolnych dokonywane przez rolne agencje skupu
interwencyjnego zgodnie z rozporzgdzeniami w sprawie wspolnej organizacji rynku w odniesieniu do tych produktow,
organizacje targow i wystaw o charakterze komercyjnym, magazynowanie, dziatalnos¢ komercyjnych agencji
reklamowych, dziatalnos¢ biur podrozy, prowadzenie stotdbwek pracowniczych, bufetéw, kantyn i innych podobnych
instytucji, dziatalnosc¢ stacji radiowych i telewizyjnych, o ile nie sg one zwolnione na mocy art. 132 ust. 1 lit. g
dyrektywy 2006/112/WE.




Organy wtadzy publicznej jako podatnicy

Jak wynika z utrwalonego orzecznictwa Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej,
ocena art. 13 ust. 1 dyrektywy 2006/112 w sSwietle celow wspomnianej dyrektywy
Swiadczy o tym, ze dla zastosowania zasady nieopodatkowania muszg zostac¢
spetnione tgcznie dwa warunki, a mianowicie prowadzenie dziatalnosci przez podmiot
publiczny, przy czym dziatalnos¢ ta powinna by¢ wykonywana w charakterze organu
wtadzy publicznej.

Ponadto, dziatalnoscig wykonywang w charakterze organu wtadzy publicznej w
rozumieniu tego przepisu jest dziatalnos¢ wykonywana przez podmioty prawa
publicznego w ramach wtasciwego dla nich rezimu prawnego, z wylgczeniem tej
dziatalnosci, ktora jest wykonywana przez nich na tych samych warunkach prawnych,
co prywatni przedsiebiorcy.



Muszg by¢ wykonywane
przez ten organ
dziatajgcy w
charakterze organu
wtadzy publicznej

Czynnosci muszg byc¢
wykonywane przez
organ podlegajacy
prawu publicznemu



Wykiadnia art. 13 ust. 1 dyrektywy VAT

Jako ze zastosowanie art. 13 dyrektywy 2006/112/WE skutkuje brakiem opodatkowania
podatkiem od wartosci dodanej okreslonej czynnosci, jego przepisy muszg by¢
interpretowane scisle. Za takim rozumieniem wypowiedziata sie Komisja Europejska
w wyroku z dnia 26 marca 1987 r., C-235/85 Komisja v. Krolestwo Holandii.

W wyroku tym Trybunat nie odniost sie wprawdzie wprost do tej kwestii, jednakze w
kolejnych wydawanych wyrokach takze opowiedziat sie za koniecznoscig dokonywania
Scistej wyktadni analizowanego przepisu. Taki sposob interpretacji jest niezbedny ze
wzgledu na to, iz norma prawna zawarta w art. 13 ust. 1 dyrektywy 2006/112/WE
stanowi wyjgtek od zasady powszechnosci opodatkowania podatkiem od wartosci
dodane;j.



Ekwiwalentnosc¢ swiadczen

Badajgc czy dana czynnos¢ wykonywana przez jednostke samorzadu terytorialnego
stanowi dziatalno$¢ gospodarczg, nalezy bra¢ pod uwage wskazane w orzecznictwie
TSUE przestanki i ich wystepowanie w konkretnej sprawie.

Przyktadowo zatem nalezy ocenic: czy warunki realizacji danego swiadczenia
odbiegajg od warunkow, na jakich realizowane bytoby ono przez inne podmioty
gospodarcze, w jakim rezimie prawnym wykonywane sg dane czynnosci, czy istnieje
asymetria pomiedzy kosztami wykonywania danych swiadczen a odptatnoscig
ponoszong przez ich beneficjentdw, w jakim stopniu ponoszona odptatnos¢ stanowi
rzeczywista wartos¢ otrzymywanych swiadczen, czy odptatno$¢ uzalezniona jest
od sytuacji majatkowej beneficjenta. Oceny takiej nalezy dokonac przy
uwzglednieniu wszystkich wystepujgcych w danej sprawie okolicznosci.



Ekwiwalentnosc¢ swiadczen

W wyroku z dnia 29 pazdziernika 2009 r. w sprawie C-246/08 Komisja v. Finlandia, w
pkt 44 TSUE wskazat, ze zgodnie z orzecznictwem swiadczenie ustug tylko

wtedy dokonywane jest "odptatnie, w rozumieniu art. 2 pkt 1 szostej dyrektywy, jezeli
pomiedzy ustugodawcy i ustugobiorcg istnieje stosunek prawny, w ramach ktorego
dochodzi do wymiany swiadczen wzajemnych, a wynagrodzenie otrzymywane przez
ustugodawce stanowi rzeczywisty ekwiwalent ustugi Swiadczonej na rzecz ustugobior
cy.

W swietle powyzszego badanie, czy wystepuje ekwiwalentnos¢é swiadczen, ma
istothe znaczenie dla stwierdzenia istnienia dziatalnosci gospodarczej.

W przypadku, gdy zaptata uiszczana przez beneficjentow ustug swiadczonych na ich
rzecz przez podmioty publiczne (w rozpatrywanej w wyroku sytuacji dotyczyto to
ustug pomocy prawnej) zalezy jedynie czesciowo od rzeczywistej wartosci
Swiadczonych ustug, a jej zwigzek z tg wartoscig jest tym mniejszy, im skromniejsze
sg dochody i majatek beneficjenta, nie mozna uznac, ze pomiedzy tymi ustugami a
Swiadczeniem ekwiwalentnym ptaconym przez beneficjenta istnieje bezposredni
zwigzek wymagany przepisami dyrektywy do tego, aby mozna byto uzna¢ owo
Swiadczenie za wynagrodzenie za ustugi. Tym samym ustug tych nie mozna uznac za
dziatalnos$¢ gospodarczg w rozumieniu przepiséw o podatku od wartosci dodane;j.



Ekwiwalentnosc¢ swiadczen

W wyroku z dnia 12 maja 2016 r. w sprawie C-520/14 Gemeente Borsele TSUE orzekt,
ze JST, ktora swiadczy ustuge dowozu uczniéw do szkoét w okolicznosciach takich jak w
postepowaniu gtownym (tj. gdy wysokos¢ odptatnosci uzalezniona jest od dochoddéw
rodzicow), nie prowadzi dziatalnosci gospodarczej, a wiec nie dziata jako podatnik,

TSUE zwrdcit uwage m.in. na nastepujgce okolicznosci w rozstrzyganej sprawie:

- Swiadczenie ustug jest "odptatne”, a zatem podlega opodatkowaniu, wytgcznie wtedy,
gdy pomiedzy ustugodawcg a ustugobiorcg istnieje stosunek prawny, w trakcie
ktorego dochodzi do wymiany swiadczen wzajemnych, a wynagrodzenie otrzymane
przez ustugodawce stanowi rzeczywistg rownowartosc¢ ustugi swiadczonej na rzecz
ustugobiorcy,

- rozroznienie miedzy kosztami funkcjonowania a kwotami otrzymanymi za oferowane
ustugi moze sugerowac, iz udziat rodzicow nalezy raczej uznac za optate anizeli
wynagrodzenie,

- okolicznosci, w jakich doszto do swiadczenia ustug rozpatrywanych w postepowaniu
gtownym, roznig sie od tych, w jakich zwykle prowadzi sie dziatalnoS¢ w zakresie
przewozu osob.



Ekwiwalentnosc¢ swiadczen

Interpretacja ogéina Nr PT1.8101.3.2019 Ministra Finanséw z dnia 10
czerwca 2020 r.:

Wiekszos¢ czynnosci wykonywanych przez jednostki samorzadu
terytorialnego, m.in. z uwagi na brak spetnienia przestanki dotyczgcej
odptatnosci, nie stanowi dziatalnosci gospodarczej, a w konsekwencji
czynnosci te nie podlegajg opodatkowaniu podatkiem od towardw i ustug.



Zlecenie przez zwigzek gmin zadan spoétce kapitalowej

Wyrok WSA z Lublinie z 12 wrzesnia 2017 r., | SA/Lu 379/17

Zwigzek gmin nie miat prawa do odliczenia VAT naliczonego przy budowie zaktadu
zagospodarowania odpadow z powodu braku zwigzku ze sprzedazg opodatkowang
VAT. Zwigzek gmin nie wykazuje bowiem przychoddw z tytutu gospodarki
odpadami, jak tez innych przychodow podlegajgcych opodatkowaniu VAT. Dlatego
nie jest zarejestrowanym podatnikiem VAT. W celu wykonywania zadan wtasnych
gminy wynikajgcych z ustawy o samorzgdzie gminnym w zakresie utrzymania
czystosci i porzadku oraz urzgdzen sanitarnych, wysypisk i unieszkodliwiania
odpadow komunalnych zwigzek gmin utworzyt spotke komunalng, ktorej jest
jedynym udziatowcem.

Jesli zwigzek gmin nie realizuje bezposrednio ustawowo powierzonych mu
zadan, lecz ich wykonywanie powierza spotce kapitatowej, wéowczas
spotka ta nie dziata w charakterze organu wtadzy publicznej, nawet
jesli chodzi o obszar aktywnosci pokrywajacy sie z zakresem
obowigzkow ustawowo spoczywajacych na gminach czy
scedowanych na zwigzki gmin zgodnie z ustawag o samorzadzie
gminnym.



Informacja o wynikach kontroli NIK - Centralizacja
podatku VAT w jednostkach samorzadu terytorialnego

JST dziatajg w charakterze podatnikéw VAT, gdy wykonujg czynnosci inne
niz te, ktére mieszczg sie w ramach ich zadan oraz wykonujg czynnosci
mieszczgce sie w ramach ich zadan, ale czynig to na podstawie umow
cywilnoprawnych (art. 15 ust. 6 ustawy o VAT). Jednakze stosowanie w
praktyce art. 15 ust. 6 ww. ustawy nastreczato szereg trudnosci
Interpretacyjnych i prowadzito do licznych sporow sgdowo-administracyjnych.

Brak jest bowiem okreslenia wyraznych granic kiedy JST wystepuje jako
podatnik, a kiedy takiego statusu nie posiada. W takich sytuacjach moze
by¢ stosowana zasada in dubio pro tributario, wprowadzona do porzgdku
prawnego od 1 stycznia 2016 r. Z tresci art. 2a Ordynacji podatkowej wynika,
ze niedajgce sie usungc¢ watpliwosci co do tresci przepisow prawa
podatkowego rozstrzyga sie na korzysc¢ podatnika.



Informacja o wynikach kontroli NIK - Centralizacja
podatku VAT w jednostkach samorzadu terytorialnego

W siedmiu JST (50,0%) ujawniono nieprawidtowosci w rozliczaniu podatku
naleznego, skutkujgce zarowno zawyzeniem, jak i zanizeniem tego
podatku.

Zdecydowana wiekszosc¢ nieprawidtowosci wynikata z oceny, czy przy
danym swiadczeniu JST (dziatajac za posrednictwem jednostek
organizacyjnych) wystepuje w obrocie w charakterze podatnika VAT, a
zatem z interpretacji art. 15 ust. 6 ustawy o VAT.

Zauwazy¢ mozna w tym zakresie istotne rozbieznosci w orzecznictwie
organow podatkowych i orzecznictwie sgdowo-administracyjnym.



Status JST jako podatnika VAT - wnioski

Rozpoznanie, w zakresie wykonywanych przez JST czynnosci, statusu
jednostki samorzgdowej jako podatnika VAT stanowi kluczowy element dla
prawidtowego ustalenia skutkéw podatkowych podejmowanych czynnosci w
obszarze VATU.

W pierwszej kolejnosci nalezy ocenic, czy czynnos¢ wykonywana przez JST
jest dziatalnoscig gospodarczg w rozumieniu ustawy o VAT, a nastepnie
ocenic¢, czy w przypadku gdy spetnia kryteria dziatalnosci gospodarczej
moze skorzysta¢ z wytgczenia o ktorym mowa w art. 15 ust. 6 ustawy o VAT
tj. ma charakter wiadczy.
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Czynnosci z zakresu edukaciji publicznej i pomocy
spotecznej wykonywane przez jednostki samorzadu

Przedmiot interpretacji

Interpretacja dotyczy rozstrzygniecia kwestii: czy czynnosci wykonywane przez
jednostki samorzadu terytorialnego w zwigzku z realizacjg zadan publicznych w
zakresie edukacji publicznej oraz pomocy spotecznej, natozonych na nie
odrebnymi przepisami, ij.:

- ustawg z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym;

- ustawg z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym;

- ustawg z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa

podlegajg opodatkowaniu podatkiem od towardw i ustug.



Czynnosci z zakresu edukaciji publicznej i pomocy
spotecznej wykonywane przez jednostki samorzadu

erytorialnego

Zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt 6 i 8 ustawy o samorzgdzie gminnym zadania wtasne
gminy obejmujg sprawy:

- pomocy spotecznej, w tym osrodkow i zaktaddw opiekunczych,

- edukaciji publicznej.

Powyzsze zadania, w zakresie przewidzianym przez ustawy, nalezg rowniez do
zadan powiatu (art. 4 ust. 1 pkt 11 3 ustawy o samorzgdzie powiatowym) oraz
samorzgdu wojewodztwa (art. 14 ust. 1 pkt 1 i 4 ustawy o samorzadzie
wojewodztwa).

W odniesieniu do zadah w zakresie edukacji publicznej oraz pomocy spotecznej
wykonywanych przez jednostki samorzadu terytorialnego nalezy wskazac, ze
warunki ich realizacji (rezim) okreslaja ustawy szczeqélne dotyczace
oswiaty (ustawa z dnia 14 grudnia 2016 r. - Prawo oswiatowe) i pomocy
spotecznej (ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej).




Czynnosci z zakresu edukaciji publicznej i pomocy
spotecznej wykonywane przez jednostki samorzadu

erytorialnego

Znaczna czes¢ wykonywanych przez jednostki samorzgdu terytorialnego dziatan
w zakresie edukacji publicznej oraz pomocy spotecznej jest realizowana na
podstawie przepisow prawa, tym samym jednostki te, nie moqga dziataé w
sposob wolnorynkowy czy konkurencyjny, jako podmiot gospodarczy.
Pobierane zas za wykonywane czynnosci optaty w wielu przypadkach nie
moga by¢ uznane za rzeczywista rownowartos¢ swiadczenia.

Podsumowujgc, za uzasadnione uznac nalezy, ze w odniesieniu do okreslonyc
h

czynnosci zwigzanych z realizacjg zadan w zakresie edukacji publicznej oraz
pomocy spotecznej, jednostki samorzadu terytorialnego nie wystepujg w rol
I podatnikéw VAT i tym samym ich wykonywanie nie podlega opodatkowani
u VAT, o ile spetnione sg omdéwione wczesniej przestanki, w szczegolnosci, gdy
wykonywanie tych czynnosci jest podporzgdkowane Scistemu rezimowi
publicznoprawnemu, a pobierane optaty nie mogg by¢ uznane za rzeczywistg
rownowartos¢ swiadczenia. Dotyczy to rowniez sytuacji, gdy jednostki te
wspotpracujg w wykonywaniu tych zadan.



Czynnosci z zakresu edukaciji publicznej i pomocy

spotecznej wykonywane przez jednostki samorzadu

Skutki wydania interpretacji ogélnej — stanowisko Ministra Finanséw

Majgc na uwadze, ze w dotychczas wydawanych interpretacjach indywidualnych
prezentowane byto stanowisko, zgodnie z ktérym opisana dziatalnos¢, zwigzana z
realizacjg zadan ustawowych w zakresie edukacji i opieki spotecznej, podlegata
opodatkowaniu VAT, objeta jednak byta zwolnieniem od podatku, oraz majgc na
wzgledzie, ze zastosowanie niniejszej interpretacji do takich czynnosci nie wigze
sie generalnie ze zmiang kwot w rozliczeniach podatkowych, z punktu widzenia
ekonomiki__postepowania nalezy uznaé za niezasadne kwestionowanie
rozliczen w tym zakresie.
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Jednostka samorzadu terytorialnego a VAT

OPINIA RZECZNIKA GENERALNEGO MICHALA BOBEKA przedstawiona w
dniu 22 lutego 2018 r.(C-665/16 Minister Finanséw przeciwko Gminie
Wroclaw)

1. W mitologii rzymskiej Janus byt bogiem poczgtkdw i korncow, opiekunem drzwi,
przejsc, bram, lecz w okresie przedklasycznym takze patronem stworzenia,
wojen, zrodet wody i stonnca. Oprocz trudnosci z przypisaniem zakresu
kompetencji (ktore prawnikowi specjalizujgcemu sie w prawie Unii sg dosyc¢
dobrze znane), zawsze stanowigcych problem dla bogow rzymskich, ktorych
moce zmieniaty sie przez stulecia, mozna wskazac jeden element dotyczacy
Janusa, co do ktorego ludzie sg zgodni az po dzis dzien: zwykle przedstawiano
go jako posiadajgcego dwie twarze.

2. W przeciwienstwie do boga z jedng gtowg i o dwoch twarzach, niniejsza
sprawa dotyczy jednej twarzy, ale na dwéch réznych gtowach. Tak, w skrocie,
mozna opisac zrédto sporu zwigzanego z podatkiem od wartosci dodanej (VAT),
ktory powstat w niniejszej sprawie: zgodnie z polskim prawem prezydent
Wroctawia petni dwie rozne role. Z jednej strony, jest on organem wykonawczym
(samorzgdu terytorialnego) Gminy Wroctaw (Polska). Z drugiej strony, w
kwestiach (odgdrnej) administracji panstwowej dziata on takze w charakterze
reprezentanta Skarbu Panstwa.



Status jednostek budzetowych

Podmioty prawa publicznego takie jak gminne jednostki budzetowe nie moga
by¢ uznane za podatnikow VAT, poniewaz nie spetniajg wymaganego

przepisami art. 9 ust. 1 dyrektywy Rady 2006/112/WE z 28.11.2006 r. w sprawie
wspolnego systemu podatku od wartosci dodanej kryterium samodzielnosci
prowadzenia dziatalnosci.

Oznacza to, ze na gruncie VAT wszelkie czynnosci wykonywane przez te
jednostki na rzecz oséb trzecich powinny by¢ ujmowane i rozliczane przez
jednostke samorzadu terytorialnego (dalej JST), ktora je utworzyta, czynnosci
wykonywane pomiedzy jednostkami budzetowymi tej samej JST natomiast powinny
by¢ uznawane za czynnosci wewnetrzne, wykonywane w ramach tego samego
podatnika.




Status jednostek budzetowych

Podmioty prawa publicznego, takie jak gminne jednostki budzetowe bedace
przedmiotem postepowania gtdwnego, nie mogg by¢ uznane za podatnikow podatku
od wartosci dodanej, poniewaz nie spetniajg kryterium samodzielnosci
przewidzianego w tym przepisie. Zdaniem TSUE jednostki te nie ponoszg ryzyka
gospodarczeqo zwigzanego z dziatalnoscig gospodarczg powierzong im w imieniu i
na rachunek gminy oraz nie odpowiadajg za szkody spowodowane tg dziatalnoscig
(odpowiedzialno$¢ ponosi wytgcznie gmina), poniewaz nie dysponujg wiasnym
majatkiem, nie osiggajg wtasnych dochoddéw i nie ponoszg kosztow dotyczgcych
takiej dziatalnosci. Uzyskane dochody sg bowiem wptacane do budzetu gminy, a
wydatki sg pokrywane bezposrednio z tego budzetu.




Uchwata NSA z 26 pazdziernika 2015 r., | FPS 4/15

Status zakladow budzetowych

Wprawdzie samorzgdowy zaktad budzetowy ma wiekszg samodzielnos¢ od
jednostki budzetowej, na tle wiasciwosci ktérej wypowiadat sie TSUE, lecz z
uwagi na niespetnianie powyzszych warunkow nie mozna stwierdzi¢, ze ma
on podmiotowos¢ podatkowg VAT odrebng od jednostki samorzgdu
terytorialnego, ktéra go utworzyta.




Obowigzkowa centralizacja

Ustawa z dnia 5 wrzesnia 2016 r. o szczegb6lnych zasadach rozliczen
podatku od towaréw i ustug oraz dokonywania zwrotu srodkéw publicznych
przeznaczonych na realizacje projektow finansowanych z udzialem srodkow
pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej lub od panstw cztonkowskich
Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu przez jednostki samorzadu
terytorialnego

Ustawa reguluje:

- zasady dokonywania przez JST rozliczen VAT za okresy rozliczeniowe
uptywajgce przed dniem podjecia przez nie rozliczania podatku wraz ze
wszystkimi jednostkami organizacyjnymi,

- zasady dokonywania przez JST korekt rozliczen VAT za okresy rozliczeniowe
uptywajgce przed dniem podjecia przez nie rozliczania tego podatku wraz ze
wszystkimi jednostkami organizacyjnymi, a takze

- zasady dokonywania przez JST zwrotu srodkéw przeznaczonych na realizacje
projektow w przypadku zmiany kwalifikowalnosci podatku w zwigzku z
wyrokiem Trybunatu.

Ustawa weszta w zycie 1 pazdziernika 2016 r. Dotyczy wszystkich JST — gmin, powiatow i
wojewodztw i natozyta obowigzkowg centralizacje rozliczen od 1 stycznia 2017 r.



Konsekwencje centralizacji

Omawiane regulacje wprowadzity obowigzkowg centralizacje rozliczen VAT w JST
od rozliczenia rozpoczynajgcego sie 1 stycznia 2017 r., za okresy wczesniejsze
natomiast centralizacja miata charakter dobrowolny.

Urzad Marszatkowski Wojewddztwo Slgskie
Wojewddztwa Slgskiego zarejestrowane jako
(wykreslony z rejestru VAT podatnik VAT czynny z

z dniem 31 grudnia 2016 r. dniem 1 stycznia 2020 r.



Zakres centralizacji

Centralizacja objeta samorzgdowe jednostki organizacyjne, pod pojeciem ktorych —
zgodnie z definicjg wskazang w art. 2 pkt 1 u.s.z.r.p. — rozumie sie utworzone przez
JST samorzadowe jednostki budzetowe oraz samorzadowe zaktady
budzetowe, a takze urzad gminy, starostwo oraz urzad marszatkowski.

Centralizacja nie objeta zatem posiadajgcych osobowosc¢ prawng samorzgdowych
instytucji kultury (domy kultury, biblioteki, muzea, teatry, kina, itp.), samodzielnych
publicznych zaktadow opieki zdrowotnej (szpitale, przychodnie zdrowia itp.),
tworzonych przez JST spotek dziatajgcych jako spétki prawa handlowego (np.
przedsiebiorstwa wodociggowo-kanalizacyjne), a takze innych samorzgdowych
0sOb prawnych.




Dokonywanie przez JST zwrotu srodkow
przeznaczonych na realizacje projektéw w przypadku
zmiany kwalifikowalnosci podatku w zwigzku z
wyrokiem U
1. Jednostka samorzadu terytorialnego lub jej jednostka organizacyjna nie jest obowigzana do
zwrotu srodkow przeznaczonych na realizacje projektow w takim zakresie, w jakim nastgpita
zmiana kwalifikowalnosci podatku w czesci dotyczgcej kwoty podatku naliczonego z tytutu nabycia
towardw i ustug finansowanej ze srodkéw przeznaczonych na realizacje projektéw w zwigzku z
wyrokiem Trybunatu Sprawiedliwosci.
2. Przepis ust. 1 stosuje sie pod warunkiem, ze jednostka samorzgdu terytorialnego nie dokonata
przed dniem wejscia w zycie ustawy obnizenia kwoty podatku naleznego o kwote podatku
naliczonego z tytutu nabycia towardw i ustug finansowang ze srodkéw przeznaczonych na
realizacje projektow, o ktorej mowa w ust. 1, rowniez w ramach korekty, o ktorej mowa w art. 86
ust. 13 i 13a ustawy o podatku od towardow i ustug, oraz w trybie art. 91 ust. 7-8 ustawy o podatku
od towarodw i ustug.
3. Jednostka samorzgdu terytorialnego jest obowigzana ztozy¢ do naczelnika urzedu skarbowego
wiasciwego w zakresie rozliczania podatku oraz podmiotu, z ktorym zawarta zostata umowa o
dofinansowanie, w terminie 2 miesiecy, liczgc od dnia wejscia w zycie ustawy, informacije o
spetnieniu warunku, o ktéorym mowa w ust. 2, sporzgdzong wedtug wzoru okreslonego w
zatgczniku nr 3 do ustawy.
4. Przepis ust. 1 dotyczy podatku wytgcznie w zakresie, w jakim nastgpita zmiana
kwalifikowalnosci podatku w czesci dotyczgcej kwoty podatku naliczonego z tytutu nabycia
towaréw i ustug finansowanej ze srodkéw przeznaczonych na realizacje projektow, w zakresie
wydatkow poniesionych przez jednostki samorzgdu terytorialnego lub ich jednostki organizacyjne,
zgodnie z zawartymi na dzien 29 wrzesnia 2015 r. umowami o dofinansowanie.




Informacja o wynikach kontroli NIK - Centralizacja
podatku VAT w jednostkach samorzadu terytorialnego

Zmiana kwalifikowalnosci VAT w projektach unijnych jedynie u potowy
kontrolowanych JST

Siedem JST66 (50,0%) terminowo ztozyto do wiasciwego naczelnika US informacje o
niedokonywaniu obnizenia kwoty VAT naleznego o kwote VAT naliczonego,
finansowanej ze srodkow przeznaczonych na realizacje projektow unijnych, stosownie
do art. 17 ust. 3 ustawy o centralizacji VAT.

Pozostate JST nie miaty takiego obowigzku z uwagi na brak zmiany kwalifikowalnosci
wydatkow finansowanych z udziatem srodkow pochodzgcych ze srodkow unijnych.
UM Szczecin z opdznieniem od osmiu do 11 dni poinformowat podmioty, z ktorymi
zawart umowy o dofinansowanie, o niedokonaniu obnizenia kwoty podatku naleznego
o kwote podatku naliczonego finansowang ze srodkow przeznaczonych na realizacje
projektow finansowanych z udziatem srodkoéw unijnych.



Informacja o wynikach kontroli NIK - Centralizacja
podatku VAT w jednostkach samorzadu terytorialnego

Whnioski JST o interpretacje prawa podatkowego swiadczg o ztozonosci spraw
zwiazanych z rozliczeniami VAT

Z danych Ministerstwa Finansow wynikato, ze w latach 2017-2019 (do 30 wrzesnia)
dla wszystkich JST wydano 502 interpretacje przepisow prawa podatkowego,
odnoszgce sie do zagadnien zwigzanych z centralizacjg rozliczen VAT. Z tego az 303
interpretacje (60,4% wydanych ogdétem) zostaty zaskarzone do WSA i 130
interpretacji zostato uchylonych (42,9% zaskarzonych interpretacji; 25,9% wydanych

ogétem). Sredni czas trwania postepowania sgdowo-administracyjnego wynosit 86
dni.
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Podstawa opodatkowania

Art. 29a ust. 1 ustawy o VAT:

Podstawg opodatkowania, z zastrzezeniem ust. 2, 3 i 5, art. 30a-30c, art. 32, art. 119
oraz art. 120 ust. 4 i 5, jest wszystko, co stanowi zaptate, kidérg dokonujgcy dostawy
towarow lub ustugodawca otrzymat lub ma otrzymac z tytutu sprzedazy od nabywcy,
ustugobiorcy lub osoby trzeciej, wtacznie z otrzymanymi dotacjami, subwencjami i
innymi doptatami o podobnym charakterze majacymi bezposredni wptyw na
cene towaréw dostarczanych lub ustug swiadczonych przez podatnika.




Podstawa opodatkowania

Art. 29a ust. 6 ustawy o VAT.:
Podstawa opodatkowania obejmuje:

1)

2)

podatki, cta, optaty i inne naleznosci o podobnym charakterze, z wyjgtkiem kwoty
podatku;

koszty dodatkowe, takie jak prowizje, koszty opakowania, transportu i
ubezpieczenia, pobierane przez dokonujgcego dostawy lub ustugodawce od
nabywcy lub ustugobiorcy.

Art. 29a ust. 7 ustawy o VAT:
Podstawa opodatkowania nie obejmuje kwot:

1)
2)

3)

stanowigcych obnizke cen w formie rabatu z tytutu wczesniejszej zaptaty;
udzielonych nabywcy lub ustugobiorcy opustow i obnizek cen, uwzglednionych w
momencie sprzedazy;

otrzymanych od nabywcy lub ustugobiorcy jako zwrot udokumentowanych
wydatkow poniesionych w imieniu i na rzecz nabywcy lub ustugobiorcy i
ujmowanych przejsciowo przez podatnika w prowadzonej przez niego ewidencji
na potrzeby podatku.



Podstawa opodatkowania
Opodatkowanie podatkiem VAT dotacji

Dotacja otrzymana przez JST (traktowang jako dostawca lub ustugodawca) bedzie
podlega¢ opodatkowaniu, gdy tacznie:
1) stanowi forme zaptaty, w tym czesciowej, za czynnos¢/czynnosci
wykonywane przez JST (dostawa towarow, Swiadczenie ustug);
2) ma bezposredni wplyw na cene towardw lub ustug swiadczonych przez JST
(na rzecz osob trzecich, np. mieszkancow).



Opodatkowanie podatkiem VAT dotacji

Pojecie "subwencja bezposrednio zwigzana z cen3g"

Wyroki TSUE w sprawach C-184/00 (Office des products wallons ASBL v. Belgian State)
Zobowigzanie do zaptaty dotacji dokonane przez osobe, ktora jej udziela, rodzi korelat, jakim jest
prawo beneficjenta do jej otrzymania, poniewaz dokonat on dostawy podlegajgcej

opodatkowaniu. Ten zwigzek pomiedzy dotacjg a ceng musi by¢ jednoznacznie widoczny na
podstawie indywidualnej analizy okolicznosci stanowigcych podstawe wyptaty tego
wynagrodzenia. Z drugiej strony nie jest konieczne, aby cena towarow lub ustug bgdz czesc¢ tej
ceny zostata ustalona. Wystarczy by mozliwe byto jej ustalenie. Cena jakg ptaci nabywca musi byc¢
ustalana w taki sposéb, ze zmniejsza sie ona w proporcji do dotacji przyznanej sprzedawcy
towarow lub swiadczgcemu ustugi, co zatem stanowi element ustalenia ceny, jakiej zgda ten
ostatni.

Trybunat w sprawie bedgcej przedmiotem rozpoznania wskazat sgdowi odsytajgcemu szereg
wskazowek, stwierdzajgc, ze sgd krajowy musi zbadac obiektywnie, czy fakt, iz dotacja jest
wyptacana sprzedawcy lub swiadczgcemu pozwala mu sprzedawac towary lub swiadczyé¢
ustugi po cenie nizszej, niz musiatby on zada¢ w braku takiej dotacji. Nie jest konieczne, by
dotacja odpowiadata bezposrednio zmniejszeniu ceny dostarczanych towarow, wystarczy by relacja
pomiedzy zmniejszeniem ceny a dotacjg, ktbra moze by¢ wyrazona ryczattowo, byta istotna.



Opodatkowanie podatkiem VAT dotacji

Pojecie "subwencja bezposrednio zwigzana z cen3g"

Wyrok TSUE w sprawie C-353/00 (Keeping Newcastle Warm Ltd.v. Commisioners of
Customs and Excise)

W wyroku Trybunat wyrazit poglad, ze niezaleznie od tego, czy dofinansowanie spetnia warunek
bezposredniego zwigzku z ceng, czy tez nie spetnia takiego warunku, zwiekszac bedzie podstawe
opodatkowania, jesli osoba trzecia (takze organ wtadzy publicznej) wptaca pewng kwote pieniedzy
na poczet ustug swiadczonych na rzecz osoby fizycznej. Orzeczenie to dotyczyto doptat
wyptacanych firmie zajmujgcej sie ustugami zwigzanymi z doradztwem w dziedzinie energetyki.

Zwigzek dotacji z ceng nie zostat szczegdétowo przeanalizowany w tym wyroku. Szersze uwagi na
ten temat znalazty sie natomiast w opinii rzecznika generalnego, ktory wskazat, ze dotacje mogg
miec¢ rozng forme i charakter. Zwykle przez dotacje (subwencje) rozumie sie sumy wyptacane
danemu podmiotowi z funduszy publicznych w interesie ogélnym. W praktyce dotacje moga mie¢
postaé doptat ogdinych do dziatalnosci przedsiebiorstwa (i wowczas nie podlegajg
opodatkowaniu) albo tez stanowi¢ subsydia do konkretnych dostaw lub ustug, umozliwiajac
nabycie ich ostatecznemu odbiorcy po nizszej cenie (lub w ogole bez odptatnosci z jego
strony). W tym ostatnim przypadku podlegajg podatkowi VAT.




Opodatkowanie podatkiem VAT dotacji

Pojecie "subwencja bezposrednio zwigzana z cen3g"

Interpretacja indywidualna Dyrektora Izby Administracji Skarbowej z dnia 5 listopada 2019
r., 0113-KDIPT1-1.4012.539.2019.2.MH

Przekazane dla Wnioskodawcy srodki na realizacje projektu otrzymane od Urzedu
Marszatkowskiego Wojewddztwa nalezy uznac¢ za srodki od osoby trzeciej (dotacje, subwencje, lub
doptaty o podobnym charakterze), ktére majg bezposredni wptyw na cene swiadczonych przez
Whnioskodawce ww. ustug. Nalezy bowiem zauwazy¢, ze okolicznosci sprawy nie potwierdzajg, iz
otrzymane przez Gmine srodki zostaty przeznaczone na 0golng dziatalno$¢ Wnioskodawcy, lecz
mogty zosta€ wykorzystane tylko i wytgcznie na okreslone dziatanie. W opisanym przypadku
Gmina poniosta - na podstawie wystawionych faktur - okreslone koszty zwigzane z realizacjg
Inwestycji. Jak wskazata Gmina, na podstawie umowy o dofinansowanie w oparciu o poniesione w
tym zakresie koszty, Gmina otrzymata dofinansowanie do Projektu polegajgcego m.in. na zakupie i
montazu kolektorow stonecznych. Zatem dofinansowanie mogto zosta¢ wykorzystane wytgcznie na
realizacje Projektu polegajgcego na zakupie i montazu kolektorow stonecznych. Ponadto z tresci
whniosku wynika, ze zrédtem finansowania projektu jest otrzymane dofinansowanie z w ramach
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa na lata 2007-2013 (75%), wktad wtasny
Gminy pokryje ok. 25% kosztéw Inwestycji (koszty te Gmina pokryta w czesci (17%)
wynagrodzeniem uzyskanym od Mieszkancow z tytutu swiadczonej na ich rzecz ustugi). Wobec
powyzszego stwierdzi€ nalezy, ze kwota dotacji stanowita istotng czesc realizowanej przez Gmine
Inwestycji i pozostaje w bezposredniej korelacji z ptatnoscig po stronie Mieszkancow.




Interpretacja indywidualna Dyrektora Izby Administracji Skarbowej z dnia 5
listopada 2019 r., 0113-KDIPT1-1.4012.539.2019.2.MH (cd.)

W swietle powyzszego, nalezy uznac, ze kwoty obowigzkowych wptat ostatecznych
odbiorcow swiadczenia w postaci zakupu i montazu kolektoréw stonecznych z uwagi
na przyznane dofinansowanie, sg nizsze od kwot, jakie Gmina musiataby zazgdac¢ od
mieszkancow, gdyby przedmiotowego dofinansowania nie byto.

Tym samym, uwzgledniajgc w rozpatrywanej sprawie treS¢ ww. art. 29a ust. 1 ustawy
o VAT, nalezy stwierdzi¢, ze podstawg opodatkowania z tytutu sSwiadczonych przez
Gmine ustug jest nie tylko kwota nalezna, ktora uiscit mieszkaniec bioracy
udziat w projekcie zgodnie z zawartg umowa, ale takze srodki otrzymane przez
Gmine od podmiotu trzeciego na realizacje ww. projektu w czesci, w jakiej majag
one bezposredni wptyw na cene swiadczonych na rzecz mieszkancow ustug,
pomniejszone o kwote podatku naleznego.



Opodatkowanie podatkiem VAT dotacji

Pojecie "subwencja bezposrednio zwigzana z cen3g"

Wyrok NSA z dnia 24 czerwca 2020 r., sygn. akt | FSK 74/18
Stan faktyczny

W celu pozyskania dofinansowania Gmina zawarta z Samorzgdem Wojewddztwa A. umowe o
przyznanie pomocy w ramach dziatania "Podstawowe ustugi dla gospodarki i ludnosci wiejskiej”.
Umowa o dofinansowanie, przyznajgc Gminie dofinansowanie na poziomie 75% wartosci
poniesionych przez Gmine kosztéw kwalifikowanych netto (bez VAT), zobowigzywata Gmine do
wybudowania i zamontowania na wskazanych terenach POS oraz spetnienia szeregu warunkéw
formalnych; w szczegdlnosci Gmina zobowigzata sie do nieprzenoszenia bez zgody Samorzadu,
w trakcie realizacji operacji oraz przez okres 5 lat od dnia otrzymania ptatnosci ostatecznej w
ramach dofinansowania, posiadania lub prawa wtasnosci do wybudowanej za pomocag
uzyskanych srodkow przedmiotowej infrastruktury. Jednakze poza tym nie narzuca Gminie zadnej
konkretnej formy wykorzystania POS.

Wybudowane POS bedg stuzyly do czynnosci opodatkowanych VAT, tj. $wiadczenia
kompleksowej ustugi oczyszczania sciekow.

Warunkiem wykonania na posesiji danego Mieszkarica montazu i udostepnienia POS oraz
Swiadczenia przez Gmine kompleksowej ustugi oczyszczania $ciekdw, byto dokonanie przez
Mieszkanca na rzecz Gminy wptaty kwoty, o ktdrej mowa w indywidualnej Umowie podpisanej z
kazdym Mieszkancem z osobna.



Opodatkowanie podatkiem VAT dotacji

Pojecie "subwencja bezposrednio zwigzana z cen3g"

Wyrok NSA z dnia 24 czerwca 2020 r., sygn. akt | FSK 74/18
Stanowisko Dyrektora KIS

Przekazane dla Wnioskodawcy $rodki finansowe na realizacje ww. projektu polegajgcego na
wybudowaniu POS w czesci w jakiej stanowg dofinansowanie do konkretnej instalacji dla danego
mieszkanca nalezy uznac za otrzymane od osoby trzeciej srodki (dotacje, subwencje, lub doptaty
o podobnym charakterze) majgce bezposredni wptyw na cene swiadczonych przez Wnioskodawce
ww. ustug. Nalezy bowiem zauwazyc, ze otrzymane przez Gmine $rodki nie zostang
przeznaczone na ogolng dziatalnos¢ Wnioskodawcy, lecz bedg mogty zostac wykorzystane tylko i
wytgcznie na okreslone dziatanie, tj. na wykonanie konkretnej instalacji POS do konkretnej

posesji.

Tym samym otrzymane przez Gmine srodki na realizacje projektu (pokrywajgce w 75% cene
instalacji POS do konkretnej posesji) stanowié bedg w istocie naleznosci za $wiadczone ustugi.
Tym samym uwzgledniajgc w rozpatrywanej sprawie tres¢ ww. art. 29 ust. 1 ustawy o VAT, nalezy
stwierdzi¢, ze podstawg opodatkowania z tytutu Swiadczonych przez Gmine ustug bedzie nie tylko
kwota nalezna, w postaci wptaty, ktorg bedzie uiszczat mieszkaniec biorgcy udziat w projekcie
zgodnie z zawartg umowa, ale takze $rodki otrzymane przez Gmine od podmiotu trzeciego na
realizacje ww. projektu w czesci w jakiej dofinansowujg one cene swiadczonych na rzecz
mieszkancow ustug (tj. 75%).



Opodatkowanie podatkiem VAT dotacji

Pojecie "subwencja bezposrednio zwigzana z cen3g"

Wyrok NSA z dnia 24 czerwca 2020 r., sygn. akt | FSK 74/18

Stanowisko NSA

Jezeli warunki przyznania dotacji wskazujg, ze otrzymane dofinansowanie, pokrywajgce okreslong
czesc kosztdw poniesionych w zwigzku z realizacjg Projektu, nie jest przyznawane jako doptata do
ceny ustugi, a przeznaczone jest na pokrycie poniesionych kosztéw kwalifikowanych w ramach
realizowanego Projektu, oznacza to, ze wystepuje dofinansowanie (dotacja) o charakterze
zakupowym, a nie dofinansowanie (dotacja), majgce na celu sfinansowanie ceny sprzedaz,
podlegajace opodatkowaniu VAT.

Jak wskazat TSUE w sprawie C-184/00, kazda dotacja (czy inny sposéb dofinansowania) wptywa
na ostateczng cene swiadczenia (co niemal zawsze ma miejsce), lecz decydujgce dla uznania, ze
dotacja ta powinna zwieksza¢ podstawe opodatkowania, jest wykazanie, ze dotacja ta jest
dokonywana w celu sfinansowania konkretnej czynnosci opodatkowanej (dostawy towaréw lub
Swiadczenia ustug).

Z wniosku o interpretacje (opisu stanu faktycznego) nie wynika, aby sporne dofinansowanie
stanowito element bezwzglednego i bezposredniego zwiazku dotacji z ceng jednostkowa
ustugi. Nawet w sytuacji wykazania, ze kalkulacja ceny jednostkowej towaru lub ustugi zwigzana
jest posrednio (w sensie ekonomicznym) z otrzymang dotacjg, dofinansowanie takie nie podlega
opodatkowaniu.

Jezeli zatem, jak w niniejszej sprawie, z przedstawionych we wniosku okolicznosci wynika jedynie,
ze pozyskana dotacja przeznaczona jest na pokrycie kosztéw zakupu i montazu POS na
rzecz Gminy, to oznacza, ze w opisanej sytuacji wystepuje dotacja o charakterze
zakupowym, a nie dotacja, majaca na celu sfinansowanie ceny sprzedazy ustug
realizowanych nastepnie przez Gmine na rzecz mieszkancow.



Opodatkowanie podatkiem VAT dotacji

Pojecie "subwencja bezposrednio zwigzana z cen3g"

Wyrok NSA z dnia 11 sierpnia 2020 r., sygn. akt | FSK 412/18

Stanowisko NSA

Sposob organizowania i przeprowadzenia inwestycji nie daje podstaw do przyjecia, ze to
mieszkancy gminy majg status inwestordw, a wiec, ze to mieszkancy uiszczajg cene za nabycie
kolektoréw stonecznych. To gmina realizuje projekt a udziat wtascicieli nieruchomosci, na ktérych
zainstalowane zostang urzgdzenia sprowadza sie do jego wspétfinansowania, a nie do uiszczenia
za ich nabycie. Montaz urzgdzen nie jest ustugg wykonywang na rzecz poszczegolnych
mieszkancow, lecz na rzecz gminy, ktéra na tym etapie nabywa, na podstawie umowy z
wykonawcg, wtasnosc¢ urzgdzen zainstalowanych w nieruchomosciach uzyczonych przez
mieszkancow. Korzysci z realizacji opisanego we wniosku o wydanie interpretacji odniesie
natomiast cata wspdlnota, a nie tylko mieszkancy nieruchomosci, na ktérych zostang
zainstalowane kolektory stoneczne. Majgc to uwadze, nie mozna zgodzi¢ sie, ze uzyskana przez
gmine dotacja ma bezposredni wplyw na cene ustugi w rozumieniu art. 29a ust. 1 u.p.t.u.



Opodatkowanie podatkiem VAT dotacji
Obowigzek podatkowy

Art. 19a ust. 5 pkt 2 ustawy o VAT:

Obowigzek podatkowy powstaje z chwilg otrzymania catosci lub czesci

dotacji, subwencji i innych doptat o podobnym charakterze, o ktérych mowa w
art. 29a ust. 1.
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Przestanki zastosowania zwolnienia podmiotowego

Art. 113 ustawy o VAT:

1. Zwalnia sie od podatku sprzedaz dokonywang przez podatnikow, u ktorych

wartos¢ sprzedazy nie przekroczyta tgcznie w poprzednim roku podatkowym

kwoty 200 000 zt. Do wartosci sprzedazy nie wlicza sie kwoty podatku.

2. Do wartosci sprzedazy, o ktérej mowa w ust. 1, nie wlicza sie:

1) wewnagtrzwspolnotowej dostawy towarow oraz sprzedazy wysytkowej z terytorium kraju
oraz sprzedazy wysytkowej na terytorium kraju;

2) odptatnej dostawy towardw i odptatnego swiadczenia ustug, zwolnionych od podatku na
podstawie art. 43 ust. 1 lub przepiséw wydanych na podstawie art. 82 ust. 3, z wyjgtkiem:

a) transakcji zwigzanych z nieruchomosciami,

b) ustug, o ktorych mowa w art. 43 ust. 1 pkt 7, 121 38-41,

c) ustug ubezpieczeniowych—jezeli czynnosci te nie majg charakteru transakcji
pomocniczych;

3) odpfatnej dostawy towardw, ktére na podstawie przepisow o podatku dochodowym sg
zaliczane przez podatnika do srodkow trwatych oraz wartosci niematerialnych i prawnych
podlegajgcych amortyzacji.

9. Zwalnia sie od podatku sprzedaz dokonywang przez podatnika

rozpoczynajgcego w trakcie roku podatkowego wykonywanie czynnosci

okreslonych w art. 5, jezeli przewidywana przez niego wartosc¢ sprzedazy nie
przekroczy, w proporcji do okresu prowadzonej dziatalnosci gospodarczej w roku

podatkowym, kwoty okreslonej w ust. 1.



Rezygnacja i utrata zwolnienia podmiotowego

Art. 113 ustawy o VAT:

4. Podatnicy, o ktorych mowa w ust. 119, mogg zrezygnowac ze zwolnienia
okreslonego w ust. 11 9 pod warunkiem pisemnego zawiadomienia o tym
zamiarze naczelnika urzedu skarbowego przed poczatkiem miesigca, w ktérym
rezygnujg ze zwolnienia, a w przypadku podatnikdw rozpoczynajgcych w trakcie
roku podatkowego wykonywanie czynnosci okreslonych w art. 5, ktérzy chcg
zrezygnowac ze zwolnienia od pierwszej wykonanej czynnosci - przed dniem
wykonania tej czynnosci.

5. Jezeli wartosc sprzedazy zwolnionej od podatku na podstawie ust. 1
przekroczy kwote, o ktérej mowa w ust. 1, zwolnienie traci moc poczgwszy od
czynnosci, ktorg przekroczono te kwote.

11. Podatnik, ktory utracit prawo do zwolnienia sprzedazy od podatku lub
zrezygnowat z tego zwolnienia, moze, nie wczesniej niz po uptywie roku, liczgc od
konca roku, w ktorym utracit prawo do zwolnienia lub zrezygnowat z tego
zwolnienia, ponownie skorzystac ze zwolnienia okreslonego w ust. 1.



Wartos¢ sprzedazy

jezeli warto$¢ sprzedazy u podatnikow
zwolnionych przekroczy 200.000 zt
zwolnienie traci moc
poczawszy od czynnosci, ktérg
przekroczono te kwote.

zwalnia sie
od podatku podatnikéw u ktérych w
poprzednim roku podatkowym wartosé
sprzedazy nie przekroczyta tgcznie
200.000 zt



Wylaczenia ze zwolnienia podmiotowego

Art. 119 ust. 13 pkt 1) ustawy o VAT:
Zwolnien, o ktérych mowa w ust. 1 i 9 nie stosuje sie do podatnikéw dokonujacych dostaw:

a)
b)

d)

f)

9)

towarow wymienionych w zatgczniku nr 12 do ustawy,
towardw opodatkowanych podatkiem akcyzowym, w rozumieniu przepisow o podatku
akcyzowym, z wyjgtkiem:—energii elektrycznej (CN 2716 00 00),
—wyrobow tytoniowych,
—samochodow osobowych, innych niz wymienione w lit. e, zaliczanych przez podatnika, na
podstawie przepisow o podatku dochodowym, do srodkow trwatych podlegajgcych
amortyzacii,
budynkdéw, budowli lub ich czesci, w przypadkach, o ktérych mowa w art. 43 ust. 1 pkt 10 lit. a
i b,
terenéw budowlanych,
nowych srodkéw transportu,
nastepujgcych towardw, w zwigzku z zawarciem umowy w ramach zorganizowanego systemu
zawierania umow na odlegtosc¢, bez jednoczesnej fizycznej obecnosci stron, z wytgcznym
wykorzystaniem jednego lub wiekszej liczby srodkéw porozumiewania sie na odlegto$¢ do
chwili zawarcia umowy wigcznie:—preparatéw kosmetycznych i toaletowych (PKWiU 20.42.1),
—komputerow, wyrobow elektronicznych i optycznych (PKWiU 26),
—urzgdzen elektrycznych i nieelektrycznego sprzetu gospodarstwa domowego (PKWiU 27),
—maszyn i urzgdzen, gdzie indziej niesklasyfikowanych (PKWiU 28),
hurtowych i detalicznych czesci do:
—pojazdéw samochodowych (PKWiU 45.3),
—motocykli (PKWiU 45.4);



Wylaczenia ze zwolnienia podmiotowego

Art. 119 ust. 13 pkt 2) ustawy o VAT:

Zwolnien, o ktérych mowa w ust. 1 9, nie stosuje sie do podatnikéw swiadczacych

ustugi:

a) prawnicze,

b) w zakresie doradztwa, z wyjgtkiem doradztwa rolniczego zwigzanego z uprawg i hodowlg
roslin oraz chowem i hodowlg zwierzat, a takze zwigzanego ze sporzgdzaniem planu
zagospodarowania i modernizacji gospodarstwa rolnego,

c) jubilerskie,

d) sciggania dtugdéw, w tym factoringu;

3) nieposiadajgcych siedziby dziatalnosci gospodarczej na terytorium kraju.



100-LEGIE razem
POWSTAN SLASKICH zmieniamy
191919201921 $laskie

Zwolnienia przedmiotowe

d S5 R Slaskie. R

Program Regionalny




Zwolnienie od podatku dostawy towarow
wykorzystywanych wytacznie na cele dziatalnosci

zwolnionej
Art. 43 ust. 1 pkt 2 ustawy o VAT:

Zwalnia sie od podatku dostawe towaréow wykorzystywanych wytacznie na cele dziatalnosci
zwolnionej od podatku, jezeli z tytutu nabycia, importu lub wytworzenia tych towarow nie
przystugiwato dokonujgcemu ich dostawy prawo do obnizenia kwoty podatku naleznego o kwote
podatku naliczonego.

Na podstawie wprowadzonej w art. 43 ust. 1 pkt 2 regulacji zwolnienie przystuguje w razie tgcznego
spetnienia dwoch warunkow. Po pierwsze - towary majg by¢ wykorzystywane wytgcznie na cele
dziatalnosci zwolnionej od podatku. Oznacza to, ze towary powinny by¢ zakupione z
przeznaczeniem do wykorzystania ich przy wykonywaniu czynnosci, ktére sg zwolnione z podatku, i
faktycznie powinny by¢ uzywane wytgcznie przy takiej dziatalnosci. Po drugie - dla zastosowania
zwolnienia - obok spetnienia tego pierwszego warunku podatnik nie powinien mie¢ prawa do
odliczenia podatku z tytutu nabycia, importu bgdz wytworzenia tych towaréow. Tym samym, o
zasadnosci korzystania z tego zwolnienia nie przesgdza tylko i wytgcznie fakt, ze podatnikowi nie
przystugiwato przy nabyciu prawo do odliczenia podatku naliczonego. Oprécz tego podatnik
zainteresowany skorzystaniem z tego zwolnienia musi wykorzystywac¢ towar wytgcznie na cele
dziatalnosci zwolnionej od podatku VAT. W przypadku podatnika wykorzystujgcego pojazd, co do
ktdrego nie przystugiwato prawo do odliczenia VAT naliczonego, do dziatalnosci innej niz zwolniona
zastosowanie tego zwolnienia nie bedzie mozliwe.



Zwolnienie od podatku dostawy towarow
wykorzystywanych wytacznie na cele dziatalnosci
zwolnionej

Interpretacja indywidualna Dyrektora Krajowej Informacji Skarbowej z dnia 10 kwietnia 2018
r., 0113-KDIPT1-3.4012.335.2018.1.MK

Dom Pomocy Spotecznej jest gminng jednostkg budzetowg Gminy L. Samochdd... sprzedany
zostat w dniu 20 czerwca 2017 r. Kupiony zostat przez DPS w grudniu 2006 r. Byto to auto
przystosowane do przewozu osob niepetnosprawnych. Podatek VAT przy zakupie nie byt
odliczany. Samochdd ten byt przede wszystkim wykorzystywany do celéw statutowych, ;.
przewozu mieszkancoéw DPS (np. wyjazdy do lekarza, wyjazdy na konsultacje specjalistyczne).
Sporadycznie do wyjazdoéw do domdw rodzinnych mieszkancow celem podtrzymania wiezi
rodzinnych. Do 31 grudnia 2016 r. ww. czynnosci traktowane byty jako zwolnione podmiotowo od
podatku na podstawie art. 113 u.p.t u, za$ po centralizacji podatkowej jako zwolnione
przedmiotowo na podstawie art. 43 ust. 1 pkt 22 u.p.t u. Samochéd (wraz z kierowcg) byt rowniez
odptatnie (zgodnie z zarzgdzeniem Dyrektora DPS) udostepniany na prosbe innych domow
pomocy spotecznej Gminy L. Udostepnianie odptatne pracownikom byto zwolnione od podatku
VAT, gdyz do 31 grudnia 2016 r. DPS nie byt podatnikiem VAT czynnym, gdyz korzystat ze
zwolnienia podmiotowego na podstawie art. 113 u.p.t.u. W dniu 1 stycznia 2017 r. DPS stat sie
podatnikiem VAT jako cze$¢ sktadowa scentralizowanego podatnika - Gminy L. W okresie 01.01
2017-20 czerwca 2017 r. (tj. do chwili sprzedazy) samochdd nie byt odptatnie udostepniany
pracownikom DPS.

W zwigzku z powyzszym, skoro przedmiotowy samochod byt wykorzystywany wytgcznie do
dziatalnosci zwolnionej to jego sprzedaz bedzie korzystac ze zwolnienia na podstawie art. 43 ust.
1 pkt 2 ustawy.



Zwolnienie od podatku dostawy towarow
wykorzystywanych wytacznie na cele dziatalnosci

zwolnione]

Zwolnienie wynikajgce z art. 43 ust. 1 pkt 2 ustawy o VAT, przystuguje tylko wtedy gdy podatnik nie
ma prawa do odliczenia podatku na skutek ograniczen i zakazoéw przewidzianych

przepisami ustawy o VAT, co wynika np. ze zwigzku ze sprzedazg zwolniong od podatku (por. art.
86 i art. 88 ustawy o VAT), a wiec nie ma zastosowania, gdy brak odliczenia podatku w
poprzedniej fazie obrotu wynika z faktu, ze dana czynnos¢ w ogole nie podlegata opodatkowaniu
lub gdy podatnik, majgc prawo do odliczenia podatku naliczonego, z uprawnienia tego nie
skorzystat (por. wyrok NSA z dnia 28 lutego 2013 r. sygn. | FSK 627/12).

Jezeli gmina nabywa urzgdzenia (np. scinarka do poboczy, ciggnik i przyczepa) w
celu wykorzystania w dziatalnosci niepodlegajgcej opodatkowaniu VAT, ;.
wykonywania zadan wtasnych pozostajgcych w sferze dziatan publicznoprawnych, nie
odliczajgc VAT przy zakupie, to pézniejsza sprzedaz tych urzagdzen réwniez
powinna pozostawaé poza VAT (por. wyrok NSA z 6.07.2018 r., | FSK 468/16).



Zwolnienie dostawy gruntéw niezabudowanych

Art. 43 ust. 1 pkt 9 ustawy o VAT

Zwalnia sie od podatku dostawe terendw niezabudowanych innych niz tereny
budowlane. Co istotne, przepis ten nie uzaleznia zastosowania zwolnienia od tego
czy podatnik odliczyt podatek z tytutu nabycia gruntu.

Art. 2 pkt 33 ustawy o VAT

Przez tereny budowlane nalezy rozumieC grunty przeznaczone pod zabudowe
zgodnie z miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego, a w przypadku
braku takiego planu - zgodnie z decyzjg o warunkach zabudowy i zagospodarowania
terenu, o ktérych mowa w przepisach o planowaniu | zagospodarowaniu
przestrzennym.

W konsekwencji dostawa terenu niezabudowanego, nieobjetego planem
zagospodarowania przestrzennego lub decyzjg o warunkach zabudowy i
zagospodarowania terenu, podlega zwolnieniu z podatku od towardw i ustug (zob.
interpretacja ogdlna Ministra Finanséw nr PT10/033/12/207/WLI/13/RD 58639 z dnia
14 czerwca 2013 r.).



Zwolnienie dostawy budynkow, budowli i lokali (1)

Art. 43 ust. 1 pkt 10 ustawy o VAT

Zwalnia sie od podatku dostawe budynkow, budowli lub ich czesci, z wyjatkiem

gdy:

a) dostawa jest dokonywana w ramach pierwszego zasiedlenia lub przed nim,

b) pomiedzy pierwszym zasiedleniem a dostawg budynku, budowli lub ich
czesci uptynat okres krotszy niz 2 lata.

Przez pierwsze zasiedlenie — w mysl art. 2 pkt 14 ustawy o VAT — rozumie sie

oddanie do uzytkowania pierwszemu nabywcy Ilub uzytkownikowi lub

rozpoczecie uzytkowania na potrzeby wtasne budynkow, budowli lub ich czesci,

po ich:

a) wybudowaniu lub

b) ulepszeniu, jezeli wydatki poniesione na ulepszenie, w rozumieniu
przepisow o podatku dochodowym, stanowity co najmniej 30% wartosci
poczatkowe;.



Zwolnienie dostawy budynkéw, budowli i lokali (I)

Art. 43 ust. 10 ustawy o VAT

Podatnik moze zrezygnowac ze zwolnienia od podatku, o ktérym mowa w ust.

1 pkt 10, i wybra¢ opodatkowanie dostawy budynkow, budowli lub ich czesci, pod

warunkiem ze dokonujgcy dostawy i nabywca budynku, budowli lub ich czesci:

1) sg zarejestrowani jako podatnicy VAT czynni;

2) ztozg, przed dniem dokonania dostawy tych obiektéw wtasciwemu dla ich
nabywcy naczelnikowi urzedu skarbowego, zgodne oswiadczenie, ze
wybierajg opodatkowanie dostawy budynku, budowli lub ich czesci.

Art. 43 ust. 11 ustawy o VAT

Oswiadczenie, o ktérym mowa w ust. 10 pkt 2, musi rowniez zawierac:

1) imiona i nazwiska lub nazwe, adresy oraz numery identyfikacji podatkowej
dokonujgcego dostawy oraz nabywcy;

2) planowang date zawarcia umowy dostawy budynku, budowli lub ich czesci;
3) adres budynku, budowli lub ich czesci.



Zwolnienie dostawy budynkow, budowli i lokali (ll)

Art. 43 ust. 1 pkt 10a ustawy o VAT:

Zwalnia sie od podatku dostawe budynkéw, budowli lub ich czesci nieobjetg

zwolnieniem, o ktérym mowa w pkt 10, pod warunkiem ze:

a) w stosunku do tych obiektow nie przystugiwato dokonujgcemu ich dostawy
prawo do obnizenia kwoty podatku naleznego o kwote podatku naliczonego,

b) dokonujgcy ich dostawy nie ponosit wydatkéw na ich ulepszenie, w stosunku
do ktérych miat prawo do obnizenia kwoty podatku naleznego o kwote
podatku naliczonego, a jezeli ponosit takie wydatki, to byty one nizsze niz 30%
wartosci poczatkowej tych obiektow.

BRAK MOZLIWOSCI REZYGNACJI ZE ZWOLNIENIA WYNIKAJACEGO
Z ART. 43 UST. 1 PKT 10a'!



Zwolnienie dostawy budynkéw, budowli i lokali
Podstawa opodatkowania

Art. 29a ust. 81 9 ustawy o VAT:

8. W przypadku dostawy budynkow lub budowli trwale z gruntem
zwigzanych albo czesci takich budynkow lub budowli z podstawy
opodatkowania nie wyodrebnia sie wartosci gruntu.

9. Przepisu ust. 8 nie stosuje sie do czynnosci oddania w uzytkowanie
wieczyste gruntu, dokonywanego z rownoczesng dostawg budynkow

lub budowli trwale z gruntem zwigzanych albo czesci takich budynkow
lub budowli.



Zwolnienie ustug medycznych

Art. 43 ust. 1 ustawy o VAT:
Zwalnia sie od podatku:
18) ustugi w zakresie opieki medycznej, stuzgce profilaktyce, zachowaniu, ratowaniu,
przywracaniu i poprawie zdrowia, oraz dostawe towarow i Swiadczenie ustug scisle z
tymi ustugami zwigzane, wykonywane w ramach dziatalnosci leczniczej przez podmioty
lecznicze;
18a) ustugi w zakresie opieki medycznej, stuzgce profilaktyce, zachowaniu, ratowaniu,
przywracaniu i poprawie zdrowia, oraz dostawe towarow i swiadczenie ustug scisle z tymi
ustugami zwigzane, swiadczone na rzecz podmiotow leczniczych na terenie ich zaktadow
leczniczych, w ktoérych wykonywana jest dziatalnosc lecznicza;
19) ustugi w zakresie opieki medycznej, stuzgce profilaktyce, zachowaniu, ratowaniu,
przywracaniu i poprawie zdrowia, swiadczone w ramach wykonywania zawodow:

a) lekarza i lekarza dentysty,

b) pielegniarki i potoznej,

c) medycznych, o ktorych mowa w art. 2 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r.

o dziatalnosci leczniczej

d) psychologa;
19a) swiadczenie ustug, o ktérych mowa w pkt 18 i 19, jezeli ustugi te zostaty nabyte przez
podatnika we wlasnym imieniu ale na rzecz osoby trzeciej od podmiotow, o ktérych mowa
w pkt 181 19;
20) ustugi transportu sanitarnego;



Zwolnienie ustug medycznych

Przyktadowe ustugi, ktore stuzg profilaktyce,
zachowaniu, ratowaniu, przywracaniu ani
poprawie zdrowia

Przyktadowe ustugi, ktore nie stuza
profilaktyce, zachowaniu, ratowaniu,
przywracaniu ani poprawie zdrowia

- ustugi leczenia ortodontycznego,

- ustugi leczenia nieptodnosci,

- ustugi w zakresie szczepien,

- ustugi szkoty rodzenia,

- ustugi masazu oraz leczenie otytosci/nadwagi,
- ustugi rehabilitacji leczniczej.

- ustugi badan genetycznych wykonywanych w
celu stwierdzenia pokrewienstwa,

- ustugi telefoniczne i wynajmowanie
telewizorow osobom hospitalizowanym,
dostarczanie t6zek i positkow towarzyszgcym
Im osobom,

- ustugi tzw. bankow komorek macierzystych,

- ustugi przeprowadzania badan klinicznych,

- ustugi wybielania zebow,

- ustugi polegajgce na wydawaniu orzeczen i
opinii lekarskich o stanie zdrowia pacjenta na
rzecz towarzystw ubezpieczeniowych.




Zwolnienie ustug pomocy spotecznej

Art. 43 ust. 1 pkt 22) ustawy o VAT:

Zwalnia sie od podatku ustugi pomocy spotecznej w rozumieniu przepisow 0 pomocy

spotecznej oraz ustugi okreslone w przepisach o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, a

takze dostawe towardw i Swiadczenie ustug scisle z tymi ustugami zwigzane, na rzecz

beneficjenta tej pomocy, wykonywane przez:

a) regionalne osrodki polityki spotecznej, powiatowe centra pomocy rodzinie, osrodki
pomocy spotecznej, centra ustug spotecznych, rodzinne domy pomocy, osrodki
wsparcia i osrodki interwencji kryzysowej,

b) wpisane do rejestru prowadzonego przez wojewode:

- domy pomocy spotecznej prowadzone przez podmioty posiadajgce zezwolenie
wojewody,
- placowki opiekunczo-wychowawcze i osrodki adopcyjno-opiekuncze,

c) placowki specjalistycznego poradnictwa,

d) inne niz wymienione w lit. a-c placoéwki zapewniajgce catodobowg opieke osobom
niepetnosprawnym, przewlekle chorym lub osobom w podesztym wieku na podstawie
zezwolenia wojewody, wpisane do rejestru prowadzonego przez wojewode,

e) specjalistyczne osrodki wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie.



Zwolnienie ustug pomocy spotecznej

Interpretacja indywidualna Dyrektor Krajowej Informacji Skarbowej z dnia 23 marca 2020 r., 0114-
KDIP4-2.4012.17.2020.2.AS

Warunkiem zastosowania zwolnienia od podatku jest nie tylko spetnienie przestanki o charakterze
przedmiotowym dotyczgcej rodzaju swiadczonych ustug, tj. (ustug pomocy spotecznej w rozumieniu
przepiséw o0 pomocy spotecznej), jak rowniez przestanki podmiotowej odnoszgcej sie do ustugodawcy,
bedacego scisle okreslonym podmiotem. Niespetnienie chociazby jednej z ww. przestanek powoduje, ze
zwolnienie nie ma zastosowania.

Nalezy podkresli¢, ze zgodnie z omawianym przepisem art. 43 ust. 1 pkt 22 ustawy zwolnieniu

podlegajqjedynle te ustugi, ktore:
s3 ustugami pomocy spotecznej w rozumieniu przepiséw o pomocy spotecznej, wzglednie ustugami
okreslonymi w przepisach o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (w tym przypadku nie s3 to ustugi
pomocy spotecznej),
- sg swiadczone na rzecz beneficjenta tej pomocy,
- sg swiadczone przez podmioty wymienione w art. 43 ust. 1 pkt 22 ustawy.

Jak wynika z opisu sprawy Gmina bedzie $wiadczy¢ ustugi okreslone w art. 55 ust. 1 ustawy o pomocy
spotecznej, tj. ustugi bytowe, opiekuncze, wspomagajgce i edukacyjne na poziomie obowigzujgcego
standardu, w zakresie i formach wynikajgcych z indywidualnych potrzeb oséb w nim przebywajgcych.
Ustugi te bedg swiadczone za posrednictwem jednostki budzetowej Gminy - Domu Pomocy Spotecznej,
posiadajgcego zezwolenie wojewody.

W konsekwencji nalezy uznac, ze ustugi Swiadczone przez Gmine za posrednictwem Domu Pomocy
Spotecznej bedg korzystaty ze zwolnienia z opodatkowania na podstawie art. 43 ust. 1 pkt 22 ustawy o
VAT



Zwolnienie ustug opieki

Art. 43 ust. 1 pkt 23) i 24) ustawy o VAT:

Zwalnia sie od podatku:

23) ustugi opieki nad osobami niepetnosprawnymi, przewlekle chorymi lub osobami w
podesztym wieku, swiadczone w miejscu ich zamieszkania przez podmioty inne niz
wymienione w pkt 22, oraz dostawe towardw sScisle z tymi ustugami zwigzang;

24) ustugi w zakresie opieki nad dzieCmi i mtodziezg oraz dostawe towardw i Swiadczenie
ustug scisle z tymi ustugami zwigzane, wykonywane:

a) w formach i na zasadach okreslonych w przepisach o pomocy spotecznej, w
przepisach o systemie oswiaty oraz w przepisach ustawy z dnia 14 grudnia 2016
r. - Prawo oswiatowe (Dz. U. z 2018 r. poz. 996, 1000, 1290 i 1669),

b) przez podmioty sprawujgce opieke nad dzieCmi w wieku do 3 lat;

UWAGA!
Interpretacja ogélna Nr PT1.8101.3.2019 Ministra Finanséw z dnia 10
czerwca 2020 r.



Zwolnienie ustug opieki

Interpretacja indywidualna Dyrektora Krajowej Informacji Skarbowej z dnia 15 stycznia 2020 r.,
0113-KDIPT1-1.4012.719.2019.2.MH

Czy ustugi Swiadczone przez Spotdzielnie na podstawie umowy zawartej z urzedem miasta (podawanie
lekow, sprzatanie, zakupy, itp.) sg zwolnione z opodatkowania podatkiem od towardéw i ustug?

Zdaniem Wnioskodawcy, w ocenie Spotdzielni ustugi Swiadczone na podstawie umowy zawartej z
gming sg zwolnione z opodatkowania na podstawie art. 43 ust. 1 pkt 23 ustawy o VAT.

Kwestie zwolnienia od opodatkowania okreslonych rodzajéw ustug reguluje art. 43 ustawy o VAT.
Zgodnie z art. 43 ust. 1 pkt 22 zwolnione od opodatkowania sg ustugi pomocy spotecznej w rozumieniu
przepiséw o0 pomocy spotecznej oraz ustugi okreslone w przepisach o przeciwdziataniu przemocy w
rodzinie, a takze dostawa towardw i Swiadczenia ustug scisle zwigzana z tymi ustugami wykonywane
przez specjalistyczne placowki posiadajgce odpowiedni status.

Spoétdzielnia nie jest zadnym z tych podmiotéw, wiec nie mozne skorzystaé z tego zwolnienia, ktore jest
zwolnieniem o charakterze przedmiotowo - podmiotowym. Spotdzielnia nie spetnia kryterium
podmiotowego, w zwigzku z czym nie moze skorzystac z tego przepisu. Jednakze kwestie zwolnienia
tego typu ustug reguluje takze art. 43 ust. 1 pkt 23 ustawy o VAT. Zgodnie z tym przepisem zwalnia sie
od opodatkowania podatkiem od towardw i ustug ustugi opieki nad osobami niepetnosprawnymi,
przewlekle chorymi lub osobami w podesztym wieku, swiadczone w miejscu ich zamieszkania przez
podmioty inne niz wymienione w art. 43 ust. 1 pkt 22 oraz dostawe towardw scisle z tymi ustugami
zwigzang. Zwolnienie to jest zwolnieniem o charakterze wytgcznie przedmiotowym. Oznacza to,
ze na podstawie teqo przepisu zwolnione sg ustugi opiekuncze bez wzgledu na status podmiotu
swiadczaceqo ustugi opiekuncze.




Zwolnienie ustug edukacyjnych

Art. 43 ust. 1 ustawy o VAT:
Zwalnia sie od podatku:
26) ustugi Swiadczone przez:
a) jednostki objete systemem oswiaty w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 14
grudnia 2016 r. - Prawo oswiatowe, w zakresie ksztatcenia i wychowania,
b) uczelnie, jednostki naukowe Polskiej Akademii Nauk oraz instytuty badawcze, w
zakresie ksztatcenia
- oraz dostawe towardw i swiadczenie ustug Scisle z tymi ustugami zwigzane;
27) ustugi prywatnego nauczania na poziomie przedszkolnym, podstawowym,
ponadpodstawowym i wyzszym, Swiadczone przez nauczycieli;
28) ustugi nauczania jezykow obcych oraz dostawe towarow i Swiadczenie ustug Scisle z
tymi ustugami zwigzane, inne niz wymienione w pkt 26, pkt 27 i pkt 29;
29) ustugi ksztatcenia zawodowego lub przekwalifikowania zawodowego, inne niz
wymienione w pkt 26:
a) prowadzone w formach i na zasadach przewidzianych w odrebnych przepisach,
lub
b) Swiadczone przez podmioty, ktore uzyskaty akredytacje w rozumieniu przepisow
ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. - Prawo oswiatowe - wytgcznie w zakresie ustug
objetych akredytacja, lub
c) finansowane w catosci ze srodkow publicznych
- oraz Swiadczenie ustug i dostawe towardw Scisle z tymi ustugami zwigzane.



Zwolnienie ustug edukacyjnych

§ 3 ust. 1 pkt 14 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 20 grudnia 2013 r.

w sprawie zwolnien od podatku od towaréw i ustug oraz warunkéw stosowania tych
zwolnien:

Zwalnia sie od podatku ustugi ksztatcenia zawodowego lub przekwalifikowania
zawodowego, finansowane w co najmniej 70% ze srodkow publicznych oraz swiadczenie
ustug i dostawe towardw scisle z tymi ustugami zwigzane.



Ustugi ksztatcenia zawodowego lub przekwalifikowania
zawodowego

Aby ustugi szkolenia mogty korzystac ze zwolnienia od podatku na podstawie art. 43 ust. 1
pkt 29 ustawy o VAT, muszg by¢ uznane za ustugi ksztatcenia zawodowego lub
przekwalifikowania zawodowego oraz spetniac jeden z warunkoéw okreslonych w lit. a-c
tego przepisu, tj. prowadzenie danego szkolenia w formie i na zasadach przewidzianych w
odrebnych przepisach lub uzyskanie akredytacji na dany rodzaj szkolenia lub finansowanie
danego szkolenia ze srodkow publicznych.

Przepis art. 44 ww. rozporzgdzenia Rady (WE) nr 282/2011 z dnia 15 marca 2011 r.
ustanawiajgcego srodki wykonawcze do Dyrektywy 2006/112/WE w sprawie wspolnego
systemu podatku od wartosci dodanej wyjasnia, co nalezy rozumiec przez ustugi
ksztatcenia zawodowego i przekwalifikowania. W mys| tego przepisu — ustugi w zakresie
ksztatcenia zawodowego lub przekwalifikowania swiadczone na warunkach okreslonych w
art. 132 ust. 1 lit. i Dyrektywy 2006/112/WE obejmujg nauczanie pozostajagce w
bezposrednim zwigzku z branzg lub zawodem, jak rowniez nauczanie majace na celu
uzyskanie lub uaktualnienie wiedzy do celéw zawodowych. Czas trwania kursu w
zakresie ksztatcenia zawodowego lub przekwalifikowania nie ma w tym przypadku
znaczenia.




Ustugi ksztatcenia zawodowego lub przekwalifikowania
zawodowego

Jesli chodzi prowadzenie szkolenia w formach i na zasadach przewidzianych w odrebnych

przepisach, powinno ono byc¢ przeprowadzone przyktadowo na podstawie rozporzgdzenia

Ministra Edukacji Narodowej z dnia 18 sierpnia 2017 r. w sprawie ksztatcenia

ustawicznego w formach pozaszkolnych. Z przepiséw tego rozporzgdzenia wynika m.in.,

ze ksztatcenie ustawiczne jest prowadzone w formach:

1) kwalifikacyjnego kursu zawodowego;

2) kursu umiejetnosci zawodowych;

3) kursu kompetencji ogolnych;

4) turnusu doksztatcania teoretycznego mtodocianych pracownikow;

5) kursu, innego niz wymieniony powyzej, umozliwiajgcego uzyskiwanie i uzupetnianie
wiedzy, umiejetnosci i kwalifikacji zawodowych.



Udzielenie licencji na rzecz placéwek oswiatowych

Art. 43 ust. 1 pkt 13 ustawy o VAT:

Zwalnia sie od podatku udzielanie licencji lub upowaznienie do korzystania z licencji oraz
przeniesienie autorskiego prawa majgtkowego w rozumieniu przepisow prawa
autorskiego - w odniesieniu do programu komputerowego - bez pobrania naleznosci na
rzecz placowek oswiatowych, o ktérych mowa w ust. 9.

Art. 43 ust. 9 ustawy o VAT:
Przez placowki oswiatowe, o ktdérych mowa w ust. 1 pkt 13 oraz w art. 83, rozumie sie szkoty i
przedszkola publiczne i niepubliczne, szkoty wyzsze i placéwki opiekunczo-wychowawcze.



Stawka 0% przy dostawie sprzetu komputerowego

Stawkg podatku w wysokosci 0% opodatkowana jest dostawa sprzetu komputerowego na
rzecz placowek oswiatowych - przy zachowaniu warunkoéw, o ktérych mowa w ust. 13-15
(art. 83 ust. 1 pkt 26 lit. a) ustawy o VAT).

Przez placowki oswiatowe - zgodnie z art. 43 ust. 9 u.p.t.u. - rozumie sie:

1) szkoty publiczne i niepubliczne;

2) przedszkola publiczne i niepubliczne;

3) szkoty wyzsze (przyjmuje sie, ze chodzi zarbwno o szkoty wyzsze publiczne, jak i szkoty
wyzsze niepubliczne);

4) placowki opiekunczo-wychowawcze.



Stawka 0% przy dostawie sprzetu komputerowego

Warunki zastosowania stawki podatku w wysokosci 0%

Art. 83 ustawy o VAT.:

13. Opodatkowaniu stawkg podatku w wysokosci 0% podlegajg towary wymienione w
zatgczniku nr 8 do ustawy.

14. Dokonujgcy dostawy stosuje stawke podatku 0%, pod warunkiem:

1) posiadania stosownego zamowienia potwierdzonego przez organ nadzorujgcy dang
placowke oswiatowg, zgodnie z odrebnymi przepisami - w przypadku dostawy, o
ktérej mowa w ust. 1 pkt 26 lit. a;

2) posiadania kopii umowy o nieodptatnym przekazaniu sprzetu komputerowego
placéwce oswiatowej oraz posiadania stosownego zamoéwienia potwierdzonego
przez organ nadzorujgcy placowke oswiatowg, zgodnie z odrebnymi przepisami - w
przypadku dostawy, o ktdrej mowa w ust. 1 pkt 26 lit. b.

15. Dostawca obowigzany jest przekazac kopie dokumentéw, o ktérych mowa w ust.
14, do wtasciwego urzedu skarbowego.



Stawka 0% przy dostawie sprzetu komputerowego

Stawka 0% w przypadku gdy nabywca jest organ nadzorujacy placéwke oswiatowa,
a odbiorcg jest placéwka oswiatowa

Stosowanie stawki 0% na podstawie art. 83 ust. 1 pkt 26 ustawy o VAT jest mozliwe
rowniez w przypadkach, gdy placowka oswiatowa jest odbiorcg sprzetu nabywanego przez
jednostke samorzgdu terytorialnego stanowigcg organ nadzorujgcy placowke oswiatowa.

Interpretacja indywidualna Dyrektor I1zby Skarbowej w Poznaniu z dnia 20 czerwca
2014 r., ILPP2/443-337/14-2/SJ:

Na gruncie obowigzujgcych przepisow, w sytuacji, gdy przedmiotem dostawy przez
Whnioskodawce na rzecz Gminy byty towary wymienione w zatgczniku nr 8 do ustawy oraz
przy spetnieniu warunkéw wymienionych w przepisach art. 83 ust. 13-15 ustawy to
przedmiotowa dostawa korzystata z preferencyjnej 0% stawki VAT — zgodnie z art. 83 ust.
1 pkt 26 ustawy. Tym samym Spétka prawidtowo zastosowata do dostawy sprzetu
komputerowego, jezeli zamowienie na sprzet komputerowy zostato ztozone przez organ
nadzorujgcy placowke oswiatowg, stawke podatku w wysokosci 0%.



Zwolnienie ustug zwigzanych ze sportem

Art. 43 ust. 1 pkt 32) ustawy o VAT:

Zwalnia sie od podatku ustugi Scisle zwigzane ze sportem lub wychowaniem fizycznym

Swiadczone przez kluby sportowe, zwigzki sportowe oraz zwigzki stowarzyszen i

innych os6b prawnych, ktérych celem statutowym jest dziatalnos¢ na rzecz rozwoju |

upowszechniania sportu, pod warunkiem ze:

a) sg one konieczne do organizowania i uprawiania sportu lub organizowania
wychowania fizycznego i uczestniczenia w nim,

b) Swiadczgcy te ustugi nie sg nastawieni na osigganie zyskow,

C) sg one swiadczone na rzecz osob uprawiajgcych sport lub uczestniczgcych w
wychowaniu fizycznym

- z wylaczeniem ustug zwigzanych z dziatalnoscig marketingowg oraz reklamowo-

promocyjng, wstepu na imprezy sportowe, ustug odptatnego prowadzenia statkdéw

przeznaczonych do uprawiania sportu i rekreacji, ustug odptatnego zakwaterowania

zwigzanych ze sportem lub wychowaniem fizycznym oraz ustug wynajmu sprzetu

sportowego i obiektéw sportowych za odptatnoscia.



Zwolnienie ustug zwigzanych ze sportem

Zastosowanie zwolnienia dla ustug scisle zwigzanych ze sportem lub wychowaniem
fizycznym doznaje pewnych ograniczen — ze wzgledu na cel tej ustugi, jak réwniez
status ustugodawcy i ustugobiorcy. Podmiotami uprawnionymi do skorzystania z tego
zwolnienia sg podmioty bedgce klubem sportowym, zwigzkiem sportowym oraz
zwigzkiem stowarzyszen i innych osob prawnych. Ponadto, Swiadczone ustugi muszg
by¢ swiadczone na rzecz osob uprawiajgcych sport lub uczestniczgcych w wychowaniu
fizycznym. Jednoczesnie Swiadczone ustugi muszg by¢ scisle zwigzane ze sportem lub
wychowaniem fizycznym oraz konieczne do organizowania i uprawiania sportu lub
organizowania wychowania fizycznego i uczestniczenia w nim. Niespetnienie chociazby
jednej z przestanek (podmiotowej lub przedmiotowej) powoduje, ze Swiadczenie ustug
nie korzysta ze zwolnienia od podatku na podstawie ww. regulacji.



Zwolnienie ustug kulturalnych

Art. 43 ust. 1 pkt 33) ustawy o VAT:
Zwalnia sie od podatku ustugi kulturalne swiadczone przez:

a)

b)

podmioty prawa publicznego lub inne podmioty uznane na podstawie odrebnych
przepisOw za instytucje o charakterze kulturalnym lub wpisane do rejestru instytuciji
kultury, prowadzonego przez organizatora bedgcego podmiotem tworzgcym instytucje
kultury w rozumieniu przepisdw o0 organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej,
oraz dostawe towarow scisle z tymi ustugami zwigzana,

indywidualnych tworcow i artystow wykonawcow, w rozumieniu przepisow 0 prawie
autorskim i prawach pokrewnych, wynagradzane w formie honorariéw, w tym za
przekazanie lub udzielenie licencji do praw autorskich lub praw do artystycznego
wykonania utworow.



Zwolnienie ustug kulturalnych

Art. 43 ust. 19 ustawy o VAT:
Zwolnienie, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 33, nie ma zastosowania do:
1) ustug zwigzanych z filmami i nagraniami na wszelkich nosnikach;
2) wstepu:
a) na spektakle, koncerty, przedstawienia i imprezy w zakresie tworczosci i
wykonawstwa artystycznego i literackiego,
b) do wesotych miasteczek, parkéw rozrywki, cyrkow, dyskotek, sal balowych,
c) do parkéw rekreacyjnych, na plaze i do innych miejsc o charakterze kulturalnym;
3) wstepu oraz wypozyczania wydawnictw w zakresie ustug swiadczonych przez biblioteki,
archiwa, muzea i innych ustug zwigzanych z kultura;
4) ustug zwigzanych z produkcjg filmow i nagran na wszelkich nosnikach;
5) dziatalnosci agencji informacyjnych;
6) ustug wydawniczych;
7) ustug radia i telewizji, z zastrzezeniem ust. 1 pkt 34;
8) ustug ochrony praw.



Zwolnienie ustug kulturalnych

Przepisy dotyczgce podatku VAT nie definiujg poje¢ ,kultura” i ,ustuga kulturalna”.
Nalezy zatem postuzycC sie wyktadnig literalng w odniesieniu do jezykowego znaczenia
tych pojec. Kultura oznacza ,materialng i umystowg dziatalnos¢ spoteczenstw oraz jej
wytwory”, zas ustuga to ,pomoc okazana komus”, ,dziatalnos¢ gospodarcza stuzgca do
zaspokajania potrzeb ludzi”. Natomiast, okreslenie kulturalny oznacza ,odnoszacy sie
do tworzenia i upowszechniania kultury lub stanowigcy jej sktadnik”.

Poniewaz ustawodawca nie zdefiniowat tez co nalezy rozumie¢ pod pojeciem ,kultura”
lub ,ustuga kulturalna”, organ podatkowy odniodst sie do ich znaczenia stownikowego. W
jego ocenie kultura to ogot wytworow i osiggniec z dziedziny sztuki, funkcjonujgcych w
postaci np. dziet artystycznych, zwigzanych z tworczoscig artystyczng (np. o
charakterze literackim, naukowym, plastycznym, muzycznym). Natomiast sztuka to
dziedzina dziatalnosci artystycznej wyrdézniana ze wzgledu na reprezentowane przez
nig wartosci estetyczne, dydaktyczne, terapeutyczne, naukowe, tez: wytwor lub
wytwory takiej dziatalnosci.



Przepisy wspolne dla zwolnien przedmiotowych

Art. 43 ustawy o VAT:

17. Zwolnienia, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 18, 18a, 22-24, 26, 28, 29, 31, 32 33 lit. a,

nie maja zastosowania do dostawy towarow lub Swiadczenia ustug scisle zwigzanych z

ustugami podstawowymi, jezeli:

1) nie sg one niezbedne do wykonania ustugi podstawowej, zwolnionej zgodnie z ust. 1 pkt 18, 18a,
22-24, 26, 28, 29, 31, 321 33 lit. a lub

2) ich gtdwnym celem jest osiggniecie dodatkowego dochodu przez podatnika, przez konkurencyjne
wykonywanie tych czynnosci w stosunku do podatnikdéw niekorzystajgcych z takiego zwolnienia.

17a. Zwolnienia, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 18a, 23, 26, 28, 29 i 33 lit. a, majg
zastosowanie do dostawy towarow lub swiadczenia ustug scisle zwigzanych z ustugami
podstawowymi, dokonywanych przez podmioty Swiadczgce ustugi podstawowe.

18. Zwolnienia, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 31, 32 i 33 lit. a, stosuje sie, pod warunkiem
ze podmioty wykonujgce czynnosci, o ktérych mowa w tych przepisach, nie osiggajg w
sposob systematyczny zyskow z tej dziatalnosci, a w przypadku ich osiggniecia sg one
przeznaczane w catosci na kontynuacje lub doskonalenie swiadczonych ustug.



Przepisy wspolne dla zwolnien przedmiotowych

Wyrok NSA z dnia 19 grudnia 2018 r., sygn. akt | FSK 2118/16

Sad pierwszej instancji oraz organy podatkowe dokonaty btednej wyktadni art. 43 ust. 1
pkt 18a u.p.tu. uznajgc, ze w przypadku swiadczenia szpitalnego, zwolnieniem od
podatku nie mogg by¢ objete ustugi Scisle zwigzane z ustugami podstawowymi, takie
jak (przyktadowo): mycie i dezynfekcja kaczek, nocnikéw i basendéw, wymiana bielizny
poscielowej, mycie i dezynfekcja t6zek po wypisie, rozdawanie lub pomoc przy
rozdawaniu positkdw, pomoc przy transporcie i myciu narzedzi medycznych, transport
czystej i brudnej bielizny, transport odpadow, transport positkdw, ich dystrybucja,
zbieranie i transport resztek pokonsumpcyjnych, transport tozek, czy transport
materiatow biologicznych do badan). Czynnosci tego rodzaju, pomimo, ze same nie
wchodzg w zakres opieki medycznej (Swiadczen podstawowych), to sg scisle z
nimi zwigzane, gdyz nie stanowigc celu samego w sobie, stuza nalezytemu
wykonywaniu opieki w stosunku do pacjentéw oraz witasciwemu przygotowaniu
zabiegdéw (dziatan) medycznych. Do tych czynnosci nie mozna jednak zaliczy¢
toalety posmiertnej, gdyz nie pozostaje ona w bezposrednim zwigzku z opiekg nad
pacjentami, lecz stuzy zasadniczo przygotowaniu zwtok do ubrania.



Przepisy wspolne dla zwolnien przedmiotowych

Interpretacja indywidualna Dyrektora Krajowej Informacji Skarbowej z dnia

16 kwietnia 2020 r., 0111-KDIB3-2.4012.144.2020.2.SR

Whnioskodawca wprowadzit na rynek urzgdzenie o nazwie X, ktore stanowi nowoczesny system
zdalnej opieki nad najblizszymi (tzw. teleopieka). Wnioskodawca jako dystrybutor urzgdzenia
sprzedaje je na rzecz posrednikow, ktorzy dalej odsprzedajg je kolejnym nabywcom (w tym w
ramach postepowan o zamoéwienia publiczne z zakresu swiadczenia ustug opiekunczych na rzecz
0s6b starszych).

W przedstawionym opisie sprawy Wnioskodawca jednoznacznie wskazat, ze nie Swiadczy ustug
opieki nad osobami niepetnosprawnymi, przewlekle chorymi lub osobami w podesztym wieku w
miejscu ich zamieszkania. WWnioskodawca wytgcznie dokonuje dostawy urzgdzen opisanych we
wniosku. Wnioskodawca jest dystrybutorem ww. urzgdzen.

Zatem w przedmiotowej sprawie dostawa ww. urzadzen nie wypetnia przestanek
uprawniajgcych do zwolnienia od podatku na podstawie art. 43 ust. 1 pkt 23 w zw. z art. 43
ust. 17a ustawy o VAT, poniewaz Wnioskodawca nie jest podmiotem swiadczacym ustugqi
podstawowe, polegajace na opiece nad osobami niepetnosprawnymi, przewlekle chorymi lub
osobami w podesztym wieku Swiadczonymi w miejscu zamieszkania tych oséb.

Tym samym Whnioskodawca dokonujgc dostawy urzgdzen opisanych we wniosku nie moze
korzystac ze zwolnienia od podatku na podstawie art. 43 ust. 1 pkt 23 ustawy.
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Schemat odliczenia podatku od towaréw i ustug

W zakresie, w jakim przystuguje prawo do
towary i ustugi obnizenia kwoty
s3 wykorzystywane podatnikowi podatku naleznego

do wykonywania
czynnosci 0 kwote
opodatkowanych podatku naliczonego
Zwigzek z wykonywang Podmiot uprawniony do
dziatalnoscig odliczenia podatku

opodatkowang



Przestanki odliczenia podatku oraz zwigzek podatku
naliczonego ze sprzedaza opodatkowang

Przestanki odliczenia podatku

pozytywna negatywna

zwigzek z czynnosciami brak wytaczer

opodatkowanymi
bezposredni posredni
uprawnia do moze uprawniac

odliczenia do odliczenia



Zwigzek podatku naliczonego z czynnosciami
opodatkowanymi

Wyrok NSA z 3 wrzesnia 2019 r., sygn. akt | FSK 592/19

Prawo do odliczenia moze réwniez przystugiwac, gdy wprawdzie brak jest
bezposredniego zwigzku miedzy wykonaniem danej infrastruktury (przebudowa uktadu
drogowego, wydzielenie drog rowerowych, stworzenie parkingow i stojakdéw rowerowych)
a czynnosciami opodatkowanymi, lecz jednoczesnie jej wykonanie jest niezbedne i
celowe dla wykonania infrastruktury stuzgcej bezposrednio czynnosciom opodatkowanym
(do swiadczenia ustug transportu publicznego), zas obie czesci zadania inwestycyjnego
sktadajg sie na funkcjonalng catosé.



Zwigzek podatku naliczonego z czynnosciami
opodatkowanymi

Interpretacja indywidualna Dyrektor Krajowej Informacji Skarbowej z dnia 23 marca
2020 r., 0114-KDIP4-2.4012.17.2020.2.AS

Rozliczenie podatku naliczonego na zasadach okreslonych w art. 86 ust. 1 ustawy o VAT,
uwarunkowane jest tym, aby nabywane towary i ustugi byty wykorzystywane do
wykonywania czynnosci opodatkowanych.

W omawianej sprawie warunek ten nie bedzie spetniony, gdyz - jak rozstrzygnieto
powyzej - Swiadczone ustugi, ktore bedzie oferowat Dom Pomocy Spotecznej sg
czynnosciami korzystajgcymi ze zwolnienia od podatku, zatem nabywane przez
Whioskodawce towary i ustugi zwigzane z wybudowaniem Domu Pomocy Spotecznej nie
bedg stuzy¢ dziatalnosci opodatkowanej.

Reasumujgc, Gmina nie bedzie miata prawa do odliczenia podatku naliczonego
wynikajgcego z faktur dokumentujgcych budowe Domu Pomocy Spotecznej. Powyzsze
wynika z faktu, ze nabyte w zwigzku z realizacjg ww. projektu towary i ustugi nie bedg
wykorzystywane przez Wnioskodawce do wykonywania czynnosci opodatkowanych
podatkiem od towarow i ustug.



Terminy powstania prawa do obnizenia kwoty podatku
naleznego

ZASADA

w rozliczeniu za
okres, w ktorym
podatnik otrzymat
fakture/dokument
celny albo w jednym
z dwdch nastepnych
okresow
rozliczeniowych

Jezeli podatnik nie
dokonat obnizenia
kwoty podatku
naleznego o
WYJATKI kwote podatku
naliczonego we
wskazanych
terminach

Terminy powstania prawa do obnizenia kwoty podatku naleznego

moze on obnizy¢
kwote podatku
naleznego przez
dokonanie korekty
deklaracji
podatkowej za okres,
w ktérym wystgpito
prawo do obnizenia
podatku naleznego,
nie pozniej jednak
niz w ciggu 5 lat,
liczac od poczatku
roku, w ktérym
wystgpito prawo do
obnizenia podatku
naleznego.



Odliczenie 50% podatku od samochodéw

Art. 86a ust. 1 ustawy o VAT.:

W przypadku wydatkow zwigzanych z pojazdami samochodowymi kwote podatku
naliczonego, o ktorej mowa w art. 86 ust. 2, stanowi 50% kwoty podatku naliczonego
m.in. wynikajgcej z faktury otrzymanej przez podatnika.

Do wydatkéw zwigzanych z pojazdami samochodowymi zalicza sie wydatki dotyczgce:

1) nabycia, importu lub wytworzenia tych pojazdéw oraz nabycia lub importu ich czesci sktadowych;

2) uzywania tych pojazdow na podstawie umowy najmu, dzierzawy, leasingu lub innej umowy o
podobnym charakterze, zwigzane z tg umowag, inne niz wymienione w pkt 3;

3) nabycia lub importu paliw silnikowych, oleju napedowego i gazu, wykorzystywanych do napedu
tych pojazddw, ustug naprawy lub konserwaciji tych pojazddw oraz innych towardw i ustug
zwigzanych z eksploatacjg lub uzywaniem tych pojazdéw.


https://sip.lex.pl//document/17086198?unitId=art(86(a))ust(1)&cm=DOCUMENT
https://sip.lex.pl//document/17086198?unitId=art(86(a))ust(1)&cm=DOCUMENT

Odliczenie 100% podatku od samochodéw

Podatnik ma prawo do odliczenia 100% podatku naliczonego w przypadku gdy pojazdy samochodowe
sa:
a) wykorzystywane wylacznie do dziatalnosci gospodarczej podatnika

1) sposoéb wykorzystywania tych pojazdéw przez podatnika, zwtaszcza okreslony w ustalonych przez niego zasadach
ich uzywania, dodatkowo potwierdzony prowadzong przez podatnika dla tych pojazdéw ewidencjg przebiegu
pojazdu, wyklucza ich uzycie do celow niezwigzanych z dziatalnoscig gospodarczg lub

2) konstrukcja tych pojazdow wyklucza ich uzycie do celéw niezwigzanych z dziatalnoscig gospodarczg lub
powoduje, ze ich uzycie do celdw niezwigzanych z dziatalnoscig gospodarczg jest nieistotne.

1)pojazdy samochodowe, inne niz samochody osobowe, majace jeden rzad siedzen, ktéry oddzielony jest od czesci przeznaczonej do
przewozu tadunkow $ciang lub trwatg przegroda:

a) klasyfikowane na podstawie przepiséw o ruchu drogowym do podrodzaju: wielozadaniowy, van lub
b) z otwartg czescig przeznaczong do przewozu tadunkow;

2)pojazdy samochodowe, inne niz samochody osobowe, ktére posiadajg kabine kierowcy z jednym rzedem siedzen i nadwozie
przeznaczone do przewozu tadunkéw jako konstrukcyjnie oddzielne elementy pojazdu;

3)pojazdy specjalne, ktére spetniajg réowniez warunki zawarte w odrebnych przepisach, okreslone dla nastepujgcych przeznaczenh:
agregat elektryczny/spawalniczy, do prac wiertniczych, koparka, koparko-spycharka, tadowarka, podnosnik do prac konserwacyjno-
montazowych, zuraw samochodowy

- jezeli z dokumentdéw wydanych zgodnie z przepisami o ruchu drogowym wynika, ze dany pojazd jest pojazdem specjalnym.
b) konstrukcyjnie przeznaczone do przewozu co najmniej 10 oséb tacznie z kierowca, jezeli z
dokumentéw wydanych na podstawie przepiséw o ruchu drogowym wynika takie
przeznaczenie.




Inwestycje dofinansowane a prawo do odliczenia
podatku naliczonego

Dla prawa do odliczenia nie ma znaczenia zrédto finansowania wydatkéw, w
ktérych zawarty byt podatek obcigzajacy podatnika. Liczy sie jedynie obiektywny
fakt przeznaczenia towaréw i ustug obcigzonych podatkiem do dziatalnosci
opodatkowanej.

Wyrok TSUE z 23.04.2009 r., w sprawie C-74/08, PARAT Automotive Cabrio Textiltetoket Gyarto
kft v. Ado- és Pénziigyi Ellendrzési Hivatal Hatésagi Féosztaly Eszak-magyarorszagi Kihelyezett
Hatésagi Osztaly,

SArtykut 17 ust. 2 i 6 szdstej dyrektywy Rady 77/388/ (...) nalezy interpretowaé w ten sposob, ze stoi
on na przeszkodzie uregulowaniu krajowemu, ktére w przypadku nabycia towaréw
subwencjonowanych z funduszy publicznych, dopuszcza odliczenie zwigzanego z tym podatku od
wartosci dodanej jedynie do wysokosci czesci nieobjetej subwencjg”.



Prawo do odliczenia VAT naliczonego przez jednostki
samorzadu terytorialnego

Odliczenie podatku
naliczonego w catosci

Prewspotczynnik

Wspotczynnik

Dziatalnos¢
opodatkowana

Cele zwigzane
z dziatalnoscig
gospodarcza

Zadania
wtasne JST

Czynnosci Czynnosci
opodatkowane zwolnione



Prawo do odliczenia VAT naliczonego przez jednostki
samorzadu terytorialnego

JST przystuguje prawo do odliczenia
podatku naliczonego

JST nie przystuguje prawo do odliczenia
podatku naliczonego

- dostawa nieruchomosci,

- oddanie gruntu w uzytkowanie
wieczyste,

- dostawy wody

- budowa basenu (ptatny wstep)

- budowa mostéw, drog gminnych,

oswietlenia ulic, chodnikow’

- budowa budynkdéw uzytecznosci

publicznej, np. szkot, przedszkoli,

- dziatalnos¢ zwigzana z poborem

podatkdw i optat publicznych




Prawo do odliczenia VAT naliczonego przez jednostki
samorzadu terytorialnego

Przyktady wydatkéw zwigzanych jedynie
z dziatalnoscig opodatkowana

JST nie przystuguje prawo do odliczenia
podatku naliczonego

- budowa i uzytkowanie kanalizacji
sanitarnej,

- budowa i uzytkowanie wodociggow,

- budowa i uzytkowanie ptywalni,

- budowa i uzytkowanie lodowiska,

- budowa i uzytkowanie cmentarza
komunalnego,

- budowa i uzytkowanie lokali uzytkowych
przeznaczonych na sprzedaz/pod
wynajem.

- budowa i uzytkowanie szkot i
przedszkoli,

- budowa i uzytkowanie wysypiska smieci
oraz infrastruktury,

- budowa i uzytkowanie placu zabaw,

- wydatki zwigzane z poborem podatkéw,
optat administracyjnych, wydawaniem
licencji i pozwolen




Zakres prawa JST do odliczenia podatku VAT

Jezeli podatnik nie jest w stanie dokonac¢ bezposredniej alokacji zakupu do okreslone;j
kategorii czynnosci, powinien dokonac kalkulacji mozliwej do odliczenia kwoty VAT
naliczonego zgodnie ze wskazanymi w VATU metodami odliczenia proporcjonalnego:

1) prewspoétczynnikiem VAT:
a) gdy wykonuje jednoczesnie czynnosci opodatkowane i niepodlegajgce VAT

b) gdy wykonuje jednoczesnie czynnosci opodatkowane, zwolnione i niepodlegajgce
VAT

2) wspotczynnikiem VAT
a) gdy wykonuje jednoczesnie czynnosci opodatkowane i zwolnione

b) gdy wykonuje jednoczesnie czynnosci opodatkowane, zwolnione i niepodlegajgce
VAT, po okresleniu w pierwszej kolejnosci zakresu prawa do odliczenia w oparciu o
prewspotczynnik.



Zakres prawa JST do odliczenia podatku VAT

Zwigzek wydatku z dzialalnosciag JST

Prawo do odliczenia VAT

Niepodlegajgca VAT

Zwolniona z VAT

Niepodlegajgca i zwolniona z VAT

Brak prawa do odliczenia VAT

Opodatkowana VAT

Prawo do odliczenia podatku w catosci

Opodatkowana VAT i niepodlegajgca VAT

Prewspotczynnik

Opodatkowana VAT i zwolniona z VAT

Wspotczynnik

Opodatkowana VAT, niepodlegajgca VAT,
zwolniona z VAT

Prewspotczynnik i wspotczynnik




Odliczanie podatku od wydatkéw na pojazdy

samochodowe wykorzystywane zaréwno do dziatalnosci
gospodarczej, jak i do innych celéow

Interpretacja indywidualna Dyrektora Krajowej Informacji Skarbowej z dnia 14
sierpnia 2018 r., 0111-KDIB3-2.4012.415.2018.1.JM

JST jest zobowigzana:

1) w pierwszej kolejnosci do ustalenia na zasadach okreslonych w art. 86 ust. 2a—2h
ustawy o VAT, podatku naliczonego zwigzanego z prowadzong dziatalnoscig
gospodarczg, a nastepnie

2) do tak wyliczonej kwoty zastosowac uregulowania wynikajgce z art. 86a ust. 1 ww.
ustawy (50% podatku naliczonego od wydatkow wigzgcych sie z pojazdami
samochodowymi).



Informacja o wynikach kontroli NIK - Centralizacja
podatku VAT w jednostkach samorzadu terytorialnego

Niejednoznaczne regulacje prawne przy odliczaniu podatku od wydatkéw na
pojazdy samochodowe

JST niejednolicie dokonywaty odliczen w przypadku wydatkéw ponoszonych na pojazdy
samochodowe wykorzystywane do tzw. dziatalnosci mieszanej, tj. zaréwno:

1) przy zastosowaniu proporcji wyliczonej dla tych jednostek,

2) 50% kwoty podatku naliczonego,

3) iloczynu 50% kwoty podatku naliczonego i proporcji.

Wskazywaty przy tym na wystepujgce problemy zwigzane z interpretacjqg i
zastosowaniem niejednoznacznych przepisow w tym zakresie. W objetych badaniami
wydatkach na pojazdy samochodowe dokonano odliczenia VAT w wysokosci 142,9 tys.
zt.

Majgc w szczegolnosci na uwadze fakt, ze regulacja obu przepiséw nie zostata oceniona
przez sady administracyjne, jak rowniez rozbiezne stanowiska przedstawicieli doktryny
prawa podatkowego, NIK zrezygnowata z oceny dziatalnosci JST z punktu widzenia
kryterium legalnosci w zakresie omawianych rozwigzan legislacyjnych.



Wyijatki od zasady obnizania podatku od towaréw i

ustug naleznego o podatek naliczony

Wyijatki od zasady obnizania podatku od towarow i
ustug naleznego o podatek naliczony dotyczg

nabywanych przez podatnika
ustug i towaréw

Kategoria materialna, takie towary i
ustugi nie mogg by¢ odliczane nawet
w przypadku prawidtowo
wystawionej faktury VAT

otrzymanych przez podatnika

faktur i dokumentow
celnych

Kategoria formalna, nawet w
wypadku dokumentowania nabycia,
ktére mogtoby zostac odliczone
obnizenie podatku nie jest mozliwe z
uwagi na wadliwosc¢ faktury



Wylaczenia od odliczenia lub zwrotu podatku

Art. 88 ust. 11 1la ustawy o VAT:

1. Obnizenia kwoty lub zwrotu réznicy podatku naleznego nie stosuje sie do nabywanych
przez podatnika ustug noclegowych i gastronomicznych, z wyjgtkiem nabycia gotowych
positkow przeznaczonych dla pasazerow przez podatnikow swiadczgcych ustugi
przewozu osob.

1a. Obnizenia kwoty lub zwrotu réznicy podatku naleznego nie stosuje sie do wydatkow,
o ktoérych mowa w art. 29a ust. 7 pkt 3.

Art. 29a ust. 7 pkt 3 ustawy o VAT:

Podstawa opodatkowania nie obejmuje kwot otrzymanych od nabywcy lub ustugobiorcy jako zwrot
udokumentowanych wydatkéw poniesionych w imieniu i na rzecz nabywcy lub ustugobiorcy i
ujmowanych przejsciowo przez podatnika w prowadzonej przez niego ewidencji na potrzeby podatku.



Wylaczenia od odliczenia lub zwrotu podatku

Art. 88 ust. 3a ustawy o VAT:

Nie stanowig podstawy do obnizenia podatku naleznego oraz zwrotu réznicy podatku lub zwrotu
podatku naliczonego faktury i dokumenty celne w przypadku gdy:

1) sprzedaz zostata udokumentowana fakturami lub fakturami korygujgcymi wystawionymi przez
podmiot nieistniejacy,
2) transakcja udokumentowana fakturg nie podlega opodatkowaniu albo jest zwolniona od podatku;
4) wystawione faktury, faktury korygujgce lub dokumenty celne:
a) stwierdzajg czynnosci, ktére nie zostaty dokonane - w czesci dotyczgcej tych czynnosci,
b) podajg kwoty niezgodne z rzeczywistoscig - w czesci dotyczgcej tych pozycji, dla ktérych
podane zostaty kwoty niezgodne z rzeczywistoscia,
c) potwierdzajg czynnosci, do ktérych majg zastosowanie przepisy art. 58 i 83 Kodeksu
cywilnego - w czesci dotyczgcej tych czynnosci;
5) faktury, faktury korygujace wystawione przez nabywce zgodnie z odrebnymi przepisami nie zostaty
zaakceptowane przez sprzedajgcego;

7) wystawiono faktury, w ktérych zostata wykazana kwota podatku w stosunku do czynnosci
opodatkowanych, dla ktérych nie wykazuje sie kwoty podatku na fakturze - w cze$ci dotyczgcej tych
CZynnosci.



Wylaczenia od odliczenia lub zwrotu podatku

NOWY WYROK TSUE




Wylaczenia od odliczenia lub zwrotu podatku

Orzeczenie tygodnia

TSUE : Prawo podatnika do odliczenia VAT z tytutu robot
budowlanych w zakresie rozbudowy drogi gminnej zrealizowanych na
rzecz gminy przy spetnieniu okreslonych warunkow

Dnia 16 wrzesnia 2020 r. Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej
orzekt, ze podatnik ma prawo do odliczenia podatku naliczonego z tytutu
robot budowlanych w zakresie rozbudowy drogi gminnej zrealizowanych
na rzecz gminy, gdy:

« droga ta jest zarowno wykorzystywana przez tego podatnika w ramach
prowadzonej przez niego dziatalnosci gospodarczej, jak i otwarta do
uzytku publicznego,

 roboty drogowe nie wykroczyty poza to, co byto konieczne do
Zapewnienia wykonywania przez rzeczonego podatnika jego
dziatalnosci gospodarczej,

» Koszty zwigzane z wykonanymi robotami drogowymi zostaty zawarte w
cenie realizowanych przez tego podatnika transakcji objetych
podatkiem naleznym.
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Odliczenie petne a odliczenie czesciowe/proporcjonalne
podatku VAT

Odliczenie podatku od towaréw i ustug

Podatnik wykonuje
tylko czynnosci
podlegajgce
opodatkowaniu

Podatnik wykonuje czynnosci
opodatkowane i czynnosci
zwolnione od podatku

Nie jest mozliwe
odliczenie
czesciowe

Odliczenie
proporcjonalne

Odliczenie

Odliczenie peilne czesciowe
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Odliczenie czesciowe/proporcjonalne podatku VAT

Art. 90 ust. 1 ustawy o VAT:

W stosunku do towarow i ustug, ktore sg wykorzystywane przez podatnika do wykonywania czynnosci,
W zwigzku z ktorymi przystuguje prawo do obnizenia kwoty podatku naleznego, jak i czynnosci, w
zwigzku z ktorymi takie prawo nie przystuguje, podatnik jest obowigzany do odrebneqo okreslenia
kwot podatku naliczonego zwigzanych z czynnosciami, w stosunku do ktorych podatnikowi
przystuguje prawo do obnizenia kwoty podatku naleznego.

Art. 90 ust. 21 10 ustawy o VAT:

Jezeli nie jest mozliwe wyodrebnienie catosci lub czesci tych kwot, podatnik moze pomniejszy¢
kwote podatku naleznego o takg czes¢ kwoty podatku naliczonego, ktdorg mozna proporcjonalnie
przypisaC czynnosciom, w stosunku do ktorych podatnikowi przystuguje prawo do obnizenia kwoty
podatku naleznego, z zastrzezeniem art. 90 ust. 10. Jezeli wspotczynnik VAT okreslony zgodnie z
regulacjami art. 90 ust. 2-8:

1) przekroczyt 98% oraz kwota podatku naliczonego niepodlegajgca odliczeniu, wynikajgca z
zastosowania tej proporcji, w skali roku byta mniejsza niz 500 zt — podatnik ma prawo uznac,
ze wspotczynnik VAT wynosi 100%;

2) nie przekroczyt 2% — podatnik ma prawo uznac, ze wspotczynnik VAT wynosi 0%.




Zasady uwzgledniania obrotu przy obliczaniu
wspoiczynnika VA

Art. 90 ust. 3 ustawy o VAT:

Proporcje ustala sie jako udziat rocznego obrotu z tytutu czynnosci, w zwigzku z ktérymi
przystuguje prawo do obnizenia kwoty podatku naleznego, w catkowitym obrocie
uzyskanym z tytutu czynnosci, w zwigzku z ktérymi podatnikowi przystuguje prawo do

obnizenia kwoty podatku naleznego, oraz czynnosci, w zwigzku z ktorymi podatnikowi nie
przystuguje takie prawo.

Art. 90 ust. 4 ustawy o VAT:

Proporcje okresla sie procentowo w stosunku rocznym na podstawie obrotu osiggnietego
w roku poprzedzajgcym rok podatkowy, w odniesieniu do ktoérego jest ustalana proporcja.
Proporcje te zaokragla sie w gore do najblizszej liczby catkowitej.



Zasady uwzgledniania obrotu przy obliczaniu
wspoiczynnika VA

roczny obrét z tytutu wykonywania czynnosci opodatkowanych
roczny obroét catkowity (czynnosci opodatkowane jak i zwolnione z VAT)

Wspobtczynnik =

Przykiad:

Podatnik w 2019 r. dokonat sprzedazy:

« opodatkowanej wedtug stawki 23% VAT w wysokos$ci netto 200 000 zt
* sprzedazy ustug zwolnionych w wysokosci 50 000 zi.

Proporcje na 2020 r. nalezy w tym przypadku obliczy¢ w nastepujacy sposob:

200.000 zt

0 = 0
200,000 21 + 50.000 21 * 0070 = 80%

Proporcja na 2020 r. wynosi 80% i jest obliczana wstepnie do stosowania do korica danego roku.
Oznacza to, ze do wydatkéw zwigzanych ze sprzedazg mieszang, co do ktérych nie ma mozliwosci
przyporzgdkowania ich do sprzedazy opodatkowanej lub zwolnionej, podatnikowi bedzie przystugiwato
odliczenie w czesci wynoszgcej 80% podatku naliczonego. Po zakonczeniu danego roku podatnik
bedzie zobowigzany obliczy¢ faktyczny wskaznik proporcji i dokonac¢ korekty w deklaracji za pierwszy
okres rozliczeniowy kolejnego roku.



Zasady uwzgledniania obrotu przy obliczaniu
wspoiczynnika VA

Art. 90 ust. 51 6 ustawy o VAT:
Do obrotu nie wlicza sie:

1) obrotu uzyskanego z dostawy towardw i ustug, ktére na podstawie przepisow o podatku
dochodowym sg zaliczane przez podatnika do srodkéw trwatych oraz wartosci
niematerialnych i prawnych podlegajgcych amortyzaciji, oraz gruntéw i praw wieczystego
uzytkowania gruntow, jezeli sg zaliczane do srodkow trwatych podatnika - uzywanych przez
podatnika na potrzeby jego dziatalnosci.

2) obrotu z tytutu transakcji dotyczacych:
- pomocniczych transakcji w zakresie nieruchomosci i pomocniczych transakcji finansowych;

- ustug wymienionych w art. 43 ust. 1 pkt 7, 12 i 38-41, w zakresie, w jakim transakcje te majq
charakter pomocniczy.

Art. 90 ust. 9d ustawy o VAT:
Przy ustalaniu proporcji do obrotu nie wlicza sie kwoty podatku.




Proporcja ustalana dla kazdej jednostki organizacyjnej

Art. 90 ust. 10a ustawy o VAT:

W przypadku jednostki samorzgdu terytorialnego proporcje, o ktérej mowa w ust. 2,
ustala sie odrebnie dla kazdej z jednostek organizacyjnych jednostki samorzgdu
terytorialnego. Przepisy ust. 3-6 i 8-10 stosuje sie odpowiednio.

Art. 90 ust. 10b ustawy o VAT:

Przez jednostki organizacyjne jednostki samorzadu terytorialnego, o ktérych mowa w ust. 10a,

rozumie sie:

1) tworzone przez jednostke samorzgdu terytorialnego samorzgdowg jednostke budzetowg lub
samorzgdowy zaktad budzetowy;

2) urzad gminy, starostwo powiatowe, urzgd marszatkowski.



Wspoiczynnik VAT wyliczony szacunkowo

Art. 90 ust. 8 ustawy o VAT:

Ptatnicy, ktorzy w poprzednim roku podatkowym nie osiggneli obrotu, na podstawie
ktorego mozna ustalic wysokoS¢ wspotczynnika VAT, lub u ktérych obrét ten w
poprzednim roku podatkowym byt nizszy niz 30 000 zt, przyjmujg wspétczynnik VAT
wyliczony szacunkowo, wedtug prognozy uzgodnionej z naczelnikiem urzedu
skarbowego, w formie protokotu. Podatnicy mogg w ten sposob wyliczy¢ wspoétczynnik
VAT, gdy uznajg, ze kwota obrotu, na podstawie ktérej mieliby go obliczy¢, bytaby w
odniesieniu do nich niereprezentatywna.



Korekta kwoty podatku naliczonego

euddism

efbJodoud
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Po zakorczeniu kwoty podatku

roku, w ktdrym odliczonego przy z uwzglednieniem
podatnikowi zastosowaniu ..
przystugiwato podatnik jest wspotczynnika b|lo.roporc'J;I
prawo do obowigzany sprzedazy 0 ’|czonej a
obnizenia kwoty dokona¢ korekty (wtasciwego dla zakoriczonego roku

podatku naleznego podatkowego

o kwote podatku
naliczonego

poprzedniego roku
podatkowego)

*Korekty tej nie dokonuje sie, jezeli roznica miedzy proporcjg wstepnga a proporcjg rzeczywistg nie przekracza 2 punktéw
procentowych

*Korekty dokonuje sie w deklaracji podatkowej sktadanej za pierwszy okres rozliczeniowy roku nastepujgcego po roku
podatkowym, za ktéry dokonuje sie korekty, a w przypadku zakoriczenia dziatalnosci gospodarczej - w deklaracji
podatkowej za ostatni okres rozliczeniowy



Zasady obliczania wspétczynnika VAT

Przykitad
PROPORCJA WSTEPNA

W 2019 r. obrot netto JST wyniost:
1) z tytutu czynnosci opodatkowanych — 1 000 000 zt,
2) z tytutu czynnosci zwolnionych — 500 000 zt.

Wspotczynnik wstepny dla JST wynosi:

1.000.000 zt
1.000.000 zt + 500.000 zt

x100% = 66,66%

Po zaokragleniu 67%

W 2020 r. JST otrzymata fakture na kwote 123 zt (100 zt — kwota netto, 23 zt — kwota VAT). Zakup jest
jednoczesnie wykorzystywany do czynnosci opodatkowanych i zwolnionych, ale JST nie jest w stanie
dokonac bezposredniej alokacji czesci zakupu do odpowiednich kategorii czynnosci. Aby odliczy¢ VAT
z tej faktury, musi wiec zastosowac wspétczynnik VAT. Aby to zrobi¢, musi pomnozy¢ kwote VAT z
faktury przez wspotczynnik VAT

67% % 23 zt = 15,41 zt



Zasady obliczania wspétczynnika VAT

Przyktad
PROPORCJA OSTATECZNA

Wspotczynnik VAT JST za 2020 r. wyniost 72%.

Pierwotnie odliczono 15,41 zt. Gdyby JST odliczata VAT z tej faktury na podstawie wspotczynnika VAT
z 2020 r., odliczytaby:

72% % 23 zt = 16,56 zt.

Ro6znica pomiedzy proporcjg wstepng a ostateczng
16,56 zt — 15,41 zt = 1,15 zt.

JST powinna w deklaracji za styczen 2021 r. dodatkowo odliczyé 1,15 zt z faktury otrzymanej w 2020
r.




Korekta kwoty podatku naliczonego przy srodkach trwatych
i wartosciach niematerialnych i prawnych

Korekta towaréw i ustug, ktére na podstawie przepiséw o podatku dochodowym sa
zaliczane przez podatnika do srodkéw trwatych oraz wartosci niematerialnych i
prawnych podlegajacych amortyzacji, a takze gruntow i praw wieczystego
uzytkowania gruntow, jezeli zostaty zaliczone do srodkéw trwatych lub wartosci
niematerialnych i prawnych nabywcy, o wartosci poczatkowej przekraczajacej 15 000
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Korekta kwoty podatku naliczonego

Zbycie srodkow trwalych w okresie korekty

W przypadku gdy w okresie
korekty, nastgpi sprzedaz
srodka trwatego

uwaza sie, ze

ten towar ten jest nadal
wykorzystywany na potrzeby
czynnosci podlegajgcych
opodatkowaniu u tego podatnika,
az do konca okresu korekty.

korekta powinna by¢ dokonana Korekty dokonuje si¢ w

jednorazowo w odniesieniu do deklaracji podatkowej za okres
catego pozostatego okresu rozliczeniowy, w ktorym
korekty. nastgpita sprzedaz, aw

przypadku opodatkowania
towarow zgodnie z art. 14 - w
deklaracji podatkowej za okres

rozliczeniowy, w ktorym w

stosunku do tych towaréw
powstat obowigzek podatkowy.

W przypadku gdy towary lub ustugi zostana:

1) opodatkowane - w celu dokonania korekty przyjmuje sie, ze
dalsze wykorzystanie tego towaru lub ustugi jest zwigzane z
czynnosciami opodatkowanymi;

2) zwolnione od podatku lub nie podlegaty opodatkowaniu - w
celu dokonania korekty przyjmuje sie, ze dalsze wykorzystanie
tego towaru lub ustugi jest zwigzane wytgcznie z czynnosciami
zwolnionymi od podatku lub niepodlegajgcymi opodatkowaniu.



Prawo do odliczenia VAT naliczonego w sytuaciji, gdy

wydatki ponosi JST, a sprzedazy dokonuje jej jednostka
organizacyjna

Wyrok TSUE z dnia 25 lipca 2018 r., w sprawie C-140/17 (Gmina Ryjewo0)

Artykuty 167, 168 i 184 dyrektywy 2006/112/WE oraz zasade neutralnosci podatku od wartosci
dodanej (VAT) nalezy interpretowac w ten sposéb, Ze nie stojg one na przeszkodzie temu, aby
podmiot prawa publicznego korzystat z prawa do korekty odliczenia VAT zaptaconego od dobra
inwestycyjnego stanowigcego nieruchomos¢ w sytuaciji takiej jak rozpatrywana w postepowaniu
gtbwnym, gdy w chwili nabycia tego dobra z jednej strony, ze wzgledu na swoj charakter, mogto ono
by¢ wykorzystywane zarowno do celdw czynnosci opodatkowanych, jak i nieopodatkowanych, ale w
poczgtkowym okresie byto wykorzystywane na cele dziatalnosci nieopodatkowane.

Trybunat Sprawiedliwosci UE podkreslit, ze dla prawa do odliczenia poprzez korekte po zmianie
przeznaczenia nieruchomosci nie bedzie miato znaczenia, ze ten podmiot prawa publicznego
nie wskazat wyraznie zamiaru wykorzystywania tego dobra do celéw dziatalnosci
opodatkowanej, ale tez nie wykluczyt, ze bedzie ono wykorzystywane do takich celéw, o ile z
analizy wszystkich okolicznosci faktycznych, ktérej przeprowadzenie nalezy do sgdu krajowego,
wynika, ze zostat spetniony warunek ustanowiony w art. 168 dyrektywy 2006/112/WE, zgodnie z
ktérym podatnik powinien dziata¢ w takim charakterze w momencie, w ktérym dokonat nabycia.



Odliczenie podatku naliczonego w JST

Wyrok NSA z 1 pazdziernika 2018 r., sygn. akt | FSK 294/15

Organy podatkowe nie mogg odmowié gminie prawa do odliczenia VAT z faktur za budowe w gminie
inwestycji wodno-kanalizacyjnej z tego jedynie powodu, iz przekazata jg ona najpierw do bezptatnego
uzywania swojej spotce komunalnej, po czym zmienita tytut prawny na odptatny.

Teza:

W przypadku gminy zarejestrowanej jako podatnik podatku od towarow i ustug (w okoliczno$ciach,
takich jak w rozpatrywanym stanie faktycznym), gmina dokonujgc w ramach zadan wiasnych,
wynikajgcych z art. 7 ust. 1 pkt 3 u.s.g. inwestycji w postaci infrastruktury wodno - kanalizacyjnej
dziata w charakterze podatnika podatku od towarow i ustug, o ktérym w art. 15 ust. 116 u.p.t.u., co
powoduje mozliwos¢ dokonania odliczenia podatku naliczonego zwigzanego z takg inwestycjg réwniez
w drodze a posteriori poprzez korekty, jesli w poczatkowym okresie infrastruktura nie byta
wykorzystywana do wykonywania czynnosci opodatkowanych podatkiem od towarow i ustug.



Korekta kwoty podatku naliczonego

Art. 91 ust. 7 ustawy o VAT.

Przepisy ust. 1-6 (dotyczgce korekty) stosuje sie odpowiednio w przypadku,
gdy podatnik miat prawo do obnizenia kwot podatku naleznego o catg kwote
podatku naliczonego od wykorzystywanego przez siebie towaru lub ustugi i
dokonat takiego obnizenia, albo nie miat takiego prawa, a nastepnie zmienito
sie prawo do obnizenia kwoty podatku naleznego o kwote podatku naliczonego
od tego towaru lub ustugi.

Interpretacja indywidualna Dyrektora Izby Skarbowej w Warszawie z dnia 11 lipca 2016 r.,

IPPP3/4512-276/16-2/IG

Regulacja art. 91 ust. 7 ustawy przewiduje bowiem mozliwos¢ korekty podatku naliczonego w sytuacii,

gdy:

1. Podatnik miat prawo do obnizenia podatku naleznego o catg kwote podatku naliczonego i z niego
skorzystat, a nastepnie to prawo zmienito sie,

2. Podatnik nie miat pierwotnie prawa do odliczenia podatku, a nastepnie to prawo zmienito sie.

Tak wiec przepisy art. 91 ust. 7b, 7c i 7d w zwigzku z ust. 7, nie znajdujg zastosowania w przypadku,
w ktérym podatnik miat prawo do czesciowego odliczenia podatku



Zmiana przeznaczenia srodkow trwatych oraz wartosci
niematerialnych i prawnych

Korekta przy zmianie przeznaczenia dotyczy srodkow trwatych oraz wartosci
niematerialnych i prawnych podlegajgcych amortyzaciji, a takze gruntéw i praw
wieczystego uzytkowania gruntow, jezeli zostaty zaliczone do srodkow trwatych lub
wartosci niematerialnych i prawnych nabywcy, z wytgczeniem tych, ktorych wartosc¢
poczatkowa nie przekracza 15 000 zt (art. 91 ust. 7a ustawy o VAT).

Korekty dokonuje sie tak, jak wskazano w art. 91 ust. 2 ustawy o VAT zd. 1 2, czyliw
przypadku nieruchomosci korekta dotyczy 10 kolejnych lat, liczgc od roku oddania ich do
uzytkowania, w przypadkach pozostatych srodkow trwatych i wartosci niematerialnych i
prawnych — 5 kolejnych lat. Dla pierwszej kategorii korekcie podlega 1/10 podatku, przy
drugiej 1/5 kwoty tego podatku.

Korekty tej nalezy dokonac za pierwszy okres rozliczeniowy roku nastepujgcego po roku
podatkowym, w ktérym dokonano zmiany przeznaczenia, chyba ze zmiana
przeznaczenia dotyczy sprzedazy — wowczas dokonuje sie jej jednorazowo za okres, w
ktorym nastgpita ta sprzedaz.



Korekta przy zmianie przeznaczenia dotyczy innych towarow i ustug, ktore nie sg objete
art. 91 ust. 7a ustawy o VAT, np. srodki trwate i wartosci niematerialne i prawne
podlegajgce amortyzacji, a takze grunty i prawa wieczystego uzytkowania gruntéw, jezeli
zostaty zaliczone do srodkdéw trwatych lub wartosci niematerialnych i prawnych nabywcy,
ktérych wartos¢ poczatkowa nie przekracza 15 000 zt (art. 91 ust. 7b i 7c ustawy o
VAT).

Korekty nalezy dokonac po zakonczeniu roku, w ktérym zostaty oddane do uzytkowania
w deklaracji podatkowej sktadanej za pierwszy okres rozliczeniowy roku nastepujgcego
po roku podatkowym, w ktéorym dokonano zmiany przeznaczenia, chyba ze zmiana
przeznaczenia wynika ze sprzedazy — wowczas dokonuje sie jej jednorazowo, za okres,
w ktorym nastgpita ta sprzedaz. Natomiast jesli w wyniku zmiany przeznaczenia towary
lub ustugi majg stuzy¢ jedynie do dziatalnosci opodatkowanej lub zwolnionej, wowczas
korekty dokonuje sie w deklaracji podatkowej sktadanej za okres rozliczeniowy, w ktorym
wystgpita ta zmiana. W tym przypadku korektg nie sg objete srodki trwate i wartosci
niematerialne i prawne, jezeli od konca okresu rozliczeniowego, w ktéorym wydano towary
lub ustugi do uzytkowania, uptyneto 12 miesiecy.



Zmiana przeznaczenia pozostatych towarow i ustug

Korekta przy zmianie przeznaczenia wszystkich innych towardw i ustug, np. towary
handlowe, surowce, materiaty nabyte z zamiarem wykorzystania ich do czynnosci, w
stosunku do ktérych przystuguje petne prawo do odliczenia lub to prawo nie przystuguje i
niewykorzystanych z takim zamiarem do dnia tej zmiany (art. 91 ust. 7d ustawy o VAT)

Korekty nalezy dokonac w tej deklaracji podatkowej, w ktorej taka zmiana wystgpita.
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Odliczenie przy zastosowaniu sposobu okreslenia proporcji

Art. 86 ust. 7b ustawy o VAT (w brzmieniu od 1 stycznia 2016 r.):

W przypadku naktadoéw ponoszonych na nabycie, w tym na nabycie praw wieczystego uzytkowania
gruntéw, oraz wytworzenie nieruchomosci, stanowigcej majgtek przedsiebiorstwa danego
podatnika, wykorzystywanej zaréwno do celéw wykonywanej przez tego podatnika dziatalnosci
gospodarczej, jak i do celéw osobistych, o ktorych mowa w art. 8 ust. 2, gdy przypisanie tych
naktadow w catosci do dziatalnosci gospodarczej podatnika nie jest mozliwe, kwote podatku
naliczonego oblicza sie wedtug udziatu procentowego, w jakim dana nieruchomosc¢ jest
wykorzystywana do celéw dziatalnosci gospodarcze;.

Wedtug art. 86 ust. 7b ustawy, w brzmieniu obowigzujgcym od dnia 1 stycznia 2011 r. do dnia 31 grudnia
2015 r., w przypadku naktadow ponoszonych na nabycie, w tym na nabycie praw wieczystego uzytkowania
gruntow, oraz wytworzenie nieruchomosci, stanowigcej majgtek przedsiebiorstwa danego podatnika,
wykorzystywanej zarowno do celow prowadzonej przez tego podatnika dziatalnosci gospodarczej, jak i do
celdw innych, w tym w szczegolnosci do celdw osobistych podatnika lub jego pracownikéw, w tym bytych
pracownikow, ktorych nie da sie w catosci przypisac dziatalnosci gospodarczej, podatek naliczony oblicza

sie wedtug udziatu procentowego, w jakim dana nieruchomos¢ wykorzystywana jest do celdw dziatalnosci
gospodarczej.

W stanie prawnym od 1 stycznia 2016 r., przepis ten ma zastosowanie tylko w przypadku
nieruchomosci wykorzystywanych przez podatnika do celéw prowadzonej przez niego
dziatalnosci gospodarczej oraz do celéw osobistych. Nie ma on natomiast zastosowania w
przypadku nieruchomosci wykorzystywanych przez podatnika do celéw prowadzonej przez

niego dziatalnosci gospodarczej oraz innych celéw podatnika, ktére nie sg jego celami
osobistymi.



Obowigzek stosowania prewspoétczynnika

Art. 86 ust. 2a ustawy o VAT:

W przypadku nabycia towardw i ustug wykorzystywanych zaréwno do celéow wykonywanej przez
podatnika dzialalnosci gospodarczej, jak i do celéw innych niz dziatalnos¢ gospodarcza, z
wyjatkiem celdw osobistych, do ktérych ma zastosowanie art. 7 ust. 2 i art. 8 ust. 2, oraz celow, o
ktérych mowa w art. 8 ust. 5 (uzycie pojazdow samochodowych do celoéw innych niz dziatalno$¢
gospodarcza) - w przypadku, o ktérym mowa w tym przepisie, gdy przypisanie tych towardw i ustug w
catosci do dziatalnosci gospodarczej podatnika nie jest mozliwe, kwote podatku naliczonego, o ktorej
mowa w ust. 2, oblicza sie zgodnie ze sposobem okreslenia zakresu wykorzystywania nabywanych
towarow i ustug do celdéw dziatalnosci gospodarczej, zwanym dalej "sposobem okreslenia proporcji*.
Sposob okreslenia proporcji powinien najbardziej odpowiadaé specyfice wykonywanej przez podatnika
dziatalnosci i dokonywanych przez niego nabyc.

2d. W celu obliczenia kwoty podatku naliczonego w przypadku, o ktérym mowa w ust. 2a, przyjmuje sie dane za
poprzedni rok podatkowy.

2e. Podatnik rozpoczynajgcy w danym roku podatkowym wykonywanie dziatalnosci gospodarczej i dziatalnosci
innej niz dziatalnos¢ gospodarcza, w celu obliczenia kwoty podatku naliczonego w przypadku, o ktérym mowa w
ust. 2a, przyjmuje dane wyliczone szacunkowo, wedtug prognozy uzgodnionej z naczelnikiem urzedu
skarbowego w formie protokotu.

2f. Przepis ust. 2e stosuje sie réwniez, gdy podatnik uzna, ze w odniesieniu do wykonywanej przez niego
dziatalnosci i dokonywanych przez niego naby¢ dane za poprzedni rok podatkowy bytyby niereprezentatywne.
2g. Proporcje okresla sie procentowo w stosunku rocznym. Proporcje te zaokragla sie w gore do najblizszej
liczby catkowitej. Przepisy art. 90 ust. 5, 6, 9a i 10 stosuje sie odpowiednio.



Prewspotczynnik. Sposob okreslenia proporcji

Art. 86 ust. 2b ustawy o VAT:

Sposob okreslenia proporcji najbardziej odpowiada specyfice wykonywanej przez

podatnika dziatalnosci i dokonywanych przez niego nabyc, jezeli:

1) zapewnia dokonanie obnizenia kwoty podatku naleznego o kwote podatku
naliczonego wytgcznie w odniesieniu do czesci kwoty podatku naliczonego

proporcjonalnie przypadajgcej na wykonywane w ramach dziatalnosci gospodarczej
czynnosci opodatkowane oraz

2) obiektywnie odzwierciedla czes¢ wydatkow przypadajgcg odpowiednio na dziatalnos¢
gospodarczg oraz na cele inne niz dziatalnos¢ gospodarcza, z wyjgtkiem celéw
osobistych, do ktorych ma zastosowanie art. 7 ust. 2 i art. 8 ust. 2, oraz celow, o
ktorych mowa w art. 8 ust. 5 - w przypadku, o ktérym mowa w tym przepisie, gdy
przypisanie tych wydatkow w catosci do dziatalnosci gospodarczej nie jest mozliwe.



Prewspotczynnik. Sposob okreslenia proporcji

Art. 86 ust. 2c ustawy o VAT.

Przy wyborze sposobu okreslenia proporcji mozna wykorzysta¢ w szczegolnosci
nastepujgce dane:

1)

2)

3)

4)

srednioroczng liczbe oséb wykonujgcych wytgcznie prace zwigzane z dziatalnoscig
gospodarczg w ogolnej sredniorocznej liczbie oséb wykonujgcych prace w ramach
dziatalnosci gospodarczej i poza tg dziatalnoscig;

srednioroczng liczbe godzin roboczych przeznaczonych na prace zwigzane z
dziatalnoscig gospodarczg w ogolnej sredniorocznej liczbie godzin roboczych
przeznaczonych na prace zwigzane z dziatalnoscig gospodarczg i poza tg
dziatalnoscig;

roczny obrét z dziatalnosci gospodarczej w rocznym obrocie podatnika z
dziatalnosci gospodarczej powiekszonym o otrzymane przychody z innej dziatalnosci,
w tym wartos¢ dotacji, subwencji i innych doptat o podobnym charakterze,
otrzymanych na sfinansowanie wykonywanej przez tego podatnika dziatalno$ci innej
niz gospodarcza;

srednioroczng powierzchnie wykorzystywang do dziatalno$ci gospodarczej w
0golnej sredniorocznej powierzchni wykorzystywanej do dziatalnosci gospodarczej i
poza tg dziatalnoscia.



Prewspotczynnik. Sposob okreslenia proporcji

Art. 86 ust. 2h ustawy o VAT:

W przypadku gdy podatnik, dla ktérego sposob okreslenia proporcji wskazujg przepisy
wydane na podstawie ust. 22, uzna, ze wskazany zgodnie z przepisami wydanymi na
podstawie ust. 22 sposob okreslenia proporcji nie bedzie najbardziej odpowiadaé
specyfice wykonywanej przez niego dziatalnosci i dokonywanych przez niego nabyc,
moze zastosowac inny bardziej reprezentatywny sposéb okreslenia proporciji.

Korzystajac z delegacji ustawowej zawartej w art. 86 ust. 22 ustawy Minister Finanséw wydat rozporzadzenie z dnia 17 grudnia 2015 r.,
ktére weszto w zycie z dniem 1 stycznia 2016 r. w sprawie sposobu okreslenia zakresu wykorzystywania nabywanych towaréw i ustug
do celéw dziatalnosci gospodarczej w przypadku niektérych podatnikéw (Dz. U. poz. 2193), zwane dalej rozporzgdzeniem.

W przypadku jednostki samorzadu terytorialnego sposéb okreslenia proporcji ustala sie
odrebnie dla kazdej z jednostek organizacyjnych jednostki samorzadu terytorialnego.

UWAGA!
W przypadku wyboru alternatywnego prewspotczynnika istnieje
mozliwos$¢ uznania przez organy podatkowe takiej czynnosci za
schemat podatkowy



Prewspotczynnik. Sposob okreslenia proporcji

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 17 grudnia 2015 r. w sprawie sposobu
okreslania zakresu wykorzystywania nabywanych towarow i ustug do celéw
dziatalnosci gospodarczej w przypadku niektérych podatnikéw, okresla sposéb
okreslania zakresu wykorzystywania nabywanych towardéw i ustug do celow dziatalnosci
gospodarczej uznany za najbardziej odpowiadajgcy specyfice wykonywanej dziatalnosci i
dokonywanych naby¢, zwany dalej ,sposobem okreslenia proporcji” oraz wskazuje dane,
na podstawie ktorych jest obliczana kwota podatku naliczonego z wykorzystaniem tego
sposobu okreslenia proporcji, w przypadku:

» jednostek organizacyjnych jednostki samorzadu terytorialnego, tj.:

— urzedu obstugujgcego jednostke samorzadu terytorialnego, dziatajgcego w formie samorzgdowej jednostki budzetowe;j,
zwanego dalej rowniez ,urzedem obstugujgcym JST”,

— samorzgdowej jednostki budzetowej utworzonej przez jednostke samorzgdu terytorialnego, zwanej dalej réwniez
»samorzgdowa JB” lub ,JB”,

— samorzgdowego zaktadu budzetowego utworzonego przez jednostke samorzadu terytorialnego, zwanego dalej réwniez
»samorzgdowym ZB” lub ,ZB”,

« samorzgdowych instytuc;ji kultury, zwanych dalej ,samorzgdowg IK”,
 panstwowych instytuc;ji kultury, zwanych dalej ,panstwowg JK”,

* uczelni publicznych,

* instytutow badawczych.



Prewspotczynnik. Sposob okreslenia proporcji

Metoda przewidziana dla jednostek organizacyjnych jednostki samorzadu

terytorialnego

W przypadku jednostki samorzgdu terytorialnego sposob okreslenia proporcji ustala sie odrebnie dla:

- urzedu obstugujgcego JST (tj. urzedu gminy, urzedu miasta, starostwa powiatowego oraz urzedu
marszatkowskiego),

- samorzgdowej jednostki budzetowej,

- samorzgdowego zaktadu budzetpwego.

Oznacza to, ze w przypadku JST nie bedzie ustalany jeden ,catosciowy” sposob okreslenia proporcji

dla JST jako osoby prawnej, tylko bedg ustalane odrebnie sposoby okreslenia proporcji dla

wymienionych wyzej jej poszczegolnych jednostek organizacyjnych.

Organy podatkowe stojg na stanowisku, ze jednostka samorzgdu terytorialnego moze jedynie ustali¢
odrebng proporcje dla urzedu jg obstugujgcego, samorzadowej jednostki budzetowej lub zaktadu
budzetowego. Natomiast podatnik bedgcy jednostkg samorzgdu terytorialnego nie moze wyodrebnic
jednego sktadnika majgtkowego i okresli¢ dla niego proporcji wykorzystania do celow opodatkowanych
i nieopodatkowanych. Przepisy nie dajg bowiem mozliwosci ustalania proporcji dla poszczegdlnych
sktadnikéw majgtkowych.



Prewspotczynnik. Sposob okreslenia proporcji

W Swietle orzecznictwa sgdoéw administracyjnych nie ma watpliwosci, ze nawet podatnicy
wymienieni w rozporzgdzeniu Ministra Finanséw maja prawo zastosowac inny niz
przewidziany dla nich sposéb okreslenia proporcji, o ile wykaza, ze ten inny
sposob jest bardziej reprezentatywny do calej dziatalnosci gospodarczej, a
zaproponowana metoda bedzie odpowiadata najbardziej specyfice prowadzonej
przez podatnika dzialalnosci gospodarczej (por. wyroki NSA z 19 grudnia 2018 roku,
sygn. akt | FSK 715/18; z 19 grudnia 2018 roku, sygn. akt | FSK 795/18; z 10 stycznia
2019 roku, sygn. akt | FSK 444/18; z 16 stycznia 2019 roku, sygn. akt | FSK 1391/18; z 7
lutego 2019 roku, sygn. akt | FSK 411/18; z 18 lipca 2019 roku, sygn. akt | FSK 939/18, z
29 sierpnia 2019 roku, sygn. akt | FSK 338/17).




Prewspoétczynnik VAT dla dziatalnosci wodno-
kanalizacyjnej gminy

Gmina moze zastosowa¢ inny
prewspotczynnik niz okreslony w
rozporzadzeniu Ministra Finanséw, w
szczegolnosci oparty na wyliczeniu metrow
szesciennych zuzytej wody.

Gmina powinna stosowac prewspoétczynnik
okreslony w rozporzadzeniu Ministra
Finanséw

"W sytuacji gdy gmina przy pomocy danych
pochodzgcych z licznikdw jest w stanie okreslic
udziat liczby metréw szesciennych
odprowadzonych od podmiotow zewnetrznych
Sciekow w catkowitej ilosci metrow szesciennych
odprowadzonych sciekéw (zaréwno od
podmiotow zewnetrznych jak i jednostek
organizacyjnych gminy), to wybrana przez gmine
daje mozliwos¢ obiektywnego i rzetelnego
wyodrebnienia czesci wydatkow faktycznie
przypadajgcych wytgcznie na dziatalnosc
gospodarczg opodatkowang VAT (sprzedaz ustug
odbioru sciekéw na rzecz podmiotow
zewnetrznych).

"Podatnik nie wykazat aby sposob okreslenia
proporcji dla odliczenia podatku VAT wg
rozporzgdzenia nie odpowiadat specyfice
wykonywanej przez gmine dziatalnosci. Nie
wystarczy w tym zakresie ogolne stwierdzenie, ze
"Gmina jest zdania, iz moze zastosowac inny,
bardziej reprezentatywny sposob okreslenia
proporcji", np. w oparciu o ilosci zuzytej wody i
odprowadzonych sciekow."




Obowigzki, polegajgce na zapewnieniu
bezptatnych bgdz ulgowych przejazdéw
komunikacjg miejska na rzecz okreslonych
grup pasazerow, nie odbywajg sie poza
prowadzong dziatalnoscig gospodarczg, tylko
jej towarzyszg (interpretacje indywidualne
Dyrektora KIS z 14 marca 2019 r., 0113-
KDIPT1-1.4012.8.2019.2.JK, z 30 kwietnia
2018 r., 0114-KDIP4.4012.133.2018.1.KR).

Prewspodiczynnik VAT dla ustug komunikacji miejskiej.

Samorzagd moze dziata¢ jak przedsiebiorca w
dwéch przypadkach: gdy wykonuje inne
czynnosci niz te w ramach wtadztwa
publicznego oraz gdy dziata na podstawie
umow cywilnoprawnych.

Jesli miasto udostepnia mieszkaricom rower
za darmo do 20 lub 30 minut, to realizuje
takie swiadczenie w ramach wiadztwa
publicznego, co nie podlega VAT i miasta
muszg wylicza¢ prewspoétczynnik
(interpretacja indywidualna Dyrektora KIS z
9 maja 2019 r., 0113-KDIPT1-1.4012.55.
2019.2.MSU).



Sposobb okreslenia proporcji w przypadku przekazania

iInwestycji jednostce organizacyjnej JST

W przypadku nabycia towardw i ustug w zwigzku z realizacjg inwestycji, ktére zostang przekazane
jednostkom budzetowym i bedg wykorzystywane przez te jednostki budzetowe do dziatalnosci
gospodarczej (opodatkowanej i zwolnionej z VAT) oraz do czynno$ci pozostajgcych poza dziatalnoscig
gospodarczg (czynnosci niepodlegajgce VAT), Wnioskodawcy bedzie przystugiwato prawo do
odliczenia podatku naliczonego przy zastosowaniu tzw. prewspolczynnika obliczonego dla
jednostki budzetowej wykorzystujgcej zakupione towary i ustugi.

W sytuacji gdy Gmina ponosi wydatki inwestycyjne i wydatki biezgce dotyczgce inwestycji, ktora
zostata przekazana na rzecz jednostki organizacyjnej, Wnioskodawca dokonujgc odliczenia VAT od
tego typu wydatkow powinien zastosowac prewspotczynnik jednostki organizacyjnej Gminy, ktorej
zostata przekazana Inwestycja (interpretacja indywidualna Dyrektora Krajowej Informacji Skarbowej z
28.3.2017 r. (1061-IPTPP1.4512.78.2017.1.MW).



Obowiazek stosowania prewspoétczynnika przed 2016 r.

Przepis art. 86 ust. 1 ustawy o VAT stanowi transpozycje art. 168 Dyrektywy 112, dlatego przy jego
wyktadni nalezy sie odwota¢ do wyroku TSUE z 8 maja 2019 r. w sprawie C-566/17, gdzie
stwierdzono, ze art. 168 Dyrektywy VAT nie pozwala podatnikowi na petne odliczenie podatku od
wartosci dodanej (VAT) naliczonego w zwigzku z nabyciem przez niego towaréw i ustug w celu
prowadzenia zaréwno dziatalnosci gospodarczej, opodatkowanej VAT, jak i dziatalnosci niemajgce;j
charakteru gospodarczego, ktdéra nie wchodzi w zakres stosowania VAT, takze gdy brak we
wilasciwych przepisach podatkowych szczegdélnych uregulowan dotyczgcych kryteriéw i metod
podziatu, ktére umozliwityby podatnikowi okreslenie czesci VAT naliczonego, ktorg nalezy uwazac za
zZwigzang, odpowiednio, z jego dziatalnoscig gospodarczg i dziatalnoscig niemajgcg charakteru
gospodarczego.

JST, stowarzyszenia, fundacje, muzea, jednostki kultury, uczelnie, publiczne radio czy telewizja nie
mogty przed 2016 r. odlicza¢ petnego VAT, a jedynie jego czes¢, stosujgc prewspoétczynnik. Bez
znaczenia jest to, ze do ustawy o VAT zasady jego obliczania wprowadzono pozniej.

Jesli przed 2016 r. odliczaty one caty VAT od wydatkoéw wykorzystywanych do dziatalnosci mieszanej,
to organy podatkowe mogg zazgdac¢ od nich zwrotu czesci podatku.



Informacja o wynikach kontroli NIK - Centralizacja
podatku VAT w jednostkach samorzadu terytorialnego

Obowiagzek ustalenia przez JST zakresu prawa do odliczenia VAT co do zasady byt
przestrzegany

JST w wiekszosci przypadkow dokonywaty obliczeh prewspoétczynnika i wspotczynnika
za pomocg wtasnych zasobow. W przypadku trzech JST skorzystano z ustug
zewnetrznych firm doradczych. Ujawniono nieprawidtowos¢ polegajgca na zaniechaniu
stosowania metody proporcjonalnego odliczenia VAT za pomocg prewspotczynnika i
wspotczynnika w 2017 r. przez Gmine Miejska £odz (jej 196 jednostek organizacyjnych).
Stanowito to naruszenie art. 86 ust. 1 i 2a oraz art. 90 ust. 1 i 2 ustawy o VAT,

Do konca 2019 r. zadna z ww. jednostek nie dokonata stosownych korekt deklaracji
czgstkowych VAT-7, ani tez nie wskazata podatnikowi kwoty objetej korektg. W
konsekwencji takze deklaracje VAT-7 Gminy Miejskiej Lodz za wszystkie okresy 2017 r.
nie zostaty skorygowane i nie uwzgledniaty czesci kwot w zakresie rozliczenia podatku
naliczonego, a tym samym nie wskazywaty ostatecznej wartosci zobowigzania
podatkowego lub kwoty do zwrotu.

W JST dokonywano wyliczen wartosci prewspoétczynnikow i wspétczynnikow dla poszczegdlnych
jednostek zgodnie z przepisami prawa. Nieprawidtowos¢ ujawniono jedynie w UM Wroctaw i wynikata
ona z braku przestrzegania uregulowan wewnetrznych w tym zakresie. Nie miata ona wptywu na
kohcowe rozliczenie w zakresie podatku naliczonego za 2018 r.



Informacja o wynikach kontroli NIK - Centralizacja
podatku VAT w jednostkach samorzadu terytorialnego

JST dokonywaty korekt deklaracji VAT-7 w zwiazku ze stosowaniem
prewspotczynnika i wspotczynnika, z wyjatkiem jednej JST w 2018 r.

JST dokonywaty korekt deklaracji VAT-7 w zwigzku z obowigzkiem stosowania
prewspotczynnika i wspotczynnika, stosownie do wymogow art. 90c i art. 91 ustawy o
VAT. Wymaganych korekt, za poszczegolne okresy 2017 r., nie ztozyta Gmina Miejska
t.6dz w odniesieniu do 196 jednostek organizacyjnych, ktére nie stosowaty metody
proporcjonalnego odliczenia VAT za pomocg prewspotczynnika i wspotczynnika, pomimo
dokonania zakupdw stuzgcych zaréwno dziatalnosci opodatkowanej VAT, jak i
dziatalnosci niepodlegajgcej opodatkowaniu oraz zwolnionej z VAT. Jedynie w dwoch
JST61 (14,3%) ujawniono w tym zakresie nieprawidtowosci, ktore swiadczyty o
niedostatecznym nadzorze nad realizacjg uprawnien podatnika VAT w jednostkach
organizacyjnych.
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Interpretacje indywidualne

Art. 14b Ordynacji podatkowej:

§ 1. Dyrektor Krajowej Informacji Skarbowej, na wniosek zainteresowanego, wydaje, w
jego indywidualnej sprawie, interpretacje przepisow prawa podatkowego (interpretacje
indywidualng).

§ la. W zakresie objetym wigzgcymi informacjami stawkowymi, o ktérych mowa w

przepisach ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towarow i ustuqg, nie wydaje sie
interpretacji indywidualnych.

§ 2. Wniosek o interpretacje indywidualng moze dotyczy¢ zaistniatego stanu faktycznego
lub zdarzen przysztych.




Wiazaca informacja stawkowa

Art. 42a ustawy o VAT:

Wiagzaca informacja stawkowa, zwana dalej "WIS", jest decyzjg wydawang na potrzeby

opodatkowania podatkiem dostawy towarow, importu towarow, wewnagtrzwspolnotowego

nabycia towarow albo swiadczenia ustug, ktéra zawiera:

1) opis towaru albo ustugi bedgcych przedmiotem WIS;

2) klasyfikacje towaru wedtug dziatu, pozycji, podpozycji lub kodu Nomenklatury
scalonej (CN) albo wedtug sekcji, dziatu, grupy lub klasy Polskiej Klasyfikaciji
Obiektow Budowlanych albo ustugi wedtug dziatu, grupy, klasy, kategorii, podkategorii
lub pozycji Polskiej Klasyfikacji Wyrobow i Ustug niezbedng do:

a) okres$lenia stawki podatku wiasciwej dla towaru albo ustugi,

b) stosowania przepisdw ustawy oraz przepisdow wykonawczych wydanych na jej podstawie - w przypadku, o
ktérym mowa w art. 42b ust. 4;

3) stawke podatku wiasciwg dla towaru albo ustugi.



Tres¢ interpretacji podatkowej indywidualnej

Art. 14c Ordynacji podatkowej

§ 1. Interpretacja indywidualna zawiera wyczerpujgcy opis przedstawionego we wniosku stanu
faktycznego lub zdarzenia przysztego oraz ocene stanowiska wnioskodawcy wraz z uzasadnieniem
prawnym tej oceny. Mozna odstgpi¢ od uzasadnienia prawnego, jezeli stanowisko wnioskodawcy jest
prawidtowe w petnym zakresie.

§ 2. W razie negatywnej oceny stanowiska wnioskodawcy interpretacja indywidualna zawiera
wskazanie prawidtowego stanowiska wraz z uzasadnieniem prawnym.

§ 3. Interpretacja indywidualna zawiera pouczenie o tresci art. 14na oraz o prawie wniesienia skargi
do sgdu administracyjnego.

Wyrok NSA z dnia 13 marca 2020 r., sygn. akt Il FSK 1092/18

Organ podatkowy zwigzany jest stanem faktycznym lub zdarzeniem przysztym przedstawionym we
wniosku, a ponadto, Ze jego obowigzkiem jest jedynie odniesienie sie do poglgdu wnioskodawcy co do
skutkow podatkowoprawnych podanych faktow. Interpretacja nie moze byc¢ zatem pojmowana jako
porada prawna, w ramach ktorej do organu interpretujgcego bedzie nalezato udzielenie odpowiedzi na
pytanie o skutki prawne zaistniatych lub planowanych zdarzen. To podatnik ma wskazac te skutki, a
organ ma wyfgcznie rozwiac jego watpliwosci co do tego, czy zainteresowany wfasciwie interpretuje i
stosuje przepisy prawa podatkowego do wskazanych stanow faktycznych lub zdarzen przysztych. Nie
jest natomiast obowigzkiem organu udzielenie odpowiedzi na pytanie, czy i jakie przepisy majg (moga
mieC) zastosowanie w sprawie, jezeli zainteresowany nie wskaze konkretnych przepisow, ktorych
wyktadnia lub stosowanie do opisanych zdarzen budzg jego watpliwosci. WypowiedZz organu
ograniczy¢ sie bowiem musi wytgcznie do oceny stanowiska wnioskodawcy.




Termin wydania interpretacji podatkowej indywidualnej

Art. 14d § 1 Ordynacji podatkowej:

Interpretacje indywidualng przepisow prawa podatkowego wydaje sie bez zbednej zwtoki, jednak nie
pozniej niz w terminie 3 miesiecy od dnia otrzymania wniosku. Do tego terminu nie wlicza sie terminow
i okresow, o ktorych mowa w art. 139 § 4.

Art. 31g ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych

z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz
wywotanych nimi sytuacji kryzysowych

1. W przypadku wnioskow o wydanie interpretacji indywidualnej ztozonych i nierozpatrzonych do dnia
wejscia w zycie ustawy z dnia 31 marca 2020 r. o zmianie ustawy o szczegolnych rozwigzaniach
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych
oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektorych innych ustaw oraz ztozonych od dnia
wejscia w zycie tej ustawy do dnia odwotania stanu zagrozenia epidemicznego i stanu epidemii
ogtoszonego w zwigzku z COVID-19, trzymiesieczny termin, o ktorym mowa w art. 14d § 1 ustawy z
dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa, przedtuza sie o 3 miesigce.

3. Minister wtasciwy do spraw finansow publicznych moze, w drodze rozporzgdzenia, przedtuzac w
przypadku, o ktérym mowa w ust. 1, termin do wydania interpretacji indywidualnej, o ktérym mowa w
art. 14d § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa, o dalsze okresy, nie wiecej
jednak niz o 3 miesigce, uwzgledniajgc skutki wywotane COVID-19.



Art. 14e § 1 Ordynacji podatkowej:

Szef Krajowej Administracji Skarbowej moze z urzedu:

1) zmieni¢ wydang interpretacje indywidualng, jezeli stwierdzi jej nieprawidtowosc,
uwzgledniajgc w szczegolnosci orzecznictwo sgdow, Trybunatu Konstytucyjnego lub
Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej;

2) uchyli¢ wydang interpretacje indywidualng i umorzy¢ postepowanie w sprawie
wydania interpretacji indywidualnej, jezeli w dniu jej wydania istniaty przestanki
odmowy wszczecia postepowania w sprawie wydania interpretacji indywidualnej;

3) uchyli¢ wydang interpretacje indywidualng z uwagi na wystgpienie przestanki
wymienionej w art. 14b § 5b i odmowic, w drodze postanowienia, na ktore stuzy
zazalenie, wydania interpretacji indywidualne;j.



Ochrona wnioskodawcy

Art. 14k Ordynacji podatkowej:

§ 1. Zastosowanie sie do interpretacji indywidualnej przed jej zmiang, stwierdzeniem jej
wygasniecia lub przed doreczeniem organowi podatkowemu odpisu prawomocnego
orzeczenia sgdu administracyjnego uchylajgcego interpretacje indywidualng nie moze
szkodzi¢ wnioskodawecy, jak rowniez w przypadku nieuwzglednienia jej w rozstrzygnieciu
sprawy podatkowej.

§ 2. Zastosowanie sie do interpretacji ogdlnej przed jej zmiang nie moze szkodzi¢ temu,
kto sie do niej zastosowat, jak rowniez w przypadku nieuwzglednienia jej w
rozstrzygnieciu sprawy podatkowe;.

§ 3. W zakresie zwigzanym z zastosowaniem sie do interpretacji, ktéra ulegta zmianie,
ktorej wygasniecie stwierdzono, lub interpretacji nieuwzglednionej w rozstrzygnieciu
sprawy podatkowej, nie wszczyna sie postepowania w sprawach o przestepstwa
skarbowe lub wykroczenia skarbowe, a postepowanie wszczete w tych sprawach umarza
sie oraz nie nalicza sie odsetek za zwtoke.



Utrwalona praktyka interpretacyjna

Art. 14n Ordynacji podatkowej:

§ 4. W przypadku zastosowania sie przez podatnika w danym okresie rozliczeniowym
do:

1) objasnien podatkowych,

2) utrwalonej praktyki interpretacyjnej organow Krajowej Administracji Skarbowej
« - stosuje sie odpowiednio przepisy art. 14k-14m (podlega ochronie wiasciwej dla

interpretacji indywidualnych)

§ 5. Przez utrwalong praktyke interpretacyjng, o ktérej mowa w § 4 pkt 2, rozumie sie
wyjasnienia zakresu i sposobu stosowania przepiséw prawa podatkowego, dominujgce w
interpretacjach indywidualnych wydawanych w takich samych stanach faktycznych lub w
odniesieniu do takich samych zdarzen przysztych oraz w takim samym stanie prawnym,
w trakcie okresu rozliczeniowego, o ktorym mowa w § 4, oraz w okresie 12 miesiecy
przed rozpoczeciem tego okresu rozliczeniowego.
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Mechanizm podzielonej ptatnosci - dobrowolnos¢

Art. 108a ust. 1 ustawy o VAT:

Podatnicy, ktorzy otrzymali fakture z wykazang kwotg podatku, przy dokonywaniu
ptatnosci kwoty naleznosci wynikajgcej z tej faktury MOGA ZASTOSOWAC

mechanizm podzielonej ptatnosci.
100 + 23 f i

=

BANK




Zakres wymaganych informacji przy dokonywaniu
ptatnosci z zastosowaniem mechanizmu podzielonej

pfatnosci

kwote odpowiadajgcg catosci albo
czesci kwoty podatku wynikajgcej z
faktury, ktéra ma zostac zaptacona w

mechanizmie podzielonej ptatnosci

Zaptata z zastosowaniem mechanizmu
podzielonej ptatnosci dokonywana jest

w PLN, przy uzyciu komunikatu kwote odpowiadajgcq catosci albo czgsci
przelewu, udostepnionego przez bank wartosci sprzedazy brutto

lub spotdzielczg kase
oszczednosciowo-kredytowa,
przeznaczonego do dokonywania
ptatnosci w mechanizmie podzielonegj

ptatnosci, w ktorym podatnik wskazuje:

numer faktury, w zwigzku z ktorg
dokonywana jest ptatnosc

numer, za pomocg ktérego dostawca
towaru lub ustugodawca jest
zidentyfikowany na potrzeby podatku

(NIP)



JST a mechanizm podzielonej ptatnosci

Interpelacja Ministerstwa Finansow nr 18179 w sprawie wplywu zmian przy
rozliczeniach podatku od towaréw i ustug (VAT) na dziatalnos¢ instytucji
administracji publicznej i przedsiebiorstw:

Jednostki samorzgdu terytorialnego jako administracja panstwowa powinny jak
najczesciej korzystac¢ z teqo mechanizmu, ptacgc w podzielonej ptatnosci i odegracé
znaczng role w propagowaniu takiej formy rozliczen jako metody korzystnej i
bezpiecznej.




Opfacenie zobowigzania
podatkowego (tylko w zakresie

VAT)
Rachunek VAT
Zaptata Przekazanie
podatku z srodkow na
faktur rachunek

zakupowych bankowy
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Nowe tytuty ptatnosci z rachunku VAT
(od 1.11.2019.)

Od 1 listopada 2019 r. z rachunku VAT mozna ptacié takze:

- CIT oraz zaliczki na ten podatek, a takze odsetki za zwtoke CIT oraz odsetki od
zaliczek na ten podatek,

- PIT oraz zaliczki na ten podatek, a takze odsetki za zwtoke w PIT oraz odsetki od
zaliczek na ten podatek,

- podatek akcyzowy, przedptaty podatku akcyzowego, wptaty dzienne, a takze odsetKi
za zwloke w podatku akcyzowym oraz odsetki od przedptat podatku akcyzowego,

- naleznosci celne oraz odsetki za zwtoke od tych naleznosci,

- naleznosci z tytutu sktadek, o ktérych mowa w art. 24 ust. 2 ustawy z dnia 13
pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczenh spotecznych oraz naleznosci z tytutu
sktadek, o ktérych mowa w art. 32 tej ustawy, do poboru ktérych obowigzany jest
ZUS.

216



Zwrot nadwyzki podatku w terminie 25 dni na rachunek

\/ A

r

.

A urzad skarbowy jest obowigzany
_ _ ) dokonac zwrotu réznicy podatku
Na wniosek podatmka, ztozony na rachunek VAT podatnika
wraz z deklaracjg podatkowa, .
W TERMINIE 25 DNI, liczac od
dnia ztozenia rozliczenia.
/L

\
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Objasnienia podatkowe MF z 29 czerwca 2018 r.

"(...) Nalezy zauwazyc, ze w sytuacji, kiedy posiadaczem rachunku VAT bedzie dana
jednostka organizacyjna JST, wowczas w celu uwolnienia srodkéw z tego rachunku
VAT, wniosek do naczelnika urzedu skarbowego w tym zakresie sktada JST (jako
podatnik VAT). JST we wniosku wskazywac¢ bedzie wtedy numer rachunku VAT swojej

jednostki organizacyjnej oraz numer rozliczeniowy, z ktérym powigzany jest ten
rachunek VAT. (...)"



Przekazywanie srodkéw na zaptate podatku z rachunku
VAT jednostki organizacyjnej na rachunek VAT gminy

Odpowiedz Ministerstwa Finansow z dnia 10 sierpnia 2018 r. na pytanie
wydawnictwa GOFIN

"(...) swobodne przekazywanie srodkow miedzy rachunkami VAT tzw. »przekazanie
witasne« mozliwe jest tylko w ramach rachunkéw VAT prowadzonych dla danego
posiadacza w tym samym banku/SKOK. (...) w przypadku gdy gmina oraz jej jednostki
organizacyjne sg odrebnymi posiadaczami rachunku rozliczeniowego, a zatem i
rachunku VAT, w rozumieniu przepiséw prawa bankowego, nie jest mozliwe swobodne
przelewanie srodkéw pomiedzy tymi rachunkami VAT. W celu uwolnienia srodkow z
rachunku VAT na rachunek rozliczeniowy konieczne jest uzyskanie zgody naczelnika
urzedu skarbowego. Z wnioskiem o wyrazenie zgody na przekazanie srodkéw z
rachunku VAT na rachunek rozliczeniowy danego posiadacza (danej jednostki
organizacyjnej JST) wystepuje gmina (jako podatnik) (podkreslenie redakcji). We
whniosku wskazuje numer rachunku VAT swojej jednostki czy zaktadu oraz numer
rachunku rozliczeniowego, z ktéorym powigzany jest ten rachunek VAT. (...)"

Jednoczesnie Ministerstwo Finansoéw wyjasnito, iz nie ma przeszkod, aby gmina byta posiadaczem
rachunkow bankowych, za pomoca ktorych rozliczajg sie jednostki budzetowe. W takiej sytuacji
mozliwe bytoby przekazywanie srodkéw pomiedzy rachunkami VAT gminy i jej jednostek
budzetowych prowadzonych w tym samym banku (SKOK).



Podstawa wprowadzenia obowigzkowego mechanizmu
podzielonej ptatnosci

Decyzja Wykonawcza Rady (UE) 2019/310 z dnia 18 lutego 2019 r. w
sprawie upowaznienia Polski do wprowadzenia szczegolnego srodka
stanowigcego odstepstwo od art. 226 dyrektywy 2006/112/WE w
sprawie wspolnego systemu podatku od wartosci dodanej

Decyzje stosuje sie od dnia 1 marca 2019 r. do dnia 28 lutego 2022 .



Przestanki stosowania obowigzkowego MPP

Art. 108a ustawy o VAT:

1. Podatnicy, ktorzy otrzymali fakture z wykazang kwotg podatku, przy
dokonywaniu ptatnosci kwoty naleznosci wynikajgcej z tej faktury moga
zastosowa¢ mechanizm podzielonej ptatnosci.

1a. Przy dokonywaniu ptatnosci za nabyte towary lub ustugi wymienione w
zalaczniku nr 15 do ustawy, udokumentowane fakturg, w ktorej kwota
naleznosci ogotem stanowi kwote, o ktérej mowa w art. 19 pkt 2 ustawy z dnia
6 marca 2018 r. — Prawo przedsiebiorcow, podatnicy sa obowigzani
zastosowa¢ mechanizm podzielonej ptatnosci.

1b. Podatnik obowigzany do wystawienia faktury, o ktérej mowa w art. 106e
ust. 1 pkt 18a, jest obowigzany do przyjecia ptatnosci kwoty naleznosci
wynikajgcej z tej faktury z zastosowaniem mechanizmu podzielonej ptatnosci.




Prawo przedsiebiorcow

Art. 19 ustawy Prawo przedsiebiorcow:

Dokonywanie lub przyjmowanie ptatnosci zwigzanych z wykonywang

dziatalnoscig gospodarczg nastepuje za posrednictwem rachunku ptatniczego

przedsiebiorcy, w kazdym przypadku gdy:

1) strong transakcji, z ktorej wynika ptatnos¢, jest inny przedsiebiorca oraz

2) jednorazowa wartosc transakcji, bez wzgledu na liczbe wynikajacych z
niej ptatnosci, przekracza 15 000 zt lub rownowartos¢ tej kwoty, przy
czym transakcje w walutach obcych przelicza sie na ztote wedtug
sredniego kursu walut obcych ogtaszanego przez Narodowy Bank Polski z
ostatniego dnia roboczego poprzedzajgcego dzien dokonania transakcji.




Przyktad

W przypadku np. ustug budowalnych w sytuacji, gdy zawarta jest umowa na
wykonanie ustug budowlanych z zatgcznika nr 15, o wartosci brutto 30 000 zt, a
zgodnie z postanowieniami umowy, wykonawca rozlicza odrebnie trzy etapy
wykonanych robot osobnymi fakturami o wartosc brutto 10 000 zt kazda faktura,
obowigzkowy mechanizm podzielonej ptatnosci nie bedzie miat zastosowania.

« W takiej sytuacji wartosé transakcji przekracza facznie 15 000 zf, jednak do
wystapienia obowigzku zastosowania mechanizmu podzielonej ptatnosci
konieczne jest przekroczenie wartosci brutto 15 000 zf przez kwote naleznosci
ogotem na fakturze.



Odrebne fakturowanie towarow z zalgcznika nr 15

Nie ma przeszkdd, aby sprzedawca w ramach realizacji jednego zamoéwienia dokonywat
odrebnego fakturowania sprzedazy towaroéw ujetych w zatgczniku nr 15 do ustawy oraz
sprzedazy towarow spoza tego zatgcznika.

Sprzedawca moze wiec wystawi¢ odrebne faktury. Jedna z nich bedzie odnosi¢ sie do
dostawy towarow objetych zatgcznikiem nr 15 do ustawy, druga zas do sprzedazy
towarow spoza zatgcznika nr 15 do ustawy.

Dla dokonania zaptaty naleznosci z zastosowaniem obowigzkowego mechanizmu
podzielonej ptatnosci istotne znaczenie ma wartos¢ brutto na fakturze, a nie wartos¢
catego zamowienia (por. interpretacja indywidualna Dyrektora Krajowej Informacii
Skarbowej z 19 grudnia 2019 r., 0111-KDIB3-2.4012.646.2019.1.AZ)



Przestanki stosowania obowigzkowego MPP

Obligatoryjna forma MPP jest stosowana w odniesieniu do dostaw towarow i
Swiadczenia ustug, ktore zasadniczo byty dotychczas objete rezimem
odwrotnego obcigzenia oraz w duzym stopniu zakresem odpowiedzialnosci
solidarnej (czyli obejmie towary i ustugi wymienione w uchylonych ustawg
wprowadzajgcg zatgcznikach nr 11, 13 i 14 do ustawy o VAT).

Dodatkowo, obligatoryjny mechanizm podzielonej ptatnosci obejmuje takze
transakcje, ktorych przedmiotem sg czesci i akcesoria do pojazdow
silnikowych, wegiel i produkty weglowe oraz maszyny i urzadzenia
elektryczne, ich czesci i akcesoria.

Szczegotowy wykaz towardw i ustug objetych obligatoryjnym MPP zawiera

zatgcznik nr 15.



Klasyfikacja towaréw i ustug

0O @ @ @ @

PrD 2004
PrD 2007

Mowelizacja PKD
PEOWIU 2004
PKWIU 2008

opis klasyfikac)i

klucze przejicia

podstawa prawna

Serwer Klasyfikacji

WYSZUKIWARKA KLASYFIKACII
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symbole:
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szukana fraza:
oddzielona spacja

Ilos€ rekorddwr na i5
stronie:
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Klasyfikacja towaréw i ustug

Zgodnie z zasadami metodycznymi klasyfikacji zasadg jest, ze zainteresowany podmiot sam
klasyfikuje prowadzong dziatalnos¢, swoje produkty (wyroby i ustugi), srodki trwate i obiekty
budowlane wedtug zasad okreslonych w poszczegdlnych klasyfikacjach i nomenklaturach,
wprowadzonych rozporzgdzeniem Rady Ministrow lub stosowanych bezposrednio na podstawie
przepisow Wspolnoty Europejskiej.

W przypadku trudnosci w ustaleniu wtasciwego grupowania zainteresowany podmiot moze zwrocic sie
z wnioskiem o wskazanie zaklasyfikowania rodzaju prowadzonej dziatalnosci, wyrobu lub ustugi,
Srodka trwatego lub obiektu budowlanego i wydanie informacji do Osrodka Klasyfikacji i Nomenklatur.
Wydana informacja nie stanowi decyzji administracyjnej i nie ma charakteru wigzgcego.

Informacije nie sg udzielane telefonicznie, lecz wylgcznie na wniosek pisemny podpisany przez
osobe uprawniong do reprezentowania podmiotu.

Terminy realizacji spraw:

Informacje sg wydawane w ciggu miesigca, a w sprawach skomplikowanych, wymagajgcych
dodatkowych wyjasnien - nie pozniej niz w ciggu dwoch miesiecy od daty wptywu wniosku do stuzb
statystyki publiczne;j.

Za przygotowanie informaciji dotyczgcych obowigzujgcych standardéw klasyfikacyjnych Osrodek
Klasyfikacji i Nomenklatur pobiera optate.

Powyzsze nie dotyczy ustalenia grupowania rodzaju dziatalnosci wedtug PKD dla potrzeb rejestraciji,
rozszerzenia, bgdz zmiany prowadzonej dziatalnosci gospodarczej.

Wydanie informacji nastepuje po uiszczeniu optaty.
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Dodatkowe zobowigzanie podatkowe

W przypadku stwierdzenia, ze podatnik dokonat ptatnosci z naruszeniem
obowigzkowego MPP, naczelnik urzedu skarbowego lub naczelnik urzedu
celno-skarbowego ustala dodatkowe zobowigzanie podatkowe

w wysokosci odpowiadajacej 30% kwoty podatku przypadajacej na
nabyte towary lub ustugi wymienione w zataczniku nr 15 do ustawy,
wykazane na fakturze, ktorej dotyczy ptatnosé. W stosunku do os6b
fizycznych, ktore za ten sam czyn ponoszg odpowiedzialnos¢ za wykroczenie
skarbowe albo za przestepstwo skarbowe, dodatkowego zobowigzania
podatkowego nie ustala sie.

Sankcji nie stosuje sie, jezeli dostawca lub ustugodawca rozliczyt catg kwote
podatku wynikajgcg z faktury, ktéra zostata zaptacona z naruszeniem MPP.




Odpowiedzialnos¢ solidarna nabywcy

Podatnik, o ktorym mowa w art. 15, na rzecz ktérego dokonano DOSTAWY
TOWAROW, o ktorych mowa w zataczniku nr 15 do ustawy, odpowiada solidarnie wraz
z podmiotem dokonujgcym tej dostawy za jego zalegtosci podatkowe, w czesci
podatku proporcjonalnie przypadajgcej na dostawe dokonang na jego rzecz, jezeli w
momencie dokonania tej dostawy podatnik wiedziat lub miat uzasadnione podstawy do
tego, aby przypuszczac, ze cata kwota podatku przypadajgca na dokonang na jego
rzecz dostawe lub jej czes¢ nie zostanie wptacona na rachunek urzedu skarbowego.

Podatnik miat uzasadnione podstawy do tego, aby przypuszczac, ze cata kwota
podatku przypadajgca na dokonang na jego rzecz dostawe towardw lub jej czes¢ nie
zostanie wptacona na rachunek urzedu skarbowego, jezeli okolicznosci towarzyszgce
tej dostawie towardw lub warunki, na jakich zostata ona dokonana, odbiegaty od
okolicznosci lub warunkow zwykle wystepujgcych w obrocie tymi towarami, w
szczegolnosci jezeli cena za dostarczone podatnikowi towary byta bez uzasadnienia
ekonomicznego nizsza od ich wartosci rynkowe.




Wylaczenie odpowiedzialnosci solidarnej nabywcy

Odpowiedzialnosci solidarnej nie stosuje sie:

1) do nabycia towardw, o ktérych mowa w poz. 92 zatgcznika nr 15 do ustawy,
jezeli:
— a) nabycie to jest dokonywane na stacjach paliw lub stacjach gazu
ptynnego, do standardowych zbiornikbw pojazdéw uzywanych przez
podatnikbw nabywajgcych te towary, do napedu tych pojazdow,

— b) dostawy tych towaréw dokonuje podatnik dostarczajgcy gaz przewodowy
za posrednictwem wiasnych sieci przesytowych lub dystrybucyjnych;

2) jezeli powstanie zalegtosci podatkowych nie wigzato sie z uczestnictwem
podmiotu dokonujgcego dostawy towarow, o ktorym mowa w ust. 1, w nierzetelnym
rozliczaniu podatku w celu odniesienia korzysci majgtkowej;”,

5) do nabycia towaréw, udokumentowanego faktura, w ktérej kwota
naleznosci ogétem stanowi kwote, o ktérej mowa w art. 19 pkt 2 ustawy z dnia
6 marca 2018 r. — Prawo przedsiebiorcéw (Dz. U. z 2019 r. poz. 1292);

6) do nabycia towarow, za ktore podatnik dokonat zaptaty z zastosowaniem
mechanizmu podzielonej ptatnosci.




Dodatkowe informacje na fakturze

W przypadku faktur, w ktérych kwota naleznosci ogoétem stanowi kwote, o
ktérej mowa w art. 19 pkt 2 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo
przedsiebiorcow, obejmujgcych dokonang na rzecz podatnika dostawe towarow
lub Swiadczenie ustug, o ktérych mowa w zatgczniku nr 15 do ustawy — na
fakturze nalezy zamiesci¢ wyrazy ,mechanizm podzielonej ptatnosci’




Dodatkowe informacje na fakturze - sankcje

W przypadku stwierdzenia, ze podatnik wystawit fakture bez wyrazéw
,mechanizm podzielonej ptatnosci” naczelnik urzedu skarbowego lub
naczelnik urzedu celno-skarbowego ustala dodatkowe zobowigzanie
podatkowe w wysokosci odpowiadajgcej 30% kwoty podatku przypadajgcej na
dostawe towardow lub swiadczenie ustug wymienionych w zatgczniku nr 15 do
ustawy, wykazanej na tej fakturze. W stosunku do osob fizycznych, ktére za ten
sam czyn ponoszg odpowiedzialnos¢ za wykroczenie skarbowe albo za
przestepstwo skarbowe, dodatkowego zobowigzania podatkowego nie ustala

sie.

ODSTAPIENIE OD SANKCJI

Sankcji nie stosuje sie, jezeli zaptata kwoty odpowiadajgcej kwocie podatku
przypadajgcej na dostawe towarow lub swiadczenie ustug wymienionych w
zatgczniku nr 15 do ustawy, wykazanej na fakturze, zostata dokonana z
zastosowaniem mechanizmu podzielonej ptatnosci.




Dobrowolne zamieszczenie na fakturze adnotacji
,mechanizm podzielonej ptatnosci”
Nie jest sankcjonowane umieszczanie na fakturze adnotacji ,mechanizm

podzielonej ptatnosci’mimo braku takiego obowigzku.

Jezeli nabywca otrzyma takg fakture to nie ma obowigzku uregulowania takiej
faktury w MPP.



Odpowiedzialnos¢ karna-skarbowa

Art. 57c Kodeksu karnego skarbowego:

§ 1. Podatnik, ktéry wbrew obowigzkowi dokonuje ptatnosci kwoty
naleznosci wynikajgcej z faktury z pominieciem mechanizmu podzielone;
ptatnosci podlega karze grzywny do 720 stawek dziennych.

§ 2. W wypadku mniejszej wagi, sprawca czynu zabronionego okreslonego
w § 1 podlega karze grzywny za wykroczenie skarbowe.
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Zasady prowadzenia rachunkoéw rozliczeniowych dla

Zasady prowadzenia rachunkow rozliczeniowych okresla art. 49 ust. 2 ustawy z dnia

29 sierpnia 1997 r. — Prawo bankowe. Zgodnie z tym przepisem, rachunki

rozliczeniowe mogg by¢ prowadzone wytgcznie dla:

a) 0sOb prawnych,

b) jednostek organizacyjnych nieposiadajgcych osobowosci prawnej, o ile posiadajg
zdolnos¢ prawna,

C) 0sob fizycznych prowadzgcych dziatalnos¢ zarobkowg na witasny rachunek, w tym
dla oséb bedacych przedsiebiorcami.

Gminy, powiaty i wojewddztwa posiadajg osobowos¢ prawng, co wynika z art. 165
ust. 1 Konstytucji RP oraz odpowiednich ustaw ustrojowych, tj. ustawy o samorzgdzie
gminnym, ustawy o samorzadzie powiatowym oraz ustawy o samorzgdzie
wojewodztwa. W swietle ww. przepiséw ustawy Prawo bankowe mogg by¢ zatem
posiadaczem rachunkow rozliczeniowych. W celu wykonywania zadan publicznych
JST moga tworzy¢ jednostki organizacyjne — zaréwno posiadajgce osobowosc¢
prawng jak i takiej osobowosci prawnej pozbawione. O formie prawnej jednostki
decyduje organ stanowigcy.



Zasady zgtaszania rachunkow rozliczeniowych przez

Pismo Ministerstwa Finanséw z dnia 23 stycznia 2020 r.:,
PT8.812.1.2020.WLI.36E

,<Zgodnie z art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1995 r. o zasadach
ewidencji i identyfikacji podatnikéw i ptatnikdw podatnicy sg obowigzani do
dokonania zgtoszenia identyfikacyjnego do naczelnika urzedu skarbowego albo
organu wiasciwego na podstawie odrebnych przepisow. W mysl art. 9 ust. 1 tej
ustawy, podatnik ma takze obowigzek aktualizowania danych objetych
zgtoszeniem identyfikacyjnym przez dokonanie zgtoszenia aktualizacyjnego do
naczelnika urzedu skarbowego, nie pozniej niz w terminie 7 dni od dnia, w ktorym
nastgpita zmiana danych. W zakres zgtaszanych danych wchodzg rowniez
rachunki bankowe zwigzane z prowadzong dziatalnoscig podatnika. (...)

Ustawa z dnia 5 wrzesnia 2016 r. o szczegolnych zasadach rozliczen podatku od
towardw i ustug (...) natozyta na jednostki samorzgdu terytorialnego obowigzek
podjecia rozliczania podatku VAT wraz ze wszystkimi ich jednostkami
organizacyjnymi wedtug okreslonych w tej ustawie zasad. Oznacza to, ze
podatnikiem dla potrzeb podatku od towardw i ustug jest wytgcznie JST (gmina,
powiat, wojewddztwo), nie zas jej jednostki organizacyjne, ktorymi sg jednostki
budzetowe i samorzgdowe zaktady budzetowe.



Informacja o wynikach kontroli NIK - Centralizacja
podatku VAT w jednostkach samorzadu terytorialnego

Nierzetelna weryfikacja dokumentéw zrédtowych w czesci JST

JST nierzetelnie sprawdzaty swoich kontrahentow, gdyz osiem kontrolowanych JST
(57,1%) w latach 2017-2019 (maj) otrzymato wezwania z organow podatkowych, w
sprawie ujawnienia ujecia faktur VAT wystawionych przez podmioty niebedgce
czynnymi podatnikami VAT na dzien wystawienia tych faktur. W zwigzku z tym
odliczenie VAT z tych faktur JST nie przystugiwato. Wezwania te dotyczyty tgcznie 67
faktur z kwotg odliczonego podatku naliczonego w wysokosci 104,6 tys. zt.

Nieprawidtlowosciom tym mozna byto zapobiec, gdyby JST skorzystaty

z rejestru prowadzonego w postaci elektronicznej przez szefa KAS. Rejestr ten
zawiera wykaz podmiotow VAT, w ktorym umieszczono podmioty

niezarejestrowane przez naczelnika US albo, ktére zostaty wykreslone przez niego z
rejestru jako podatnicy VAT.
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Wykaz podatnikow VAT

Szef Krajowej Administracji Skarbowe]
prowadzi w postaci elektronicznej wykaz

podmiotow:
w odniesieniu do ktorych zarejestrowanych jako
naczelnik urzedu skarbowego podatnicy VAT, w tym
nie dokonat rejestraciji albo podmiotéw, ktorych rejestracja
ktore wykreslit z rejestru jako jako podatnikow VAT zostata
podatnikow VAT przywrocona.

Podanie do publicznej wiadomosci wykazow danych zawartych w wykazie nie
narusza przepisow o tajemnicy skarbowej.



Wykaz podatnikow VAT

Wykaz jest udostepniany w Biuletynie Informaciji Publicznej na stronie podmiotowej urzedu
obstugujacego ministra wtasciwego do spraw finansow publicznych w sposéb umozliwiajgcy
sprawdzenie, czy podmiot znajduje sie w wykazie na wybrany dzien, przypadajgcy nie wczesniej niz w
okresie 5 lat poprzedzajgcych rok, w ktérym podmiot jest sprawdzany.

Dane tego podmiotu sg udostepniane wedtug stanu na wybrany dzien, z wyjgtkiem danych, o ktérych
mowa w ust. 3 pkt 1-3, ktore sg udostepniane wedtug stanu na dzieh sprawdzenia.

Wykaz podmiotédw zarejestrowanych jako podatnicy VAT, niezarejestrowanych oraz
wykreslonych i przywréconych do rejestru VAT

@ Numer konta NIP REGON Nazwa podmiotu (min. 5 znakow z wytaczeniem znakow specjalnych)

Wyszukaj dane aktualne na dzien: 06-09-2019

Zmien date



Wykaz podatnikéw — dochowanie nalezytej starannosci

Weryfikacja formalna kontrahenta jest jedng z podstawowych
przestanek branych pod uwage przy ocenie dochowania nalezytej
starannosci przez podatnikow, ktorzy sami nie popetnili oszustwa lub
nie mieli Swiadomosci, ze dana transakcja stuzy oszustwu.

Aby udowodnic¢ weryfikacje kontrahenta nalezy wygenerowac
plik pdf zawierajgcy informacje o sprawdzaniu wykazu w
konkretnym dniu na wybrany dzien i zachowac¢ go w formie
elektronicznej (np. zrobic€ zrzut ekranu) lub wydrukowacg.



Zawartos¢ wykazu

Wykaz zawiera nastepujgce dane podmiotow, o ktérych mowa w ust. 1:

1) firme (nazwe) lub imie i nazwisko;

2) numer, za pomocg ktérego podmiot zostat zidentyfikowany na potrzeby podatku,
jezeli taki numer zostat przyznany;

2a) status podmiotu:

« a) w odniesieniu do ktoéreqgo nie dokonano rejestracji albo ktory wykreslono
Z rejestru jako podatnika VAT,

« b) zarejestrowanego jako "podatnik VAT czynny" albo "podatnik VAT
zwolniony", w tym podmiotu, ktérego rejestracja zostata przywrécona;
3) numer identyfikacyjny REGON, o ile zostat nadany;
4) numer PESEL, o ile podmiot posiada;
5) numer w Krajowym Rejestrze Sgdowym, o ile zostat nadany;
6) adres siedziby - w przypadku podmiotu niebedgcego osobg fizyczna;
7) adres statego miejsca prowadzenia dziatalnosci albo adres miejsca zamieszkania, w
przypadku nieposiadania statego miejsca prowadzenia dziatalnosci - w odniesieniu do
osoby fizycznej;




Zawartos¢ wykazu cd.

Wykaz zawiera nastepujgce dane podmiotow, o ktérych mowa w ust. 1:

8) imiona i nazwiska os6b wchodzgcych w sktad organu uprawnionego do
reprezentowania podmiotu oraz ich numery identyfikacji podatkowej lub numery
PESEL;

9) imiona i nazwiska prokurentow oraz ich numery identyfikacji podatkowej lub
numery PESEL,;

10) imie i nazwisko lub firme (nazwe) wspdlnika oraz jego numer identyfikacji
podatkowej lub numer PESEL,;

11) daty rejestracji, odmowy rejestracji albo wykreslenia z rejestru oraz przywrdcenia
zarejestrowania jako podatnika VAT;

12) podstawe prawng odpowiednio odmowy rejestracji, wykreslenia z rejestru oraz
przywrocenia zarejestrowania jako podatnika VAT:;

13) NUMERY RACHUNKOW ROZLICZENIOWYCH, o ktérych mowa w art. 49 ust. 1
pkt 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Prawo bankowe, lub IMIENNYCH
RACHUNKOW W SPOLDZIELCZEJ KASIE OSZCZEDNOSCIOWO-
KREDYTOWEJ, ktorej podmiot jest cztonkiem, otwartych w zwigzku z prowadzong
przez cztonka dziatalnoscig gospodarczg - wskazanych w zgtoszeniu
identyfikacyjnym lub zgtoszeniu aktualizacyjnym i potwierdzonych przy wykorzystaniu
STIR w rozumieniu art. 119zqg pkt 6 Ordynacji podatkowej.




Rachunki rozliczeniowe

Banki mogg prowadzi¢ w szczegolnosci nastepujgce rodzaje rachunkow
bankowych:

1) rachunki rozliczeniowe, w tym biezace i pomocnicze, oraz
prowadzone dla nich na zasadach okreslonych w rozdziale 3a
rachunki VAT;

2) rachunki lokat terminowych;

3) rachunki oszczednosciowe, rachunki oszczednosciowo-
rozliczeniowe, w tym rachunki rodzinne, oraz rachunki terminowych
lokat oszczednosciowych;

4) rachunki powiernicze.

Rachunki rozliczeniowe mogg by¢ prowadzone wytgcznie dla:

a) 0sob prawnych,

b) jednostek organizacyjnych nieposiadajgcych osobowosci prawnej, o ile posiadajg
zdolnosc¢ prawna,

c) o0sbéb fizycznych prowadzgcych dziatalno$é zarobkowg na wtasny rachunek, w tym dla
0sOb bedgcych przedsiebiorcami.



Zasady zgtaszania rachunkéw rozliczeniowych

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1995 r. o zasadach ewidencji i
identyfikacji podatnikow i ptatnikéw (ustawa o NIP):

Osoby fizyczne, osoby prawne oraz jednostki organizacyjne niemajgce osobowosci
prawnej, ktore na podstawie odrebnych ustaw sg podatnikami, obowigzane sg do
dokonania zgtoszenia identyfikacyjnego.

Art. 2 ust. 2 ustawy o NIP:
Obowigzkowi takiemu podlegajg takze ptatnicy podatkéw

Art. 5 ust. 3 ustawy o NIP:

Zgtoszenie identyfikacyjne podatnikdw niebedgcych osobami fizycznymi zawiera m.in.
wykaz rachunkoéw bankowych lub imiennych rachunkéw w spotdzielczej kasie
oszczednosciowo-kredytowe,.



Zasady zgtaszania rachunkéw rozliczeniowych przez

W zwigzku z dokonang z dniem 1 stycznia 2017 r. centralizacja, jednostka
samorzadu terytorialnego — jako podatnik powinna na formularzu NIP-2 dokonaé
aktualizacji danych w zakresie adresdw miejsc prowadzenia dziatalnosci przez jednostki
organizacyjne niemajgce osobowosci prawnej oraz danych dotyczacych numeréw
rachunkéw bankowych, ktérych uzytkownikiem sg jednostki organizacyjne gminy
nieposiadajgce osobowosci prawnej bowiem wskazane dane ulegty zmianie.
Jednostki organizacyjne nie majg natomiast obowigzku aktualizacji danych dotyczgcych
rachunkow bankowych oraz miejsc prowadzenia dziatalnosci.

Zob. pismo Ministerstwa Finansow w pismie Nr PT8.812.1.2020.WLI.36E z 23 stycznia 2020 r



Aktualizacja, dostep i zmiana danych z wykazu

( )

Wykaz jest aktualizowany w dni robocze, raz na dobe.

\_ J

4 N
Dostep do wykazu jest mozliwy takze za posrednictwem systemu teleinformatycznego
Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci Gospodarcze;j.

\_ y,

r N
Szef Krajowej Administracji Skarbowej, z urzedu lub na wniosek, usuwa lub prostuje
dane inne niz dane osobowe zawarte w wykazie niezgodne ze stanem rzeczywistym.

\_ J

<

;
Podmiot, ktérego dane zostaty zawarte w wykazie, moze ztozy¢ do Szefa Krajowej

Administracji Skarbowej wniosek o usuniecie lub sprostowanie danych innych niz

\dane osobowe niezgodnych ze stanem rzeczywistym wraz z uzasadnieniem.

J
;
Szef Krajowej Administracji Skarbowej odmawia, w drodze decyzji, usuniecia lub
sprostowania danych innych niz dane osobowe zawartych w wykazie wskazanych we
\wniosku podmiotu, jezeli spowodowatoby to niezgodnos¢ ze stanem rzeczywistym. )




Moment dokonania weryfikacji rachunku kontrahenta

Dla weryfikacji, czy rachunek kontrahenta znajduje sie w wykazie, decydujacy jest
dzien zlecenia przelewu bankowi lub SKOK, a nie dzieh obcigzenia rachunku nabywcy
bgadz uznania rachunku sprzedawcy. Nie jest zasadne, aby przedsiebiorca ponosit
konsekwencje w postaci usuniecia zaptaconej kwoty z kosztow uzyskania przychodu w
zwigzku z tym, ze zostat wykreslony rachunek jego kontrahenta z wykazu np. w
nastepnym dniu po dniu, w ktérym zlecit bankowi dokonanie przelewu na ten rachunek.

Podatnik nie poniesie rowniez konsekwencji, w sytuacji gdy kontrahent poda w
zgtoszeniu identyfikacyjnym albo aktualizacyjnym nieaktualny lub btedny rachunek, ktory
zostanie uwidoczniony w wykazie.



Dzien zlecenia przelewu

W przypadku zlecenia przelewu z odroczonym terminem ptatnosci lub zlecenia

statego dniem zlecenia przelewu bedzie dzien, w ktérym podatnik zlecit
bankowi dokonanie takiego przelewu.

Nie ma przy tym znaczenia okres na jaki zostaty odroczone ptatnosci, bgdz okres
objety zleceniem statym, tj. data obcigzenia rachunku.



Niezaliczenie wydatkéw do kosztéw uzyskania
przychodow

Podatnicy nie zaliczaja do kosztéw uzyskania przychodoéw kosztu w tej czesci, w
jakiej ptatnos¢ dotyczgca TRANSAKCJI okreslonej w art. 19 ustawy z dnia 6 marca 2018
r. - Prawo przedsiebiorcow:

» 1) zostata dokonana bez posrednictwa rachunku ptatniczego lub

- 2) zostata dokonana przelewem na rachunek inny niz zawarty na dzien zlecenia
przelewu w wykazie podmiotéw, o ktérym mowa w art. 96b ust. 1 ustawy o podatku od
towardow i ustug - w przypadku dostawy towardw lub swiadczenia ustug, potwierdzonych faktura,
dokonanych przez dostawce towardw lub ustugodawce zarejestrowanego na potrzeby podatku od
towardow i ustug jako podatnik VAT czynny,

W przypadku zaliczenia do kosztow uzyskania przychodéw kosztu w tej czesci, w jakigj

ptatnosé dotyczagca TRANSAKCJI okreslonej w art. 19 ustawy z dnia 6 marca 2018 . -

Prawo przedsiebiorcow zostata dokonana z naruszeniem ust. 1, podatnicy prowadzgcy

pozarolniczg dziatalno$¢ gospodarczg w tej czesci:

* 1) zmniejszajg koszty uzyskania przychodéw albo

« 2)w przypadku braku mozliwosci zmniejszenia kosztow uzyskania przychodéw - zwiekszajg
przychody

* - w miesigcu, w ktorym odpowiednio zostata dokonana ptatnos¢ bez posrednictwa rachunku
ptatniczego albo zostat zlecony przelew.




Prawo przedsiebiorcow — wartos¢ transakcji

Art. 19 ustawy Prawo przedsiebiorcow:

Dokonywanie lub przyjmowanie ptatnosci zwigzanych z wykonywang

dziatalnoscig gospodarczg nastepuje za posrednictwem rachunku ptatniczego

przedsiebiorcy, w kazdym przypadku gdy:

1) strong transakciji, z ktorej wynika ptatnosc, jest inny przedsiebiorca oraz

2) jednorazowa WARTOSC TRANSAKCJI, bez wzgledu na liczbe
wyhnikajacych z niej ptatnosci, przekracza 15 000 zt lub rownowartos¢
tej kwoty, przy czym transakcje w walutach obcych przelicza sie na ztote
wedtug sredniego kursu walut obcych ogtaszanego przez Narodowy Bank
Polski z ostatniego dnia roboczego poprzedzajgcego dzien dokonania
transakcji.




Pojecie transakcji

Przez transakcje nalezy rozumieC umowe cywilnoprawng zawierang w
zwigzku z wykonywang przez strony dziatalnoscig gospodarcza.
Transakcja posiada nastepujgce cechy:
« wystepujg w niej co najmniej dwie strony,
- Jestto czynnos¢ prawna (wywotujgca jakis skutek okreslony w prawie -
np. przeniesienie wtasnosci rzeczy),

 ma zwigzek z wykonywang dziatalnoscig gospodarczg (zakup jest
dokonywany na potrzeby dziatalnosci/sprzedaz jest dokonywana w
zwigzku z dziatalnoscig gospodarczg),

 moze polega¢ na dokonaniu jednej lub wiecej ptatnosci,

* umowa moze by¢ zawarta w dowolnej formie (zgodnej z przepisami), w
tym ustnie.

Natomiast przez "wartosc transakcji" nalezy rozumiec wartosc
transakcji okreslong w umowie

(zob. interpretacja indywidualna Dyrektora Krajowej Informacji Skarbowej z dnia 27
sierpnia 2019 r., 0111-KDIB1-1.4010.274.2019.1.AB)



Niezaliczenie wydatkéw do kosztéw uzyskania
przychodoéw - wylgczenie

Podatnik moze dokonac ptatnosci na inny rachunek bankowy niz wskazany w
Wykazie i mimo to zachowac prawo do zaliczenia wydatku w koszty uzyskania
przychodéw (oraz uwolni¢ sie od ryzyka odpowiedzialnosci solidarnegj).

Bedzie to miato miejsce wowczas, jesli w ciggu 7 dni od dnia zlecenia
przelewu podatnik przy pierwszej zaptacie naleznosci przelewem ztozy
ZAWIADOMIENIE o zaptacie naleznosci na ten rachunek do naczelnika
urzedu skarbowego wtasciwego dla dla podatnika, ktory dokonat zaptaty
naleznosci

Ponadto, sankcji nie stosuje sie jezeli zaptata:

- zostata dokonana z zastosowaniem mechanizmu podzielonej ptatnosci, o ktérym mowa w art. 108a ustawy o
podatku od towardéw i ustug, lub

- wynika z faktury dokumentujgcej czynnosci z tytutu wewnagtrzwspoélnotowego nabycia towardéw, importu
towardw, importu ustug lub dostawy towarow rozliczanej przez nabywce.



Odpowiedzialnos¢ solidarna nabywcy towarow i ustug
oraz jego kontrahenta

Podatnik, o ktérym mowa w art. 15 ustawy o VAT, na rzecz ktdrego dokonano
dostawy towardéw lub swiadczenia ustug, odpowiada solidarnie catym swoim
majatkiem wraz z dostawcg towardw lub ustugodawcy zarejestrowanym na potrzeby
podatku od towardéw i ustug jako podatnik VAT czynny, za jego zalegtosci podatkowe
w czesci podatku od towardw i ustug proporcjonalnie przypadajgcej na te dostawe
towaréw lub to swiadczenie ustug, jezeli zaptata naleznosci za dostawe towarow
lub swiadczenie ustug, potwierdzone faktura, zostata dokonana przelewem na
rachunek inny niz zawarty na dzien zlecenia przelewu w wykazie podmiotow, o
ktorym mowa w art. 96b ust. 1 ustawy o VAT.




Wyltaczenie odpowiedzialnosci solidarnej

Odpowiedzialnosci solidarnej nie stosuje sie, jezeli zaptata naleznosci przez

podatnika:

wynika z transakcji innej niz okreslona w art. 19 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. -
Prawo przedsiebiorcow lub

zostata dokonana przelewem na rachunek inny niz zawarty na dzien zlecenia
przelewu w wykazie podmiotow, o ktorym mowa w art. 96b ust. 1 ustawy o VAT, a
podatnik ztozyt przy pierwszej zaptacie naleznosci przelewem na ten rachunek
zawiadomienie o zaptacie naleznosci na ten rachunek do naczelnika urzedu
skarbowego wtasciwego dla podatnika, ktory dokonat zaptaty naleznosci, w terminie 7
dni od dnia zlecenia przelewu, lub

zostata dokonana z zastosowaniem mechanizmu podzielonej ptatnosci, o ktérym
mowa w art. 108a ustawy o VAT, lub

wynika z faktury dokumentujgcej czynnosci z tytutu wewnatrzwspolnotowego nabycia
towarow, importu towardw, importu ustug lub dostawy towarow rozliczanej przez
nabywce.
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Kontrola projektu

Projekt moze podlegac nastepujgcym kontrolom:

1. Weryfikacja wnioskdw o ptatnos¢ — o ktorej mowa w Rozdziale 4. Dodatkowo, na
etapie weryfikacji wnioskow o ptatnosé, kontroli podlegac bedzie dokumentacja
zwigzana z udzielonymi zamowieniami - ten rodzaj kontroli zostat szczegétowo opisany
w sekcji 5.4. niniejszego rozdziatu.

2. Kontrola w miejscu realizacji projektu lub w siedzibie beneficjenta — kontrole te
mogg by¢ prowadzone w trakcie realizacji projektu, na jego zakonczenie lub po jego
zakonczeniu. Weryfikacji moze podlegac ewidencja ksiegowa, ewidencja podatkowa,
deklaracje VAT, pliki JPK.

3. Kontrola na zakonczenie projektu — obligatoryjnie przeprowadzana jest przed
zatwierdzeniem wniosku o ptatnosc¢ koricowa. W ramach tej kontroli instytucja
sprawdza kompletnos¢ dokumentéw potwierdzajgcych wtasciwg Sciezke audytu.



Kontrola projektu

4. Kontrola trwatosci — prowadzona po zakornczeniu realizacji projektu — co do zasady

podczas tej kontroli sprawdzeniu podlega, czy nie zaszty w projekcie niedozwolone

modyfikacje polegajace na:

- zaprzestaniu dziatalnosci produkcyjnej lub przeniesieniu jej poza obszar wsparcia
finansowany z RPO WSL 2014-2020;

- zmianie wtasnosci wspoétfinansowane;j infrastruktury, ktora daje przedsiebiorstwu
lub podmiotowi publicznemu nienalezne korzysci;

- istotnej zmianie wptywajgcej na charakter projektu, jego cele lub warunki realizacji,
ktoéra mogtaby doprowadzi¢ do naruszenia jego pierwotnych zatozen.

Zachowanie okresu trwatosci monitoruje sie najczesciej na bazie wypetnianej przez
beneficjenta ankiety, jednak czes¢ projektow podlega kontroli w miejscu ich realizacji.



Kontrola projektu

5. Kontrola dokumentdw w zakresie prawidtowosci przeprowadzenia wtasciwych
procedur w zakresie udzielania zamdéwien. Kontrola moze by¢ prowadzona przed
dniem otrzymania przez wnioskodawce informacji o wyborze projektu do
dofinansowania, a wiec przed dniem podpisania umowy o dofinansowanie.

6. Kontrola krzyzowa — prowadzona jest w sytuacji uzasadnionego podejrzenia, iz
mogto dojs¢ do podwdjnego finansowania wydatkow.

Inne kontrole — realizowane na podstawie odrebnych przepiséw bezposrednio przez
Komisje Europejska, Europejski Trybunat Obrachunkowy, Prezesa Urzedu Zaméwien
Publicznych, Instytucje Audytowa (czyli wtasciwa Krajowa Informacja Skarbowa) lub
Najwyzszg lzbe Kontroli i inne. Instytucje te mogg weryfikowac prawidtowosc
prowadzenia zamowien publicznych, ocen oddziatywania na srodowisko lub udzielania
pomocy publiczne;j.



Weryfikacja wnioskéw o ptatnosc¢

Wytyczne w zakresie sposobu korygowania i odzyskiwania nieprawidtowych
wydatkéw oraz zglaszania nieprawidtowosci w ramach programéw operacyjnych
polityki spdjnosci na lata 2014-2020

W przypadku stwierdzenia nieprawidtowosci w ztozonym przez beneficjenta wniosku o
ptatnosé, instytucja weryfikujgca wniosek dokonuje pomniejszenia wartosci wydatkéw
kwalifikowalnych ujetych we wniosku o ptatnos¢ ztozonym przez beneficjenta o catkowitg
kwote wydatkow nieprawidtowych zawartych w danym wniosku o ptatnosc.



Kontrola na zakonczenie projektu

Wytyczne w zakresie sposobu korygowania i odzyskiwania nieprawidiowych
wydatkéw oraz zgtaszania nieprawidtowosci w ramach programéw operacyjnych
polityki spdjnosci na lata 2014-2020

Rozdzial 8 — Odzyskiwanie srodkéw i skutki nieprawidtowosci dla
beneficjentéw

Z odzyskiwaniem srodkow mamy do czynienia wowczas, gdy nieprawidtowosc zostata
stwierdzona po dokonaniu wyptaty na rzecz beneficjenta, np. moze polega¢ na
pomniejszeniu kolejnych ptatnosci na rzecz beneficjenta, o ile taka mozliwosc istnieje,
albo na dokonaniu przez beneficjenta zwrotu srodkéw na rachunki wskazane przez
wiasciwg instytucje.



Popetnienie nieprawidtowosci przez beneficjenta moze wigzac¢ sie m.in. ze
zwrotem srodkow otrzymanych na realizacje projektu wraz z odsetkami.

Zwrot nastepuje zawsze, gdy na beneficjenta natozona zostanie korekta
finansowa oraz gdy zajdg przestanki okreslone w art. 207 ust. 1 ufp

Zgodnie z art. 207 ust. 1 ufp przestanki zwrotu srodkow to:

- wykorzystanie srodkoéw niezgodnie z przeznaczeniem,

- wykorzystanie ich z naruszeniem procedur,

- pobranie srodkow nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci.



Informacja o wynikach kontroli NIK

Zmiana kwalifikowalnosci VAT w projektach unijnych jedynie u potowy
kontrolowanych JST

Siedem JST66 (50,0%) terminowo ztozyto do wiasciwego naczelnika US informacje o
niedokonywaniu obnizenia kwoty VAT naleznego o kwote VAT naliczonego,
finansowanej ze sSrodkéw przeznaczonych na realizacje projektéw unijnych,
stosownie do art. 17 ust. 3 ustawy o centralizacji VAT.

Pozostate JST nie miaty takiego obowigzku z uwagi na brak zmiany
kwalifikowalnosci wydatkow finansowanych z udziatem srodkéw pochodzgcych ze
srodkéw unijnych. UM Szczecin z opdznieniem od osmiu do 11 dni poinformowat
podmioty, z ktérymi zawart umowy o dofinansowanie, o niedokonaniu obnizenia
kwoty podatku naleznego o kwote podatku naliczonego finansowang ze srodkéw
przeznaczonych na realizacje projektow finansowanych z udziatem srodkéw
unijnych.



Przyktadowa ankieta dotyczaca kwalifikowalnosci
podatku VA

1. Czy w projekcie wystgpity/wystgpig jakiekolwiek czynnosci opodatkowane VAT ?

TAK NIE
Przejdz
do Podatek VAT moze
punktu 2 by¢ kosztem

ankiety kwalifikowanym



Przyktadowa ankieta dotyczaca kwalifikowalnosci

podatku VA

2. Czy podmiot, na ktory wystawiono/wystawione bedg faktury jest organem wiadzy publicznej albo
urzedem obstugujgcym ten organ i realizujgc/wdrazajgc projekt dziata w zakresie realizowanych
zadan natozonych odrebnymi przepisami prawa, dla ktorych zostat powotany?

Uwaga: jesli ww. dziatanie realizowane jest na podstawie czynnosci wykonywanych na podstawie zawartych umow cywilno —
prawnych, nalezy zaznaczy¢ NIE i przej$¢ do punktu 3 Ankiety.

TAK NIE

Przejdz do
Podatek VAT moze punktu 3
by¢ kosztem ankiety

kwalifikowanym



Przyktadowa ankieta dotyczaca kwalifikowalnosci
podatku VA

3. Czy podmiot, na ktéry wystawiono/wystawione bedg faktury jest zwolniony od podatku?

TAK NIE
Przejdz do
Podatek VAT moze punktu 4
by¢ kosztem ankiety

kwalifikowanym



Przyktadowa ankieta dotyczaca kwalifikowalnosci
podatku VA

4. Czy podmiot, na ktéry wystawiono/wystawione bedg faktury dokonuje w projekcie wytgcznie
czynnosci zwolnionych?

TAK NIE
Przejdz do
Podatek VAT moze punktu 5
by¢ kosztem ankiety

kwalifikowanym



Przyktadowa ankieta dotyczaca kwalifikowalnosci
podatku VA

5. Czy projekt czesciowo nie generuje przychodoéw (w przypadku braku czynnosci opodatkowanych:
np. sprzedazy albo sprzedazy zwolnionej), a w pozostatej czesci wystepuje przychod?

TAK NIE
Podatek VAT moze by¢ kosztem Przejdz do
kwalifilkowanym w czesci, w jakiej punktu 6
projekt nie generuje przychoddow (w ankiety
czesci, w ktorej przychody w ogdle (--.)

nie wystgpity lub wystgpity
czynnosci zwolnione od podatku



Sposdb korygowania i odzyskiwania nieprawidtowych wydatkéw zostat
przedstawiony w Wytycznych w zakresie sposobu korygowania i odzyskiwania
nieprawidtowych wydatkow oraz raportowania nieprawidtowosci w ramach
programow operacyjnych polityki spéjnosci na lata 2014-2020.

W przypadku stwierdzenia przez IZ RPO WSL nieprawidtowosci w zakresie
wydatkowania sSrodkédw dofinansowania, ktéra wypetnia ktdrgkolwiek z przestanek
okreslonych w art. 207 UFP ;. :
* wykorzystanie niezgodnie z przeznaczeniem,
* wykorzystanie z naruszeniem procedur, o ktérych mowa w art. 184 ustawy
o finansach publicznych,
e pobranie nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci

dofinansowanie podlega zwrotowi na zasadach i w terminach w okreslonych w UFP.
Jesli beneficjent nie dokona zwrotu Srodkdw na zasadach i w terminach
okreslonych w art. 207 UFP IZ RPO WSL podejmuje czynnosci zmierzajgce do
odzyskania dofinansowania z wykorzystaniem dostepnych srodkéw prawnych.



W przypadku projektéw, ktorych koszty podatku VAT podlegajg czesciowej
mozliwosci odzyskania podatku VAT, na podstawie proporcji, wynikajgcej z
prawodawstwa krajowego w ramach mechanizmu rocznych korekt podatku
odliczonego, wynikajgcego z art. 90c oraz art.91 ust.1 i 2 ustawy o VAT zwrot
sSrodkdw wynikajgcy ze zmiany proporcji i zwiekszenia wartosci kosztow
niekwalifikowalnych, nastepuje w terminie 14 dni od dnia ztozenia deklaracji
podatkowej sktadanej za pierwszy okres rozliczeniowy roku nastepujgcego po roku
podatkowym, za ktéry dokonuje sie korekty proporcji za poprzedni rok. Jezeli
beneficjent prawidtowo zastosowat przepisy ustawy o VAT zwrot srodkow we
wskazanym terminie dokonywany jest bez odsetek.



Rodzaje nieprawidiowosci

Obszarami szczegolnie wrazliwymi na wystgpienie nieprawidtowosci na
podstawie doswiadczen z okresu programowania 2007-2013 sa:

3. Refundacja wydatkow niekwalifikowalnych, w tym w szczegdlnosci:

a. podwdjne sfinansowanie tego samego wydatku np. zrefundowanie
podatku VAT podlegajgcego zwrotowi w oparciu o ustawe o

VAT zrefundowanie wydatku podlegajgcego finansowaniu w ramach innego
programu wspoétfinansowanego ze srodkéw publicznych.



Beneficjent zobowigzany jest do zwrotu zrefundowanego w ramach
projektu, odpowiednio w catosci lub w czesci poniesionego, podatku VAT,
jezeli w trakcie realizacji bgdz w okresie trwatosci, zaistniejg przestanki
umozliwiajgce odzyskanie tego podatku przez beneficjenta. Beneficjent
zobowigzany jest wowczas do zwrotu tych srodkow zgodnie z zasadami
opisanymi w punkcie 6.2 niniejszego przewodnika.

W przypadku braku dziatania ze strony beneficjenta 1Z RPO WSL
podejmuje srodki prawne zmierzajgce do odzyskania dofinansowania.
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Podstawa prawna

Art. 99 i art. 109 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towarow i ustug
oraz niektorych innych ustaw

Rozporzgdzenie Ministra Finansow, Inwestycji i Rozwoju z dnia 15
pazdziernika 2019 r. w sprawie szczego6towego zakresu danych zawartych
w deklaracjach podatkowych i w ewidencji w zakresie podatku od
towaréw i ustug (Dz.U. poz. 1988)

Broszura informacyjna dot. struktury JPK_VAT z deklaracjg
https://www.gov.pl/web/kas/struktury-jpk



https://www.gov.pl/web/kas/struktury-jpk

JPK_VAT z deklaracja

JPK VAT z deklaracjg to dokument elektroniczny, ktory bedzie sie
sktadat z dwoch czesci

ewidencja VAT
(zestaw informacji

0 zakupach i deklaracja VAT
sprzedazy, ktory (deklaracje VAT-7
wynika z ewidenciji | VAT-7K).
VAT przedsiebiorcy

za dany okres),
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JPK VAT, ktéry obejmie czesé
deklaracyjng i ewidencyjng, bedg
obowigzkowo sktada¢ wszyscy
podatnicy zarejestrowani jako
czynni podatnicy VAT za okresy od
1 pazdziernika 2020 r.

JPK_V7M i JPK_V7K — wejscie w zycie

Oznacza to, ze

za okresy od
1 pazdziernika 2020 r.

nie bedzie mozliwosci
sktadania deklaracji VAT-7
| VAT-7K w inny sposob, niz
przez JPK_VAT




Do korekt deklaracji i ewidencji sktadanych za okresy rozliczeniowe
poprzedzajgce rozliczenie na nowych zasadach nalezy stosowac regulacje
prawne obowigzujgce za okres, za ktory jest sktadana korekta deklarac;ji lub
ewidencji (czyli korekty deklaracji i JPK_ VAT ztozonych pierwotnie na starych

zasadach, sktadane sg rowniez wedtug starych zasad).
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Zastosowanie JPK_VAT

Nowy JPK VAT, ktéry zawiera czes¢ ewidencyjng i deklaracyjna,
bedzie dotyczyt rozliczen VAT dokonywanych obecnie w deklaracji
VAT-7 i VAT-7K.

Nowy JPK VAT nie bedzie natomiast dotyczyt skroconej deklaracji
VAT w zakresie ustug takséwek osobowych opodatkowanych
ryczattem (VAT-12), jak rowniez pozostatych deklaracji podatkowych,
do ktorych bedg mie¢ zastosowanie dotychczasowe przepisy (np.

VAT-8, VAT-9M, VAT-10, czy VAT-14).



Zawartos¢ nowego pliku JPK_VAT

Nowy JPK VAT bedzie zawierat:

» zestaw informacji o zakupach i sprzedazy, ktory wynika z ewidenc;ji
VAT za dany okres,

* pozycje z obecnej deklaracji VAT-7 (VAT-7K),
» dodatkowe dane, ktore sg potrzebne do analizy poprawnosci
rozliczenia.



Przygotowanie i wystanie JPK_VAT

Podatnik przygotuje i wysle tylko jeden plik, ktory bedzie zawierac czes¢ ewidencyjng oraz
deklaracyjng (pozycje z obecnych deklaracji VAT-7/VAT-7K).

JPK_VAT bedzie sktadany wytgcznie w wersji elektronicznej za okresy miesieczne, do 25. dnia
miesigca za miesigc poprzedni (chyba ze 25. dzien miesigca wypada w sobote lub dzien
ustawowo wolny od pracy, wtedy masz czas do pierwszego dnia roboczego).

e JPK_V7M - dla podatnikéw, ktoérzy rozliczajg sie

Beda obowigzywac dwa miesiecznie
warianty JPK_VAT: e JPK_V7K - dla podatnikéw, ktdrzy rozliczajg sie
kwartalnie.

e podpisem kwalifikowanym (polskim lub innego kraju UE),
e profilem zaufanym,
e danymi autoryzujgcymi.

JPK_VAT z deklaracjg bedzie
mozna podpisac:
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Rozliczenie miesieczne i kwartalne

Rozliczenie miesieczne
JPK_V7M

Rozliczenie kwartalne
JPK_V7K

Podatnicy obowigzani sg do
wypetniania wszystkich elementéw
JPK_V7M w pliku XML, tj. Naglowek,
Podmiotl, Deklaracja oraz Ewidencja.

Podatnicy w JPK_V7K za dwa pierwsze
miesigce kwartatu powinni wypetnic
nastepujgce elementy w pliku XML, tj.:
Naglowek, Podmiotl, Ewidencja.
Natomiast za trzeci miesigc kwartatu
powinni wypetni¢ wszystkie elementy
JPK_V7K w pliku XML, tj.: Naglowek,
Podmiotl, Deklaracja, Ewidencja z tym,
ze Deklaracja dotyczy danych za caty
kwartat, natomiast Ewidencja obejmuje
dane tylko za ostatni miesigc kwartatu.




Korekty JPK-V7M i JPK-V7K

W sktadanych korektach wypetnia sie wytgcznie czesci (odpowiednio
deklaracje lub ewidencje), ktore podlegajg korekcie

W przypadku korekty czesci deklaracyjnej oraz ewidencyjnej wskazuje
sie wszystkie elementy, tj.: Naglowek, Podmiotl, Deklaracja,
Ewidencja.

W przypadku korekty wytgcznie czesci deklaracyjnej, ktéra nie ma
wpltywu na czes¢ ewidencyjng, wskazuje sie elementy: Naglowek,
Podmiotl, Deklaracja.

W przypadku korekty wytgcznie czesci ewidencyjnej, ktora nie ma
wptywu na czesc deklaracyjng, wskazuje sie elementy: Naglowek,

Podm 'W&@H&%&E&Qania pliku pierwotnego nalezy wypetni¢ wartos¢ ,1”.
Natomiast wartos¢ ,2” nalezy wypetni¢ w przypadku przesytania korekty
dotychczas ztozonego pliku, niezaleznie czy korekta dotyczy deklaracji,
ewidenciji czy deklaracji z ewidencjg. Kazdy przesytany plik bedacy korektg
powinien przyjmowac¢ w polu ,CelZlozenia”: wartos¢ ,2” — korekta




JPK _VAT-ogolne zatozenia (1/3)

1.Formatem pliku jest XML.

2.Pola w pliku XML przyjmujg nastepujgcy charakter:

-obowigzkowe-zapiséw dokonuje sie kazdorazowo, a w przypadku gdy nie jest mozliwe
ustalenie wymaganych danych(np.NrKontrahenta,NazwaKontrahenta) nalezy wpisac
,BRAK”.

-opcjonalne-zapiséw dokonuje sie wylgcznie w przypadku wystgpienia wymaganej
informacji, a w pozostatych przypadkach pole pozostaje puste.

-fakultatywne-zapiséw dokonuje sie dobrowolnie; w przypadku braku zapisu (np.numer
telefonu kontaktowego)pole pozostaje niewypetnione.

3.Pola znakowe sg polami_alfanumerycznymi. Dopuszczalne jest stosowanie matych i
duzych liter oraz cyfr. Maksymalna ilos¢ znakéw wynosi co do zasady 256.

4.Polskie znaki diakrytyczne muszg byC¢ wpisywane przy uzyciu kodowania
UTF-8. W polach znakowych dopuszczalne jest stosowanie znakdéw specjalnych,np.,/”, .-
”» +H.



JPK _VAT-ogolne zatozenia (2/3)

5. Pola kwotowe (numeryczne) stuzg do podania wartosci liczbowej. Wartos¢ nalezy
wpisac ciggiem cyfr, nie mozna uzywac separatoréow dla tysiecy (np. spacji). Jako
separator miejsc dziesietnych mozna uzywac wytgcznie kropki

(o)

6. Kwoty, w czesci dotyczacej ewidencji, podawane sg z doktadnoscig do 2 miejsc po
przecinku — o ile wystepujg (np. 12345.56).

7. Kwoty w czesci dotyczgcej deklaracji zaokragla sie do petnych ztotych w ten sposaob,
ze koncowki kwot wynoszgce mniej niz 50 groszy pomija sie, a koncowki kwot
wynoszgce 50 i wiecej groszy podwyzsza sie do petnych ztotych, zgodnie z art. 63 § 1
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2019 r., poz. 900, z
pozn. zm.).

8. Wielkosci liter nie majg znaczenia.



JPK_VAT-ogé6lne zatozenia (3/3)

9. Wszystkie wielkosci ujemne poprzedza sie znakiem minus (,, —).
10. Daty podawane sg w formacie RRRR-MM-DD (np. 2020-08-31).

11. Wymog podania daty i czasu dotyczy tylko jednego pola. Jest to pole opisujgce date i
czas wytworzenia pliku. Date i czas podaje sie w formacie RRRR-MM-DDTGG:MM:SS
(np.: 2018-02-24T09:30:47Z; gdzie T oznacza ,Time”). Przy podawaniu czasu
uniwersalnego (UTC) na konhcu nalezy dodac litere ,Z” (ZULU).

12. Numery identyfikacji podatkowej ujete w ewidencji nalezy zapisywac jako cigg kolejno
po sobie nastepujgcych cyfr lub liter, bez spacji i innych znakéw rozdzielajgcych oraz

poprzez wyodrebnienie literowego kodu kraju do osobnego pola przeznaczonego na ten
kod.



Rozliczenia kwartalne

Podatnicy, ktorzy rozliczajg sie kwartalnie i sg zobowigzani do sktadania
JPK_VAT, wypetnig tylko czesc¢ ewidencyjng za pierwsze 2 miesigce kazdego
kwartatu. Natomiast po zakonczeniu kwartatu wypetnia czes¢ ewidencyjna
za 3. miesigc kwartatu oraz czes¢ deklaracyjng JPK_VAT za caty kwartal.

Przyktad « JPK_VAT za styczen — przedsiebiorca wysle do 25 lutego
rozliczenia « JPK_VAT za luty — przedsiebiorca wysle do 25 marca
miesiecznego « JPK_VAT za marzec — przedsiebiorca wysle do 25 kwietnia

» JPK_VAT tylko cze$¢ ewidencyjng za styczen — przedsiebiorca
wysle do 25 lutego

» JPK_VAT tylko cze$¢ ewidencyjng za luty — przedsiebiorca wysle
do 25 marca

« JPK_ VAT czes¢ ewidencyjng za marzec oraz czesc deklaracyjng za
styczen, luty i marzec — przedsiebiorca wysle do 25 kwietnia

Przyktad
rozliczenia
kwartalnego




Korekta pliku JPK_VAT

Korekta pliku JPK_VAT (z celem ztozenia ,2”) moze obejmowac:
1. Ewidencje i Deklaracje

« 2. Ewidencje

« 3. Deklaracje

Dokonanie korekty w przestanej ewidencji, ktora nie ma wptywu na czesc¢
deklaracyjng, zawartg we wspolnym pliku, nie bedzie wywotywato skutkéw dla
rozliczenia podatku.

Korekta pliku JPK_VAT - wylgcznie czesci ewidencyjnej, np. w zakresie NIP kontrahenta,
nie bedzie miata wptywu np. na termin zwrotu nadwyzki podatku naliczonego nad
naleznym wynikajgcy z przestanego wczesniej rozliczenia (czes¢ deklaracyjna)
zawartego w pierwotnym pliku.

Dokonanie korekty wylacznie w czesci deklaracyjnej, np. zmiana wysokosci kwoty
nadwyzki z poprzedniej deklaracji, nie bedzie miata wptywu na dane zawarte w czesci
ewidencyjnej.



Ewidencja i deklaracja bez wpiséw tzw. ,,zerowa”

Jezeli w ewidenciji oraz deklaracji za dany miesigc/kwartat podatnik nie dokonat zadnej
transakcji majgcej wptyw na podatek od towardw i ustug, nalezy ztozyC tzw. zerowy
JPK_VAT, w ktérym nalezy:

« 1. W elemencie Deklaracja w polach P_38 i P_51 wykazac ,,0”.

« 2. W elemencie LiczbaWierszySprzedazy oraz LiczbaWierszyZakupow wykazac
”ou.

« 3. W elemencie PodatekNalezny oraz PodatekNaliczony wykazac ,,0.00”.

Zasady wypetniania nowego JPK VAT w przypadku tzw. ,,zerowej”’ czesci deklaracyjnej i
ewidencyjnej, majg rowniez zastosowanie w przypadku wysytania korekty czesci

deklaracyjnej czy ewidencyjnej do ,,zera”.



Ewidencje VAT

Podatnicy, z wyjatkiem podatnikow wykonujgcych wytgcznie czynnosci zwolnione od
podatku sg obowigzani prowadzi¢ ewidencje zawierajgcg dane pozwalajgce na
prawidtowe rozliczenie podatku i sporzadzenie informacji podsumowujgcej, w
szczegolnosci dane dotyczgce:
1) rodzaju sprzedazy i podstawy opodatkowania, wysokosci kwoty podatku
naleznego, w tym korekty podatku naleznego, z podziatem na stawki podatku;

2) kwoty podatku naliczonego obnizajgcego kwote podatku naleznego, w
tym korekty podatku naliczonego;

3) kontrahentéw;
4) dowodow sprzedazy i zakupow.

Faktury wystawiane do paragonow ujmuje sie w ewidencji w okresie
rozliczeniowym, w ktorym zostaty wystawione. Faktury te nie zwiekszajg wartosci
sprzedazy oraz podatku naleznego za okres, w ktérym zostaty ujete w tej ewidencji.



Ewidencje VAT - korekta

W terminie 14 dni od dnia:

1) stwierdzenia przez podatnika, ze przestana ewidencja zawiera btedy lub
dane niezgodne ze stanem faktycznym, lub

2) zmiany danych zawartych w przestanej ewidenc;i
— podatnik jest obowigzany przesta¢ korekte ewidencji
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Ewidencje VAT — wezwanie do skorygowania btedow

W przypadku stwierdzenia przez naczelnika urzedu skarbowego w przestanej ewidenciji btedow, ktore
uniemozliwiajg przeprowadzenie weryfikacji prawidtowosci transakcji, naczelnik urzedu skarbowego
wzywa podatnika do ich skorygowania, wskazujac te btedy.

Podatnik w terminie 14 dni od dnia doreczenia wezwania przesyta do naczelnika urzedu skarbowego
ewidencje skorygowang w zakresie btedow wskazanych w wezwaniu lub sktada wyjasnienia
wskazujgce, ze ewidencja nie zawiera bteddw, o ktérych mowa w wezwaniu.

Jezeli podatnik, wbrew obowigzkowi:

1) nie przesle ewidencji skorygowanej w zakresie btedéw wskazanych w wezwaniu lub nie ztozy
wyjasnien, albo zrobi to po terminie,

2) w ztozonych wyjasnieniach nie wykaze, ze ewidencja nie zawiera btedéw, o ktérych mowa w
wezwaniu

— naczelnik urzedu skarbowego naktada, w drodze decyzji, na tego podatnika kare pieniezng w
wysokosci 500 zt za kazdy btad

Kary pienieznej nie naktada sie w stosunku do podatnika bedgcego osobg fizyczng prowadzacyg
dziatalnos¢ gospodarczg, ktory za ten sam czyn ponosi odpowiedzialnos¢ za wykroczenie skarbowe
lub przestepstwo skarbowe.

Kare pieniezng uiszcza sie bez wezwania naczelnika urzedu skarbowego w terminie 14 dni od dnia
doreczenia decyzji.



Sankcje karne skarbowe za nierzetelne i wadliwe
prowadzenie ewidencji VAT

Art. 61la Kodeksu karnego skarbowego (w brzmieniu od 1 pazdziernika 2020 r.):

§ 1. Kto wbrew obowigzkowi nie przesyta ksiegi wkasciwemu organowi podatkowemu
albo przesyta jg nierzetelng, podlega karze grzywny do 240 stawek dziennych.

§ 2. W wypadku mniejszej wagi, sprawca czynu zabronionego okreslonegow § 1
podlega karze grzywny za wykroczenie skarbowe.

§ %I_Karze okreslonej w § 2 podlega takze ten, kto ksiege przesyta po terminie lub
wadliwa.

Art. 53 § 2 Kodeksu karnego skarbowego:

Ksiegami sa:

1) ksiegi rachunkowe;

2) podatkowa ksiega przychoddw i rozchodow;

3) ewidencja;

4) rejestr;

5) inne podobne urzgdzenia ewidencyjne, do ktorych prowadzenia zobowigzuje
ustawa, a w szczegolnosci zapisy kasy rejestrujgce;j.
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Sankcje karne skarbowe za nierzetelne i wadliwe
prowadzenie ewidencji VAT

Art. 56 Kodeksu karnego skarbowego (w brzmieniu od 1 pazdziernika 2020 r.)

§ 1. Podatnik, ktory sktadajgc organowi podatkowemu, innemu uprawnionemu organowi
lub ptatnikowi deklaracje lub oswiadczenie, podaje nieprawde lub zataja prawde albo nie
dopetnia obowigzku zawiadomienia o zmianie objetych nimi danych, przez co naraza
podatek na uszczuplenie,

podlega karze grzywny do 720 stawek dziennych albo karze pozbawienia wolnosci, albo
obu tym karom tgcznie.

§ 2. Jezeli kwota podatku narazonego na uszczuplenie jest matej wartosci, sprawca
czynu zabronionego okreslonegow § 1

podlega karze grzywny do 720 stawek dziennych.

§ 3. Jezeli kwota podatku narazonego na uszczuplenie nie przekracza ustawowego
progu, sprawca czynu zabronionego okreslonegow § 1

podlega karze grzywny za wykroczenie skarbowe.

§ 4. Karze okreslonej w § 3 podlega takze ten podatnik, ktéry mimo ujawnienia
przedmiotu lub podstawy opodatkowania nie sklada w terminie organowi
podatkowemu lub ptatnikowi deklaracji lub oswiadczenia lub wbhrew obowigzkowi
nie sktada ich za pomoca srodkéw komunikacji elektronicznej lub sktada je
niezgodnie z wzorem dokumentu elektronicznego.



Rozporzadzenie Ministra Finanséw, Inwestycji i Rozwoju
z dnia 15 pazdziernika 2019 r. w sprawie szczego6towego

zakresu danych zawartych w deklaracjach podatkowych
i w ewidencji w zakresie podatku od towarow i ustug

Rozporzgdzenie okresla:
* 1) szczegbtowy zakres danych zawartych w:

a) deklaracjach podatkowych, o ktérych mowa w art. 99 ust. 1-3 ustawy
z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towarow i ustug, zwanej dalej
,2ustawg”,

b) ewidenciji, o ktorej mowa w art. 109 ust. 3 ustawy, zwanej danej
,ewidencjg’;

« 2) sposob wykazywania danych w ewidencji przesytanej zgodnie z art. 109
ust. 3b 1 3c ustawy




Struktura schematu giéwnego dla JPK_V7M i JPK_V7K

tns:Naglowek

Nazwa pola Opis pola

Zawiera m. in. dane dotyczgce okresu, za jaki jest sktadany plik

Naglowek JPK_V7TM/JPK V7K, cel ztozenia, urzad skarbowy, do ktorego jest
sktadany, data ztozenia.

. Zawiera dane, ktore identyfikujg podmiot sktadajgcy plik

Podmiotl JPK_V7M/IPK_ V7K.

Zawiera dane niezbedne do obliczenia wysokosci podatku naleznego,
: obliczenia wysokosci podatku naliczonego, obliczenia wysokosci podatku

Deklaracja . :
lub zwrotu podatku wraz z oznaczeniem sposobu dokonania tego zwrotu
oraz pouczenia podatnika.

Ewidencja Zawiera dar_le pozwalajgce na prawidtowe rozliczenie podatku naleznego i
podatku naliczonego.




Ogodlne zatozenia dotyczace wypetniania czesci

ewidencyjnej w strukturze JPK_V7M i JPK_V7K (1/2)

1. W przypadku korekty ewidencji, nalezy ztozy¢ nowy, kompletny oraz zawierajgcy poprawione dane
plik XML. Niedopuszczalne jest ztozenie pliku zawierajgcego jedynie dane korygowane.

2. Korekte btednego wpisu niewptywajgcego na wysokos¢ podatku naleznego lub naliczonego
dokonuje sie co do zasady poprzez jego wystornowanie, tj. wpisanie ze znakiem przeciwnym catego
wpisu oraz ponowne dodanie prawidtowego wpisu z podaniem pierwotnego numeru dokumentu (np.
DowodSprzedazy, NrKontrahenta lub NazwaKontrahenta). Natomiast, w przypadku gdy podatnik
jeszcze nie przestat pliku za dany okres rozliczeniowy, dopuszczalne jest ujecie tylko jednego zapisu

Z poprawnymi danymi.

3. Korekty dokumentow wp’rywajqcych na wysokos¢ podstawy opodatkowania lub podatku naleznego
(»in plus” lub ,in minus”) nalezy uja¢ w ewidencji z numerem dokumentu korygujacego za ten okres,
za ktory zgodnie z przepisami ustawy powinna nastgpic korekta.



4. Korekty dokumentéw wptywajgcych na wysokos¢ podatku naliczonego ,in plus” lub
,in minus” nalezy ujg¢ w ewidencji z numerem dokumentu korygujgcego. Natomiast, w
przypadku korekt dokumentow wptywajgcych na wysokosc podatku naliczonego ,,in
minus” jezeli zgodnie z przepisami ustawy dokument pierwotny oraz korygujacy mozna
ujac w ewidencji za jeden okres rozliczeniowy dopuszczalne jest ujgcie wytgcznie
dokumentu pierwotnego pomniejszonego o wartosci z dokumentu korygujgcego.

5. Wielkosci liter nie majg znaczenia.

6. Numery dowodow sprzedazy oraz dowodow zakupu nalezy ujg¢ w ewidencji w catosci,
zgodnie z ich oryginalng pisownig. Nie nalezy pomijac czesci oznaczen takich dokumentow.



Ewidencja — dane z faktur

Ewidencja sprzedazy zawiera nastepujgce dane z faktur dokumentujgcych
dokonanie przez podatnika czynnosci podlegajgcych opodatkowaniu, o ktorych
mowa w ust. 1 pkt 11 2, otrzymanych przez podatnika w zwigzku z
czynnosciami podlegajgcymi opodatkowaniu, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 5 lit.
b-e, oraz w zwigzku z otrzymaniem catosci albo czesci zaptaty z tytutu tych
czynnosci przed ich dokonaniem:

a)

b)

C)
d)

e)

f)

numer, za pomocg ktérego kontrahent jest zidentyfikowany na potrzeby podatku lub
podatku od wartosci dodanej, zapisywany poprzez wyodrebnienie kodu prefiksu kraju oraz
kodu cyfrowego,

imie i nazwisko lub nazwa kontrahenta,
adres kontrahenta,

kod kraju, w ktérym znajduje sie siedziba kontrahenta wprowadzany wedtug standardéw
ISO,

numer odpowiednio faktury albo faktury korygujacej,

data wystawienia odpowiednio faktury albo faktury korygujgcej, g) data dokonania lub
zakonczenia dostawy towarow lub wykonania ustugi lub data otrzymania zaptaty, o ktorej
mowa w art. 106b ust. 1 pkt 4 ustawy, o ile taka data jest okreslona i r6zni sie od daty
wystawienia faktury.



Dodatkowe oznaczenia w ewidencji VAT

Ewidencja
sprzedazy

Ewidencja zakupow

Dostawa okreslonych towarow
Swiadczenie okreslonych ustug
Oznaczenia procedur

Oznaczenia dowodow
sprzedazy

Dodatkowe oznaczenia



Przedmiot opodatkowania

Art. 5Sust. 1 ustawy o VAT:

Opodatkowaniu podatkiem od towardw i ustug, zwanym dalej "podatkiem”,

podlegaja:

1) odptatna DOSTAWA TOWAROW i odptatne swiadczenie ustug na
terytorium kraju;

2) eksport towarow;

3) import towaréw na terytorium kraju;

4) wewnagtrzwspolnotowe nabycie towaréw za wynagrodzeniem na
terytorium kraju;

5) wewnatrzwspodlnotowa dostawa towaréw.




Ewidencja VAT — dodatkowe oznaczenia
Ewidencja sprzedazy — dostawa towaréw (1/2)
Rodzaj transakcji, czego dotyczy oznaczenie GTU

dostawa napojow alkoholowych — alkoholu etylowego, piwa, wina, napojow 01
fermentowanych i wyrobéw posrednich

dostawa towarow, o ktorych mowa w art. 103 ust. 5aa ustawy o VAT (objetych 02
pakietem paliwowym)

dostawa oleju opatowego oraz olejéw smarowych, pozostatych olejéw o
kodach CN od 27101971do 27101999, z okreslonymi w przepisie 03
wytaczeniami

dostawa wyrobow tytoniowych, suszu tytoniowego, ptynu do papierosow 04
elektronicznych i wyrobow nowatorskich

dostawa odpadow — wytgcznie okreslonych w poz. 79-91 zatgcznika nr 15 do 05
ustawy o VAT



Ewidencja VAT — dodatkowe oznaczenia
Ewidencja sprzedazy — dostawa towaréw (2/2)

dostawa urzgdzen elektronicznych oraz czesci i materiatow do nich, wytacznie
okreslonych w poz. 7-9, 59-63, 65, 66, 69 | 94-96 zatgcznika nr 15 do
ustawy o VAT

dostawa pojazdow oraz czesci samochodowych o kodach wytgcznie CN
8701-8708 oraz C=N 8708 10

dostawa metali szlachetnych oraz nieszlachetnych — wytgcznie okreslonych w
poz. 1-3 zatgcznika nr 12 do ustawy o VAT oraz w poz. 12-25, 33-40, 45, 46,
56 i 78 zatgcznika nr 15 do ustawy o VAT

dostawa lekoéw oraz wyrobow medycznych — produktow leczniczych, srodkow
spozywczych specjalnego przeznaczenia zywieniowego oraz wyrobow
medycznych, objetych obowigzkiem zgtoszenia na podstawie prawa
farmaceutycznego

dostawa budynkdw, budowli i gruntow

06

07

08

09

10



Ewidencja VAT — dodatkowe oznaczenia

Ewidencja sprzedazy — swiadczenie ustug

Swiadczenie ustug w zakresie przenoszenia uprawnien do emisji gazow cieplarnianych 11

Swiadczenie ustug o charakterze niematerialnym — wytgcznie doradczych,
ksiegowych, prawnych, zarzagdczych, szkoleniowych, marketingowych, firm 12
centralnych (head offices), reklamowych, badania rynku i opinii publicznej, w zakresie
badan naukowych i prac rozwojowych

Swiadczenie ustug transportowych i gospodarki magazynowej - Sekcja H PKWiU 2015 13
symbol ex 49.4, ex 52.1



Oznaczenia dostaw towarow i Swiadczenia ustug za
pomocg symboli GTU 01 -GTU 13

Pola wypetnia sie dla catej faktury poprzez zaznaczenie ,,1”” we wiasciwych polach
odpowiadajgcych symbolom od GTU 01 do GTU 13, w przypadku wystgpienia dostawy
towaru lub swiadczenia ustugi na ewidencjonowanym dokumencie, bez wyodrebniania
poszczegolnych wartosci, kwot podatku, itp.

Pole pozostanie puste, w przypadku gdy dany towar lub ustuga nie wystgpity na
dokumencie.

Przyktad 1

Jezeli przedmiotem transakcji udokumentowanej fakturg sg towary np. z grup 01, 02 i 04
to podatnik wpisuje ,,7” odpowiednio w polu ,GTU 017, ,GTU_02”i GTU_04".



Oznaczenia dostaw towarow i Swiadczenia ustug za
pomocg symboli GTU 01 -GTU 13

Oznaczenia dostaw towarow i swiadczenia ustug nie dotycza zbiorczych informacji o
sprzedazy ewidencjonowanej przy uzyciu kasy rejestrujgcej oraz zbiorczych informaciji o
sprzedazy nieudokumentowanej fakturami oraz nieobjetej obowigzkiem prowadzenia
ewidencji sprzedazy przy uzyciu kasy rejestrujgce;j.

OZNACZEN DOSTAW TOWAROW | SWIADCZENIA UStUG nie nalezy stosowaé
takze do transakcji zakupu skutkujgcych pojawieniem sie¢ podatku naleznego (np.

WNT, import ustug).
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Oznaczenia wprowadzone w nowej strukturze dotyczg takze dokumentow
wykazywanych w czasie jej obowigzywania, a wystawionych wczesnie;.
Dotyczy to réwniez np. faktur zakupowych wystawionych przed okresem
obowigzywania nowej struktury, gdy podatnik bedzie korzystac¢ z prawa do
odliczenia w okresie jej obowigzywania.

Symbolami GTU nalezy oznaczac fakture korygujaca, w przypadku korekty
dotyczgcej towaru/ustugi objetych oznaczeniami GTU. Natomiast gdy
korekta dotyczy wytgcznie towaru/ustugi nieobjetych oznaczeniami GTU,
faktury korygujgcej nie nalezy oznaczacC w ten sposaob.



Refakturowanie ustug

W przypadku gdy podatnik, dziatajgc we wtasnym imieniu, ale na rzecz osoby
trzeciej, bierze udziat w swiadczeniu ustug, przyjmuje sie, ze ten podatnik sam
otrzymat i wyswiadczyt te ustugi. Zatem oznaczaniu GTU podlega takze
refakturowanie ustug.



Oznaczenia GTU — podsumowanie

Oznaczenia GTU dotycza

Oznaczenia GTU nie dotycza

faktur zaliczkowych,

faktury z oznaczeniem ,FP” wystawianych
do paragonow na rzecz podatnikow,
towarow uzywanych, co do ktorych
wymagane jest zastosowanie tych kodow,
refakturowania ustug (w przypadku gdy
podatnik, dziatajgc we wtasnym imieniu, ale
na rzecz osoby trzeciej, bierze udziat w
Swiadczeniu ustug, przyjmuje sie, ze ten
podatnik sam otrzymat i wyswiadczyt te
ustugi),

eksportu lub dostaw
wewnatrzwspolnotowych (transakcji z 0%
VAT) np. paliw,

eksportu ustug np. niematerialnych,

faktur dotyczgcych bondéw jednego
przeznaczenia (SPV), ktére odnoszg sie do
towarow lub ustug objetych kodami GTU.

zbiorczych informacji o sprzedazy
nieudokumentowanej fakturami
(takze w sytuaciji, gdy w danym
okresie wystgpito tylko jedno takie
przekazanie),

nabyc, ktore u podatnika — nabywcy
skutkujg zapisami po stronie
sprzedazowej (np. WNT czy import
ustug),

korekty podstawy opodatkowania i
podatku naleznego, wykonanej
zgodnie z art. 89a ust. 114 u.p.t.u.,
zbiorczych informacji o sprzedazy
ewidencjonowanej na kasie
rejestrujgcej.




Ewidencja VAT — dodatkowe oznaczenia
Ewidencja sprzedazy — oznaczenia procedur (1/2)

dostawy w ramach sprzedazy wysytkowej z terytorium kraju, o ktérej mowa w art. 23 ustawy o VAT SW
Swiadczenie ustug telekomunikacyjnych, nadawczych i elektronicznych, o ktérych mowa w art. 28k EE
ustawy o VAT
istniejgce powigzania miedzy nabywcg a dokonujgcym dostawy towardw lub ustugodawcg, o
TP

ktérych mowa w art. 32 ust. 2 pkt 1 ustawy o VAT (w rozumieniu art. 23m ust. 1 pkt 5 ustawy o PIT i
art. 11a ust. 1 pkt 5 ustawy o CIT)

wewnatrzwspolnotowe nabycie towaréw dokonane przez drugiego w kolejnosci podatnika VAT w TT WNT
ramach transakgcji tréjstronnej w procedurze uproszczone;j -

dostawy towardw poza terytorium kraju dokonanej przez drugiego w kolejnosci podatnika VAT w T D
ramach transakcji trojstronnej w procedurze uproszczonej -

MR_T

Swiadczenie ustug turystyki opodatkowanych na zasadach marzy zgodnie z art. 119 ustawy o VAT



Ewidencja VAT — dodatkowe oznaczenia
Ewidencja sprzedazy — oznaczenia procedur (2/2)

dostawy towarow uzywanych, dziet sztuki, przedmiotow kolekcjonerskich i antykow,

opodatkowane na zasadach marzy zgodnie z art. 120 ustawy o VAT MR_Uz
wewnatrzwspolnotowa dostawa towardéw nastepujgca po imporcie tych towaréw w | 42
ramach procedury celnej 42 (import) -
wewnatrzwspolnotowa dostawa towardéw nastepujgca po imporcie tych towaréw w | 63
ramach procedury celnej 63 (import) -
transfer bonu jednego przeznaczenia dokonany przez podatnika dziatajgcego we B SPV

witasnym imieniu, opodatkowany zgodnie z art. 8a ust. 1 ustawy o VAT

dostawy towarow oraz swiadczenia ustug, ktorych dotyczy bon jednego
przeznaczenia, na rzecz podatnika, ktory wyemitowat bon zgodnie z art. 8a ust. 4 B_SPV_DOSTAWA
ustawy o VAT

Swiadczenie ustug posrednictwa oraz innych ustug dotyczgcych transferu bonu  |B. MPV_PROWIZJ
réznego przeznaczenia, opodatkowanych zgodnie z art. 8b ust. 2 ustawy o VAT A

transakcje objete obowigzkiem stosowania mechanizmu podzielonej ptatnosci MPP



Oznaczenia procedur za pomocg symboli

Pola wypefnia sie dla catego dokumentu poprzez zaznaczenie ,,1” w kazdym z pdl
odpowiadajgcych symbolom: SW, EE, TP, TT_WNT, TT_D, MR_T, MR _UZ, | 42,1 63,
B_SPV, B_SPV_DOSTAWA, B_ MPV_PROWIZJA, MPP, w przypadku wystgpienia dane;
procedury na ewidencjonowanym dokumencie, bez wyodrebniania poszczegodlnych
wartosci, kwot podatku, itp.

W przypadku gdy procedura nie wystgpita, pole pozostawia sie puste.

Przyktad 2

Jezeli transakcja udokumentowana fakturg jest objeta obowigzkiem stosowania
mechanizmu podzielonej ptatnosci oraz istniejg powigzania miedzy nabywcg a
dokonujgcym dostawy towarow lub ustugodawcg, o ktorych mowa w art. 32 ust. 2 pkt 1

ustawy warto$c ,,1” nalezy wpisac odpowiednio w polu ,TP” i ,MPP”.



Ewidencja VAT — dodatkowe oznaczenia

Ewidencja sprzedazy — oznaczenia dowodoéw sprzedazy

Oznaczenia dowodoéw sprzedazy

dokument zbiorczy wewnetrzny zawierajacy sprzedaz z kas rejestrujgcych

dokument wewnetrzny

faktura, o ktérej mowa w art. 109 ust. 3d ustawy o VAT (sprzedaz
zaewidencjonowana na kasie fiskalnej)

RO

WEW

FP



Faktura do paragonu ,,FP”

Dla celéw prowadzonej ewidencji, faktury dotyczgce sprzedazy zaewidencjonowanej przy
zastosowaniu kasy rejestrujgcej sg ujmowane w okresie, w ktorym zostaty wystawione i
nie beda zwieksza¢ wartosci sprzedazy i podatku naleznego za ten okres (poniewaz
sprzedaz zostata zaewidencjonowana przy uzyciu kasy rejestrujgcej i ujeta w raporcie
fiskalnym dobowym oraz miesiecznym, w okresie rozliczeniowym w ktorym co do zasady
powstat obowigzek podatkowy).

W celu unikniecia korekt JPK_ VAT za okresy wczesniejsze przyjeto zasade, ze
wiasciwym bedzie ujecie faktury w czesci ewidencyjnej pliku JPK_VAT za miesigc, w
ktérym wystawiono fakture, niezaleznie od tego, w jakim okresie sprzedaz zostata ujeta w
raporcie fiskalnym.

WAZNE
W sumach kontrolnych ewidencji w zakresie podatku naleznego nie uwzglednia sie

wysokosci podstawy opodatkowania i podatku naleznego z tytutu dostawy towaréw oraz
Swiadczenia ustug udokumentowanych fakturami, o ktérych mowa w art. 109 ust. 3d

ustawy (oznaczonych FP).



Ewidencja zakupu — dodatkowe oznaczenia

Podatek naliczony z tytutu importu towaréw, w tym importu towaréw
rozliczanego zgodnie z art. 33a ustawy

Transakcja objeta obowigzkiem stosowania mechanizmu podzielonej
ptatnosci

Oznaczenia dowodoéw zakupu

faktura VAT RR

dokument wewnetrzny

faktura wystawiona przez podatnika bedgcego dostawcg lub ustugodawca,
ktory wybrat metode kasowag rozliczen okreslong w art. 21 ustawy.

IMP

MPP

VAT RR

WEW

MK



Oznaczenie dowodu zakupu (pole opcjonalne)

Wykazuje sie przez wybor odpowiedniego oznaczenia dowodu, w przypadku wystgpienia
w danym okresie rozliczeniowym okreslonego dowodu zakupu:

« MK - w przypadku faktury wystawionej przez podatnika bedgcego dostawcg lub
ustugodawcag, ktéry wybrat metode kasowg rozliczen okreslong w art. 21 ustawy;

« VAT_RR - w przypadku faktury VAT RR, o ktérej mowa w art. 116 ustawy;

«  WEW - w przypadku dokumentu wewnetrznego, przyktad: dokonanie rocznej korekty
podatku naliczonego w zwigzku ze zmiang wspotczynnika odliczenia podatku
naliczonego.

W przypadku braku wymienionych oznaczen — pole pozostaje puste.



Ewidencja zakupow - MPP

Transakcja objeta obowigzkiem stosowania mechanizmu podzielonej ptatnosci
(pole opcjonalne).

Podaje sie ,,1” w przypadku wystgpienia oznaczenia. W przeciwnym
przypadku - pole pozostaje puste.

Oznaczenie MPP nalezy stosowac do faktur o kwocie brutto wyzszej niz
15.000,00 zt, ktére dokumentujg dostawe towardw lub swiadczenie ustug
wymienionych w zatgczniku nr 15 do ustawy.

WAZNE

W przypadku gdy nabywca otrzyma fakture, ktora dokumentuje nabycie
towarow lub ustug wymienionych w zatgczniku nr 15 do ustawy, a wartosc¢
brutto faktury jest wyzsza niz 15 000,00 zt, bez wymaganego oznaczenia
,mechanizm podzielonej ptatnosci” rowniez nalezy wprowadzi¢ przy takiej
transakcji oznaczenie MPP.
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