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NOWA USTAWA PRAWO
ZAMOWIEN PUBLICZNYCH



Przepisy ogodlne




Zamowienia wytgczone z ustawy art. 2

Zgodnie z przepisami art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy, stosuje sie jg do udzielania zamdwien publicznych
oraz organizowania konkursow, ktorych wartos¢ jest rowna lub przekracza wyrazong w ztotych
rownowartos¢ kwoty 130 000 zt, przez zamawiajacych publicznych. Od zasady wytgczenia spod
rezimu ustawowego zamoéwien o wartosci do 130.000 zt przewidziano w nowych przepisach wyjatek
(nie przewidziany w obecnie obowigzujgcych przepisach). Dotyczy on natozenia na zamawiajacych
obowigzku stosowania przepisow dotyczgcych zamieszczania ogtoszert o zamdwieniach o wartosci

od 50.000 zt netto do 130.000 zt netto w Biuletynie Zamowien Publicznych.




Zamowienia wytgczone z ustawy art. 2

Zgodnie z art. 2 ust. 2 ustawy do udzielania zamdwien klasycznych, ktérych warto$¢, bez podatku od towardéw i ustug,

dotyczaca jednorazowego zakupu, jest mniejsza niz 130 000 ztotych, nie mniejsza jednak niz 50 000 ztotych, udzielanych

przez zamawiajacych publicznych, stosuje sie przepisy:

a)
b)

c)

d)

f)

art. 82 przewidujacego obowigzek objecia tych zamdwien sprawozdawczoscig o udzielonych zamdéwieniach publicznych;

art. 267 ust. 1 i ust. 2 pkt 9 przewidujgcego obowigzek publikacji ogtoszenia o zamdwieniu bagatelnym w Biuletynie
Zamoéwien Publicznych;

art. 268 okreslajgcego tres¢ tego ogtoszenia (dodatkowo z uwzglednieniem wzoru ogtoszenia wynikajgcego z przepiséw
wykonawczych wydanych na podstawie art. 272 ust. 2 ustawy) oraz zasady odstepstw od obowigzku zamieszczania
ogtoszenia w Biuletynie Zamdwien Publicznych;

art. 269 ust. 1 wskazujgcego na obowigzek zamieszczania ogtoszenia za pomoca elektronicznych formularzy Biuletynu
Zamowien Publicznych;

art. 271 ust. 1-3 okreslajgcego zasady dokonywania zmian ogtoszenia o zamdwieniu bagatelnym

art. 272 zawierajgcy delegacje dla Ministra wtasciwego do spraw gospodarki do wydania rozporzadzenia okreslajgcego
wz0r ogtoszenia o zamdwieniu bagatelnym.




Organizacja zamoéwien art. 52-55

Bez zasadniczych zmian:
- powotywanie komisji przetargowej

- zasady odpowiedzialnosci za przygotowanie i prowadzenie postepowania




Organizacja zamowien art. 39-40

Przepisy art. 39 — 40 ustawy pozwalaja - jak dotychczas - Prezesowi Rady Ministréw oraz ministrowi
kierujgcemu dziatem administracji rzagdowej na wyznaczenie spos$rod organdw administracji
rzgdowej lub jednostek organizacyjnych podlegtych tym organom lub przez nie nadzorowanych,
zamawiajgcego, ktéry bedzie wtasciwy do przeprowadzenia postepowania o udzielenie zaméwienia
lub udzielenia zamdwienia na rzecz tych organdéw lub jednostek, a takze moze okresli¢ sposdb
wspotdziatania z wyznaczonym zamawiajgacym. Podobne uprawnienia przyznano w art. 41 organowi
wykonawczemu JST (wdjt, burmistrz, prezydent, zarzagd powiatu, zarzad wojewddztwa). Jest to
rozwigzanie funkcjonujgce w art. 16 ust. 4 dotychczasowej ustawy.




Organizacja zamowien art. 38-43, 47-51

Zmieniono zapisy wskazujgce na dopuszczalne warianty wspotpracy zamawiajacych. Nowe przepisy
pozwalajg zamawiajgcym wspodlnie przygotowaé lub przeprowadzi¢ postepowanie o udzielenie
zamowienia, udzieli¢ zamdwienia, zawrze¢ umowe ramowa, ustanowié¢ dynamiczny system zakupoéw
lub udzieli¢ zamdéwienia na podstawie umowy ramowej lub objetego dynamicznym systemem
zakupow.

Nowa ustawa systematyzuje i uszczegdtawia przepisy o centralnym zamawiajagcym. Centralnym
zamawiajgcym jest zamawiajgcy, ktory prowadzi statg dziatalnos¢ w zakresie:
1) nabywania produktow lub ustug z przeznaczeniem ich odsprzedazy zamawiajgcym lub

2) udzielania zamdwien lub zawierania umoéw ramowych na roboty budowlane, dostawy lub ustugi, na rzecz zamawiajacych.

Centralny zamawiajgcy moze prowadzi¢ dziatalnos¢ w zakresie wykonywania pomocniczych dziatan
zakupowych oferujac je odptatnie innym zamawiajgcym.




Organizacja zamowien 47-51

Zmianie ulegty przepisy okreslajgce kompetencje do wyznaczenia centralnego zamawiajgcego w
jednostce samorzadu terytorialnego. Do tej pory byt to organ stanowigcy wykonujacy tg czynnos¢ w
formie uchwaty (art.15c wustawy). Nowa ustawa przypisuje te kompetencje organowi
wykonawczemu. Powotane przepisy mogg budzi¢ watpliwosci w sSwietle uprawnien organu
wykonawczego JST przyznanych przepisami ustaw samorzgdowych.




Plan postepowan art. 23

Zamawiajacy publiczni od 1 stycznia 2021 zostajg objeci dwoma nowymi obowigzkami dotyczgcymi
publikacji planu postepowan na dany rok budzetowy. Pierwszy z nich dotyczy publikacji planu
postepowan — poza strong internetowg zamawiajgcego - takze w Biuletynie Zamdwien Publicznych,

zas drugi dotyczy obowigzku aktualizacji tego planu w trakcie roku budzetowego.




Zasady zamowien publicznych



Konflikt intereséw art. 17 ust. 3 art. 56

Nowy przepis art. 56 bedgcy odpowiednikiem dotychczasowego art. 17 ustawy wprowadza kilka
zmian do sposobu zapewnienia zasady bezstronnosci. Na wzdr rozwigzan prawnych zawartych w
dyrektywach europejskich ustawa postuguje sie pojeciem konfliktu intereséw. Nalezy przez to
rozumie¢ kazdg sytuacje, w ktorej bezstronnos¢ lub niezaleznosé¢ oséb dziatajgcych po stronie
zamawiajgcego w postepowaniu o udzielenie zamdwienia publicznego jest lub moze by¢
postrzegana jako zagrozona z uwagi na posiadanie bezposredniego lub posredniego interesu
finansowego, ekonomicznego lub osobistego w okreslonym rozstrzygnieciu tego postepowania.
Ustawodawca okreslit zamkniety katalog oséb objetych obowigzkiem badania pod katem konfliktu
interesow w zwigzku z prowadzonym postepowaniem o udzielenie zamoéwienia publicznego.

Uzasadnienie do ustawy




Konflikt interesow art. 17 ust. 3 art. 56

Do katalogu tego zaliczono:
. kierownika zamawiajgcego;
* cztonkéw komisji przetargowej;

* inne osoby wykonujgce czynnosci zwigzane z przeprowadzeniem postepowania o udzielenie

zamowienia, po stronie zamawiajgcego lub mogace wptyngé na wynik tego postepowania;

* osoby udzielajgce zamdwienia.




Konflikt interesow art. 17 ust. 3 art. 56

W nowych przepisach okreslono takze dwie grupy okolicznosci definiowanych jako konflikt

interesow. Pierwsza z nich to sytuacja, w ktérej ww. osoby:

1) ubiegaja sie o udzielenie tego zamdwienia;

2) pozostajg w zwigzku matzenskim, w stosunku pokrewienstwa lub powinowactwa w linii proste;j,
pokrewienstwa lub powinowactwa w linii bocznej do drugiego stopnia, lub sg zwigzane z tytutu
przysposobienia, opieki lub kurateli albo pozostajg we wspdélnym pozyciu z wykonawcy, jego
zastepca prawnym lub cztonkami organdw zarzadzajgcych lub organdw nadzorczych wykonawcéw

ubiegajacych sie o udzielenie zaméwienia;




Konflikt intereséw art. 17 ust. 3 art. 56

3)

4)

w okresie 3 lat przed wszczeciem postepowania o udzielenie zamdéwienia pozostawaty w
stosunku pracy lub zlecenia z wykonawcg, otrzymywaty od wykonawcy wynagrodzenie z innego
tytutu lub byty cztonkami organéw zarzadzajgcych lub organdw nadzorczych wykonawcow
ubiegajacych sie o udzielenie zamdwienia;

pozostajg z wykonawcg w takim stosunku prawnym lub faktycznym, ze istnieje uzasadniona

watpliwos¢ co do ich bezstronnosci lub niezaleznosci w zwigzku z postepowaniem o udzielenie

zamOwienia z_uwagi na posiadanie bezposredniego lub posredniego interesu finansowego,
ekonomicznego lub osobistego w okreslonym rozstrzygnieciu tego postepowania.




Konflikt interesow art. 17 ust. 3 art. 56

Druga grupa okoliczno$ci dotyczy sytuacji, w ktérej ww. osoby sg prawomocne skazanie za

przestepstwo popetnione w zwigzku z postepowaniem o udzielenie zamdwienia:

1) o ktérym mowa w art. 228-230a lub art. 250a ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny (Dz. U. z 2019 r. poz. 1950),
lub

2) przeciwko wiarygodnosci dokumentéw, o ktérym mowa w rozdziale XXXIV Kodeksu karnego lub przeciwko mieniu, o
ktorym mowa w rozdziale XXXV Kodeksu karnego, lub przeciwko obrotowi gospodarczemu i interesom majgtkowym w

obrocie cywilnoprawnym, o ktorym mowa w rozdziale XXXVI Kodeksu karnego, lub

3) na podstawie art. 46 lub art. 48 ustawy z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie (Dz. U. z 2019 r. poz. 1468 i 1495)

- o ile nie nastgpito zatarcie skazania.




Konflikt interesow art. 17 ust. 3 art. 56

Wszystkie osoby wskazane w ustawie bedg musiaty ztozy¢ oswiadczenia o wystepowaniu lub braku
wystepowania ww. okolicznosci pod rygorem odpowiedzialnosci za ztozenie fatszywego
oswiadczenia. Nowa ustawa wskazuje moment, w ktdrym te o$wiadczenia powinny zostac ztozone.

1.  Oswiadczenie o okolicznos$ciach wskazanych w art. 56 ust. 3 (skazanie za okreslone tam przestepstwa) sktada sie przed

rozpoczeciem czynnosci zwigzanych z przygotowaniem lub przeprowadzeniem postepowania.

2. Oswiadczenie o okolicznosciach wskazanych w art. 56 ust. 2 sktada sie niezwtocznie po powzieciu wiadomosci o ich
istnieniu.

3. Oswiadczenie o braku istnienia tych okoliczno$ci nie péiniej niz przed zakonczeniem postepowania o udzielenie

zamowienia.




Konflikt interesow art. 17 ust. 3 art. 56

Wszystkie osoby wskazane w ustawie bedg musiaty ztozy¢ oswiadczenia o wystepowaniu lub braku
wystepowania ww. okolicznosci pod rygorem odpowiedzialnosci za ztozenie fatszywego
oswiadczenia. Nowa ustawa wskazuje moment, w ktdrym te o$wiadczenia powinny zostac ztozone.

1.  Oswiadczenie o okolicznos$ciach wskazanych w art. 56 ust. 3 (skazanie za okreslone tam przestepstwa) sktada sie przed

rozpoczeciem czynnosci zwigzanych z przygotowaniem lub przeprowadzeniem postepowania.

2. Oswiadczenie o okolicznosciach wskazanych w art. 56 ust. 2 sktada sie niezwtocznie po powzieciu wiadomosci o ich
istnieniu.

3. Oswiadczenie o braku istnienia tych okoliczno$ci nie péiniej niz przed zakonczeniem postepowania o udzielenie

zamowienia.




Konkurencyjnosc art. 16

Zasada ta na gruncie nowej ustawy nie ulegta zmianie. Zamawiajgcy jest zobowigzany do
przygotowania i przeprowadzenia postepowanie o udzielenie zamdwienia w sposdb zapewniajacy

zachowanie uczciwej konkurencji oraz rowne traktowanie wykonawcow, przejrzysty i
proporcjonalny.




Efektywnos¢ ekonomiczna art. 17

Nowa ustawa wprowadza nowg zasade tzw. zasade efektywnosci ekonomicznej. Zgodnie z art. 17 zamawiajacy
udziela zamodwienia w sposéb zapewniajgcy najlepszg jakos¢ dostaw, ustug oraz robdt budowlanych,
uzasadniong charakterem zamodwienia, w ramach $rodkdéw, ktére zamawiajgcy moze przeznaczy¢ na jego
realizacje, oraz uzyskanie najlepszych efektéw zamoéwienia, w tym efektéw spotecznych, srodowiskowych oraz
gospodarczych, o ile ktdrykolwiek z tych efektow jest mozliwy do uzyskania w danym zamdwieniu, w stosunku
do poniesionych naktadéw. Jednym z powoddw wprowadzenia nowych przepiséw o zamodwieniach publicznych
byto w ocenie ustawodawcy nieefektywne zarzgdzanie procesem zakupowym — od planowania udzielenia
zamoéwienia, przygotowania postepowania po podsumowanie jego realizacji. Nowe przepisy majg na celu
odpowiednie ksztattowanie wymagan zamawiajgcego, ktdre majg prowadzi¢ do efektywnego ekonomicznie
wydatku publicznego. Zgodnie z art. 44 ust. 3 pkt 1 ustawy o finansach publicznych wydatki publiczne powinny
by¢ dokonywane w sposéb celowy i oszczedny, z zachowaniem zasad uzyskiwania najlepszych efektow z
danych nakfadéw i optymalnego doboru metod i srodkdw stuzgcych osiggnieciu zatozonych celdw. Realizacji
ww. zasady majg stuzyé w szczegdlnosci regulacje zawarte w art. 83 oraz art. 239 — 250 ustawy.




Zasada jawnosci art. 18

Nowa ustawa eliminuje problemy interpretacyjne zwigzane z zastrzezeniem tajemnicy
przedsiebiorstwa. Zgodnie z art. 18 ust. 3 zamawiajacy nie moze ujawnic¢ informacji stanowigcych
tajemnice przedsiebiorstwa w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu
nieuczciwej konkurencji (Dz. U. z 2019 r. poz. 1010 i 1649), jezeli wykonawca, wraz z przekazaniem
takich informacji, zastrzegt, ze nie mogg by¢ one udostepniane oraz wykazat, ze zastrzezone
informacje stanowig tajemnice przedsiebiorstwa. Dotychczasowe przepisy wymagaty, aby czynnosci
te (zastrzezenie i wykazanie tajemnicy przedsiebiorstwa) wykonane byty przed terminem skfadania

ofert.




Zasada prowadzenia postepowania w jezyku polskim art. 20

Zasada ta na gruncie nowej ustawy nie ulegfa zmianie. Postepowanie o udzielenie zamoéwienia prowadzi sie w
jezyku polskim. W uzasadnionych przypadkach zamawiajgcy moze dopusci¢ w dokumentach zaméwienia lub w
ogtoszeniu o zamoéwieniu mozliwos¢ zfozenia wniosku o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu, oferty
wstepnej, oferty podlegajgcej negocjacjom, oferty, oswiadczen lub innych dokumentéw w jednym z jezykéow
powszechnie uzywanych w handlu miedzynarodowym lub jezyku kraju, w ktdrym zamowienie jest udzielane.




Przygotowanie postepowania




Analiza potrzeb art. 83

Dokonanie analizy potrzeb zamawiajgcego jest obowigzkiem zamawiajgcego publicznego w
postepowaniach o wartosci rdwnej lub przekraczajycej progi unijne. W postepowaniach o wartosci
nieprzekraczajgcej wartosci progdw unijnych analiza ta moze byc przez niego przeprowadzona.

Pierwszym elementem analizy jest badanie mozliwosci zaspokojenia zidentyfikowanych potrzeb
zamawiajgcego z wykorzystaniem zasobow wtasnych. W wiekszosci przypadkéow wynikiem tej
analizy bedzie stwierdzenie o braku mozliwosci zrealizowania danego zamodwienia samodzielnie
przez zamawiajgcego. Drugim elementem dokonanej analizy powinno by¢ dokonanie rozeznania
rynku w aspekcie alternatywnych srodkéw zaspokojenia zidentyfikowanych potrzeb oraz w aspekcie
mozliwych wariantéw realizacji zamoéwienia, chyba ze mozliwa jest wytgcznie jedna mozliwos$é
wykonania zamoéwienia. Analiza ta powinna skupiac sie na ocenie réznych wariantéw zaspokojenia
potrzeb zamawiajgcego.




Wstepne konsultacje rynkowe art. 84-85

Dokonanie analizy potrzeb zamawiajgcego jest obowigzkiem zamawiajgcego publicznego w
postepowaniach o wartosci rdwnej lub przekraczajycej progi unijne. W postepowaniach o wartosci
nieprzekraczajgcej wartosci progdw unijnych analiza ta moze byc przez niego przeprowadzona.

Pierwszym elementem analizy jest badanie mozliwosci zaspokojenia zidentyfikowanych potrzeb
zamawiajgcego z wykorzystaniem zasobow wtasnych. W wiekszosci przypadkéow wynikiem tej
analizy bedzie stwierdzenie o braku mozliwosci zrealizowania danego zamodwienia samodzielnie
przez zamawiajgcego. Drugim elementem dokonanej analizy powinno by¢ dokonanie rozeznania
rynku w aspekcie alternatywnych srodkéw zaspokojenia zidentyfikowanych potrzeb oraz w aspekcie
mozliwych wariantéw realizacji zamoéwienia, chyba ze mozliwa jest wytgcznie jedna mozliwos$é
wykonania zamoéwienia. Analiza ta powinna skupiac sie na ocenie réznych wariantéw zaspokojenia
potrzeb zamawiajgcego.




Szacowanie wartosci zamowienia art. 28-36

Przepisy o ustalaniu wartosci zamoéwienia nie ulegty zasadniczym zmianom. Ustawodawca zdecydowat sie na
usystematyzowanie zapiséw ustawy oraz wyeliminowanie btedéw w technice legislacyjnej. Ustawa postuguje
sie nowym ustawowym pojeciem ,,szacowania wartosci zamoéwienia” zamiast ,,ustalenia wartosci zamodwienia”.

Podstawg ustalenia wartosci zamdwienia jest catkowite szacunkowe wynagrodzenie wykonawcy bez podatku
od towaréw i ustug, ustalone z nalezytg starannoscia.




Szacowanie wartosci zamowienia art. 28-36

Dotychczasowy art. 32 ust. 4 dotyczacy zamowien udzielanych w czesciach zostat zastgpiony przez art. 29 ust. 2
i art. 30. W art. 29 ustawodawca wprowadzit dwa rézne rodzaje zakazéw zwigzanych z szacowaniem wartosci
zamowienia. W ustepie pierwszym zakazat dokonywania zanizania wartosci zamodwienia lub wyboru metody
szacowania wartosci zamoéwienia, jezeli odbywa sie w to w celu unikniecia stosowania przepisdw ustawy. W
ustepie drugim zakazat podziatu zamdéwienia na odrebne zamodwienia, jezeli skutkiem tego podziatu jest
niestosowanie przepiséw ustawy (dotychczas niedozwolony podziat zamdwienia na czesci powigzany byt z
wystgpieniem zamiaru unikniecia stosowania ustawy).

Na uwage zastuguje dopuszczenie w art. 29 ust. 2 mozliwosci dokonania podziatu zaméwienia ze skutkiem w
postaci niestosowania ustawy, w przypadkach uzasadnionych obiektywnymi przyczynami (dotychczasowa
ustawa nie zawierata podobnej regulacji).




Szacowanie wartosci zamowienia art. 28-36

Zgodnie z art. 36 ust. 1 ustalenia wartosci zamowienia dokonuje sie nie wczesniej niz 3 miesigce przed dniem
wszczecia postepowania o udzielenie zamowienia, jezeli przedmiotem zamdwienia sg dostawy lub ustugi, oraz
nie wczesniej niz 6 miesiecy przed dniem wszczecia postepowania o udzielenie zamodwienia, jezeli
przedmiotem zamoéwienia sg roboty budowlane, z tym ze w przypadku zaméwien udzielanych w czesciach
powyzsze terminy odnoszg sie do wszczecia pierwszego z postepowan.

Przyktad:

Zamawiajgcy dokonuje w styczniu 2021 roku szacowania wartosci zamdwienia na sprzet komputerowy.
Decyduje sie na udzielenia zamodwienia w dwdch czesciach (dwa odrebne postepowania). Pierwsze
postepowanie wszczyna w marcu, zas kolejne w pazdzierniku. Nowe przepisy nie obligujg go do automatycznej
aktualizacji szacowanej wartosci zamowienia przy realizacji drugiego z zamdwien.




Szacowanie wartosci zamowienia art. 28-36

Zgodnie z art. 36 ust. 1 ustalenia wartosci zamowienia dokonuje sie nie wczesniej niz 3 miesigce przed dniem
wszczecia postepowania o udzielenie zamowienia, jezeli przedmiotem zamdwienia sg dostawy lub ustugi, oraz
nie wczesniej niz 6 miesiecy przed dniem wszczecia postepowania o udzielenie zamodwienia, jezeli
przedmiotem zamoéwienia sg roboty budowlane, z tym ze w przypadku zaméwien udzielanych w czesciach
powyzsze terminy odnoszg sie do wszczecia pierwszego z postepowan.

Przyktad:

Zamawiajgcy dokonuje w styczniu 2021 roku szacowania wartosci zamdwienia na sprzet komputerowy.
Decyduje sie na udzielenia zamodwienia w dwdch czesciach (dwa odrebne postepowania). Pierwsze
postepowanie wszczyna w marcu, zas kolejne w pazdzierniku. Nowe przepisy nie obligujg go do automatycznej
aktualizacji szacowanej wartosci zamowienia przy realizacji drugiego z zamdwien.




Opis przedmiotu zamdwienia art. 99-103

Utrzymano zasade jednoznacznosci opisu przedmiotu zamowienia (dotychczasowy art. 29 ust. 1 ustawy).

Nadal przedmiotu zamowienia nie mozna opisywaé w sposob, ktédry mogtby utrudniaé uczciwg konkurencje, w
szczegolnosci przez wskazanie znakéw towarowych, patentdw lub pochodzenia, zrédta lub szczegdlnego
procesu, ktéry charakteryzuje produkty lub ustugi dostarczane przez konkretnego wykonawce, jezeli mogtoby
to doprowadzi¢ do uprzywilejowania lub wyeliminowania niektérych wykonawcéw lub produktéw.

Do ustawy dopisano przestanke funkcjonujgca od lat w orzecznictwie KIO, jednak nie wyrazong wprost w
ustawie a mianowicie koniecznos¢ wskazania w opisie przedmiotu zamoéwienia kryteridw stosowanych w celu
oceny rownowaznosci — jezeli uzyto znaku towarowego i dopuszczono rozwigzana réwnowazne.




Opis przedmiotu zamdwienia art. 99-103

Nie zmieniono regulacji dotyczacych uwzglednienia potrzeb uzytkownikdéw. Dotychczasowe przepisy art. 29
ust. 5 ustawy znajdujg sie w nowej ustawie w art. 100.

Bez zmian pozostawiono kolejnos$¢ uzywania tzw. odniesien (w szczegélnos$ci do norm) jezeli za ich pomocg
opisuje przedmiot zamoéwienia. Nadal zamawiajgcy ma obowigzek w pierwszej kolejnosci odwotywac sie do
polskich norm przenoszgcych normy europejskie, a w przypadku ich braku do pozostatych rodzajéw odniesien
wskazanych w kolejnosci ustawowej w art. 101 ust. 1 pkt 2 i ust. 3. Uzycie odniesienia (w tym normy) w opisie
przedmiotu zamoéwienia nadal obliguje zamawiajgcego do dopuszczenia rozwigzania réwnowaznego przez
zamieszczenie zapisu ,,lub rownowazny” w potaczeniu z danym odniesieniem (art. 101 ust. 4).




Przedmiotowe srodki dowodowe art. 7 pkt 20 i art. 104-107

Definicja przedmiotowych $rodkéw dowodowych znajduje sie w stowniczku ustawowym, w art. 7 pkt 20
ustawy, gdzie pod tym pojeciem rozumie sie przewidziane ustawg srodki stuzgce potwierdzeniu zgodnosci
oferowanych dostaw, ustug lub robdét budowlanych z wymaganiami okreslonymi w opisie przedmiotu
zamowienia. Przedmiotowy s$rodek dowodowy merytorycznie powigzany jest z opisem przedmiotu
zamoéwienia stad tez regulacja dotyczaca tego typu $rodka dowodowego znalazta sie w rozdziale dotyczgcym
przedmiotu zamowienia.

Przedmiotowe $rodki dowodowe sg Srodkami stuzgcymi zweryfikowaniu poprawnosci merytorycznej ztozonej
oferty. Oznacza, ze zamawiajgcy musi mie¢ mozliwo$¢ zapoznania sie z nimi juz na etapie badania oferty, a nie
dopiero na etapie weryfikowania podmiotowego wykonawcy, ktérego oferta zostata najwyzej oceniona. W
odrdznieniu od dotychczasowego stanu prawnego ktory przewidywat, ze tzw. dokumenty przedmiotowe
sktadane s3 co do zasady na wezwanie zamawiajgcego przez wykonawce, ktérego oferta zostata oceniona jako
najkorzystniejsza, nowa ustawa przewiduje obowigzek ich ztozenia wraz z oferta (art. 107 ust. 1).

Pomimo tego, ze przedmiotowe srodki dowodowe sktada sie wraz z ofertg, nie stanowig one tresci oferty (nie
s3 jej czescig). Ich celem nie jest bowiem konstrukcja oswiadczenia woli wykonawcy, a potwierdzenie
zgodnosci ujetych w ofercie dostaw, ustug lub robdt budowlanych z wymaganiami okresSlonymi w opisie
przedmiotu zamowienia. W efekcie — w odrdznieniu od tresci oferty — dokumenty te podlegajg uzupetnieniu w
przypadku ich nieztozenia zgodnie z art. 107 ust. 2 i 3 ustawy.




Przedmiotowe srodki dowodowe art. 7 pkt 20 i art. 104-107

Otwarty katalog przedmiotowych srodkéw dowodowych zawierajg przepisy art. 104 — 106:

Etykiety - kazdy dokument, w tym zaswiadczenie lub poswiadczenie, ktory potwierdza, ze obiekt budowlany,
produkt, ustuga, proces lub procedura spetniajg wymagania konieczne do uzyskania etykiety) - np. ECOLABEL,
Etykieta EfektywnosSci Energetycznej EEE, FSC Recyled itp.;

Certyfikaty wydane przez jednostki oceniajgce zgodnos$¢ - najczesciej dotyczgce zgodnosci oferowanego
produktu lub ustugi z odniesieniem, o ktérym mowa w art. 101 — np. okreslong normag;

Sprawozdania z badan wydane przez jednostki oceniajgce zgodnos$¢ - najczesciej potwierdzajgce spetnianie
przez przedmiot badania wymogdéw wskazanych przez zamawiajgcego lub wynikajacych z odniesieniem, o
ktdrym mowa w art. 101 - np okreslong normg

Inne przedmiotowe srodki dowodowe np. opisy techniczne, fotografie, probki — pod warunkiem, ze s3g
proporcjonalne do przedmiotu zamdwienia i zwigzane z przedmiotem zamdwienia a ich zgdanie nie ogranicza
uczciwej konkurencji i rownego traktowania wykonawcow.




Wadium art. 97-98

Nowa ustawa przewiduje fakultatywnos¢ wadium we wszystkich postepowaniach, bez wzgledu na
ich wartos¢.

Maksymalna wysokos¢ wadium zostata pozostawiona co do zasady na poziomie 3% wartosci
zamoéwienia. Wyjatkiem sg niektére tryby, w przypadku ktérych wadium nie moze przekroczy¢ 1,5 %
wartosci zamoéwienia:

- tryb podstawowy w postepowaniach ponizej progéw unijnych, jezeli zamawiajgcy stosuje wariant
z wyborem najkorzystniejszej oferty bez przeprowadzenia negocjacji albo wariant z negocjowaniem
tresci ofert w celu ich ulepszenia (art. 281 ust. 2 pkt .10 ustawy)

- tryb partnerstwa innowacyjnego (art. 299 ust.3).




Wadium art. 97-98

Wadium wnosi sie do uptywu terminu skfadania ofert. Nowe przepisy wyraznie wskazujg na
obowigzek utrzymania wadium nieprzerwanie do dnia uptywu terminu zwigzania oferty, z
wyjatkiem:

v" wykonawcy, ktorego oferta zostata wybrana jako najkorzystniejsza (wadium pozostaje wazne do
momentu podpisania umowy);

v' uniewaznienia postepowania (wadium pozostaje wazne do uptywu terminu na wniesienie
odwotania od czynnosci uniewaznienia lub - w przypadku jego wniesienia — do momentu jego
rozstrzygniecia.

Ww. zasada oznacza takze obowigzek przedtuzenia okresu wazno$ci wadium lub wniesienia nowego
wadium w sytuacji przedtuzenia terminu zwigzania ofertg (co jest rozwigzaniem analogicznym do
dotychczas obowigzujacego).




Wadium art. 97-98

Nowa ustawa przewiduje dwa sposoby zwrotu wadium.

Pierwszy z nich to zwrot zwigzany w wystgpieniem ustawowych przestanek ktérymi sga:
v' uptyw terminu zwigzania ofertg,
v/ zawarcie umowy w sprawie zamowienia publicznego,

v'uniewaznienie postepowania o udzielenie zamowienia, z wyjatkiem sytuacji gdy nie zostato
rozstrzygniete odwofanie na czynnos¢ uniewaznienia albo nie uptynat termin do jego
whniesienia.

Zamawiajgcy zwraca w ww. przypadkach wadium niezwfocznie, nie pdzniej jednak niz w terminie 7
dni od dnia wystgpienia jednej z okolicznosci.




Wadium art. 97-98

Drugi sposdb zwrotu wadium to zwrot na wniosek wykonawcy, ktéry moze ztozyé go po wystgpieniu
ustawowych przestanek:

1)
2)
3)

4)

wycofania oferty przed uptywem terminu sktadania ofert;

odrzucenia oferty wykonawcy;

wyboru najkorzystniejszej oferty (nie dotyczy wykonawcy, ktoérego oferta zostata wybrana jako
najkorzystniejsza);

uniewaznienia postepowania w przypadku, gdy nie zostato rozstrzygniete odwotanie na
czynno$¢ uniewaznienia albo nie uptynat termin do jego wniesienia.

Zwrot wadium na wniosek wykonawcy nastepuje niezwtocznie, nie pdzniej jednak niz po
uptywie 7 dni od dnia ztozenia wniosku.

Ztozenie przez wykonawce wniosku o zwrot wadium, powoduje rozwigzanie stosunku
prawnego z wykonawca wraz z utratg przez niego prawa do korzystania ze srodkow ochrony
prawne;.




Wadium art. 97-98

Zgodnie z art. 226 ust. 1pkt 14 ustawy, niewniesienie wadium lub wniesienie go w sposob
nieprawidtowy lub nieutrzymywanie wadium nieprzerwanie do uptywu terminu zwigzania oferta

lub ztozenie wniosku o zwrot wadium w przypadku, o ktdrym mowa w art. 98 ust. 2 pkt 3 —
stanowig bezwzgledng przestanke odrzucenia oferty.




Kryteria oceny ofert art. 239-247

Zgodnie z art. 239 ust. 2 ustawy, najkorzystniejsza oferta to oferta przedstawiajgca najkorzystniejszy
stosunek jakosci do ceny lub kosztu lub oferta z najnizszg ceng lub kosztem. Zamawiajacy,
przygotowujgc postepowanie o udzielenie zamowienia publicznego, zobowigzany jest do opisania
kryteriow oceny ofert, ktérymi bedzie kierowac sie przy wyborze oferty. Kryteria te decyduja, ktéra
oferta bedzie oceniona, jako najkorzystniejsza.

Przygotowanie kryteridw oceny ofert przez zamawiajgcego obejmuje:
1) ustalenie katalogu kryteriéw oceny ofert;

2) ustalenie wag poszczegdlnych kryteriow oceny ofert;
3) okreslenie sposobu zastosowania poszczegdlnych kryteridéw do oceny ofert.




Kryteria oceny ofert art. 239-247

Nowa ustawa nie zmienia dotychczasowych zasad:

* wyboru oferty wg kryteriéw okreslonych w dokumentach zamdwienia (art. 239, dotychczasowy
art. 91 ust.1)

 jednoznacznego opisania kryteriéw oceny ofert (art. 240 ust. 1, dotychczasowy art. 91 ust. 2d)

e zakazu okres$lania kryteriow oceny ofert w odniesieniu od witasciwosci podmiotowych
wykonawcy (art. 241 ust. 3, dotychczasowy art. 91 ust. 3)

* zasady okreslania kryteriéw oceny ofert zwigzanych z przedmiotem zamodwienia, co oznacza, ze
kryteria te dotyczg robdt budowlanych, dostaw lub ustug, bedgcych przedmiotem zamdwienia
w dowolnych aspektach oraz w odniesieniu do dowolnych etapéw ich cyklu zycia, w tym do
elementdéw sktadajgcych sie na proces produkcji np. kryterium odnoszace sie do procesu
produkcji uwzgledniajgcego wymagania Srodowiskowe, cech samego przedmiotu zaméwienia
dostarczania np. okreslona wartosé kluczowego dla zamawiajgcego parametru urzadzenia), lub
elementow cyklu zycia np. gwarancja (art. 241 ust. 1i 2, dotychczasowy art. 91 ust. 2).




Kryteria oceny ofert art. 239-247

Dobdr wtasciwego wariantu zostawiony jest w rekach zamawiajgcego z zastrzezeniem, ze w
przypadku zamawiajgcych publicznych zastosowanie wariantu z ceng, jako jedynym kryterium
oceny ofert (i pozostatych wariantéw w udziatem ceny, w ktérych waga kryterium ceny przekracza
60%) wymaga od zamawiajgcego okreslenia w opisie przedmiotu wymagan jakosciowych
odnoszacych sie do co najmniej gitownych elementow sktadajacych sie na przedmiot zamoéwienia.

Nowe przepisy nie wymagajg juz, aby przy zastosowaniu tego wariantu zamawiajgcy wykazywat w
zataczniku do protokotu, w jaki sposdb zostaty uwzglednione w opisie przedmiotu zaméwienia
koszty cyklu zycia (dotychczasowy art. 91 ust. 2a p.z.p.).




Podstawy wykluczenia wykonawcow z udziatu w postepowaniu art. 108-109

Nowa ustawa doprecyzowuje katalog podstaw wykluczenia wykonawcdw z udziatu w postepowaniu
dostosowujgc go do przestanek wynikajgcych wprost z dyrektywy klasycznej oraz uwzgledniajac
whnioski de lege ferenda wynikajace z dotychczasowego orzecznictwa KIO.

Przestanki obligatoryjne:

 Art. 108 ust. 1 pkt 1 (dotychczasowy art. 24 ust. 1 pkt 13)
 Art. 108 ust. 1 pkt 2 (dotychczasowy art. 24 ust. 1 pkt 14)
* Art. 108 ust. 1 pkt 3 (dotychczasowy art. 24 ust. 1 pkt 15)
 Art. 108 ust. 1 pkt 4 (dotychczasowy art. 24 ust. 1 pkt 21 i 22)
 Art. 108 ust. 1 pkt 5 (dotychczasowy art. 24 ust. 1 pkt 20)
 Art. 108 ust. 1 pkt 6 (dotychczasowy art. 24 ust. 1 pkt 19)




Podstawy wykluczenia wykonawcow z udziatu w postepowaniu art. 108-109

Przestanki fakultatywne:

* Art. 109 ust. 1 pkt 1 (dotychczasowy art.
* Art. 109 ust. 1 pkt 2 (dotychczasowy art.

e Art.109 ust. 1 pkt 3
e Art. 109 ust. 1 pkt 4
e Art.109 ust. 1 pkt5
e Art.109 ust. 1 pkt 6
e Art. 109 ust. 1 pkt 7
e Art. 109 ust. 1 pkt 8

" o e e e p—

dotychczasowy art.
dotychczasowy art.
dotychczasowy art.
dotychczasowy art.
dotychczasowy art.
dotychczasowy art.
* Art. 109 ust. 1 pkt 9 (dotychczasowy art.

24 ust
24 ust
24 ust
24 ust
24 ust
24 ust
24 ust
24 ust
24 ust

. 5 pkt 8)

.1 pkt13i14 orazart. 24 ust. 5 pkt 5i 7)
. 5 pkt 6)

. 5 pkt 1)

. 5 pkt 2)

. 5 pkt 3)

. 5 pkt 4)

. 1 pkt 16)

. 1 pkt 18)

* Art. 109 ust. 1 pkt 10 (dotychczasowy art. 24 ust. 1 pkt 17)




Podstawy wykluczenia wykonawcéw z udziatu w postepowaniu art. 108-109

Przestanki wystepujace w dotychczasowej ustawie, ktorych nie ujeto w nowej ustawie.

* Art. 24 ust. 1 pkt 12 (nowe przepisy: art. 226 ust. 1 pkt 2 lita i b)

Nowa ustawa nie przewiduje — jak dotychczas - czynnosci wykluczenia wykonawcy z udziatu w
postepowaniu. Instytucja ta zostata wyeliminowana z przepisdow o zamoéwieniach publicznych.
Wystgpienie podstaw wykluczenia z udziatu w postepowaniu, niespetnianie warunkéw udziatu w
postepowaniu, brak ztozenia srodkéw dowodowych potwierdzajgcych brak podstaw wykluczenia
lub spetniania warunkéw udziatu w postepowaniu skutkuje odrzuceniem oferty wykonawcy (art.
226 ust. 1 pkt 2 lit a-c). W efekcie zbedny stat sie przepis odpowiadajgcy art. 24 ust. 1 pkt 12
dotychczasowej ustawy.

. Art. 24 ust. 1 pkt 23 (nowe przepisy: art. 226 ust. 1 pkt 7)

Nowa ustawa nie przewiduje podstawy wykluczenia przewidzianej w dotychczas obowigzujgcym
przepisie art. 24 ust. 1 pkt 23 ustawy. Stosownie do przepisow art. 226 ust. 1 pkt 7 ustawy oferta

ztozona w warunkach czynu nieuczciwej konkurencji w rozumieniu ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r.
o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji podlega odrzuceniu.




Podstawy wykluczenia wykonawcow z udziatu w postepowaniu art. 108-109

W art. 111 bedgcym odpowiednikiem dotychczasowego art. 24 ust. 7 ustawy wskazano po jakim
okresie od okreslonych czynnosci lub standéw faktycznych obwigzujg przestanki wykluczenia z
udziatu w postepowaniu. Okresy te nie uleglty zasadniczym zmianom w porédwnywaniu do
dotychczasowych regulacji.

W art. 110 bedgcym odpowiednikiem dotychczasowego art. 24 ust. 8 ustawy ustawodawca okreslit
mozliwosé i warunki zastosowania przez wykonawce tzw. samooczyszczenia. Mozliwos$é
samooczyszczenia wykonawcéw oraz cezury czasowe dotyczace mozliwosci wykluczenia zostaty
okreslone zgodnie z obwigzujgcymi dyrektywami regulujgcymi te kwestie.




Warunki udziatu w postepowaniu art. 112-116

Nowa ustawa w art. 112 ust. 1 zawiera - znang dotychczasowej ustawie - zasade proporcjonalnosci
warunkow udziatu w postepowaniu.

Nowe przepisy przewidujg podziat warunkdéw udziatu w postepowaniu na cztery grupy:

1) zdolnosci do wystepowania w obrocie gospodarczym;

2) uprawnien do prowadzenia okreslonej dziatalnosci gospodarczej lub zawodowej, o ile wynika to z
odrebnych przepisow;

3) sytuacji ekonomicznej lub finansowej;

4) zdolnosci technicznej lub zawodowe;.

Nowe regulacje nie zmieniajg zasadniczo tresci dotychczasowych przepiséw.




Warunki udziatu w postepowaniu art. 112-116

Art. 117 nowej ustawy wskazuje sposéb spetniania warunkdéw udziatu w postepowaniu przez
wykonawcéw wspdlnie ubiegajacych sie o udzielenie zamdwienia. Nalezy go czytac tacznie z nowym
art. 58 ustawy. Obie jednostki redakcyjne nowej ustawy stanowig odpowiednik dotychczasowego
art. 23 pzp. Zgodnie z generalng zasadg ujetg w art. 58 ust. 5 nowej ustawy, przepisy dotyczace
wykonawcy stosuje sie odpowiednio do wykonawcow wspdlnie ubiegajacych sie o udzielenie
zamoéwienia. Powyzsze oznacza, ze warunki udziatu w postepowaniu wykonawcy wspdlnie
ubiegajacy sie o udzielenie zamdwienia muszg wykazac tacznie.




Warunki udziatu w postepowaniu art. 112-116

Od tej zasady ustawa w art. 117 przewiduje wyjatki:

warunek dotyczacy uprawnien do prowadzenia okreslonej dziatalnosci gospodarczej lub
zawodowej, o ktérym mowa w art. 112 ust. 2 pkt 2, jest spetniony, jezeli co najmniej jeden z
wykonawcow wspdlnie ubiegajgcych sie o udzielenie zamowienia posiada uprawnienia do
prowadzenia okreslonej dziatalnosci gospodarczej lub zawodowej i zrealizuje roboty
budowlane, dostawy lub ustugi, do ktorych realizacji te uprawnienia s3 wymagane;

w odniesieniu do warunkdw dotyczacych wyksztatcenia, kwalifikacji zawodowych lub
doswiadczenia wykonawcy wspélnie ubiegajgcy sie o udzielenie zaméwienia mogg polegaé na
zdolnosciach tych z wykonawcow, ktorzy wykonajg roboty budowlane lub ustugi, do realizacji
ktorych te zdolnosci s3 wymagane.




Warunki udziatu w postepowaniu art. 112-116

Ocena spetniania warunkéw udziatu w postepowaniu bedzie zatem wymagata od zamawiajacego
uzyskania wiedzy o sposobie realizacji zamdwienia publicznego na etapie oceny i badania ofert. W
zwigzku z powyzszym ustawodawca zobligowat wykonawcédw wspdlnie ubiegajgcych sie o udzielenie
zamowienia do ztozenia wraz z ofertg oswiadczenia, z ktérego wynika, ktdre roboty budowlane,
dostawy lub ustugi wykonajg poszczegdlni wykonawcy.

Nowa ustawa nie zmienia zasadniczo regut polegania na zasobach innych podmiotéw. Wykonawca
moze w celu potwierdzenia spetniania warunkdéw udziatu w postepowaniu lub kryteridw selekcji, w
stosownych sytuacjach oraz w odniesieniu do konkretnego zamdwienia, lub jego czesci, polegaé na
zdolnosciach technicznych lub zawodowych lub sytuacji finansowej lub ekonomicznej podmiotéw
udostepniajgcych zasoby, niezaleznie od charakteru prawnego tgczacych go z nimi stosunkéow
prawnych.




Warunki udziatu w postepowaniu art. 112-116

Wykonawca, ktéry polega na zdolnosciach lub sytuacji podmiotéw udostepniajacych zasoby, ma
obowigzek ztozenia wraz z wnioskiem o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu albo
odpowiednio wraz z ofertg (dotychczas ustawa nie wskazywata wprost momentu ztozenia tego
dowodu), zobowigzanie podmiotu udostepniajgcego zasoby do oddania mu do dyspozycji
niezbednych zasobdw na potrzeby realizacji danego zamdwienia lub inny podmiotowy s$rodek
dowodowy potwierdzajacy, ze wykonawca realizujgc zamoéwienie, bedzie dysponowat niezbednymi
zasobami tych podmiotéw.

W ustawie w art. 118 ust. 4 wprost wskazano jakg minimalng tre$¢ powinno posiadac zobowigzanie
podmiotu udostepniajgcego zasoby (dotychczas wymogi te wskazane byty w § 9 rozporzadzenia
Ministra Rozwoju z dnia 26 lipca 2016 r. w sprawie rodzajow dokumentéw jakich moze Zzgdaé
zamawiajacy od wykonawcy w postepowaniu o udzielenie zamdwienia (Dz. U. z 2016 r. poz. 1126 z
pdin. zm).




Warunki udziatu w postepowaniu art. 112-116

Ustawa w art. 122 i 123 wskazuje na mozliwosci zmiany sposobu wykazywania warunku udziatu w
trakcie trwania postepowania. Wykonawca korzystajacy z zasobdw innego podmiotu na zadanie
Zamawiajgcego ma prawo zastgpienia go innym podmiotem lub wykazania, ze samodzielnie spetnia
warunki udziatu w postepowaniu — w sytuacji gdy zdolnosci techniczne lub zawodowe, sytuacja
ekonomiczna lub finansowa tego podmiotu nie potwierdzajg spetniania przez wykonawce
warunkoéw udziatu w postepowaniu lub zachodzg wobec tego podmiotu podstawy wykluczenia.
Wykonawca, ktory sktadajgc oferte nie polegat na zdolnosciach lub sytuacji podmiotéw
udostepniajgcych zasoby nie moze - po uptywie terminu sktadania — zmienié decyzji i skorzystaé z tej
mozliwosci (art. 123).




Sposob wykazywania warunkow udziatu w postepowaniu i braku podstaw wykluczenia art. 125, 124-
128 oraz 273-274
OSWIADCZENIE WSTEPNE

Zgodnie z trescig art. 7 pkt 17 ustawy oswiadczenie, o ktorym mowa w art. 125 ust.1iart. 273
(zwane dalej ,oSwiadczeniem wstepnym”) formalnie nie jest zaliczane do podmiotowych
Srodkéw dowodowych. Ma to istotne znaczenie dla stosowania przepisow o zamoéwieniach
publicznych, bowiem jezeli dany przepis odwotuje sie do pojecia ,podmiotowych Srodkéw
dowodowych”, nie dotyczy on oSwiadczenia wstepnego. Pomimo tego, ze o$wiadczenie
wstepne nie jest podmiotowym Srodkiem dowodowym przepisy regulujace jego sktadanie sg
zawarte w rozdziale 2, oddziale 4 ustawy zatytutowanym ,podmiotowe $rodki dowodowe.

Oswiadczenie wstepne sklada sie wraz z oferta (art. 125 ust. 1 oraz art. 273 ust. 2), przy
czym nie stanowi ono jej czeSci w rozumieniu waskim. Celem oswiadczenia wstepnego jest
potwierdzenie braku podstaw wykluczenia i spetniania warunkow udziatu w postepowaniu
(lub kryteriéw selekcji) na dzien sktadania ofert. Dokument ten stanowi dowo6d tymczasowo
zastepujacy wymagane przez zamawiajgacego (na poOZniejszym etapie postepowania)
podmiotowe Srodki dowodowe.




Sposdb wykazywania warunkéw udziatu w postepowaniu i braku podstaw wykluczenia art. 125, 124-128
oraz 273-274
OSWIADCZENIE WSTEPNE

W przypadku wspdlnego ubiegania sie o zamdéwienie przez wykonawcow, oswiadczenie wstepne sktada kazdy z
wykonawcéw. Oswiadczenia te potwierdzajg brak podstaw wykluczenia oraz spetnianie warunkéw udziatu w
postepowaniu lub kryteriow selekcji w zakresie, w jakim kazdy z wykonawcéw wykazuje spetnianie
warunkéw udzialu w postepowaniu lub kryteriow selekcji. W przypadku postepowan o wartosci
nieprzekraczajgcej progdéw unijnych, w uproszczonym oswiadczeniu wstepnym nalezy wskaza¢ te warunki
udziatu w postepowaniu, ktére spetnia wykonawca sktadajgcy oswiadczenie.

W postepowaniu zaréwno o wartosci nie przekraczajgcej progdw unijnych, jak i w postepowaniu o wartosci
ponizej progéw unijnych wykonawca, w przypadku polegania na zdolnosciach lub sytuacji podmiotéw
udostepniajacych zasoby, przedstawia, wraz ze swoim oswiadczeniem wstepnym, takze oswiadczenie
podmiotu udostepniajacego zasoby, potwierdzajace brak podstaw wykluczenia tego podmiotu oraz
odpowiednio spetnianie warunkow udziatu w postepowaniu lub kryteriow selekcji, w zakresie, w jakim
wykonawca powotuje sie na jego zasoby (art. 125 ust. 5). W przypadku postepowan tzw. krajowych jest to
zasadnicza zmiana w porownaniu do dotychczasowego stanu prawnego (dotychczas wykonawca zamieszczat w
swoim oswiadczeniu informacje o tym czy podmiot udostepniajgcy zasoby spetnia warunki udziatu w
postepowaniu i nie podlega wykluczeniu z udziatu w postepowaniu).




Sposdb wykazywania warunkéw udziatu w postepowaniu i braku podstaw wykluczenia art. 125, 124-128
oraz 273-274
OSWIADCZENIE WSTEPNE

Zgodnie z art. 63 ustawy oSwiadczenie wstepne skfada sie:

* w postepowaniu o wartosci przekraczajacej progi unijne - pod rygorem niewaznosci, w formie
elektronicznej;

* w postepowaniu o wartosci mniejszej niz progi unijne - pod rygorem niewaznosci, w formie
elektronicznej lub w postaci elektronicznej opatrzonej podpisem zaufanym lub podpisem
osobistym.




Sposdb wykazywania warunkéw udziatu w postepowaniu i braku podstaw wykluczenia art. 125, 124-128
oraz 273-274
OSWIADCZENIE WSTEPNE

Zgodnie z art. 128 ust. 1 ustawy, jezeli wykonawca nie ztozyt oswiadczenia wstepnego, jest ono
niekompletne lub zawiera btedy, obowigzkiem zamawiajgcego jest wezwanie wykonawcy do jego
ztozenia, poprawienia lub uzupetnienia w wyznaczonym terminie, chyba ze oferta wykonawcy
podlega odrzuceniu bez wzgledu na ich ztozenie, uzupetnienie lub poprawienie lub zachodzg
przestanki uniewaznienia postepowania. Zamawiajacy ma takze prawo do zgdania wyjasnien tresci
oswiadczen wstepnych (art. 128 ust. 4).

Zgodnie z art. 226 ust. 1 pkt 2) lit ¢) zamawiajgcy odrzuca oferte wykonawcy, ktéry nie ztozyt
oswiadczenia wstepnego w przewidzianym terminie (wyznaczonym w trybie art. 128 ust.1 ustawy).




Sposdb wykazywania warunkéw udziatu w postepowaniu i braku podstaw wykluczenia art. 125, 124-128
oraz 273-274
PODMIOTOWE SRODKI DOWODOWE

Definicja podmiotowych $rodkéw dowodowych znajduje sie w art. 7 pkt 17 ustawy. Pod tym
pojeciem rozumie sie dokumenty stuzgce potwierdzeniu braku podstaw wykluczenia, spetniania
warunkow udziatu w postepowaniu lub kryteriéw selekcji, z wyjatkiem oswiadczenia, o ktérym
mowa w art. 125 ust. 1 (tzw. oSwiadczenie wstepne).

Katalog przedmiotowych srodkow dowodowych zawiera rozporzgdzenia wykonawcze do ustawy
wydane na podstawie art. 128 ust. 6 ustawy.




Sposdb wykazywania warunkéw udziatu w postepowaniu i braku podstaw wykluczenia art. 125, 124-128
oraz 273-274
PODMIOTOWE SRODKI DOWODOWE

Sposob sktadania podmiotowych srodkéw dowodowych w postepowaniu o wartosci rownej lub
wyzszej od progéw unijnych.
Zgodnie z trescig art. 124 ustawy, w postepowaniach powyzej progéw unijnych zamawiajgcy:

- ma obowigzek zgdania dokumentéw potwierdzajgcych brak podstaw wykluczenia
- ma prawo do zadania dokumentdw potwierdzajgcych warunki udziatu w postepowaniu.

Zgodnie z art., 126 ust. 1 ustawy, zamawiajgcy przed wyborem najkorzystniejszej oferty wzywa
wykonawce, ktérego oferta zostata najwyzej oceniona, do ztozenia w wyznaczonym terminie, nie
krétszym niz 10 dni, aktualnych na dzien ztozenia podmiotowych $rodkéw dowodowych.




Sposdb wykazywania warunkéw udziatu w postepowaniu i braku podstaw wykluczenia art. 125, 124-128
oraz 273-274
PODMIOTOWE SRODKI DOWODOWE

Sposob sktadania podmiotowych srodkow dowodowych w postepowaniu o wartosci nizszej od
progéw unijnych.

Zgodnie z trescig art. 273 ust.1 ustawy w postepowaniach o wartosci ponizej progdw unijnych
zamawiajacy:

- ma prawo z3dania dokumentéw potwierdzajacych brak podstaw wykluczenia
- ma prawo do zadania dokumentdw potwierdzajgcych warunki udziatu w postepowaniu.

Oznacza to, ze zamawiajacy - jezeli uzna to za uzasadnione - moze przeprowadzi¢ weryfikacje
podmiotowg wykonawcy jedynie w oparciu o oswiadczenie wstepne.

Zamawiajacy przed wyborem najkorzystniejszej oferty wzywa wykonawce, ktdrego oferta zostata
najwyzej oceniona, do ztozenia w wyznaczonym terminie, nie kréotszym niz 5 dni, aktualnych na
dzien ztozenia podmiotowych srodkéw dowodowych.




Sposdb wykazywania warunkéw udziatu w postepowaniu i braku podstaw wykluczenia art. 125, 124-128
oraz 273-274
PODMIOTOWE SRODKI DOWODOWE

Zgodnie z art. 128 ust. 1 ustawy (ktéry ma zastosowanie takze do postepowan o wartosci
nieprzekraczajgcej tzw. progdw unijnych), jezeli wykonawca nie ztozyt podmiotowych Srodkdéw
dowodowych, sg one niekompletne lub zawierajg btedy, obowigzkiem zamawiajgcego jest
wezwanie wykonawcy do ich ztozenia, poprawienia lub uzupetnienia w wyznaczonym terminie,
chyba ze oferta wykonawcy podlega odrzuceniu bez wzgledu na ich ztozenie, uzupetnienie lub
poprawienie lub zachodzg przestanki uniewaznienia postepowania. Zamawiajgcy ma takze prawo
do zadania wyjasnien tresci tych dokumentdow (art. 128 ust. 4).

Zgodnie z art. 226 ust. 1 pkt 2) lit ¢) zamawiajgcy odrzuca oferte wykonawcy, ktéry nie ztozyt
podmiotowych srodkdéw dowodowych w przewidzianym terminie (wyznaczonym w trybie art. 128
ust. 1 ustawy).




PROCEDURA KLASYCZNA

Termin sktadania Ocena i badanie Zakoriczenie oceny
ofert ofert

* Zamawiajacy * Wszyscy * W pierwszej * Zamawiajacy
wskazuje wykonawcy kolejnosci badane wzywa
obowigzek sktadajg wraz z 53 wszystkie wykonawce,
ztozenia ofertami oswiadczenia ktérego oferta
oswiadczen oswiadczenia wstepne. zostata najwyzej
wstepnych przez wstepne, ktore « Do oéwiadczen oceniona do
wszystkich podlegaja analizie i wstepnych ztozenia
wykonawcdw wraz ocenie. wszystkich podmiotowych
z ofertg wykonawcéw ma srodkow

* Zamawiajgcy zastosowanie art. dowodowych.
wskazuje, ze do 128 ustawy. * Do podmiotowych
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podmiotowych kolejnosci dowodowych ma
srodkow dokonywana jest zastosowanie art.
dowodowych ocena ofert 128 3 ustawy.
wezwie jedynie wszystkich
wykonawce, wykonawcow.
ktérego oferta
zostata najwyzej
oceniona.
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PROCEDURA ODWROCONA

Termin sktadania
ofert

* Zamawiajacy e Zaden z
wskazujew SWZ wykonawcdéw nie
obowigzek ma obowigzku
zfozenia zfozenia
oswiadczen oswiadczenia
wstepnych i wstepnego i
podmiotowych podmiotowych
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dowodowych dowodowych wraz
jedynie przez z oferta.
wykonawce,
ktérego oferta
zostata najwyzej
oceniona - na
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postepowania.

Ocena i badanie
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ocena ofert
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ofert

* Zamawiajacy
wzywa
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podmiotowych
srodkéw
dowodowych oraz
o$wiadczenia
wstepnego.

¢ Do podmiotowych
srodkéw
dowodowych i do
oswiadczenia
wstepnego ma
zastosowanie art.
128 ustawy.
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Procedura badania podmiotowego wykonawcy
POSTEPOWANIE POWYZEJ PROGOW UE

W przepisach art. 139 ustawy uregulowano mozliwos¢ stosowania tzw. odwroconej kolejnosci
oceny ofert (dawniej zwanej procedurg odwrécong). Zamawiajgcy moze najpierw dokonac¢ badania
i oceny ofert, a nastepnie dokonac¢ kwalifikacji podmiotowej wykonawcy, ktérego oferta zostata
najwyzej oceniona, w zakresie braku podstaw wykluczenia oraz spetniania warunkéw udziatu w
postepowaniu, o ile taka mozliwos¢ zostata przewidziana w SWZ lub w ogtoszeniu o zamow wieniu.

Do tej pory zastosowanie procedury odwrdconej przez zamawiajgcego nie zwalniato wykonawcow z
obowigzku ztozenia wraz ofertg oSwiadczen wstepnych (to zamawiajgcy byt zwolniony z ich badania
wobec wykonawcow innych niz ten, ktérego oferta zostata oceniona jako najkorzystniejsza). Nowa
ustawa przewiduje, ze w przypadku zastosowania odwrotnej kolejnosci oceny ofert, oswiadczenie
wstepne skiada wytgcznie wykonawca, ktérego oferta zostata najwyzej oceniona — na wezwanie
zamawiajgcego (wykonawcy nie sktadajg oswiadczen wystepnych wraz z ofertg).




Procedura badania podmiotowego wykonawcy
POSTEPOWANIE POWYZEJ PROGOW UE

Nowoscig jest — postulowana od dawna przez doktryne - regulacja okreslajaca sposdb dziatania
zamawiajgcego w sytuacji, gdy wykonawca, ktérego oferta zostata najwyzej oceniona zostanie
wyeliminowany z postepowania. Obowigzkiem zamawiajgcego bedzie wowczas dokonanie
ponownego badania i oceny ofert pozostatych wykonawcéw, a nastepnie dokonania kwalifikacji
podmiotowej kolejnego wykonawcy, ktorego oferta zostata najwyzej oceniona, w zakresie braku
podstaw wykluczenia oraz spetniania warunkdw udziatu w postepowaniu. Czynno$é ta powinna
zakonczyé¢ sie zmiang decyzji o ilosci przyznanych punktéw po ich ponownym przeliczeniu — bez
uwzglednienia oferty wykonawcy wykluczonego.




Procedura badania podmiotowego wykonawcy
POSTEPOWANIE PONIZEJ PROGOW UE

Do postepowan ponizej progdw unijnych nie stosuje sie tzw. odwréconej kolejnosci oceny ofert
(dawniej zwanej procedurg odwrdcong) okreslonej w art. 139 nowej ustawy (wytaczenie to ujete
jest w art. 266). Oznacza to, ze zamawiajgcy w pierwszej kolejnosci musi zbada¢ oswiadczenia
wstepne wszystkich wykonawcdw ztozone wraz z ofertg i zastosowac do nich art. 128 ustawy (jezeli
zajdg ku temu przestanki), a nastepnie dokonaé oceny i badania wszystkich ofert. Po dokonaniu
oceny ofert, zamawiajgcy wzywa wykonawce, ktérego oferta zostata najwyzej oceniona, do ztozenia
W wyznaczonym terminie, nie krotszym niz 5 dni od dnia wezwania, podmiotowych srodkow
dowodowych, jezeli wymagat ich ztozenia w ogtoszeniu o zamodwieniu lub dokumentach
zamowienia, aktualnych na dzien sktadania, chyba ze zamawiajacy jest w posiadaniu lub ma dostep
do tych podmiotowych srodkéw dowodowych.




)
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PROCEDURA KLASYCZNA
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Przebieg postepowania

TRYB PODSTAWOWY



Ustugi spoteczne

W uzasadnieniu do ustawy podkreslono, ze w ocenie ustawodawcy dotychczasowe rozwigzanie w
zakresie zamowien na ustugi spoteczne i inne szczegdlne ustugi jest nadmiernie skomplikowane i
wymaga od zamawiajgcego samodzielnego opisania catej procedury na okoliczno$¢ udzielania
takich zamoéwien.

Dla zamowien ktorych wartosci nie przekraczaja progédw unijnych nalezy stosowac tryby
przewidziane dla tego rodzaju zamoéwien np. tryb podstawowy (ustawa nie przewiduje mozliwosci
wytaczenia jakichkolwiek przepiséw dotyczacych trybéw dla zamdwien ponizej progéw UE przy
zamawianiu ustug spotecznych). Powyzsze oznacza, ze nowa ustawa nie zawiera odpowiednika
procedury uproszczonej ktdra dotychczas regulowana byta w art. 1380 ustawy obowigzujgcej do
31.12.2020 r.




Ustugi spoteczne

Dla zamdwien ktorych wartosci przekraczajg progi unijne nalezy stosowac tryby przewidziane dla
tego rodzaju zamdwien z mozliwoscig niestosowania czesci przepisdw (rozwigzanie analogiczne jak
w obowigzujgcym przed 2016 r. przepisie art. 5 ustawy dotyczgcym tzw. ustug nie priorytetowych)

tj:

. obowigzku powotania komisji przetargowej;

. obowigzku sktadania o$wiadczenia, o ktdrym mowa w art. 125 ust. 1, na
formularzu jednolitego dokumentu;

. minimalnych termindéw sktadania wnioskdw o dopuszczenie do udziatu w
postepowaniu lub terminéw sktadania ofert;

. obowigzku zgdania dokumentéw jako podmiotowego srodka dowodowego;

. przestanek wyboru trybu udzielenia zamodwienia, w przypadku trybu negocjacji z

ogtoszeniem lub dialogu konkurencyjnego.




Tryb podstawowy

Tryb podstawowy moze by¢ prowadzony w trzech wariantach:

1. wybdr najkorzystniejszej oferty bez przeprowadzania negocjacji (najbardziej zblizony do
dotychczasowego przetargu nieograniczonego) — zwany dalej wariantem pierwszym;

2. mozliwos¢ negocjowania tresci ofert w celu ich ulepszenia (o ile zamawiajgcy przewidziat taka
mozliwos$¢) — zwany dalej wariantem drugim,

3. obowigzek negocjowania tresci ofert ztozonych w celu ich ulepszenia — zwany dalej wariantem
trzecim;




Tryb podstawowy

Tzw. petna elektronizacja zaméwien publicznych w nowe] ustawie obejmuje zmiany przepiséw w
dwoch obszarach:

* sposobu komunikacji pomiedzy zamawiajgcym i wykonawcg (techniczny sposéb przekazania
oswiadczenia woli lub innego dokumentu);

« formy czynnosci podejmowanych przez wykonawce i zamawiajgcego (formy nadanej
oswiadczeniu woli lub innemu dokumentowi).




Tryb podstawowy

W tym miejscu zasadne jest przypomnienie katalogu form oswiadczen woli zawartego w przepisach
kodeksu cywilnego:

« forma pisemna (ztozenie wtasnorecznego podpisu na dokumencie obejmujgcym tresc
oswiadczenia woli) - art. 78 kc;

« forma elektroniczna (ztozenie oswiadczenia woli w postaci elektronicznej i opatrzenie go
kwalifikowanym podpisem elektronicznym) — art. 78 kc;

* forma dokumentowa (ztozenie oswiadczenia woli w postaci nosnika informacji umozliwiajgcego
zapoznanie sie z jej trescig, w sposdb umozliwiajgcy ustalenie osoby sktadajgcej oswiadczenie)
—art. 772- 773 kc.

Art. 781 § 2 kodeksu cywilnego zréwnuje forme elektroniczng z formg pisemng co do skutkdéw
prawnych (cechy takiej nie nadano formie dokumentowej).




Tryb podstawowy

Ustawodawca zrezygnowat z odwotania sie do formy pisemnej wskazanej w art. 78 kc. W art. 20 ust.
1 wskazano, Zze postepowanie prowadzi sie pisemnie (dotychczas ,w formie pisemnej”).
Jednoczesnie w art. 7 pkt 16 nowej ustawy zdefiniowano pisemnos¢ jako sposdb wyrazenia
informacji przy uzyciu wyrazow, cyfr lub innych znakéw pisarskich, ktére mozna odczytac i powielic,
w tym przekazywanych przy uzyciu srodkdw komunikacji elektronicznej. W uzasadnieniu do ustawy
podkreslono, ze pojecia , pisemnie” nie mozna utozsamia¢ z formg pisemng oswiadczenia woli w
rozumieniu art. 78 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny. Nalezy w zwigzku z tym
uznad, ze zasada pisemnosci postepowania w nowej ustawie pozwala na uznanie jako prawidtowe;j
takze formy dokumentowej wskazanej w art. 772 Kodeksu cywilnego (np. ztozenie oswiadczenia woli
bezposrednio za posrednictwem formularza do komunikacji, bez koniecznosci dotaczenia
dokumentu opatrzonego podpisem elektronicznym, lub elektronicznej kopii dokumentu) — o ile dla
danej czynnosci ustawa nie wymaga formy elektronicznej lub pisemnej.




Tryb podstawowy

Zrezygnowano z komunikacji: za posrednictwem operatora pocztowego w rozumieniu ustawy z dnia
23 listopada 2012 r. - Prawo pocztowe, osobiscie, za posrednictwem postanica, lub faksu. Zasadg w
nowe] ustawie jest komunikacja przy uzyciu srodkdw komunikacji elektronicznej zaréwno w
postepowaniu o wartosci ponizej progdw unijnych jak i w postepowaniu o wartosci rownej lub
przekraczajacej progi unijnych (art. 61 ust. 1 ustawy).

Srodki komunikacji elektronicznej wykorzystywane w postepowaniu powinny byé wskazane przez
zamawiajgcego w dokumentach zamdéwienia (art. 67). Zamawiajgcy jest zobowigzany korzystaé tylko
z takich narzedzi i urzadzen komunikacji elektronicznej, ktére sg niedyskryminujgce, ogdlnie
dostepne oraz interoperacyjne w rozumieniu ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji
dziatalnosci podmiotéw realizujacych zadania publiczne, z produktami powszechnie uzywanymi
stuzgcymi elektronicznemu przechowywaniu, przetwarzaniu i przesytaniu danych, i ktére nie
ograniczajg wykonawcom dostepu do postepowania o udzielenie zamdwienia lub konkursu.




Tryb podstawowy

Forma elektroniczna.

Zgodnie z art. 60 Kodeksu cywilnego z zastrzezeniem wyjatkdw w ustawie przewidzianych, wola
osoby dokonujgcej czynnosci prawnej moze by¢ wyrazona przez kazde zachowanie sie tej osoby,
ktdre ujawnia jej wole w sposdb dostateczny, w tym réwniez przez ujawnienie tej woli w postaci
elektronicznej (oSwiadczenie woli). Art. 61 kc wskazuje, ze o$wiadczenie woli wyrazone w postaci
elektronicznej jest ztozone innej osobie z chwilg, gdy wprowadzono je do srodka komunikacji
elektronicznej w taki sposéb, zeby osoba ta mogta zapoznac sie z jego trescig. Zgodnie z art. 781 K¢
do zachowania elektronicznej formy czynnosci prawnej wymagane sg dwie przestanki:

» postaé elektroniczna oswiadczenia woli
* opatrzenie tego oswiadczenia kwalifikowanym podpisem elektronicznym




Tryb podstawowy

e Postac elektroniczna opatrzona podpisem zaufanym.

W postepowaniach o wartosci réwnej lub nizszej progom unijnym wykonawca moze ztozy¢ oferte w
postaci elektronicznej opatrzonej podpisem zaufanym. Rdznica pomiedzy formg elektroniczng a
postacig elektroniczng opatrzong podpisem zaufanym dotyczy sposobu podpisania postaci
elektronicznej oswiadczenia woli. W przypadku formy elektronicznej odbywa sie to za
posrednictwem kwalifikowalnego podpisu elektronicznego, za$ w przypadku opisywanego w tym
punkcie rozwigzania, postac elektroniczna oswiadczenia woli jest opatrywana podpisem zaufanym.




Tryb podstawowy

Podpis zaufany nie jest kwalifikowanym podpisem elektronicznym. Jest formg, ktéra jest
dopuszczalna w postepowaniach tzw. krajowych a korzystanie z niego mozliwe jest jedynie z
wykorzystaniem systemu teleinformatycznego pozwalajgcego na uzycie pieczeci elektronicznej
ministra wtasciwego do spraw informatyzacji. Systemem zapewniajgcym mozliwos¢ wykorzystania
podpisu zaufanego jest w Polsce system ePUAP. Zamawiajgcy korzystajgcy przy prowadzeniu
postepowan z rozwigzania opartego o MINIPORTAL ktéry z kolei wykorzystuje funkcjonalnosci
ePUAP otwiera zatem wykonawcom mozliwo$é sktadania ofert podpisanych podpisem zaufanym,
ktory zapewnia wtasciwg forme sktadanym oswiadczeniom woli.




Tryb podstawowy

*  Podpis osobisty.

Zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 9 ustawy z dnia 6 sierpnia 2010 r. o dowodach osobistych (Dz. U. z 2020 r.
poz. 332) podpis osobisty to zaawansowany podpis elektroniczny w rozumieniu art. 3 pkt 11
rozporzadzenia elDAS, weryfikowany za pomocg certyfikatu podpisu osobistego. Zgodnie z art. 10a
powotanej ustawy dowdd osobisty posiada warstwe graficzng i warstwe elektroniczng.

Whioski o dowody osobiste zawierajgce podpis osobisty mozna sktada¢ od dnia 4 marca 2020 r.

Istotne jest takie to, Zze osoba posiadajaca podpis elektroniczny moze ztozy¢ wniosek o
zamieszczenie w dowodzie osobistym takze certyfikatu podpisu elektronicznego wydanego przez
podmiot $wiadczacy ustugi zaufane. Dowdd osobisty pozwoli woéwczas na przechowywanie
i korzystanie z obu rodzajéw podpiséw (podpisu osobistego i podpisu elektronicznego).




Tryb podstawowy

W postepowaniu o udzielenie zamdwienia o wartosci réwnej lub przekraczajgcej progi unijne
oferte, wniosek o dopuszczenie do udziatlu w postepowaniu o udzielenie zamoéwienia oraz
oswiadczenie wstepne sktada sie, pod rygorem niewaznosci, w formie elektronicznej.

W postepowaniu o udzielenie zamodwienia o wartosci mniejszej niz progi unijne dokumenty te
sktada sie, pod rygorem niewaznosci, w formie elektronicznej lub w postaci elektronicznej
opatrzonej podpisem zaufanym lub podpisem osobistym.




Tryb podstawowy

Petnomocnictwa do zfozenia ofert powinny posiada¢ takg samag forme jak oferta, tj. w
postepowaniu o réwnej lub przekraczajgcej progi unijne petnomocnictwo sktada sie, pod rygorem
niewaznosci, w formie elektronicznej zas w postepowaniu o udzielenie zamdwienia o wartosci
mniejszej niz progi unijne w formie elektronicznej lub w postaci elektronicznej opatrzonej

podpisem zaufanym lub podpisem osobistym.




Tryb podstawowy

Dokumenty wskazane w rozporzadzeniu wydanym na podstawie art. 128 ust. 6 powinny by¢
sktadane w formie tam wymaganej. Dokumenty w postaci gwarancji wadialnych powinny by¢
przekazywane w oryginale w postaci elektronicznej (art. 97 ust. 4). Pozostate oswiadczenia i
dokumenty przewidziane w pzp dla ktérych ustawa nie zastrzega zadnej formy (np. wniosek o
wyjasnienie tresci SIWZ, wyjasnienia razgco niskiej ceny) mogg by¢ sporzadzone w formie
umozliwiajgcej przekazanie ich srodkami komunikacji elektronicznej oraz uwzgledniajgcej zasade
pisemnosci postepowania tj. przy uzyciu wyrazéw, cyfr lub innych znakdéw pisarskich, ktére mozna
odczytac i powieli¢, w tym przekazywanych przy uzyciu srodkdow komunikacji elektronicznej (np.
formularz online, skan dokumentu przekazanego srodkami komunikacji elektronicznej).




Tryb podstawowy

Tryb podstawowy jest trybem otwartym, w ktéorym w odpowiedzi na ogtoszenie o zamdwieniu
oferty mogga sktada¢ wszyscy zainteresowani wykonawcy. Przepisy art. 276 ust. 1 ustawy wigza
moment wszczecia postepowania z zamieszczeniem ogtoszenia w Biuletynie Zaméwien Publicznych.
Zamawiajacy tak jak dotychczas, zamieszcza ogtoszenie w Biuletynie Zaméwien Publicznych, przy
uzyciu srodkdw komunikacji elektronicznej, za pomocg formularzy umieszczonych na stronach
portalu internetowego Urzedu Zamoéwien Publicznych.

Ogtoszenia o zamodwieniu mozna zmienia¢é na zasadach dotychczasowych, zamieszczajgc w
Biuletynie Zamoéwien Publicznych ogtoszenie o zmianie ogtoszenia. W przypadku dokonywania
zmiany tresci ogfoszenia o zamodwieniu, zamawiajgcy powinien przedtuzyé termin sktadania
wnioskéw o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu albo termin sktadania ofert o czas niezbedny
do wprowadzenia zmian we wnioskach albo ofertach, jezeli jest to konieczne. Jezeli jednak zmiana
jest istotna, w szczegdlnosci dotyczy okreslenia przedmiotu, wielkosci lub zakresu zaméwienia,
kryteriow oceny ofert, warunkdéw udziatu w postepowaniu lub sposobu oceny ich spetniania,
zamawiajgcy obligatoryjnie przedtuza termin sktadania ofert.




Tryb podstawowy

W przypadku trybu podstawowego nie ulegly zmianie minimalne terminy skfadania ofert w
poréwnaniu do dotychczas obowigzujgcego w postepowaniach o wartosci ponizej progéw unijnych
trybu przetargu nieograniczonego. Wynoszg one 7 dni dla dostaw i ustug oraz 14 dni dla robét
budowlanych. Terminy te, tak jak dotychczas, liczcone sg od dnia zamieszczenia ogtoszenia w BZP,
przy czym dnia zamieszczenia ogtoszenia nie wlicza sie do terminu sktadania ofert.




Tryb podstawowy

W przypadku zastosowania wariantu pierwszego i drugiego trybu podstawowego zamawiajgcy
sporzadza specyfikacje warunkdw zamowienia zwang dalej SWZ (art. 281 ustawy). W przypadku
wariantu trzeciego zamawiajacy nie sporzadza SWZ, zamiast niej sporzadza dokument zwany
opisem potrzeb i wymagan zwany dalej OPW (art. 282 ustawy).

Obowigzkiem zamawiajgcego jest zapewnienie na stronie internetowej prowadzonego
postepowania bezptatnego, petnego, bezposredniego i nieograniczonego dostepu do SWZ i OPW, od
dnia zamieszczenia ogtoszenia w BZP (art. 280). W przypadku postepowan ponizej progdw unijnych
ustawodawca nie wskazat, ze dostep do SWZ ma byé otwarty nie krocej niz do dnia udzielenia
zamowienia, tak jak to ma miejsce w postepowaniach powyzej rogdw unijnych (por. art. 133 ust.1,
ktdrego stosowanie jest wytgczone na podstawie art. 266 ustawy).




Tryb podstawowy

Zgodnie z art. 284 ustawy, wykonawca moze zwrédci¢ sie do zamawiajacego z wnioskiem o
wyjasnienie tresci SWZ/OPW. Zamawiajacy — tak jak dotychczas - jest obowigzany udzieli¢ wyjasnien
niezwtocznie, jednak nie pdzniej niz na 2 dni przed uptywem terminu sktadania ofert. Zmieniono
przepis okreslajagcy wyjatek od zasady obowigzku udzielenia wyjasnien. Wg przepisow
dotychczasowych obowigzek udzielenia odpowiedzi na pytania wykonawcéw dotyczyt jedynie
pytan, ktore wptynety do korica dnia, w ktérym uptywata potowa wyznaczonego pierwotnie terminu
sktadania ofert.

Obecnie obowigzek udzielenia odpowiedzi dotyczy wszystkich pytan, ktére wptynety do
zamawiajgcego nie pozniej niz na 4 dni przed uptywem terminu skifadania ofert. Przedtuzenie
terminu sktadania ofert nie wptywa na bieg terminu sktadania wniosku o wyjasnienie tresci SWZ.
Powyzsze oznacza, ze jezeli termin sktadania ofert wyznaczono np. na 30 marca to pytanie, ktdre
wptyneto w dniu 28 marca bedzie mogto pozosta¢ bez odpowiedzi nawet, jezeli po 28 marca
zamawiajacy przedtuzy termin sktadania ofert do 5 kwietnia.




Tryb podstawowy

Tak jak dotychczas, w uzasadnionych przypadkach zamawiajgcy moze przed uptywem terminu
sktadania ofert zmienié¢ tres¢ SWZ (art. 286 ust. 1 i 2). Dokonang zmiane tresci SWZ/OPW
zamawiajagcy ma obowigzek udostepni¢ na stronie internetowej prowadzonego postepowania.
Zgodnie z art. 287 w przypadku, gdy zmiana tresci SWZ/OPW prowadzi do zmiany tresci ogtoszenia
o0 zamoOwieniu, zamawiajgcy zamieszcza ogltoszenie o zmianie ogtoszenia. Naruszenie art. 287 jest
podstawg do stwierdzenia niewaznos$ci umowy o zamoéwienie publiczne w oparciu o art. 457 ust. 1
pkt 1 ustawy (o ile zmiany miaty znaczenie dla przygotowania ofert), co jest rozwigzaniem nowym,
nieprzewidzianym w dotychczas obowigzujgcych przepisach.




Tryb podstawowy

Zamawiajgcy w ramach trybu podstawowego ma do wyboru trzy warianty postepowan:

1)

2)

3)

wariant pierwszy - analogiczny do trybu przetargu nieograniczonego (art. 275 pkt 1 ustawytj. tryb podstawowy bez
negocjacji) — jezeli specyfika przedmiotu zamowienia oraz potrzeby zamawiajagcego umozliwiajg opisanie w
wystarczajgco precyzyjny sposodb wszystkich warunkéw zamdwienia na etapie wszczecia postepowania, a zamawiajgcy
nie przewiduje mozliwosci negocjacji ofert;

wariant drugi z mozliwoscig negocjacji ofert w celu ich ulepszenia, o ile zamawiajgcy przewidziat takg mozliwos¢ na
etapie wszczecia postepowania (art. 275 pkt 2 ustawy — tj. tryb podstawowy z mozliwoscig negocjacji), negocjacje tresci
ofert nie mogg jednak prowadzi¢ do zmiany tresci SWZ oraz dotyczg wytacznie tych elementéw tresci ofert, ktére
podlegajg ocenie w ramach kryteriéw oceny ofert.

wariant trzeci z obowigzkowymi negocjacjami ofert w celu ich ulepszenia (art. 275 pkt 3 ustawy —tj. tryb podstawowy z
negocjacjami), negocjacje nie mogg jednak prowadzi¢ do zmiany minimalnych wymagan dotyczacych przedmiotu
zamoéwienia lub realizacji zamdwienia okreslonych w opisie potrzeb i wymagan oraz mogg dotyczyé warunkdéw
zamoéwienia, w celu podniesienia jego efektywnosci.




Tryb podstawowy

W obu wariantach negocjacyjnych zamawiajgcy bedzie mdégt moze ograniczyé liczbe wykonawcéw,
ktdrych zaprosi do negocjacji ofert, o ile liczba ta jest wystarczajgca, aby zapewnié konkurencje i nie
jest mniejsza niz 3. Jezeli zdecyduje sie na takie rozwigzanie, to jest zobowigzany do wskazania, w
ogtoszeniu o zamowieniu oraz odpowiednio w SWZ albo OPW, kryteriow oceny ofert, ktére
zamierza stosowaé w celu ograniczenia liczby wykonawcdw zapraszanych do negocjacji ofert, oraz
do podania maksymalnej liczby wykonawcéw, ktérych zaprosi do negocjacji ofert.

W wariancie drugim zamawiajgcy moze zaprosi¢, a w wariancie trzecim zaprasza jednocze$nie
wykonawcéw do negocjacji ofert ztozonych w odpowiedzi na ogtoszenie o zamodwieniu, jezeli nie
podlegaty one odrzuceniu.

Jezeli zamawiajacy nie skorzystat z uprawnienia okreslonego w art. 288 ust. 1 ustawy zaproszenie do
negocjacji kieruje do wszystkich wykonawcow, ktdorych oferty nie zostaty odrzucone. Jezeli
natomiast zamawiajgcy ustalit kryteria, o ktérych mowa w art. 288 ust. 2 ustawy, zaproszenie
kieruje do tych wykonawcow, ktorych oferty spetniajg w najwyzszym stopniu te kryteria, w liczbie
ustalonej przez zamawiajgcego.




Tryb podstawowy

Jezeli liczba wykonawcow, ktorzy ztozyli oferty niepodlegajgce odrzuceniu na podstawie art.
226 ust. 1 pkt 1-6 ustawy, jest mniejsza niz 3 (tj. 2 lub 1), zamawiajacy:

1) w przypadku wariantu drugiego, kontynuuje postepowanie, a wiec nie ma podstaw do

uniewaznienia postepowania;

2) w przypadku wariantu trzeciego, moze kontynuowaé postepowanie, zapraszajgc do negocjacji
ofert tych wykonawcéw albo uniewaznia postepowanie na podstawie art. 258 ust. 2 ustawy.




Tryb podstawowy

Podczas negocjacji, ktére co do zasady odbywajg sie z wykorzystaniem S$rodkdéw komunikacji
elektronicznej ofert zamawiajgcy zapewnia réwne traktowanie wszystkich wykonawcow.
Zamawiajagcy nie moze udziela¢ informacji w sposéb, ktory modgtby zapewnié niektérym
wykonawcom przewage nad innymi wykonawcami. Prowadzone negocjacje majg charakter poufny.
W wariancie drugim zamawiajacy udostepnia konkurentom ztozone oferty wraz z zatgcznikami
niezwtocznie po otwarciu tych ofert, nie pdzniej jednak niz w terminie 3 dni od dnia ich otwarcia. W
przypadku wariantu trzeciego tre$¢ ofert zamawiajgcy udostepnia wraz z zatacznikami dopiero od
dnia otwarcia ofert ostatecznych. Zadna ze stron nie moze, bez zgody drugiej strony, ujawniac
informacji technicznych i handlowych zwigzanych z negocjacjami. Zgoda jest udzielana w
odniesieniu do konkretnych informac;ji i przed ich ujawnieniem.




Tryb podstawowy

W wariancie trzecim zamawiajgcy prowadzi negocjacje tresci ofert ztozonych w odpowiedzi na
ogtoszenie o zamowieniu do czasu doprecyzowania lub uzupetnienia wszystkich warunkéw
zamowienia podlegajacych negocjacjom. Po zakonczeniu negocjacji, zamawiajgcy sporzadza SWZ,
ktdra stanowi doprecyzowanie oraz uzupetnienie informacji zawartych w opisie potrzeb i wymagan,
w zakresie, w jakim byto to przedmiotem negocjacji. SWZ nie moze zawieraé postanowien, ktdre
prowadzg do zmiany minimalnych wymagan dotyczacych przedmiotu zamodwienia lub realizacji
zamowienia okresSlonych w opisie potrzeb i wymagan oraz do zmiany istotnych elementdéw tresci
ogtoszenia o zamodwieniu. W wariancie drugim zakoriczenie negocjacji nie prowadzi do zmiany SWZ.
W obu wariatach zamawiajacy informuje réwnoczes$nie wszystkich wykonawcow, ktérzy pozostali w
postepowaniu, o zakoniczeniu negocjacji oraz zaprasza ich do sktadania ofert ostatecznych.




Tryb podstawowy

Ustawa nie wymaga od zamawiajgcego, tak jak mialo to miejsce w dotychczasowym
stanie prawnym, publicznego otwarcia ofert, ale réwniez nie wytacza takiej mozliwosci.

Nowym rozwigzaniem jest obowigzek udostepnienia na stronie internetowej prowadzonego
postepowania informacji o kwocie, jakg zamawiajgcy zamierza przeznaczy¢ na sfinansowanie
zamoOwienia przed otwarciem ofert (dotychczas informacja ta podawana byta przed jawnym
otwarciem ofert jedynie dla uczestnikadw tej czynnoS$ci, nastepnie za$ po otwarciu ofert
zamieszczana byta na stronie internetowej). Zamawiajacy, niezwtocznie po otwarciu ofert, ma
obowigzek udostepnienia na stronie internetowej prowadzonego postepowania informacji o
nazwach albo imionach i nazwiskach oraz siedzibach lub miejscach prowadzonej dziatalnosci
gospodarczej albo miejscach zamieszkania wykonawcow, ktorych oferty zostaty otwarte oraz
cenach lub kosztach zawartych w ofertach. Nowe przepisy zawezajg zatem zakres danych
zawieranych w informacji z otwarcia ofert w poréwnaniu do dotychczasowego stanu
prawnego.




Tryb podstawowy

Dotychczas przepisy nakazywaty, aby zaréwno termin sktadania jak i termin otwarcia uptywaty tego
samego dnia. Nowe przepisy przewidujg, ze otwarcie ofert nastepuje niezwtocznie po uptywie
terminu sktadania ofert, przy czym:

- jezeli nie wystgpi awaria systemu teleinformatycznego za pomocg ktérego dokonuje sie
otwarcia ofert, czynnos¢ otwarcia nastepuje niezwtocznie;

- jezeli wystgpi awaria systemu teleinformatycznego za pomoca ktérego dokonuje sie otwarcia
ofert ktéra powoduje brak mozliwosci otwarcia ofert w terminie okreSlonym przez
zamawiajgcego, czynnos$¢ otwarcia powinna zakoriczyé sie niezwtocznie po usunieciu awarii nie
pdzniej niz nastepnego dnia po dniu, w ktérym uptynat termin sktadania ofert;




Tryb podstawowy

W postepowaniu powyzej progdw UE Wystuzono podstawowy termin zwigzania ofertg do 90 dni
(dotychczas 60). W postepowaniu krajowym termin ten nadal wynosi 30 dni.

Termin ten liczony jest od dnia uptywu terminu sktadania ofert, czyli — zgodnie z regutg zawartg w
art. 111 § 2 Kodeksu cywilnego - pierwszym dniem terminu zwigzania oferta jest dzien nastepujacy
po dniu, w ktorym uptywat termin sktadania ofert. Termin zwigzania ofertg okresla zamawiajgcy w
dokumentach zaméwienia przez wskazanie daty, co jest nowoscig i wymaga od zamawiajgcego
dokonania stosownych obliczen oraz wymusza kazdorazowg zmiane daty dziennej podanej w
dokumentach zaméwienia przy przedtuzaniu terminu sktadania ofert.




Tryb podstawowy

Zamawiajgcy ma obowigzek (a nie jak dotychczas mozliwosé) wezwania wykonawcéw o wyrazenie
zgody na przedtuzenie terminu zwigzania ofertg o wskazany przez zamawiajgcego okres - nie dtuzszy
niz 30/60 dni. Obowigzek ten powstaje w sytuacji, gdy wybdr najkorzystniejszej oferty nie nastgpi
przed uptywem pierwotnego terminu zwigzania ofertg, co oznacza, ze wezwania do przedtuzenia
terminu zwigzania ofertg ustawy nie moina wykonaé po wyborze najkorzystniejszej oferty.
Ustawodawca nie wskazuje juz terminu wyprzedzenia, w jakim zamawiajacy powinien wykonac tg
czynnos¢ (dotychczas ustawa wskazywata okres 3 dni przed uptywem pierwotnie wyznaczonego
terminu), a wiec moze ona by¢ wykonana w kazdym terminie przed uptywem terminu pierwotnego
terminu zwigzania oferta.




Tryb podstawowy

Przedtuzenie terminu zwigzania ofertg, wymaga zlozenia przez wykonawce pisemnego
oswiadczenia o wyrazeniu zgody na przedtuzenie terminu zwigzania ofertg. Przepis ten wyfacza
mozliwo$¢ wykonania tej czynnosci przez dziatanie dorozumiane, nie dopuszcza takze stosowania
skanu o$wiadczenia przestanego srodkami komunikacji elektronicznej. Prawidtowe bedzie ztozenie
tego oswiadczenia za posrednictwem S$rodkédw komunikacji elektronicznej z podpisem
elektronicznym, ktdéra to forma jest zréwnana co do skutkéow z formg pisemna.




Tryb podstawowy

Zamawiajgcy ma prawo zadania wyjasnien tresci oferty oraz przedmiotowych $rodkéw
dowodowych na podstawie art. 223 ustawy. Dotychczasowa ustawa odrebnie opisywata reguty
wyjasnien obu tych grup dokumentéw (odpowiednio w art. 87 ust. 1i art. 26 ust. 3 ustawy).

Utrzymano zasade zakazu zmiany tresci oferty oraz podejmowania negocjacji z wykonawcy (z
wyjatkiem trybow z elementami negocjacji).

Bez zmian pozostawiono przepisy o obowigzku poprawienia trzech rodzajéw omytek (pisarskich,
rachunkowych i polegajgcych na niezgodnosci oferty z dokumentami zamdwienia, niepowodujacych
istotnych zmian w tresci oferty). W przypadku dwodch pierwszych rodzajéw omytek, dla ich
skutecznosci nie jest wymagana zgoda wykonawcy. W przypadku trzeciego rodzaju omytek, ich
poprawienie obliguje zamawiajgcego do wyznaczenia wykonawcy terminu na wyrazenia zgody
(dotychczas ten termin okreslata ustawa w wymiarze 3 dni). W nowej ustawie wyraznie wskazano,
ze milczenie wykonawcy w wyznaczonym terminie traktowane jest jako wyrazenie zgodny na
poprawienia omyfki.




Tryb podstawowy

Bez zasadniczych zmian pozostawiono regulacje dotyczgce razgco niskiej ceny. Nowa ustawa
nakazuje wytaczy¢ ze Sredniej arytmetycznej na podstawie ktdrej liczony jest wskaznik wszystkie
oferty podlegajgce odrzuceniu na podstawie art. 226 ust. 1 pkt 1, 5i 10 ustawy, bowiem charakter
tych przestanek wskazuje na wystgpienie zaburzenia wyceny danej oferty, ktére moze mie¢ wptyw
na fatszywy obraz ceny oferty ocenianej. Jako przyktad mozna podaé sytuacje, w ktérej w danym
postepowaniu wptyneto siedem ofert. Pierwsza z nich wptyneta po terminie, druga odrzucono na
podstawie art. 226 ust. 1 pkt 2 (wykonawca nie ztozyt podmiotowych srodkéw dowodowych),
trzecig odrzucono na podstawie art. 226 ust. 1 pkt 10 (nieprawidtowo zastosowane zwolnienie z
VAT), czwartg odrzucono na podstawie art. 226 ust. 1 pkt 14 (brak wadium), pozostate oferty (pigta
szOsta i siddma) nie podlegaty odrzuceniu. Do sredniej arytmetycznej nalezy wliczy¢ jedynie ceny
nastepujgcych ofert: drugiej, czwartej, piatej, szostej i siodme;.




Przestanki odrzucenia ofert

Oferta ztozona po terminie sktadania ofert.

Zgodnie z art. 226 ust. 1 pkt 1 ustawy zamawiajgcy odrzuca oferte, jezeli zostata ztozona po
terminie sktadania ofert. W dotychczasowym stanie prawnym ztozenie oferty po terminie sktadania
ofert byto podstawg zwrotu tej oferty do wykonawcy (art. 84 ust. 2 ustawy).




Przestanki odrzucenia ofert

Oferta ztozona przez wykonawce podlegajgcego wykluczeniu z postepowania lub
niespetniajgcego warunkow udziatu w postepowaniu.

Nowa ustawa w art. 226 ust. 1 pkt 2 przewiduje trzy odrebne podstawy odrzucenia oferty:

a) ztozenie jej przez wykonawce podlegajgcego wykluczeniu z postepowania
b) ztozenie jej przez wykonawce niespetniajgcego warunkoéw udziatu w postepowaniu
c) ztozenie jej przez wykonawce, ktory nie ztozyt w przewidzianym terminie

oswiadczenia, o ktérym mowa w art. 125 ust. 1, lub podmiotowego srodka
dowodowego, potwierdzajgcych brak podstaw wykluczenia lub spetnianie warunkéw
udziatu w postepowaniu, lub innych dokumentdow lub oswiadczen.




Przestanki odrzucenia ofert

Oferta niezgodna z ustawg.
Jest to przestanka niezmieniona w poréwnaniu do tresci art. 89 ust. 1 pkt 1 ustawy dotychczasowe;j.

Oferta niewazna na podstawie odrebnych przepisow.
Jest to przestanka niezmieniona w poréwnaniu do tresci art. 89 ust. 1 pkt 8 ustawy dotychczasowe;.

Oferta, ktorej tres¢ jest niezgodna z warunkami zamdéwienia lub wykonawca zakwestionowat
poprawienie omytki, o ktérej mowa w art. 223 ust. 5 ustawy.

Zgodnie z art. 226 ust. 1 pkt 5 zamawiajgcy odrzuca oferte, jezeli jej tre$¢ jest niezgodna z
warunkami zamoéwienia. Jest to zmodyfikowany odpowiednik art. 89 ust. 1 pkt 2 dotychczasowej
ustawy, ktéra przewidywata odrzucenie oferty, ktdrej tres¢ nie odpowiadat tresci specyfikacji
istotnych warunkéw zamoéwienia.




Przestanki odrzucenia ofert

Oferta, ktdra nie zostata sporzadzona lub przekazana w sposob zgodny z wymaganiami
technicznymi oraz organizacyjnymi sporzadzania lub przekazywania ofert przy uzyciu srodkow
komunikacji elektronicznej okreslonymi przez zamawiajacego.

Art. 226 ust. 1 pkt 6 ustawy zawiera przestanke nieznang przepisom dotychczas obowigzujgcym. Jest
ona efektem problemdw zwigzanych niedostosowaniem podstaw odrzucenia ujetych w ustawie
obwigzujgcej do 31.12.2020 r. do probleméw zwigzanych z szeroko rozumiang elektronizacja
zamoéwien publicznych, w szczegblnosci zwigzanych z przekazywaniem ofert, ktére byty opatrzone
podpisem elektronicznym i zawieraty tres¢ zgodng z wymaganiami zamawiajgcego, jednak nie byty
przekazywane za posrednictwem wyznaczonych srodkéw komunikacji elektronicznej (np. w formie
zatacznikdw do wiadomosci przekazywanych pocztg elektroniczng poza systemem szyfrowania
danych).




Przestanki odrzucenia ofert

Oferta ztozona w warunkach czynu nieuczciwej konkurencji w rozumieniu ustawy z dnia 16
kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji.

Przestanka ta stanowi zmodyfikowany odpowiednik art. 89 ust. 1 pkt 3 dotychczasowe] ustawy.
Odrzucenie oferty bedzie miato miejsce, gdy zostanie ztozona w warunkach czynu nieuczciwej
konkurencji, a nie jak dotychczas jej ztozenie bedzie czynem nieuczciwej konkurencji. Zmiana ta ma
umozliwi¢ zamawiajgcym szersze zastosowanie tej przestanki.




Przestanki odrzucenia ofert

Oferta zawierajgca razaco niskg cene lub koszt w stosunku do przedmiotu zamodéwienia.

Jest to przestanka znana dotychczasowej ustawie (art. 89 ust. 1 pkt 4). Jej zastosowanie mozliwe jest
po przeprowadzeniu postepowania wyjasniajgcego okres$lonego w art. 224 nowej ustawy
(odpowiednik dotychczasowego art. 90).

Art. 226 ust. 1 pkt 8) zobowigzuje zamawiajgcego do odrzucenia oferty zawierajgcej razgco niska
cene. Jednoczes$nie art. 224 ust. 6 ustawy za oferte zawierajgca razgco niskg cene uwaza takze
oferte ztozong przez wykonawce:

- ktéry nie udzielit wyjasnien w trybie art. 224 ustawy
- ktory ztozyt wyjasnienia w trybie art. 224 ustawy, jednak nie uzasadniajg one razgco niskiej ceny.




Przestanki odrzucenia ofert

Ztozenie oferty przez wykonawce niezaproszonego do sktadania ofert.

Jest to przestanka niezmieniona w poréwnaniu do tresci art. 89 ust. 1 pkt 5 ustawy dotychczasowe;.
Na gruncie nowe] ustawy sytuacja taka moze mieé miejsce w przypadku ztozenia oferty przez
wykonawce niezaproszonego do jej ztozenia w trybach: przetargu ograniczonego, negocjacji z
ogtoszeniem, dialogu konkurencyjnego, partnerstwa innowacyjnego i negocjacji bez ogtoszenia.

Oferta, ktora zawiera btedy w obliczeniu ceny lub kosztu.

Przestanka niezmieniona w porédwnaniu do tresci art. 89 ust. 1 pkt 6 ustawy dotychczasowej. W
praktyce najczesciej dotyczy ona sytuacji, gdy nieprawidtowo wskazano w ofercie wartosé¢ lub
stawke podatku od towardw i ustug, ktorej nie mozna skorygowac jako np. omytki rachunkowej lub
niezgodnosci oferty ze specyfikacjg istotnych warunkéw zamoéwienia.
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Przestanki odrzucenia ofert

Odrzucenie oferty wykonawcy, ktory nie wyrazit pisemnej zgody na przedtuzenie terminu
zwigzania oferta.

Przepis bedacy odpowiednikiem dotychczas obowigzujgcego art. 89 ust. 1 pkt 7a ustawy. Nowa
ustawa uwzglednia tezy orzeczenia TSUE C-35/17 wskazujagce na niespdjnosci w dotychczas
obowigzujgcych przepisach art. 85 i 89 ust. 1 pkt 7a ustawy. Dotychczasowe przepisy art. 85 ust. 2
ustawy wskazywaty, ze wykonawca ma prawo przedtuzenia terminu zwigzania ofertg samodzielnie
(wariant 1) lub na wniosek zamawiajgcego (wariant 2). Przy czym, sankcjg w postaci odrzucenia
oferty na podstawie dotychczasowego art. 89 ust. 1 pkt 7a obwarowany byt jedynie przypadek, w
ktorym wykonawca w odpowiedzi na wezwanie zamawiajgcego nie wyrazit zgody na przedtuzenie
terminu zwigzania ofertg (wariant 2). W efekcie nieprzedtuzenie samodzielne terminu zwigzania
ofert (wariant 1) nie mogto by¢ podstawg odrzucenia oferty, a nastepujagcy w jego konsekwencji
wybor oferty nalezato uznaé¢ za wainy w sSwietle dotychczasowych przepiséw o zamdwieniach
publicznych.




Przestanki odrzucenia ofert

Odrzucenie oferty wykonawcy, ktory nie wyrazit pisemnej zgody na wybor jego oferty po uptywie
terminu zwiazania oferta

Art. 226 ust 1 pkt 13 jest nowg przestankag odrzucenia oferty w systemie zamodwien publicznych i
dotyczy sytuacji uptywu terminu zwigzania ofertg przed czynnoscia wyboru oferty
najkorzystniejszej. Zgodnie z art. 252 zasada jest wybdr najkorzystniejszej oferty w terminie
zwigzania ofertg okreslonym w dokumentach zamodwienia. Jezeli jednak:

- zamawiajgcy wbrew obowigzkowi wynikajgcemu z art., 220 nie zwrdcit sie do wykonawcéw o
przedfuzenie terminu zwigzania ofertg w trybie art. 220 i pierwotny termin zwigzania uptynat
przed wyborem najkorzystniejszej oferty; lub

- zamawiajgcy zwrdcit sie do wykonawcéw w wnioskiem o wystuzenie terminu zwigzania ofertg i
wydtuzony termin zwigzania ofertg uptynat przed wyborem najkorzystniejszej oferty

- zamawiajacy zgodnie z art. 252 ust. 1 i 2 ma obowigzek wezwania wykonawcy, ktdrego oferta
otrzymata najwyzszg ocene, do wyrazenia, w wyznaczonym przez zamawiajgcego terminie,
pisemnej zgody na wybor jego oferty.




Przestanki odrzucenia ofert

W przypadku braku takiej zgody, zamawiajgcy odrzuca oferte wykonawcy na podstawie art. 226 ust.
1 pkt 13 (milczenie wykonawcy oznacza brak zgody). Dalszy tok procedowania okresla art. 252 ust.
3 na podstawie ktérego zamawiajgcy ma obowigzek zwrdcenia sie o wyrazenie takiej zgody do
kolejnego wykonawcy, ktérego oferta zostata najwyzej oceniona (chyba ze zachodzg przestanki do
uniewaznienia postepowania). Ustawa nie precyzuje czy w przypadku odmowy wyrazenie zgody na
wybor jego oferty przez kolejnego wykonawce zamawiajacy ma prawo zwrécié sie do trzeciego w
kolejnosci wykonawcy o wyrazenia takiej zgody.




Przestanki odrzucenia ofert

Oferta wykonawcy, ktory nie wnidst wadium, lub wnidst w sposob nieprawidtowy lub nie
utrzymywat wadium nieprzerwanie do uptywu terminu zwigzania ofertg lub ztozyt wniosek o
zwrot wadium w przypadku, o ktorym mowa w art. 98 ust. 2 pkt 3.

Przestanka ujeta w art. 226 ust. 1 pkt 14 rozszerza dotychczas obowigzujgcg podstawe odrzucenia
oferty wskazang w art. 89 ust. 1 pkt 7b. Nowe przepisy przewidujg odrzucenie oferty w czterech
przypadkach:

*  braku wniesienia wadium

* whniesienia wadium w sposéb nieprawidtowy

* nieutrzymanie wadium nieprzerwanie do uptywu terminu zwigzania ofertg
* zfozenia wniosku o zwrot wadium po uptywie terminu zwigzania oferta.




Przestanki odrzucenia ofert

Oferta wariantowa nie zostala ztozona lub nie speinia minimalnych wymagan
okreslonych przez zamawiajgcego, w przypadku, gdy zamawiajacy wymagat jej ztozenia.
Przepis bedacy odpowiednikiem dotychczas obowigzujgcego art. 89 ust. 1 pkt 7c ustawy.

Przyjecie oferty naruszatoby bezpieczenstwo publiczne lub istotny interes
bezpieczenstwa panstwa, a tego bezpieczenstwa lub interesu nie mozna zagwarantowac

w inny sposoéb.
Przepis bedacy odpowiednikiem dotychczas obowigzujgcego art. 89 ust. 1 pkt 7d ustawy.




Przestanki odrzucenia ofert

Oferta obejmuje urzadzenia informatyczne lub oprogramowanie wskazane w rekomendacji, o
ktorej mowa w art. 33 ust. 4 ustawy z dnia 5 lipca 2018 r. o krajowym systemie
cyberbezpieczenstwa (Dz. U. poz. 1560), stwierdzajacej ich negatywny wptyw na bezpieczenstwo
publiczne lub bezpieczernstwo narodowe.

Artykut 33 ustawy o krajowym systemie bezpieczenstwa wprowadzit do polskiego porzadku
prawnego instytucje badania bezpieczenstwa informatycznego stosowanego sprzetu lub
oprogramowania. Badania mogg by¢ przeprowadzone przez kazdy z trzech jednostek zwanych tzw.
CSIRT poziomu krajowego.




Przestanki odrzucenia ofert

Oferta zostata ztozona bez odbycia wizji lokalnej lub bez sprawdzenia dokumentéw niezbednych
do realizacji zamdéwienia dostepnych na miejscu u zamawiajacego, w przypadku, gdy zamawiajacy
tego wymagat w dokumentach zamdwienia.

Ustawa pozwala zamawiajgcemu na wskazanie mozliwosci lub obowigzku odbycia wizji lokalne;j
badZz weryfikacji dokumentéw dostepnych na miejscu u zamawiajgcego (art. 131). Jezeli
zamawiajacy skorzysta z tego rozwigzania, informacje o nim musi zamiesci¢ w SWZ. Nieodbycie wizji
lojalnej lub niesprawdzenia dokumentow niezbednych do realizacji zamdwienia dostepnych na
miejscu u zamawiajgcego stanowi podstawie odrzucenia oferty wykonawcy.




WYybor najkorzystniejszej oferty

Niezwfocznie po wyborze najkorzystniejszej oferty w trybie przetargu nieograniczonego
zamawiajacy informuje réwnoczesnie wykonawcow, ktérzy ziozyli oferty, o wyborze
najkorzystniejszej oferty oraz o wykonawcach, ktorych oferty zostaty odrzucone wraz z
uzasadnieniem faktycznym i prawnym. Informacje te zamawiajacy udostepnia niezwtocznie na
stronie internetowej prowadzonego postepowania. Ustawa pozwala na nieujawnianie ww.
informacji, jezeli ich ujawnienie bytoby sprzeczne z waznym interesem publicznym. Przepis art. 253
zmienia obowigzujgcg od 2016 r. zasade informowania o czynnosci odrzucenia ofert niezwtocznie
po wykonaniu czynnosci odrzucenia. Nowa ustawa przewiduje powrdt do stanu obowigzujgcego
przed 2016 r. a wiec informowania o odrzuceniu ofert tacznie z informacja o wyborze
najkorzystniejszej oferty.




Informacja o udzieleniu zamoéwienia

Zamawiajgcy — jak dotychczas - przekazuje do publikacji Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej
/publikuje w BZP/ ogtoszenie o udzieleniu zamdéwienia zawierajgce informacje o wynikach tego
postepowania, nie pdzniej niz w terminie 30 dni od dnia zakoriczenia postepowania o udzielenie
zamowienia.




Przebieg postepowania

PRZETARG NIEOGRANICZONY



Przetarg nieograniczony

Zasady wszczecia postepowania w trybie przetargu nieograniczonego nie ulegty zmianom.

Od dnia publikacji ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej zamawiajacy ma
obowigzek udostepnienia ogtoszenia réwniez na stronie internetowej prowadzonego postepowania.
Udostepnienie to nie moze nastgpi¢ przed publikacja ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym Unii
Europejskiej, z wyjatkiem przypadku, gdy zamawiajgcy nie zostat powiadomiony o publikacji w
terminie 48 godzin od potwierdzenia przez Urzad Publikacji Unii Europejskiej otrzymania tego
ogtoszenia. Jako przyktad mozna podac sytuacje, w ktdrej zamawiajacy przekazat ogtoszenie do
publikacji w poniedziatek o godzinie 10.00. Ogfoszenie zostato opublikowane w Dzienniku
Urzedowym UE w czwartek o godzinie 12.00. Zamawiajgcy w podanym przyktadzie moze
udostepni¢ ogtoszenie na stronie internetowej prowadzonego postepowania najwczesniej w srode
o godzinie 10.01 (po uptywie 48 godzin od momentu przekazania do publikacji).




Przetarg nieograniczony

Obowigzkiem zamawiajgcego jest zapewnienie na stronie internetowej prowadzonego
postepowania bezptatnego, petnego, bezposredniego i nieograniczonego dostepu do specyfikacji
warunkoéw zamoéwienia, od dnia publikacji ogtoszenia o zamdwieniu w Dzienniku Urzedowym Unii
Europejskiej (art. 133). Nowoscig jest wyrazne wskazanie w ustawie, ze dostep do SWZ ma by¢
otwarty nie krdcej niz do dnia udzielenia zamdwienia.

Nalezy zauwazy¢, ze nowe przepisy nie wymagajg zamieszczenia SWZ na stronie internetowej, a
jedynie zapewnienia dostepu do SWZ przez strone internetowg, co nalezy rozumie¢ jako mozliwos$é
wskazania linku prowadzgcego na inne strony (serwery) gdzie SWZ jest dostepny, np. komercyjne
portale zapewniajgce narzedzia do komunikowania sie srodkami komunikacji elektroniczne;.

SWZ powinno zawiera¢ informacje wskazane w art. 134 ustawy.




Przetarg nieograniczony

Zgodnie z art. 135 ustawy, wykonawca moze zwrdci¢ sie do zamawiajacego z wnioskiem o
wyjasnienie tresci SWZ. Zamawiajgcy — tak jak dotychczas - jest obowigzany udzieli¢ wyjasnien
niezwtocznie, jednak nie pdzniej niz na 6 dni przed uptywem terminu sktadania ofert (jezeli nie byt
on skrocony).

Obecnie obowigzek udzielenia odpowiedzi dotyczy wszystkich pytan, ktére wptynety do
zamawiajgcego nie pozniej niz na 14 dni przed uptywem terminu sktadania ofert. Przedtuzenie
terminu sktadania ofert nie wptywa na bieg terminu sktadania wniosku o wyjasnienie tresci SWZ
obligujgcego do udzielenia odpowiedzi.




Przetarg nieograniczony

Powyzsze oznacza, ze jezeli termin sktadania ofert wyznaczono np. na 30 marca to pytanie, ktdre
wptyneto w dniu 20 marca bedzie mogto pozosta¢ bez odpowiedzi nawet, jezeli po 20 marca
zamawiajacy przedtuzy termin sktadania ofert do 15 kwietnia. Jezeli zamawiajgcy uzna, ze pomimo
wplywu pytania na mniej niz 14 dni przed terminem skfadania ofert nalezy odpowiedzie¢, aby
rozwia¢ watpliwosci wykonawcéw i odpowiedz zostanie umieszczona na mniej niz 6 dni przed
uptywem terminu sktadania ofert, obowigzkiem zamawiajgcego jest przedtuzenie terminu sktadania
ofert o czas niezbedny do zapoznania sie wszystkich zainteresowanych wykonawcéow z
wyjasnieniami niezbednymi do nalezytego przygotowania i ztozenia ofert. Tres¢ zapytan wraz z
wyjasnieniami zamawiajacy udostepnia na stronie internetowej prowadzonego postepowania bez
ujawniania zrédta zapytania.




Przetarg nieograniczony

Tak jak dotychczas, w uzasadnionych przypadkach zamawiajgcy moze przed uptywem terminu
sktadania ofert zmieni¢ tres¢ SWZ (art. 137). Dokonang zmiane tresci SWZ zamawiajgcy ma
obowigzek udostepni¢ na stronie internetowej prowadzonego postepowania. W przypadku gdy
zmiana tresci SWZ prowadzi do zmiany tresci ogtoszenia o zamdwieniu, zamawiajacy przekazuje
Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej ogtoszenie o sprostowaniu. Naruszenie obowigzku
przekazania ogtoszenia o sprostowaniu w sytuacji zmiany tresci SIWZ prowadzacej do zmiany
ogtoszenia przepisdw art. 137 jest podstawg do stwierdzenia niewaznosci umowy o zamdwienie
publiczne w oparciu o art. 457 ust. 1 pkt 1 ustawy (o ile zmiany miaty znaczenie dla przygotowania
ofert), co jest rozwigzaniem nowym, nieprzewidzianym w dotychczas obowigzujgcych przepisach.




Przetarg nieograniczony

Nowoscig jest wymag, aby udostepnienie zmiany tresci SWZ na stronie internetowej prowadzonego
postepowania nie miato miejsca przed publikacja ogloszenia o sprostowaniu (z wyjatkiem
przypadku, gdy zamawiajgcy nie zostat powiadomiony o publikacji w terminie 48 godzin od
potwierdzenia przez Urzad Publikacji otrzymania tego ogtoszenia). Dotychczas zmiany tresci SWZ
byty czesto zamieszczane przez zamawiajgcych w dniu przekazania ogtoszenia do publikacji.
Zamawiajacy nie jest w stanie ocenié, kiedy Urzad Publikacji opublikuje ogtoszenia o sprostowaniu.
Jezeli zamawiajgcy bedzie dokonywat wyjasnien SWZ i jednoczesnie nieistotnej zmiany SWZ oraz
ogtoszenia na 8 dni przed terminem skfadania ofert, nie bedzie pewny czy Urzad Publikacji zamiesci
ogtoszenie o sprostowaniu w dniu kolejnym tj. na 7 dni przed terminem sktadania ofert, czy tez po 3
dniach tj. na 5 dni przed terminem sktadania ofert. W tym drugim wypadku wystgpi koniecznos¢
kolejnej zmiany ogtoszenia w zakresie terminu sktadania ofert w zwigzku z trescig art. 135 ust. 2
ustawy.




Przetarg nieograniczony

Kolejny problem bedzie miat miejsce w sytuacji koniecznosci zmiany istotnej SWZ i ogtoszenia w
ostatnim dniu przed terminem sktadania ofert. Jezeli zamawiajgcy zmieni SWZ i przekaze do
publikacji ogtoszenie o sprostowaniu w przeddzien terminu sktadania ofert, nie bedzie mégt o tym
poinformowaé¢ wykonawcdw wczesniej niz po ukazaniu sie ogtoszenia o sprostowaniu lub po 48
godzinach — zalezy co nastgpi wczesniej. Jezeli sprostowanie nie ukaze sie w Dzienniku Urzedowym
UE w ciggu 48 godzin, to zamawiajacy zamies$ci zmiane SWZ po terminie sktadania ofert, co jest
niedopuszczalne. W konsekwencji zamawiajgcy musi przyjaé, ze zmiany SWZ potgczone ze zmiang
ogtoszenia mogg miec¢ miejsce nie pdzniej na 48 godzin przed terminem skfadania ofert.




Przetarg nieograniczony

W przypadku gdy zmiany tresci SWZ lub ogtoszenia sg istotne dla sporzadzenia oferty lub wymagaja
od wykonawcéw dodatkowego czasu na zapoznanie sie ze zmiang SWZ i przygotowania ofert,
zamawiajgcy ma obowigzek przedtuzenia terminu skfadania ofert o czas niezbedny na zapoznanie
sie ze zmiang i przygotowanie oferty. Przy czym ustawodawca nie wskazuje — jak w art. 12a
dotychczas obowigzujgcej ustawy - minimalnego terminu przedfuzenia.

Nie zmieniono przepisow o minimalnym terminie sktadania ofert. Termin ten nie moze byc¢ krdétszy
niz 35 dni od dnia przekazania ogtoszenia o zamoéwieniu Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej.







Umowy

Nowoscia w przepisach o zamowieniach publicznych jest katalog niedozwolonych klauzul
umownych (art. 433 ustawy). Jednak zamieszczenie w umowie klauzul zakazanych w art. 433 ustawy
nie zostato ujete w art. 454 jako podstawa do jej uniewaznienia. Powyzsze oznacza, ze jedynym
narzedziem ochrony wykonawcy w przypadku ich zamieszczenia w SIWZ bedzie uprawnienie do
whniesienia odwotania do Krajowej Izby Odwotawczej.




Umowy

Klauzula Nr 1

Projektowane postanowienia umowy nie mogg przewidywaé odpowiedzialno$ci wykonawcy za
opdznienie, chyba ze jest to uzasadnione okolicznosciami lub zakresem zaméwienia. Klauzula ta
odnosi sie do regulacji zawartej w art. 476 kodeksu cywilnego, ktéory przewiduje dwa rodzaje
opdznienia: opdznienie zwykte i zwtoke. Przez zwloke rozumiane jest opdznienie kwalifikowane
(brak spetnia swiadczenia w terminie spowodowany okolicznosciami, za ktdore dtuznik nie ponosi
odpowiedzialnosci). Art. 433 ustawy okresla, ze zasada odpowiedzialnosci za nieterminowe
wykonanie zamdwienia w umowach o zamodwienie publiczne powinna by¢ instytucja zwtoki.
Zamawiajgcy ma prawo odpowiedzialnos¢ tg ujgé w sposdb odmienny jedynie w wyjgtkowych
sytuacjach uzasadnionych okolicznosciami lub zakresem zamdwienia.




Umowy

Klauzula Nr 2

Projektowane postanowienia umowy nie mogg przewidywaé¢ naliczania kar umownych za
zachowanie wykonawcy niezwigzane bezposrednio lub posrednio z przedmiotem umowy lub jej
prawidtowym wykonaniem. Rozwigzanie to w istocie dgzy do ograniczenia katalogu kar umownych
ujmowanych w zawieranych umowach do zachowan wykonawcy $cisle zwigzanych z przedmiotem
umowy. Kazda kara umowna dotyczgca zachowania bezposrednio lub posrednio zwigzanego z
wykonywanym zaméwieniem nie bedzie naruszata klauzuli Nr 2. W umowie nie powinny znajdowa¢
sie zapisy o karach za dziatania lub zaniechania oderwane od $wiadczenia umownego. Przyktadem
zapisu zakazanego moze by¢ klauzula przewidujgca natozenie kary umownej za niewykonanie
czynnosci serwisowych kupionego sprzetu w sytuacji, gdy SWZ ani umowa nie przewidywaty, ze
serwisowanie sprzetu bedzie elementem swiadczenia wykonawcy.




Umowy

Klauzula Nr 2

Projektowane postanowienia umowy nie mogg przewidywaé¢ naliczania kar umownych za
zachowanie wykonawcy niezwigzane bezposrednio lub posrednio z przedmiotem umowy lub jej
prawidtowym wykonaniem. Rozwigzanie to w istocie dgzy do ograniczenia katalogu kar umownych
ujmowanych w zawieranych umowach do zachowan wykonawcy $cisle zwigzanych z przedmiotem
umowy. Kazda kara umowna dotyczgca zachowania bezposrednio lub posrednio zwigzanego z
wykonywanym zaméwieniem nie bedzie naruszata klauzuli Nr 2. W umowie nie powinny znajdowa¢
sie zapisy o karach za dziatania lub zaniechania oderwane od $wiadczenia umownego. Przyktadem
zapisu zakazanego moze by¢ klauzula przewidujgca natozenie kary umownej za niewykonanie
czynnosci serwisowych kupionego sprzetu w sytuacji, gdy SWZ ani umowa nie przewidywaty, ze
serwisowanie sprzetu bedzie elementem swiadczenia wykonawcy.




Umowy

Klauzula Nr 3

Projektowane postanowienia umowy nie mogg przewidywac odpowiedzialnos$ci wykonawcy za
okolicznosci, za ktére wytgczng odpowiedzialnos¢ ponosi zamawiajacy. Klauzula ta ogranicza
zastosowanie art. 473 kodeksu cywilnego ktéry pozwala na to, luiaby dtuznik przez umowe przyjat
odpowiedzialno$¢ za niewykonanie lub za nienalezyte wykonanie zobowigzania z powodu
oznaczonych okolicznosci, za ktére na mocy ustawy odpowiedzialnosci nie ponosi. Ocena klauzuli Nr
3 musi by¢ przeprowadzone z uwzglednieniem:

- przepisow kodeksu cywilnego okreslajgcych dla umowy danego rodzaju

zakres odpowiedzialnosci stron;
- przepisdw ustawy Pzp
- postanowien umowy.
Jako przyktad klauzuli abuzywnej nalezy uznaé zapis umowny okreslajgcy odpowiedzialnos$é
wykonawcy za prawidtowos$¢ opisu przedmiotu zamodwienia, jezeli nie zgtosit co do niego uwag w
trakcie toczacego sie postepowania (zgodnie z art. 99 za prawidtowos$¢ opisu przedmiotu
zamowienia odpowiada zamawiajacy).




Umowy

Klauzula Nr 4

Projektowane postanowienia umowy nie mogg przewidywa¢ mozliwosci ograniczenia zakresu
zamowienia przez zamawiajgcego bez wskazania minimalnej wartosci lub wielkosci swiadczenia
stron.

Wielu zamawiajgcych zamieszcza we wzorach uméw klauzule przewidujagce mozliwosé
samodzielnego, jednostronnego decydowania przez zamawiajgcego o tym, na jaka ilos¢ wyrobéw
ztozy zamoéwienia w okresie obowigzywania umowy. Dodatkowo zastrzega sie, ze w przypadku
ztozenia zamowien na ilo$¢ nizszg niz przewidziana w umowie, wykonawcy nie bedg przystugiwaty
zadne roszczenia. Przyktadowe klauzule: ,Zamawiajqcy zastrzega prawo zmniejszenia liczby
zamawianych wyrobdow w kazdym zadaniu w ramach zawartej umowy — w zaleznosci od biezqcych
potrzeb”; ,Zamawiajqgcy zastrzega sobie prawo realizowania zamowien w ilosciach uzaleznionych
od rzeczywistych potrzeb i posiadanych srodkow oraz do ograniczenia zamdwienia w zakresie
rzeczcowym i ilosciowym. Wykonawcy nie stuzq z tego tytutu zadne roszczenia” bedg traktowane
jako klauzule abuzywne.




Umowy

W art. 436 zawarto katalog obligatoryjnych postanowien kazdej umowy o zamdwienie publiczne.

Postanowienie Nr 1

Umowa powinna zawiera¢ planowany termin zakonczenia ustugi, dostawy lub robét budowlanych,
oraz, w razie potrzeby, planowane terminy wykonania poszczegdlnych czesci ustugi, dostawy lub
roboty budowlanej, okreslone w dniach, tygodniach, miesigcach lub latach, chyba ze wskazanie
daty wykonania umowy jest uzasadnione obiektywng przyczyng. Jest to niezwykle istotny zapis
biorgc pod uwage fakt, ze powszechng praktykg zamawiajgcych do tej pory byto okreslanie terminu
wykonania zamodwienia datg kalendarzowa.




Umowy

Postanowienie Nr 2

Umowa musi zawiera¢ warunki zaptaty wynagrodzenia. Warunki te musza byé precyzyjnie
okreslone, tak aby wykonawca w momencie sktadania oferty byt w petni Swiadomy tego jakie
obowigzki powinny by¢ przez niego wykonane i jakie warunki spetnione, aby modgt otrzymac
wynagrodzenie. Takimi warunkami moze by¢ wskazanie jako podstawy zaptaty protokotu odbioru,
ktory zostanie podpisany po wypetnieniu przez wykonawce okreslonych w umowie obowigzkdéw.




Umowy

Postanowienie Nr 3

W umowie nalezy wskazac tgczng maksymalng wysokos¢ kar umownych, ktérych moga dochodzié
strony. Jest to rozwigzanie postulowane o dawna przez doktryne. Uwzglednia ono takze tezy
orzecznictwa. Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 22 pazdziernika 2015 roku, sygn. akt IV CSK 687/14
wskazat, cyt. ,nieokreslenie w umowie koricowego terminu naliczania kar umownych ani ich kwoty
maksymalnej, prowadzi do obcigzenia zobowiqgzanego tym swiadczeniem w nieokreslonym czasie, a
wiec w istocie tworzy zobowiqgzanie wieczne, niekoriczgce sie. Takie uksztattowanie zobowiqzania
zaptaty kary umownej nie spetnia nalezqcego do jego istoty wynikajgcego z art.483 §1 k.c.
wymagania okreslenia sumy pienieznej podlegajqcej zaptacie w zwigzku z niewykonaniem lub
nienalezytym wykonaniem zobowigzania niepienieznego. Wymdadg ten jest spetniony, gdy strony z
gory okreslajg wysokos¢ kary umownej, albo gdy w tresci umowy wskazujq podstawy do
definitywnego okreslenia jej wysokosci” (tak tez wyrok Sagdu Najwyzszego z dnia 28 czerwca 2017
roku, sygn. akt IV CSK 511/16).




Umowy

Postanowienie Nr 4
W przypadku umow zawieranych na okres dtuzszy niz 12 miesiecy umowa powinna zawierac:

a) wysokosci kar umownych naliczanych wykonawcy z tytutu braku zapfaty lub
nieterminowej zaptaty wynagrodzenia naleznego podwykonawcom z tytutu zmiany
wysokosci wynagrodzenia, o ktérej mowa w art. 439 ust. 5,




Umowy

b) zasady wprowadzania zmian wysokos$ci wynagrodzenia w przypadku zmiany:
- stawki podatku od towardw i ustug oraz podatku akcyzowego,

= wysokosci minimalnego wynagrodzenia za prace albo wysokosci minimalnej
stawki godzinowej, ustalonych na podstawie ustawy z dnia 10 pazdziernika 2002 r. o
minimalnym wynagrodzeniu za prace,

- zasad podlegania ubezpieczeniom spotecznym lub ubezpieczeniu zdrowotnemu lub
wysokosci stawki sktadki na ubezpieczenia spoteczne lub ubezpieczenie zdrowotne,

- zasad gromadzenia i wysokosci wptat do pracowniczych planéw kapitatowych, o
ktdrych mowa w ustawie z dnia 4 pazdziernika 2018 r. o pracowniczych planach
kapitatowych (Dz. U. poz. 2215 oraz z 2019 r. poz. 1074 i 1572)

Jezeli zmiany te bedg miaty wptyw na koszty wykonania zamowienia przez wykonawce.




Umowy

Art. 438 zawiera wymogi dotyczgce treSci umowy w obszarze tzw. klauzuli zatrudnienia ujetej w art.
95 ustawy. Umowa powinna zawiera¢ postanowienia dotyczgce sposobu dokumentowania
zatrudnienia oraz kontroli spetniania przez wykonawce lub podwykonawce wymagan dotyczgcych

zatrudnienia na podstawie umowy o prace oraz postanowienia dotyczgce sankcji z tytufu
niespetnienia wymagan okreslonych w art. 95 ust. 1.




Umowy

Zgodnie z art. 439 ustawy, umowa, ktérej przedmiotem sg roboty budowlane lub ustugi, zawarta na
okres dtuzszy niz 12 miesiecy musi zawiera¢ postanowienia dotyczgce zasad wprowadzania zmian
wysokosci wynagrodzenia naleznego wykonawcy, w przypadku zmiany ceny materiatow lub kosztow
zwigzanych z realizacjg zaméwienia. W umowie okresli¢ nalezy:

1) poziom zmiany ceny materiatéw lub kosztéw, uprawniajgcy strony umowy do zgdania zmiany
wynagrodzenia oraz poczgtkowy termin ustalenia zmiany wynagrodzenia;




Umowy

2)

b)

3)

4)

sposo6b ustalania zmiany wynagrodzenia:

z uzyciem odestania do wskaznika zmiany ceny materiatow lub kosztéw, w
szczegolnosci wskaznika ogtaszanego w komunikacie Prezesa Gtédwnego Urzedu
Statystycznego lub

przez wskazanie innej podstawy, w szczegdlnosci wykazu rodzajow materiatéw lub
kosztow, w przypadku ktérych zmiana ceny uprawnia strony umowy do
zgdania zmiany wynagrodzenia;

spos6b okreslenia wptywu zmiany ceny materiatow lub kosztéw na koszt

wykonania zamowienia oraz okreslenie okreséw, w ktérych moze nastepowadé

zmiana wynagrodzenia wykonawcy;

maksymalng wartosé zmiany wynagrodzenia, jakg dopuszcza zamawiajgcy w

efekcie zastosowania postanowien o zasadach wprowadzania zmian wysokosci
wynagrodzenia.




Umowy

Powotane wyzej przepisy przewidujg zatem regute quasi waloryzowania (nie jest to klasyczna
klauzula waloryzacyjna bowiem nie dziata ona automatycznie, a wymaga zmiany umowy o
zamOwienie publiczne) wynagrodzenia wykonawcy robét budowlanych lub ustug w
odniesieniu do wskaznikébw wynikajagcych z cen rynkowych. W efekcie powoduje to
modyfikacje pierwotnie ustalonego wynagrodzenia na podstawie warunkéw nieznanych
stronom w momencie jej zawierania. W efekcie ograniczajg one takze stosowanie
wynagrodzenia w pelni ryczattowego.




Umowy

Zgodnie z motywem 111 dyrektywy klasycznej instytucje zamawiajgce powinny mieé¢ mozliwosé, w
odniesieniu do poszczegdlnych zamowien, przewidzenia modyfikacji zamowienia w drodze klauzul
dotyczacych opcji, jednak klauzule takie nie powinny dawac im nieograniczonej swobody
decyzyjne;j.

Stad tez w art. 441 ustawy wymaga sie od zamawiajgcego ktory chce skorzystaé z prawa opcji, aby
przewidziat to prawo w ogtoszeniu o zamdwieniu lub w dokumentach zaméwienia w postaci
zrozumiatych, precyzyjnych i jednoznacznych postanowien umownych, ktére tacznie spetniaja
nastepujgce warunki:

1) okreslajg rodzaj i maksymalng wartosé opcji;
2) okreslajg okolicznosci skorzystania z opcji;
3) nie modyfikujg ogdlnego charakteru umowy.




Umowy

Zgodnie z art. 442 zamawiajacy moze udzieli¢ zaliczek na poczet wykonania zamdwienia, jezeli
mozliwosé taka zostata przewidziana w ogtoszeniu o zamoéwieniu lub w dokumentach zamdéwienia.
Instytucja ta nie jest obowigzkowa, kazdorazowo zalezy od decyzji zamawiajgcego. Zaliczka nie
moze by¢ nizsza niz 5% wartosci wynagrodzenia wykonawcy (art. 443 ust. 3 ustawy). Jezeli
zamawiajacy zdecyduje sie na udzielania zaliczek w wysokosSci przekraczajgcej 20% wysokosci
wynagrodzenia wykonawcy, woéwczas jest zobligowany do zZadania wniesienia zabezpieczenia
zaliczki. Kolejne zaliczki w ramach tej samej umowy mogg zostac udzielone jedynie pod warunkiem,
ze wykonawca wykaze, ze wykonat zamodwienie w zakresie wartosci poprzednio udzielonych
zaliczek. W przypadku zgdania wniesienia zabezpieczenia zaliczki, w umowie okresla sie forme lub
formy zabezpieczenia zaliczki, wysokos¢ zabezpieczenia, a takze sposéb jego wniesienia i zwrotu.
Umowa moze przewidywac¢ mozliwos¢ zmiany formy zabezpieczenia zaliczki w trakcie realizacji tej
umowy.




Umowy

W przypadku umoéw zawieranych na okres dtuzszy niz 12 miesiecy ustawa naktada na
zamawiajgcego obowigzek zaptaty wynagrodzenia w czesciach po wykonaniu czesci umowy, lub
udzielenia zaliczek na poczet wykonania zamdéwienia.

W przypadku ustalenia zasad czesSciowej zaptaty za wykonane zamdwienie, zamawiajgcy okresla z
gory w umowie procent wynagrodzenia wyptacanego za poszczegdlne czesci. Wykonanie tego
obowigzku wymaga odpowiedniego przygotowania wzoréw z wykonawcami. Szczegdlne trudnosci
wigzac¢ sie beda z rozliczeniem wynagrodzenia ryczattowego, dla ktérego strony bedg musiatby
okresli¢ procentowg wysokos$¢ rozliczen czesSciowych w zaleznosci od postepu prac. Zgodnie z art.,
443 ust. 2 ustawy procentowa wartosc ostatniej czesSci wynagrodzenia nie moze wynosi¢ wiecej niz
50% wynagrodzenia naleznego wykonawcy.




Umowy

Nowym rozwigzaniem w polskim systemie zamdwien publicznych jest obowigzek sporzgdzenia
raportu z realizacji zamdwienia, w czterech przypadkach.

Przypadek pierwszy.

Na realizacje zamoéwienia wydatkowano kwote wyzszg co najmniej o 10% od wartosci ceny
ofertowe;.

Taka sytuacja moze miec¢ miejsce w przypadku:
- zawarcia aneksow zwiekszajgcych wynagrodzenie wykonawcy;

- rozliczenia prac kosztorysem powykonawczym na poziomie przekraczajgcym WW.
wskaznik;

- wykorzystania prawa opcji;
- wykorzystania klauzul waloryzacyjnych.




Umowy

Przypadek drugi.

Jezeli na wykonawce zostaty natozone kary umowne w wysokosci co najmniej 10% wartosci ceny
ofertowe]. Raport powinien wskazywac opis stanu faktycznego i powoddw natozenia kary umownej
z uwzglednieniem koniecznosci dokonania oceny jakos$ci wykonania zamoéwienia oraz zgodnosci jej
realizacji z trescig umowy

Przypadek trzeci.
Raport z wykonania zamowienia jest obligatoryjny, jezeli wystgpity opdznienia w realizacji umowy
przekraczajgce co najmniej 30 dni.

Przypadek czwarty.

Raport nalezy sporzadzic¢, jezeli zamawiajacy lub wykonawca odstgpit od umowy w catosci lub w
czesci, albo dokonat jej wypowiedzenia w catosci lub w czesci.




Umowy

Ustawa przewiduje nowy obowigzek, zwigzany z zamieszczeniem w Biuletynie Zamoéwien
Publicznych ogtoszenia o wykonaniu umowy - w terminie 30 dni od wykonania umowy. Zakres
danych zawartych w tym ogtoszeniu okre$lono w rozporzadzeniu wykonawczym wydanym na
podstawie art. 272 ust. 2 ustawy. Umiejscowienie art. 448 w czesci ustawy dotyczgcej wszystkich
umoéw o zamoéwienia publiczne oznacza, ze ogtoszenie o wykonaniu umowy nalezy zamiesci¢ w BZP
takze w przypadku postepowan o wartosci przekraczajgcej tzw. progi unijne.




Umowy

Nowa ustawa nie zmienia zasadniczo przepisdbw o zabezpieczeniu nalezytego wykonania
zamowienia (art. 449-453). Zmiany dotyczg przede wszystkim:

- prawa do wniesienia zabezpieczenia po zawarciu umowy w przypadkach okreslonych w ustawie
lub dokumentach zamodwienia;

- ustalenia maksymalnego poziomu zabezpieczenia jakie moze wskaza¢ zamawiajgcy w wysokosci
5% ceny catkowitej podanej w ofercie albo maksymalnej wartosci nominalnej zobowigzania
zamawiajgcego wynikajacego z umowy z zastrzezeniem, Ze zabezpieczenie mozna ustali¢ w
wysokosci wiekszej, nie wiekszej jednak niz 10% ceny catkowitej podanej w ofercie albo
maksymalnej wartosci nominalnej zobowigzania zamawiajgcego wynikajgcego z umowy, jezeli
jest to uzasadnione przedmiotem zamodwienia lub wystgpieniem ryzyka zwigzanego z realizacjg
zamowienia, co zamawiajgcy opisat w SWZ lub innych dokumentach zamdwienia.




Umowy

Nie wprowadzono zasadniczych zmian do przepisow o mozliwosci zmiany umowy (art. 454) oraz o
podwykonawstwie (art. 462-465).




Srodki ochrony prawnej




Odwotania

Przepisy o Srodkach ochrony prawnej ulegty czesciowy zmianom w celu zwiekszenia gwarancji
ochrony interesow przedsiebiorcéw. W nowej ustawie kazda z instytucji — odwotanie, odpowiedz
na odwotanie, przystgpienie do postepowania odwotawczego, odrzucenie odwotania — znalazty sie
w osobnych oddziatach. Dotychczas przepisy te istniaty obok siebie i instytucje nie byty regulowane
w odrebnie zgrupowanych przepisach. Ustawodawca wprowadzit rowniez w osobnym oddziale
przepisy ogdélne, w ktérych uregulowano kwestie dotyczgce termindw oraz petnomocnikéw
dziatajgcych w postepowaniach odwotawczych.




Odwotania

Nowe przepisy ograniczajg mozliwos¢ reprezentowania stron. Petnomocnikiem przed KIO moze by¢
jedynie:

- adwokat;
- radca prawny,
- osoba sprawujaca zarzgd majatkiem lub interesami strony

- osoba pozostajgcy ze strong w stosunku zlecenia, jezeli przedmiot sprawy wchodzi w
zakres tego zlecenia

- pracownik osoby prawnej lub przedsiebiorcy, w tym nieposiadajgcego osobowosci
prawnej.




Odwotania

Nowe przepisy ograniczajg mozliwos¢ reprezentowania stron. Petnomocnikiem przed KIO moze by¢
jedynie:

- adwokat;
- radca prawny,
- osoba sprawujaca zarzgd majatkiem lub interesami strony

- osoba pozostajgcy ze strong w stosunku zlecenia, jezeli przedmiot sprawy wchodzi w
zakres tego zlecenia

- pracownik osoby prawnej lub przedsiebiorcy, w tym nieposiadajgcego osobowosci
prawnej.




Odwotania

Odwotanie bedzie mogto by¢ wniesione— bez wzgledu na warto$¢ zaméwienia - na:

1) niezgodng z przepisami ustawy czynnos$¢ zamawiajgcego, podjetg w  postepowaniu o
udzielenie zamdwienia, o zawarcie umowy ramowej, dynamicznym systemie zakupdw, systemie
kwalifikowania wykonawcéw lub konkursie, w tym na projektowane postanowienie umowy;

2) zaniechanie czynnosci w postepowaniu o udzielenie zaméwienia, o zawarcie
umowy ramowej, dynamicznym systemie zakupow, systemie kwalifikowania
wykonawcow lub konkursie, do ktérej zamawiajgcy byt obowigzany na podstawie
ustawy;

3) zaniechanie przeprowadzenia postepowania o udzielenie zamdwienia lub
zorganizowania konkursu na podstawie ustawy, mimo ze zamawiajgcy byt do tego
obowigzany.

Nowe przepisy przywracaja petne uprawnienia do wnoszenia odwotan (bez ograniczen wynikajacych z dotychczasowego

art. 180 ust. 2 ustawy) takze w postepowaniach ponizej progéw unijnych.




Odwotania

Terminy wnoszenia odwofan (art. 515) oraz obowigzki zamawiajgcego zwigzane z wniesieniem
odwotania (art. 524) nie ulegty zasadniczym zmianom.

Strony oraz uczestnicy postepowania odwotawczego mogg ztozy¢ skarge do sadu na orzeczenie KIO.
Do rozpoznania skargi bedzie wytgcznie witasciwy Sad Okregowy w Warszawie — sad zamdwien
publicznych (art. 580 ust. 1 ustawy). Jeden sgd wyspecjalizowany i powotfany do rozpoznawania
skarg z zakresu zamowien publicznych ma przyczynié sie do skrdcenia czasu rozpoznawania spraw
oraz zapewniania jakoSci orzeczen sgdowych na najwyiszym poziomie. Od wyroku sadu lub
postanowienia konczgcego postepowanie w sprawie przystuguje skarga kasacyjna do Sadu
Najwyzszego. Skarge kasacyjng moze wnies¢ strona oraz Prezes Urzedu.




Pozasgdowe rozstrzyganie
Sporow



Mediacje

W uzasadnieniu do ustawy wskazano, ze mediacja i koncyliacja s3 w nowym stanie prawnym,
waznymi alternatywnymi metodami rozwigzywania sporéw na gruncie umow o zamowienie
publiczne (Alternative Dispute Resolution, ADR). Mediacja to préba doprowadzenia do ugodowego,
satysfakcjonujgcego strony rozwigzania sporu na drodze dobrowolnych negocjacji prowadzonych
przy udziale trzeciej osoby, neutralnego i bezstronnego mediatora, ktéry wspiera przebieg
negocjacji, fagodzi powstajgce napiecia i pomaga w dojsciu do porozumienia. Koncyliacja co do
zasady polega natomiast na rozpatrzeniu sporu przez niezaleznego koncyliatora albo specjalng
komisje koncyliacyjng. Moze to by¢ komisja stata lub powotana ad hoc przez strony sporu.




Mediacje

Zgodnie z art. 591 ustawie w sprawie majgtkowej, w ktdrej zawarcie ugody jest dopuszczalne, kazda
ze stron umowy, w przypadku sporu wynikajgcego z zamodwienia, moze ztozy¢ wniosek o
przeprowadzenie mediacji lub inne polubowne rozwigzanie sporu do Sadu Polubownego przy
Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej, wybranego mediatora albo osoby prowadzgcej
inne polubowne rozwigzanie sporu. Umowa moze zawiera¢ postanowienia o mediacji lub innym
polubownym rozwigzaniu sporu.




Kontrola zamowien publicznych



Kontrola zamdwien publicznych

Nowym rozwigzaniem wprowadzonym w ustawie sg przepisy regulujgce sposdb przeprowadzania
kontroli nie tylko dla Prezesa UZP, rdwniez dla innych organéw, w tym regionalnych izb
obrachunkowych oraz instytucji audytowych oraz zarzadzajgcych (przepisy te nie dotyczg kontroli
NIK, ktora jest uregulowana odrebnie w przepisach o NIK).

Najwazniejsze zasady kontroli tych organéw przedstawiajg sie nastepujgco:




Kontrola zamowien publicznych

organy kontroli muszg wspotpracowac oraz uwzgledniaé wyniki kontroli legalnosci udzielania
zamowien publicznych dokonywanych przez Prezesa UZP lub inne organy kontroli (art. 597
ustawy);

organy kontroli zobowigzane sg do planowania i przeprowadzania kontroli na podstawie analizy
ryzyka (art. 598 ustawy);

kontrola moze by¢ przeprowadzone jedynie na podstawie przygotowanych przez organy
kwestionariuszy kontrolnych przekazanych podmiotowi kontrolowanemu podczas kontroli (art.
599 i 600 ustawy);

podstawg negatywnego wyniku kontroli mogg by¢ tylko uchybienia moggce mieé¢ wptyw na
wynik postepowania, nie dotyczy to kontroli postepowan o udzielenie zamoéwien
wspotfinansowanych ze srodkéw Unii Europejskiej (art. 601 ustawy);

organ kontrolujgcy musi upublicznia¢ informacje o przeprowadzonych kontrolach i ich
wynikach, w tym dokument konczacy kontrole (art. 602 projektu ustawy).




- DZIEKUJE ZA UWAGE —
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