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1. Ustalanie wartosci zamoéwienia publicznego




Art. 32-34 p.z.p.

Podstawg ustalenia wartosci zamowienia jest catkowite szacunkowe wynagrodzenie wykonawcy,
bez podatku od towaréw i ustug, ustalone z nalezytg starannoscig, z uwzglednieniem
ewentualnych zaméwien o ktérych mowa w art. 67 ust. 1 pkt 6i 7 lub art. 134 ust. 6 pkt 3 PZP.

W przypadku udzielania zamoéwienia w czesciach (z okreslonych wzgledéw ekonomicznych,
organizacyjnych, celowosciowych), warto$¢ zamodwienia ustala sie jako tgczng wartosé
poszczegoblnych jego czesci.

Wartos¢ szacunkowa zamoéwienia jest wartoscig netto, tj. bez podatku od towardw i ustug (VAT).



Art. 32-34 p.z.p.

Zabronione jest zanizanie wartosci szacunkowej zamoéwienia lub jego podziat skutkujgcy
zanizeniem jego wartosci szacunkowej w_celu unikniecia stosowania przepisow ustawy, przy

czym ustalajgc wartos¢ zamodwienia nalezy wzigé pod uwage koniecznosc tgcznego spetnienia
nastepujgcych przestanek:

a) ustugi, dostawy oraz roboty budowlane sg tozsame rodzajowo lub funkcjonalnie,
b) mozliwe jest udzielenie zamdwienia w tym samym czasie,

c) mozliwe jest wykonanie zaméwienia przez jednego wykonawce.



Art. 32-34 p.z.p.

Szacowanie wartosci zamowienia w projektach partnerskich.

Kazdy uczestnik projektu partnerskiego ktory jest samodzielnym zamawiajgcy samodzielnie
szacuje wartosci swoich zamoéwien publicznych (nie sumuje sie ich w ramach projektu
partnerskiego).

Pismo Departamentu EFS w Ministerstwie Rozwoju z dnia 24.10.216 (DZF-IV7620.1.2016.ESO);

Stanowisko Departamentu Prawnego Urzedu Zamdwien Publicznych z dnia 28.06.2017 r.
(uzpP/DP/0/026/386(4)/17/RS).



Art. 32-34 p.z.p.

Projekty z wieloletnim montazem finansowym

Przepisy p.z.p. nie pozwalajg na dokonanie podziatu zamowienia publicznego na czesci
odpowiadajgce kolejnym okresom rocznym realizacji projektu wspdtfinansowanego
ze srodkéw UE, jezeli sg spetnione przestanki do potraktowania planowanych zakupow jako
jednego zamoéwienia (okreslone perspektywa czasowa, tozsamos¢ przedmiotu, tozsamosé grupy
wykonawcéw mogacych zrealizowa¢ dane zamowienie).



Art. 32-34 p.z.p.

Niewtasciwa kwalifikacja przedmiotu zamowienia

Jezeli przedmiot zamowienia nie moze zostaC¢ podzielony, w szczegdlnosci ze wzgledéw
technicznych, organizacyjnych, ekonomicznych lub celowosciowych, do udzielenia zamdwienia
stosuje sie przepisy dotyczace tego rodzaju zamodwienia, ktory odpowiada jego gtownemu
przedmiotowi.

Kwalifikacja dostaw z montazem jako roboty budowlanej przy wartosci wyzszej od progow UE
dla dostaw a nizszej od progow UE dla robét budowlanych.



Art. 36aa p.z.p.

Dzielenie przedmiotu zamdwienia

Aby ufatwi¢ udziat MSP w rynku zamowiers publicznych oraz aby zwiekszy¢ konkurencje,
instytucje zamawiajgce nalezy w szczegdlnosci zacheca¢ do dzielenia duzych zamowien
na czesci. Podziatu takiego mozna dokona¢ na zasadzie ilosciowej, tak by wielkosc
poszczegdlnych zamdwien lepiej odpowiadata mozliwoéciom MSP, lub na zasadzie jakosciowej,
z uwzglednieniem rdéznych zaangazowanych branz i specjalizacji, tak by w wiekszym stopniu
dostosowac treé¢ poszczegdlnych zaméwien do wyspecjalizowanych sektoréw MSP, lub wedtug
roznych kolejnych etapdw projektu.

Instytucja zamawiajgca powinna mie¢ obowigzek rozwazenia celowosci podziatu zaméwien na
czesci, jednoczesnie zachowujgc swobode autonomicznego podejmowania decyzji na kazdej
podstawie, jakg uzna za stosowng, nie podlegajgc nadzorowi administracyjnemu ani
sgdowemu. Przepis art. 96 ust. 1 pkt 11 p.z.p. nie jest zrodtem obowigzku zamawiajgcego
polegajacego na podziale zamowienia na czesSci, ale jedynie naktada na zamawiajgcego
obowigzek informacyjny. (KIO 579/17, KIO 164/17).




2. Opis przedmiotu zamowienia — prawa i obowigzki
zamawiajgcego — konsekwencje nieprawidtowosci.




Art. 29 — 30b p.z.p.

Zasady opisu przedmiotu zamdwienia

1.Przedmiot zamdwienia opisuje sie w sposdb jednoznaczny i wyczerpujacy, za pomocy dostatecznie
dokftadnych i zrozumiatych okreslen, uwzgledniajgc wszystkie wymagania i okolicznosci mogace miec
wptyw na sporzadzenie oferty.

2. Przedmiotu zamowienia nie mozna opisywaé w sposob, ktéry mdégtby utrudnia¢ uczciwag
konkurencje.

3. Przedmiotu zamdéwienia nie mozna opisywac przez wskazanie znakdw towarowych, patentéw lub
pochodzenia, zrodta lub szczegdlnego procesu, ktéry charakteryzuje produkty lub ustugi dostarczane
przez konkretnego wykonawce, jezeli mogtoby to doprowadzi¢c do uprzywilejowania lub
wyeliminowania niektorych wykonawcéw lub produktéw, chyba ze jest to uzasadnione specyfika
przedmiotu zamdwienia i zamawiajgcy nie _moze opisaé przedmiotu zamdwienia za pomocga
dostatecznie doktadnych okreslen, a wskazaniu takiemu towarzyszg wyrazy "lub rGwnowainy".




Art. 29 — 30b p.z.p.

1. Naruszenie zasady wynikajacej z art. 29 ust. 2 p.z.p. moze miec charakter bezposredni (jesli
zamawiajgcy wprost stosuje nazwy wtasne, oznacza konkretnego wykonawce lub produkt) lub
posredni (jesli nawet nazwy wtasne nie zostajg podane, ale szczegétowy opis parametréow
wskazuje na jeden konkretny produkt), lub stanowi zbyt rygorystyczne okreslenie wymagan co
do przedmiotu zamodwienia, ktére nie s3 uzasadnione obiektywnymi potrzebami
Zamawiajgcego,
a jednoczes$nie prowadzg z tej przyczyny do rezygnacji potencjalnych wykonawcow - ktérzy
byliby zdolni do wykonania zamdwienia - z udziatlu w danym postepowaniu i ubiegania sie o
zamowienie.

2. W przypadku dopuszczenia wyrobow rownowaznych, zamawiajgcy winien sprecyzowaé, jakie
cechy zamawianego produktu maja dla niego walor rownowazny, ktére bedg brane pod uwage
przy ocenie. Okreslenie, iz "oferowany asortyment dostawy bedzie o takich samych lub nie
gorszych badz lepszych parametrach technicznych, jakosciowych, funkcjonalno-uzytkowych i
gabarytowych" nie spetnia przestanek ustawowych pojecia "rownowaznosci" i daje
zamawiajgcemu nieograniczone i arbitralne pole do oceny tej rownowaznosci.



Art. 29 — 30b p.z.p.

3. Dyskryminujgce opisanie przedmiotu zamowienia wptywa bezposrednio na liczbe ztozonych
w postepowaniu ofert, oraz moze skutkowa¢ oferowaniem przez wykonawcow produktéw
wytacznie jednego producenta czy dystrybutora. W efekcie prowadzi to do powstania
zawezonego rynku kreowanego przez zamawiajgcych, na ktérym rzeczywistg konkurencje ceng,
walorami uzytkowymi i jakoscig zastepuje quasi-konkurencja miedzy dostawcami tej samej
technologii lub produktow tego samego producenta lub dystrybutora.

KD 21/16 4.04.2016



Art. 29 — 30b p.z.p.

Zamawiajgcy nie ma obowigzku, by tworzy¢ opis przedmiotu zamdwienia dopasowany do
sytuacji przedsiebiorcy, ktory jest zainteresowany kolejnym kontraktem, jezeli produkt tego
przedsiebiorcy nie odpowiada uzasadnionym potrzebom zamawiajgcego, ktdre w danym
postepowaniu wystepujg, w tym nie pozwolg na osiggniecie wszystkich celow, jakim to
postepowanie ma stuzyc.

KIO 870/16 7.06.2016

Zamawiajgcy ma prawo wymagac sprzetu o wysokich parametrach technicznych, ale zawsze, w
sytuacji, gdy wymaganie takie prowadzi do wskazania na konkretny produkt, zamawiajgcy musi
uzasadnic¢ swoje obiektywne potrzeby.

KIO/KD 58/16 30.09.2016



Art. 29-30b p.z.p.

Odniesienia przy opisie przedmiotu zamoéwienia

Zamawiajagcy opisuje przedmiot zamowienia w jeden z nastepujgcych sposobdw, z
uwzglednieniem odrebnych przepisow technicznych:

1)

przez okreslenie wymagan dotyczgcych wydajnosci lub funkcjonalnosci, w tym wymagan
srodowiskowych, pod warunkiem ze podane parametry sg dostatecznie precyzyjne, aby
umozliwi¢ wykonawcom ustalenie przedmiotu zamdwienia, a zamawiajagcemu udzielenie
zamowienia;

przez odniesienie sie w kolejnosci preferencji do:

Polskich Norm przenoszgcych normy europejskie,

norm innych panstw cztonkowskich Europejskiego Obszaru Gospodarczego przenoszgcych
normy europejskie,

europejskich ocen technicznych,



Art. 29-30b p.z.p.

d) wspdlnych specyfikacji technicznych, rozumianych jako specyfikacje techniczne w dziedzinie

f)

g)

produktow teleinformatycznych okreslone zgodnie z art. 13 i art. 14 rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1025/2012 z dnia 25 pazdziernika 2012 r.

norm miedzynarodowych,

specyfikacji technicznych, ktérych przestrzeganie nie jest obowigzkowe, przyjetych przez
instytucje normalizacyjng, wyspecjalizowang w opracowywaniu specyfikacji technicznych w
celu powtarzalnego i statego stosowania w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa,

innych systemow referencji technicznych ustanowionych przez europejskie organizacje
normalizacyjne.



Art. 29-30b p.z.p.

W przypadku braku Polskich Norm przenoszgcych normy europejskie, norm innych panstw
cztonkowskich Europejskiego Obszaru Gospodarczego przenoszgcych normy europejskie oraz
norm, europejskich ocen technicznych, specyfikacji technicznych i systemow referencji
technicznych, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 2, przy opisie przedmiotu zamowienia uwzglednia sie
w kolejnosci:

1) Polskie Normy;

2) polskie aprobaty techniczne;

3) polskie specyfikacje techniczne dotyczace projektowania, wyliczen i realizacji robét
budowlanych oraz wykorzystania dostaw;

4) krajowe deklaracje zgodnosci oraz krajowe deklaracje wifasciwosci uzytkowych wyrobu
budowlanego lub krajowe oceny techniczne wydawane na podstawie ustawy z dnia 16
kwietnia 2004 r. o wyrobach budowlanych



Art. 29-30b p.z.p.

Opisujgc przedmiot zamowienia przez odniesienie do norm, europejskich ocen technicznych,
aprobat, specyfikacji technicznych i systemow referencji technicznych, o ktérych mowa w ust. 1
pkt 2 i ust. 3, zamawiajacy jest obowigzany wskazaé, ze dopuszcza rozwigzania rownowazne
opisywanym, a odniesieniu takiemu towarzyszg wyrazy "lub rownowazne".



podwykonawstwo

Wykonawca moze powierzy¢ wykonanie czesci zamowienia podwykonawcy.

Zamawiajgcy moze zastrzec obowigzek osobistego wykonania przez wykonawce:
1) kluczowych czes$ci zamdwienia na roboty budowlane lub ustugi;
2) prac zwigzanych z rozmieszczeniem i instalacjg, w ramach zamowienia na dostawy.

W ocenie Sqdu trafna jest w tej sytuacji argumentacja organu, ze zmiana stanu prawnego
(zastgpienie art. 36 ust. 5 przez art. 36a P.z.p.) nie prowadzi do przyznania zamawiajgcemu
catkowitej swobody w zakresie wyfqczenia powierzenia realizacji zamowienia podwykonawcom (do
czego zmierza w istocie argumentacja skarzqcej Gminy). Na gruncie art. 36a P.z.p. aktualne pozostaje
wyrazane w orzecznictwie stanowisko, w mysl ktdrego ograniczenie podwykonawstwa moze miec
miejsce wytqgcznie w wyjgtkowych sytuacjach, zwigzanych z charakterem i zakresem zamaowienia, jak
rowniez z uwagi na oczekiwane przez zamawiajgcego osobiste przymioty wykonawcy, majgce
znaczenie dla nalezytego wykonania przedmiotu zamowienia (por. wyrok WSA we Wroctawiu z 9
listopada 2016 r., 11l SA/Wr 921/16).

Il SA/Lu 826/16



Klauzula zatrudnienia

Ar. 29 ust. 3a.

Zamawiajgcy okresla w opisie przedmiotu zamowienia na ustugi lub roboty budowlane
wymagania zatrudnienia przez wykonawce lub podwykonawce oséb wykonujgcych wskazane
przez zamawiajgcego czynnosci w zakresie realizacji zamowienia na podstawie umowy o prace,
jezeli wykonanie tych czynnosci obejmuje wykonywanie pracy okreslonej w art. 22 § 1 ustawy z
dnia 26 czerwca 1976 r. — Kodeks pracy (Dz. U. z 2015 r. poz. 1066, z péin. zm.5).

zamawiajgcy nie moze dowolnie wybierac sobie rodzaju czynnosci objetych klauzulg
kontrola UZP - UZP/DKUE/KU/77/16




Klauzula zatrudnienia

Art. 36 ust. 2 pkt 8a)

- jezeli zamawiajacy przewiduje wymagania, o ktéorych mowa w art. 29 ust. 3a, w SIWZ

zamieszcza okreslenie w szczegdlnosci:

a) sposobu dokumentowania zatrudnienia osdb, o ktdrych mowa w art. 29 ust. 3a,

b) uprawnienia zamawiajgcego w zakresie kontroli spetniania przez wykonawce wymagan, o

ktorych mowa w art. 29 ust. 3a, oraz sankgcji z tytutu niespetnienia tych wymagan,

c) rodzaju czynnosci niezbednych do realizacji zamoéwienia, ktérych  dotyczg wymagania

zatrudnienia na podstawie umowy o prace.

Wzor zapisow SIWZ i umowy na www.uzp.gov.pl



4 Warunki udziatu w postepowaniu




Warunki udziatu w postepowaniu

POZYTYWNE

ART. 22 PZP




Zasada proporcjonalnosci

Zamawiajgcy okresla warunki udziatu w postepowaniu oraz wymagane od
wykonawcéw srodki dowodowe w sposéb proporcjonalny do przedmiotu
zamowienia oraz umozliwiajgcy ocene zdolnosci wykonawcy do
nalezytego wykonania zamdwienia, w szczegdlnosci wyrazajac je jako
minimalne poziomy zdolnosci.

NALEZYTE PROPOC)

WYKONANI
E
ZAMOWIEN

O_
NALNOSC

yF ~F ~§F 5§ 5§ 5 5§ v -



warunki udziatu

Proporcjonalnos¢ warunku

W znaczeniu prawnym zasada proporcjonalnosci to, w uproszczeniu, zatozenie, przy ktorym
zamawiajgcy w postepowaniu powinien podejmowac tylko takie dziatania, ktore sq konieczne i
niezbedne do osiggniecia zatoZzonych celdw (tu: sprawdzenia zdolnosci wykonawcy do
wykonania zamdwienia poprzez sprawdzenie jego dotychczasowego doswiadczenia), srodki
zastosowane do realizacji tego celu muszg by¢ proporcjonalne do jego istoty oraz odpowiednie,
tj. takie, przy pomocy ktorych ten cel da sie osiggnqgc, wtasciwe dla danego celu; niezbedne, tj.
takie, ktorych nie sposob osiggnqc lepiej za pomocq innego srodka, najwtasciwsze do
osiggniecia zamierzonego celu oraz takie, ktore w najmniejszym stopniu ograniczajq interesy i
prawa wykonawcow.(SIP LEX)

KIO 2285/16 15.12.2016



warunki udziatu

Proporcjonalnos¢ warunku

Celem stawiania przez zamawiajgcych warunkow udziafu w postepowaniu, jest zapewnienie,
aby zamowienie zostato powierzone podmiotowi zdolnemu do jego prawidfowej realizacji.
Zamawiajqcy zobowiqgzany jest przy tym zachowac rownowage pomiedzy jego tak rozumianym
interesem, a interesem wykonawcow. Chodzi o to, aby poprzez wprowadzenie nadmiernych
wymagan, nie nastgpifo wyeliminowanie z postepowania wykonawcow, zdolnych do jego
nalezytego wykonania.”

KIO 1922/17 29.09.2017



warunki udziatu
OPIS PRZEDMIOTU: A i B (np. oczyszczalnia i kanalizacja, lub dostawa i serwis)

Wykonawca
wykonat A i

nhie spetfnia na odrebnej

Wariant 1
Wykonanie minimum 1 zamdwienia Konsorcjum:
/umowy/ obejmujgcego Ai B pierwszy
wykonawca
Wariant 2 > wykonat A a

Wykonanie: drugi
minimum 1 zamdwienia wykonat B
obejmujgcego A

oraz

minimum jednego zamoéwienia

obejmujacego B




Warunki udziatu — jakich dokumentow mozna zgdac

AN KOMPETENCIJE, UPRAWNIENIA
— par. 2 ust. 1 Rozporzadzenia o dokumentach

Sytuacja ekonomiczna lub finansowa
— par. 2 ust. 2 Rozporzadzenia o dokumentach

Zdolnosc¢ techniczna lub zawodowa
— par. 2 ust. 4 Rozporzadzenia o dokumentach




warunki udziatu

Warianty dziatania zamawiajgcego bez wzgledu na wartos¢ zamdwienia:

- nie okresla zadnych warunkow (nie moze woéwczas zgdac

oswiadczenia o spetnianiu warunkéw udziatu w postepowaniu)
- okresla czes¢ warunkow

- okresla wszystkie warunki /z trzech grup/



warunki udziatu — zdolnosc techniczna i zawodowa

KIO 2559/18 wyrok z dnia 3 stycznia 2019 .

Wykonawca moze powotac sie na doswiadczenie wynikajgce z umow bedacych w trakcie
realizacji, ale tylko co do zakresu, w jakim umowe juz wykonat, tylko w takim zakresie nabyt
bowiem faktycznie doswiadczenie. Odmienna interpretacja prowadzitaby do dopuszczenia do
postepowania wykonawcy, ktéry wymaganego doswiadczenia w dacie sktadania ofert nie
posiada.

Wyrok z dnia 27 stycznia 2015 r. KIO 54/15

Zasada jest, iz dowodem nalezytego wykonania zamowienia jest poswiadczenie, a wiec co do
zasady dokument wystawiony przez podmiot, na rzecz ktérego zamodwienie zostato
zrealizowane. Nie jest przy tym wymagane, aby taki dokument poza potwierdzeniem nalezytego
wykonania zamodwienia zawierat okreslong tresé¢, w tym informacje jak data wykonania
zamowienia, wartos¢, odbiorca, szczegotowy zakres dostaw, gdyz takie informacje podaje
wykonawca w ztozonym wykazie dostaw.



warunki udziatu — zdolnosc techniczna i zawodowa

O tym, ze dany dokument potwierdza wykonanie robot zgodnie z zasadami sztuki
budowlanej i ich prawidtowe ukonczenie nie musi Swiadczy¢ tylko i wytgcznie literalne
uzycie tego sformutowania, ale rowniez cata tresc listu referencyjnego, tudziez uzycie innych
sformutowan pozwalajgcych na miarodajne dojscie do tych samych wnioskow. KIO 33/13 z
5 lutego 2013 r.

Z punktu widzenia Zamawiajgcego miarodajng dla oceny, czy spetniony jest wymog
wykonania robdt budowlanych w terminie 5 lat przed uptywem terminu sktadania ofert, jest
data zakonczenia realizacji inwestycji, a nie jej rozpoczecia. KIO 1376/12 z 17 lipca 2012



warunki udziatu — zdolnosc techniczna i zawodowa

Z tresci § 1 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 30 grudnia 2009 r. w
sprawie rodzajéw dokumentéw, jakich moze zagda¢ zamawiajgcy od wykonawcy, oraz form,
w jakich te dokumenty mogg byc¢ sktadane, nie mozna wywies¢ uprawnienia zamawiajgcego
do zagdania wykazu ustug rozpoczetych i zakoriczonych w okresie referencyjnym, czyli w
okresie ostatnich trzech lat przed uptywem terminu sktadania ofert. Dlatego wystarczy, ze
wymagana ustuga zakonczyta sie w okresie ostatnich trzech lat przed uptywem terminu
sktadania ofert. Zgodnie z przytaczanym przepisem rozporzgdzenia wykazanie si€
doswiadczeniem jest ograniczone do trzyletniego okresu nabywania tego doswiadczenia.
Okres nabywania doswiadczenia musi sie zawiera¢ lub musi sie koriczyé wtasnie w
wyznaczonym terminie. KIO 2268/12 z 5 listopada 2012 r.



warunki udziatu

Udostepnianie warunkow

Wykonawca moze w celu potwierdzenia spetniania warunkéw udziatu w postepowaniu, w stosownych
sytuacjach oraz w odniesieniu do konkretnego zamdwienia, lub jego czesci, polegaé¢ na zdolnosciach
technicznych lub zawodowych lub sytuacji finansowej lub ekonomicznej innych podmiotdéw, niezaleznie
od charakteru prawnego taczgcych go z nim stosunkéw prawnych.

Wykonawca, ktory polega na zdolnosciach lub sytuacji innych podmiotéw, musi udowodni¢
zamawiajgcemu, ze realizujac zamodwienie, bedzie dysponowat niezbednymi zasobami tych podmiotow,
w szczegdlnosci przedstawiajgc zobowigzanie tych podmiotéow do oddania mu do dyspozycji niezbednych
zasobow na potrzeby realizacji zamdwienia.



warunki udziatu

Zamawiajgcy ocenia, czy udostepniane wykonawcy przez inne podmioty zdolnosci techniczne lub
zawodowe lub ich sytuacja finansowa lub ekonomiczna, pozwalajg na wykazanie przez wykonawce
spetniania warunkéw udziatu w postepowaniu oraz bada, czy nie zachodzg wobec tego podmiotu
podstawy wykluczenia, o ktéorych mowa w art. 24 ust. 1 pkt 13-22 i ust. 5.

W odniesieniu do warunkéw dotyczacych wyksztatcenia, kwalifikacji zawodowych lub doswiadczenia,
wykonawcy moga polega¢ na zdolnosciach innych podmiotéw, jesli podmioty te zrealizujg roboty
budowlane lub ustugi, do realizacji ktérych te zdolnosci s3 wymagane.

Udziat w realizacji zamdwienia poprzez doradztwo i konsultacje nie jest wystarczajgcy do uznania
spetnienia przestanki, o ktorej mowa w art. 22a ust. 4 p.z.p. - inny podmiot jest zobowigzany zrealizowac
zamowienie w zakresie w jakim udostepnit wtasne zasoby. Realne udostepnienie zasobow moze polegac
wytgcznie na wykonaniu przez podmiot udostepniajgcy, ustug lub robdt budowlanych, do ktdrych takie
zdolnosci sqg wymagane.

211/2018



warunki udziatu

Zmiana sposobu wykazania spetniania warunkéw

1. Jezeli zdolnosci techniczne lub zawodowe lub sytuacja ekonomiczna lub finansowa, podmiotu, o ktérym
mowa w ust. 1, nie potwierdzajg spetnienia przez wykonawce warunkéw udziatu w postepowaniu lub
zachodzg wobec tych podmiotéw podstawy wykluczenia, zamawiajgcy zada, aby wykonawca
w terminie okreslonym przez zamawiajgcego:

1) zastgpit ten podmiot innym podmiotem lub podmiotami lub

2) zobowigzat sie do osobistego wykonania odpowiedniej czesci zamdwienia, jezeli wykaze zdolnosci
techniczne lub zawodowe lub sytuacje finansowg lub ekonomiczng,
o ktérych mowa w ust. 1.

2. W przypadku samodzielnego wykazania spetniania warunku udziatu w postepowaniu co do zasady nie
jest mozliwa zmiana tego sposobu na wariant z korzystaniem z zasobdéw innego podmiotu.

Wyrok TSUE 387/14 Esaprojekt



warunki udziatu

Podwykonawca kwalifikowany (udostepniajacy zasoby) :
- wymagane jest podanie informacji w formularzu ofertowym (art. 36 b).

- decyzja wykonawcy o podwykonawstwie nie moze by¢ nastepnie zmieniona z wyjatkiem art.
223 ust. 6.

- obligatoryjnie sprawdza sie czy spetnia on warunki udziatu w postepowaniu w zakresie w jakim
je udostepnia.

- obligatoryjnie sprawdza sie czy nie podlega wykluczeniu.



warunki udziatu

Podwykonawca zwykty (nieudostepniajacy zasobdéw)
wymagane jest podanie informacji w formularzu ofertowym (art. 36 b).

decyzja wykonawcy o podwykonawstwie moze by¢ nastepnie zmieniona z zastrzezeniem art.
36a.

nie sprawdza sie czy spetnia on warunki udziatu
W postepowaniu.

mozna sprawdzac czy nie podlega wykluczeniu.




warunki udziatu
Wspodlne ubieganie sie o udzielenie zamdwienia

1. Wykonawcy mogg wspdlnie ubiegac sie o udzielenie zamdwienia.

2. W przypadku, o ktérym mowa w ust. 1, wykonawcy ustanawiajg petnomocnika do reprezentowania ich
w postepowaniu o udzielenie zamowienia albo reprezentowania w postepowaniu i zawarcia umowy w
sprawie zamowienia publicznego.

3. Przepisy dotyczgce wykonawcy stosuje sie odpowiednio do wykonawcow, o ktérych mowa
w ust. 1.

4. Jezeli oferta wykonawcow, o ktérych mowa w ust. 1, zostata wybrana, zamawiajgcy moze zgdaé przed
zawarciem umowy w sprawie zamowienia publicznego umowy regulujgcej wspoétprace tych wykonawcow.

Zamawiajgcy moze okresli¢ szczegdlny, obiektywnie uzasadniony, sposéb spetniania przez wykonawcéw, o
ktorych mowa w ust. 1, warunkow udziatu w postepowaniu, o ktérych mowa w art. 22 ust. 1b, jezeli jest to
uzasadnione charakterem zamodwienia i proporcjonalne.

Zamawiajgcy moze okresli¢ warunki realizacji zamowienia przez wykonawcéw, o ktérych mowa
w ust. 1, w inny sposdb niz w przypadku pojedynczych wykonawcow, jezeli jest to uzasadnione
charakterem zamodwienia i proporcjonalne.



warunki udziatu

Art. 44 dyrektywy 2004/18 w zwigzku z art. 48 ust. 2 lit. a) tej dyrektywy oraz zasadg réwnego traktowania
wykonawcdw, zapisang w art. 2 tej dyrektywy, nalezy interpretowaé w ten sposéb, ze nie dopuszcza on, by
wykonawca polegat na zdolnosciach innego podmiotu w rozumieniu art. 48 ust. 3 omawianej dyrektywy
poprzez sumowanie wiedzy i doswiadczenia dwéch podmiotéw, ktdre samodzielnie nie majg wymaganej
zdolnosci do realizacji okreslonego zamoéwienia, w przypadku gdy instytucja zamawiajgca uzna, ze dane
zamoéwienie jest niepodzielne, czyli ze musi zostaé zrealizowane przez jednego i tego samego wykonawce,
oraz ze wykluczenie mozliwosci polegania na doswiadczeniu wiekszej liczby wykonawcow jest zwigzane z
przedmiotem danego zamdwienia, ktdre musi wiec zosta¢ zrealizowane przez jednego wykonawce, oraz
proporcjonalne do niego.

Wyrok TSUE 387/14 Esaprojekt



warunki udziatu

W o N U REWDNRE

Orzeczenie Krajowej Izby Odwotawczej z dnia 7 sierpnia 2014 r. KIO 1495/14
Orzeczenie KIO z 16 stycznia 2015 r. KIO 2751/14

Orzeczenie KIO z dnia 5 wrze$nia 2014 r. KIO/KU 74/2014

Wyrok Sagdu Okregowego w Szczecinie z dnia 12 listopada 2014 r. Ga VIII 327/14
Orzeczenie KIO z dnia 29 wrze$nia 2016 r. KIO 1714/16

Uchwata KIO/KU 62/14

Orzeczenie KIO z dnia 29 listopada 2016 r. KIO 2169/16

Orzeczenie TSUE z 4 maja 2017 r. C-387 (Esaprojekt)

Orzeczenie KIO z dnia 22 sierpnia 2017 r. KIO 1598/17



warunki udziatu

Art. 44 dyrektywy 2004/18 w zwigzku z art. 48 ust. 2 lit. a) tej dyrektywy oraz zasadg réwnego traktowania
wykonawcéw, zapisang w art. 2 tej dyrektywy, nalezy interpretowac¢ w ten sposdb, ze nie dopuszcza on,
by wykonawca biorgcy indywidualnie udziat w postepowaniu o udzielenie zaméwienia publicznego polegat
na doswiadczeniu grupy wykonawcow, ktorej byt cztonkiem przy innym zamowieniu publicznym, jezeli
faktycznie i konkretnie nie uczestniczyt w jego realizacji.

Wyrok TSUE 387/14 Esaprojekt



Kryteria oceny ofert




Krtyeria oceny ofert
Art. 91

Kryteria oceny ofert sg zwigzane z przedmiotem zamodwienia, jezeli dotyczg robdét budowlanych, dostaw
lub ustug, ktére majg by¢ zrealizowane w ramach tego zamodwienia, we wszystkich aspektach oraz
w odniesieniu do poszczegdlnych etapdéw ich cyklu zycia, w tym procesu produkcji, dostarczania lub
wprowadzania na rynek, nawet jezeli nie sg istotng cechg przedmiotu zamdéwienia.

Zamawiajacy okresla kryteria oceny ofert w sposéb jednoznaczny i zrozumiaty, umozliwiajacy
sprawdzenie informacji przedstawianych przez wykonawcow.

Kryteria oceny ofert nie mogg dotyczy¢ witasciwosci wykonawcy, a w szczegdlnosci jego wiarygodnosci
ekonomicznej, technicznej lub finansowej.



Krtyeria oceny ofert

,Kryterium odnoszgace sie do jakosci personelu (zespotu) majgcego wykonywac przedmiot zamdwienia nie
dotyczy i nie tamie zakazu zawartego w art. 91 ust. 3 p.z.p. — przy zatozeniu, ze kryterium to zostanie
prawidtowo sformutowane, tj. bedzie sie odnosito do konkretnego personelu (zespotu) wyznaczonego do
realizacji zamowienia, a nie ogdlnie personelu wykonawcy bez wskazania jego powigzania z przedmiotem
zamowienia i jego jakoscig.

Tym samym kryterium to powinno by¢ powigzane ze sposobem wykonania zamoéwienia, przyktadowo jako
element metodologii wykonania zaméwienia”.

KIO 763/17



Krtyeria oceny ofert

»,Skoro zamawiajgcy okreslit, iz doswiadczenie osoby stanowi element oceniany na podstawie
kryteriow oceny ofert i wskazywane w tresci formularza ofertowego, to nie ulega watpliwosci,
ze nie stanowi ono dokumentu, o ktérym mowa w art. 25 ust. 1 p.z.p., oraz nie jest
dokumentem uzupetnianym czy podlegajgcym modyfikacji w trybie okreslonym w art. 26 ust. 3
p.z.p. Oswiadczenie ztozone w formularzu ofertowym nie powinno rowniez podlega¢ zmianie w
trybie art. 87 ust. 1 p.z.p., bowiem prowadzitoby to do niedopuszczalnych negocjacji tresci
oferty w zakresie odnoszgcym sie do kryteriow oceny ofert”.

KIO 1688/18

,Dopuszczalna jest — w trakcie trwania postepowania — zmiana osoby powotanej dla wykazania
spetniania warunkow udziatu w postepowaniu, nie jest natomiast mozliwe przyznanie w takiej
sytuacji punktéw za doswiadczenie nowo powotanej osoby”.

KIO 763/17



Krtyeria oceny ofert

Zamawiajacy powinien dazy¢ do precyzyjnosci i jednoznacznosci opisu stosowanych kryteriéw oceny ofert
celem zapewnienia obiektywizmu i zachowania zasad uczciwej konkurencji i rdwnego traktowania
wykonawcéw, a takze zagwarantowania wyboru oferty, ktdra bedzie ofertg rzeczywiscie najkorzystniejszg
w postepowaniu. Wobec tego, w przypadku kryteridw jako$ciowych, ocennych, w ktérych nature wpisana
jest mozliwos¢ réznej wyktadni stopnia wypetnienia kryterium, Zamawiajgcy powinien dotozy¢ nalezytej
starannosci, aby zasady oceny zostatly opisane w sposéb minimalizujgcy na miare mozliwosci wszelkie
niejednoznacznosci w opisie, a takze subiektywizm i uznaniowo$¢ oceny.

KIO 45/18



Krtyeria oceny ofert

Zamawiajgcy wybiera oferte najkorzystniejszg na podstawie kryteridow oceny ofert okreslonych w
specyfikacji istotnych warunkéw zamdwienia.

Kryteriami oceny ofert sg cena lub koszt albo cena lub koszt i inne kryteria odnoszace sie do przedmiotu
zamowienia, w szczegblnosci:

1) jakos¢, w tym parametry techniczne, wtasciwosci estetyczne i funkcjonalne;

2) aspekty spoteczne, w tym integracja zawodowa i spoteczna osdb, o ktérych mowa w art. 22 ust. 2,
dostepnosc dla oséb niepetnosprawnych lub uwzglednianie potrzeb uzytkownikéw;

3) aspekty srodowiskowe, w tym efektywnos¢ energetyczna przedmiotu zamowienia;
4) aspekty innowacyjne;

5) organizacja, kwalifikacje zawodowe i doswiadczenie oséb wyznaczonych do realizacji zamdwienia,
jezeli mogg mie¢ znaczacy wptyw na jakos$¢ wykonania zaméwienia;

6) serwis posprzedaziny oraz pomoc techniczna, warunki dostawy, takie jak termin dostawy, sposéb
dostawy oraz czas dostawy lub okres realizacji



Krtyeria oceny ofert

Zamawiajacy, o ktérych mowa w art. 3 ust. 1 pkt 1 i 2, oraz ich zwigzki kryterium ceny mogga zastosowa¢é
jako jedyne kryterium oceny ofert lub kryterium o wadze przekraczajgcej 60%, jezeli okreslg w opisie
przedmiotu zamowienia standardy jakosciowe odnoszgce sie do wszystkich istotnych cech przedmiotu
zamowienia oraz wykazg w zataczniku do protokotu w jaki sposdb zostaty uwzglednione w opisie
przedmiotu zamowienia koszty cyklu zycia, z wyjatkiem art. 72 ust. 2 i art. 80 ust. 3.

Orzeczenia GKO (cena 100% prawidtowa):
53/2018

74/2018



Krtyeria oceny ofert

T

Wariant 1

\

Cena —waga
powyzejL60%

Musisz opisac
standardy jakoSciowe
oraz uwzglednic koszty
cyklu zycia w opisie
przedmiotu
zamowienia

Wariant 2

Cena —waga rowna 60%
lub poni%/ej

Nie musisz opisywac
standardow jakosciowych
wszystkich istotnych cech
przedmiotu zamowienia, nie
musisz uwzgledniac kosztow
cyklu zycia w opisie
przedmiotu zamowienia




Krtyeria oceny ofert

Z przepisu art. 91 ust. 2a p.z.p. wynika, ze intencjq ustawodawcy byto zagwarantowanie przez
zamawiajgcego okreslonej jakosci przedmiotu zamdwienia poprzez jego opis i uwzglednienie w nim jakosci
dzieki opisaniu wszystkich istotnych parametrow/standardow przedmiotu swiadczenia. Tym samym
Zamawiajgcy nadal jest uprawniony do ustalenia kryteriow, ktore pozwolg na wybranie oferty spetniajgcej
w  najwyziszym  stopniu  jego  uzasadnione  potrzeby. Jednoczesnie  zmiana  przepisu
91 ust. 2a p.z.p. spowodowata, Zze odpadta podstawa do poszukiwania obiektywnych «standardow
jakosciowych» i w tej chwili to zamawiajgcy okresla «istotne» dla niego samego poziomy jakosci,
zamieszczajgc w protokole i samym opz elementy, ktore uznaje za konieczne. Nastgpito wiec przeniesienie
akcentu z obiektywnego okreslania kryteriow na podejscie subiektywne, zachowujgce zasady
prowadzenia postepowania o udzielenie zamodwienia publicznego zgodnie z przepisami ustawy
z 2004 r. — Prawo zamowien publicznych.

Okreslenie standardow jakosciowych nie musi dotyczy¢ kazdego, nawet najmniejszego elementu systemu.
Wazne jest, aby okreslono pewne ramy jakosciowe, w ktdrych porusza¢ majq sie wykonawcy.

Analiza kosztdow cyklu Zycia obrazowac¢ ma wszelkie mozliwe fazy istnienia produktu oraz przedstawi¢ ma
koszty, jakie poniesione zostang w celu utrzymania przedmiotu zamdwienia. Okreslenie zas standardow
jakosciowych istotnych elementow przedmiotu zamowienia pokaza¢ ma ramy, w ktorych co do jakosci
przedmiotu zamowienia poruszali sie bedg wykonawcy realizujgcy umowe.

KI0 91/18



Zmiany dokumentow przetargowych




SIWZ zamieszcza sie na stronie internetowe;j:

- od dnia zamieszczenia ogtoszenia w BZP (ponizej progéw UE)

- od dnia publikacji ogtoszenia w Dz. Urz. UE (powyzej progéw UE)




Whbrew stanowisku Zamawiajgcego sposob okreslenia w art. 42 ust. 1 pzp terminu na
dokonanie czynnosci prawnej, jakq jest udostepnienie specyfikacji na stronie
internetowej, powoduje, ze art. 14 ust. 2 pzp nie znajduje tu zastosowania. W tym
ostatnim przepisie mowa jest bowiem o koricu terminu do wykonania czynnosci, co
oznacza, ze dotyczy terminu rozumianego jako okres (odcinek czasu) okreslony pewnq
liczbg jednostek czasu.

Uchwata KIO z 19 czerwca 2017 r. KIO/KU 22/17
Uchwata KIO z 3 lipca 2017 r. KIO/KU 28/17



Nie ma przeszkdd prawnych, by do art. 42 ust. 1 p.z.p. stosowac reqgute wskazang w
art. 14 ust. 2 p.z.p., tj. jesli koniec terminu (dnia) na udostepnienie specyfikacji
istotnych warunkéow zamowienia na stronie internetowej przypada na sobote lub
dzien ustawowo wolny od pracy, termin na zamieszczenie specyfikacji uptywa dnia
nastepnego po dniu lub dniach wolnych od pracy. Przepis art. 14 ust. 2 p.z.p. mozna
uznac za zasade uzupetniajgcq zasade wyrazong w art. 42 ust. 1 p.z.p., tj. specyfikacja
powinna by¢ zamieszczona w dniu publikacji ogtoszenia o zamdwieniu, ale w
przypadku, gdy dzien udostepnienia specyfikacji na stronie internetowej przypada na
sobote lub dzien ustawowo wolny od pracy, termin ten uptywa dnia nastepnego po

dniu lub dniach wolnych od pracy.

Uchwata KIO z 23 czerwca 2017 r. KIO/KU 23/17
Uchwata KIO z 9 pazdziernika 2017 KIO/KU 59/17



KONTROLA:

W ogtoszeniu o zamdwieniu zamieszczono zapis, ze cena nie jest jedynym
kryterium sktadania ofert, wszystkie kryteria sg wymienione w dokumentac;ji
zamoéwienia.

Korekta natozona przez CUPT 5%




Przyktadowe ogtoszenie Komisji Europejskiej 2018/S 084-189096 (zamdwienie
w ramach projektu finansowanego z budzetu UE).

Legal Basis:
Dyrektywa 2014/24/UE
Sekcja I: Instytucja zamawiajaca
1.1) Nazwa i adresy
Komisja Europejska
B232 5/P047
Brussels
1049
Belgia
E-mail: sante-procurement@ec.europa.eu
Kod NUTS: BE100
Adresy internetowe:
Gléwny adres: http://fec.europa.eu/dgs/health_food-safety/index_en.htm

11.2.5)  Kryteria udzielenia zaméwienia
Cena nie jest jedynym kryterium udzielenia zamowienia; wszystkie kryteria sg wymienione tylko w dokumentac;ji

zamowienia




Majgc zatem na wzgledzie powyzsze przyjqc trzeba, ze uchybieniem ze stronu organu
byto w realiach rozpoznawanej sprawy poprzestanie wytgcznie na stwierdzeniu, iz nie
mozna wykluczyé, Ze przez zaniechanie umieszczenia w tresci ogftoszenia o
zamowieniu publicznym informacji w zakresie warunkdéw udziatu w postepowaniu,
wykonawcy zainteresowani zamdwieniem mogli nie ztozy¢ ofert z uwagi wtasnie na
takq tresc¢ ogtoszenia, a ich oferty mogty okazac sie korzystniejsze od oferty wybranej
w wyniku przeprowadzonego postepowania. Sama zatem konstatacja organu, iz nie
mozna wykluczyé, ze doszio do sytuacji, w ktorej potencjalny wykonawca, po
zapoznaniu sie z zapisami ogfoszenia o zamowieniu, nie bedqgc w stanie ocenic, czy
bed:zie zdolny do wykonania zadania, zrezygnowat z ubiegania sie o udzielenie tegoz
zamowienia nie jest wystarczajgca do przyjecia wystgpienia nieprawidtowosci i z
tego tez wzgledu nalezato uchyli¢ zaskarzong decyzje oraz poprzedzajgcq jq decyzje
Zarzqgdu Wojewddztwa D. z dnia (...) sierpnia 2013 r.

Wyrok WSA we Wroctawiu z 3 sierpnia 2017 r. Ill SA/Wr 443/17



Art. 38 ust. 1 PZP

Wykonawca moze zwrdci¢ sie do zamawiajgcego o wyjasnienie tresci specyfikacji
istotnych warunkéw zamdwienia. Zamawiajgcy jest obowigzany udzieli¢ wyjasnien
niezwtocznie, jednak nie pdzniej niz:

a) na6dniprzed uptywem terminu sktadania ofert,

b) na 2 dni przed uptywem terminu sktadania ofert - jezeli wartos¢ zamowienia jest
mniejsza niz kwoty okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8

- pod warunkiem ze wniosek o wyjasnienie tresci specyfikacji istotnych warunkéw
zamoOwienia wptynat do zamawiajgcego nie pdiniej niz do konca dnia, w ktérym
uptywa potowa wyznaczonego terminu sktadania ofert.



Na bieg terminu sktadania wniosku o wyjasnienie tresci SIWZ nie wptywa przedtuzenie
terminu sktadania ofert (art. 38 ust. 1b p.z.p.). Tylko w przypadku, gdy wniosek o
wyjasnienie tresci SIWZ wptyngt po upfywie terminu sktadania wniosku, o ktérym
mowa w art. 38 ust. 1 p.z.p., lub dotyczy udzielonych wyjasnien, zamawiajgcy moze
udzieli¢ wyjasnien albo pozostawic wniosek bez rozpoznania (art. 38 ust. 1a p.z.p.).

Wyrok KIO z dnia 6 lipca 2015 . KIO 1332/15



W przypadku podmiotu profesjonalnego, jakim jest przedsiebiorca dziatajgcy na
rynku, uprawnienie, o ktorym mowa w art. 38 ust. 1 p.z.p. przeradza sie - przez
pryzmat zasady zachowania nalezytej starannosci w profesjonalnym obrocie - w
obowigzek wykonawcy (art. 355 § 2 k.c. w zw. z art. 14 p.z.p.). Brak zadania pytan w
razie niejasnosci tresci dokumentacji postepowania moze swiadczyc¢ o niedochowaniu
nalezytej starannosci przez wykonawce (por. wyrok Sqdu Najwyziszego z 5 czerwca
2014 r., sygn. akt IV CSK 626/13, wyrok Sqdu Okregowego w Szczecinie z 28 lutego
2018 r., sygn. akt VIIl Ga 554/17).

Wyrok KIO z 5 lutego 2019 KIO 82/19



Odpowiedzi zamawiajgcego sg kluczowe nie tylko dla oceny SIWZ, ale takze dla oceny
tresci przysztej umowy. Sad oceniajgc spér zwigzany z realizacja umowy ma prawo
uwzglednic je przy ocenie tresci kontraktu.

Art. 38 prawa zamowien publicznych upowaznia wykonawce do tego, by jeszcze na
etapie postepowania przetargowego 2qda¢ od zamawiajgcego wyjasnienia tresci
SIWZ, zas na zamawiajgcego naktada obowigzek niezwtocznego udzielenia tychze
wyjasniern. Tres¢ wyjasnienn jest udostepniana wszystkim zainteresowanym
zamowieniem i jednoczesnie jest wigzqgca zarowno dla tych chetnych wykonawcdw,
jak i dla zamawiajgcego. Instytucja ma na celu rozwianie wszelkich wqtpliwosci co do
tresci zamowienia i ma prowadzi¢ do doprecyzowania miedzy innymi przedmiotu
zamowienia. Zwrdcenie sie przez wykonawcow o udzielenie wyjasnien stanowi wyraz
ich nalezytego dziatania (art. 354 k.c.).

Wyrok Sadu Apelacyjnego w Katowicach A Aga 183/18.



KONTROLA:

Zamawiajacy opisat przedmiot zamdwienia bez uzycia znakéw towarowych.

Jeden w wykonawcow zadat pytanie do SIWZ proszac o wskazanie przyktadowych
produktdéw spetniajgcych wymogi zamawiajacego.

Zamawiajgcy w odpowiedzi podat trzy karty katalogowe konkretnych produktéw
spetniajgce jego wymagania.

IZ PRO natozyta korekte 10% za naruszenie art. 29 ust. 3 PZP



Art. 38 ust. 2 PZP

Tre$¢ zapytan wraz z wyjasnieniami zamawiajacy przekazuje wykonawcom, ktorym
przekazat specyfikacje istotnych warunkéw zamoéwienia, bez ujawniania Zrédfa
zapytania, a jezeli specyfikacja jest udostepniana na stronie internetowej, zamieszcza

na tej stronie.




Art. 38 ust. 4 PZP

W uzasadnionych przypadkach zamawiajgcy moze przed uptywem terminu sktadania
ofert zmienic tres¢ specyfikacji istotnych warunkéw zamoéwienia. Dokonang zmiane
tresci specyfikacji zamawiajgcy udostepnia na stronie internetowej, chyba ze
specyfikacja nie podlega udostepnieniu na stronie internetowej.




Art. 38 ust. 4a

Jezeli w postepowaniu prowadzonym w trybie przetargu nieograniczonego zmiana
tresci specyfikacji istotnych warunkdw zamodwienia prowadzi do zmiany tresci
ogtoszenia 0 zamowieniu, zamawiajacy:

1) zamieszcza ogtoszenie o zmianie ogtoszenia w Biuletynie Zamowien
Publicznych - jezeli warto$¢ zamowienia jest mniejsza niz kwoty
okre$lone w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8;
2) przekazuje  Urzedowi Publikacji Unii  Europejskiej ogtoszenie
dodatkowych informacji, informacji o niekompletnej procedurze Ilub
sprostowania, drogg elektroniczng, zgodnie z formg i procedurami wskazanymi
na stronie internetowej okreslonej w dyrektywie - jezeli warto$¢ zamdwienia jest
rowna lub przekracza kwoty okreslone w przepisach wydanych na podstawie
art. 11 ust. 8.



Art. 38 ust. 6 PZP

Jezeli w wyniku zmiany tresci specyfikacji istotnych warunkéw zamodwienia
nieprowadzacej do zmiany tresci ogtoszenia o zamdwieniu jest niezbedny dodatkowy
czas na wprowadzenie zmian w ofertach, zamawiajgcy przedtuza termin sktadania
ofert i informuje o tym wykonawcéw, ktérym przekazano specyfikacje istotnych
warunkéw zamodwienia, oraz zamieszcza informacje na stronie internetowej, jezeli
specyfikacja istotnych warunkéw zamowienia jest udostepniana na tej stronie.



Z art. 38 ust. 4a oraz ust. 6 p.z.p. wynika, ze z punktu widzenia sytuacji odnoszqcych
sie do wpfywu zmiany SIWZ na tres¢ ogfoszenia o zamowieniu publicznym
ustanowiony zostat dychotomiczny podziat. Rozrozniono dwie kategorie zmian tresci
SIWZ oraz ich wptywu na tres¢ ogfoszenia, tj. zmiane tresci SIWZ prowadzqcq do
zmiany tresci ogtoszenia o zamowieniu, aktualizujgcqg po stronie zamawiajgcego
obowigzek, o ktéorym mowa w art. 38 ust. 4a p.z.p., oraz zmiane tresci SIWZ
nieprowadzgcg do zmiany tresci ogtoszenia o zamowieniu, aktualizujgcq obowiqgzek o
innej juz tresci, ktory okreslony zostat w art. 38 ust. 6.

Wyrok NSA z 13 pazdziernika 2016 r. Il GSK 1666/16



Wynikajgcq z art. 38 ust. 4a pkt 1 i pkt 2 ustawy prawo zamowien publicznych zasadq
jest, ze w kazdym przypadku zmiany tresci SIWZ prowadzgcej do zmiany tresci
ogtfoszenia - a zmiana warunkdéw udziatu w postepowaniu zawsze stanowi zmiane
tresci ogfoszenia - prowadzqcy postepowanie w trybie przetargu nieograniczonego
zobowigzany jest do ogtoszenia tej zmiany w Biuletynie Zamdwien Publicznych, jezeli
wartos¢ zamdwienia nie uzasadnia publikacji w Dzienniku Urzedowym UE.
Nakazany art. 38 ust. 4a pkt 1 ustawy prawo zamowienn publicznych obowiqgzek
publikacji kazdej zmiany tresci ogtoszenia w Biuletynie Zamdwien Publicznych, a wiec
rowniez warunkdw udziatu w postepowaniu, stuzy respektowaniu zasad
przewidzianych art. 7 ust. 1 cyt. ustawy i nie moze by¢ zastgpiony zadng inng formq
ogtoszenia - w tym ogfoszeniem na stronie internetowej zamawiajgcego. Ratio legis
omawianej regulacji polega na tym, aby wszystkie istotne, z uwagi na czas
przygotowania i sktadania ofert informacje mogtly dotrze¢ do wszystkich
potencjalnych wykonawcow.

Wyrok NSA z 28 czerwca 2017 r. Il GSK 3746/15
Korekta 5%



Zmiana SIWZ + zmiana ogtoszenia

Art. 12 a PZP

W przypadku dokonywania zmiany tresci ogtoszenia o zamdwieniu zamieszczonego w
Biuletynie Zamoéwien Publicznych lub opublikowanego w Dzienniku Urzedowym Unii
Europejskiej, zamawiajacy przedtuza termin sktadania wnioskéw o dopuszczenie do
udziatu w postepowaniu lub termin skfadania ofert o czas niezbedny do
wprowadzenia zmian we wnioskach lub ofertach, jezeli jest to konieczne.



Zmiana SIWZ + zmiana ogtoszenia

Jezeli zmiana jest istotna, w szczegdlnosci dotyczy okreslenia przedmiotu, wielkoSci
lub zakresu zamoéwienia, kryteriow oceny ofert, warunkdow udziatu w postepowaniu
lub sposobu oceny ich spetniania, zamawiajacy przedtuza termin sktadania wnioskéw
o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu lub termin sktadania ofert o czas
niezbedny na wprowadzenie zmian we wnioskach lub ofertach, z tym ze w
postepowaniach, ktérych warto$¢ jest réwna lub przekracza kwoty okreslone
w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8, termin sktadania ofert nie moze
by¢ krétszy niz 15 dni od dnia przekazania zmiany ogtoszenia Urzedowi Publikacji Unii
Europejskiej - w trybie przetargu nieograniczonego.




Zmiana SIWZ + zmiana ogtoszenia

Przepis art. 12a ust. 2 p.z.p. przesqdza, iz do zmian istotnych ogfoszenia,
powodujgcych koniecznos¢ stosownego wydtuzenia terminu sktadania wnioskow o
dopuszczenie do udziatu w postepowaniu, nalezy zmiana sposobu opisu spetnienia
warunkow udziatu w postepowaniu, niezaleznie od tego, czy polega na "zaostrzeniu"
czy tez "ztagodzeniu" wymagan formutowanych pod adresem wykonawcow. Nawet z
pozoru drobna modyfikacja w zakresie opisu sposobu dokonania oceny spetniania
warunkow udziatu w postepowaniu, chocby polegata na zmianie jednego stowa lub
doprecyzowaniu okreslen uzytych w tresci wymogow postawionych wykonawcom, jest
z definicji zmiangq istotng i rodzi obowiqgzek zachowania terminu okreslonego w art.
12a ust. 2 p.z.p. Do potraktowania zmiany ogfoszenia jako istotnej wystarczajqgce jest,
ze dokonana modyfikacja w sposob chocby posredni ma zwiqgzek z postawionymi
warunkami np. doprecyzowuje ona sposob oceny spetniania warunku.

Wyrok WSA w Gliwicach z 19 lipca 2016 r. IV SA/GI 989/15



Zmiana SIWZ + zmiana ogtoszenia

Przepis art. 12a ust. 1 p.z.p. co do zasady rodzi po stronie beneficjenta obowigzek
przedtuzenia terminu skfadania wnioskow, m.in. gdy w nastepstwie ztagodzenia
warunkow przystgpienia do przetargu moze ulec rozszerzeniu grono zainteresowanych
oferentow.Ponadto w ocenie NSA na gruncie przepisow art. 12a ust. 1 i 2 pzp organ i
Sqd pierwszej instancji nie naruszyli prawa uznajgc, iz na beneficjencie spoczywat
obowiqzek wyznaczenia wspomnianej grupie potencjalnych oferentow co najmniej 7
dniowego terminu, ktory bytby odpowiedni dla przygotowania wnioskow i
przystgpienia do konkursu w odniesieniu do nowej grupy potencjalnych
wykonawcow. Procedura przeprowadzona przez beneficijenta nie zapewniata
zachowania uczciwej konkurencji i rownego traktowania wszystkich wykonawcow (art.
7 ust. 1 pzp) w sytuacji, gdy doszto do dopuszczenia do udziatu w postepowaniu nowej
kategorii wykonawcdw.

Wyrok NSA z dnia 4 kwietnia 2017 r. Il GSK 5107/16



Zmiana SIWZ + zmiana ogloszenia

_____ zakreszmian | _Przediuzenie terminu Oile?

Zmiana SIWZ bez zmiany
ogtoszenia

Zmiana SIWZ ze zmiang
nieistotng ogtoszenia w
procedurze krajowej

Zmiana SIWZ ze zmiang
nieistotng ogtoszenia w
procedurze unijnej

Zmiana SIWZ ze zmiang istotng
ogtoszenia w procedurze
krajowej

Zmiana SIWZ ze zmiang istotng
ogtoszenia w procedurze unijnej

Jezeli niezbedny jest
dodatkowy czas na zmiany
w ofertach

Jezeli jest to konieczne

Jezeli jest to konieczne

Obowigzkowo

Obowigzkowo

O czas niezbedny na zmiany
w ofertach

O czas niezbedny na zmiany
w ofertach

O czas niezbedny na zmiany
w ofertach

O czas niezbedny na zmiany
w ofertach

O czas niezbedny na zmiany
w ofertach (minimum 15 dni
od dnia zmiany)



Zmiana SIWZ + zmiana ogtoszenia

Zmiana istotna w postepowaniu o wartosci przekraczajacej tzw. progi UE wymaga
przedtuzenia terminu sktadania ofert w taki sposéb, aby od momentu przekazania
ogtoszenia o sprostowaniu do Dz. U. UE termin skfadania ofert ni byt krotszy niz 15
dni. Nie ma przy tym znaczenia, czy dodatkowy termin wymagany w art. 12a ust. 2
pkt 1 Pzp zostat ustalony od razu czy tez zostat dotrzymany przez pdziniejsze jego
wydtuzenie (po zmianie ogtoszenia). Istotny jest efekt w postaci dodatkowych dni na
dokonanie uwzglednienie zmian w przygotowywanej ofercie. Art. 12 a Pzp nie
nakazuje dokonania zmiany terminu jednoczes$nie ze zmiang ogtoszenia. Odmienna
interpretacja  prowadzitaby do trudnej do zaakceptowania tezy o tym, ze
zamawiajacy, ktéry dokonat np. zmiany kryteridéw na 14 dni przed terminem sktadania
ofert i nie przedtuzyt tego samego dnia terminu sktadania ofert, a zrobitby to w dniu
nastepnym (przedtuzenie to skutkowatoby tym, ze finalnie termin sktadania ofert
zostatby ustalony w 16 dniu od dnia zmiany) dziatatby niezgodnie z przepisami w
sytuacji w ktérej jego dziatanie wywotato skutek opisany w art. 12 ust. 2 pkt 1 Pzp.



Zmiana SIWZ + zmiana ogtoszenia

KONTROLA:

Beneficjent w zwigzku ze zmiang ogtoszenia o zamdwieniu w Dz. Urz UE nie przedtuzyt terminu
sktadania ofert. Zmiana polegata na wpisaniu do ogtoszenia dodatkowego zdania okreslajgcego
parametr urzgdzenia (powtoka antyrefleksyjna) przy okazji innych zmian nieistotnych. Parametr
wpisany do ogtoszenia byt od danego poczatku zamieszczony w SIWZ. Wszystkie produkty na
rynku posiadajgce powtoke antyrefleksyjng spetniaty od razu wymaog wskazany w ogtoszeniu i w
SIWZ. Produkty jej nie posiadajgce nie spetniaty wymogoéw SIWZ od dnia ogtoszenia zamodwienia
ze wzgledu na to, ze wymag taki zawarto w zatgcznikach do SIWZ. W efekcie zmiana ogtoszenia
nie wprowadzata nowych wymogéw dotyczacych opisu przedmiotu zamodwienia do
postepowania a jedynie wprowadzata istniejgce wymogi (znane wykonawcom z tresci SIWZ) do
dokumentu jakim jest ogtoszenie. Powyzsze ma zasadniczy wptyw na dokonanie oceny zmiany
ogtoszenia, jako nieistotnego w swietle celu jaki przyswiecat ustawodawcy przy wprowadzaniu
do ustawy regulacji ujetej w art. 12a ust. 2 pkt 1 Pzp.

IZ zarzadzajaca RPO odstapita od korekty w wyniku wniesionych przez beneficjenta
zastrzezen.



Zmiana SIWZ + zmiana ogtoszenia

KONTROLA:

Beneficjent ustalit warunek udziatu w postepowaniu proporcjonalny do przedmiotu
zamowienia.

Warunek: wykonanie minimum 300 instalacji OZE

Opis przedmiotu zamodwienia: ponad 300 instalacji OZE.

Zamawiajgcy dokonat zmiany SIWZ i ogtoszenia w zakresie ilosci instalacji (po zmianie:
250).

Zamawiajacy w zwigzku ze zmiang OPZ przedfuzyt termin sktadania ofert.

Zamawiajacy nie skorygowat warunku, ktéry w efekcie zmiany OPZ stat sie
nieproporcjonalny.

IZ zarzgdzajgca RPO natozyta korekte 10%.



Ocena i badanie ofert




Procedura klasyczna

=

1. Ocena podmiotowa — 1. Ocena ' 1. Oceqa podmiotowa - 1. Wybér
pierwszy etap przedmiotowa drugi etap najkorzystniejszej
2. Weryfikacja 2. Weryfikacja 2. Weryfikacja oferty
o$wiadczen przestanek dokumentéw
podmiotowych wskazanych w art. wskazanych w art. 25
wszystkich 87-90 wobec wobec wykonawcy,
wykonawcow wszystkich ofert ktorego oferta jest

oceniona jako
najkorzystniejsza



Procedura ,,odwrécona”

=

Ocena 1. Ocena podmiotowa — 1.  Ocena podmiotowa - 1. Wybbr
przedmiotowa pierwszy etap drugi etap najkorzystniejszej
Weryfikacja 2. Weryfikacja oéwiadczenr 2. Weryfikacja oferty
przestanek podmiotowych dokumentéw
wskazanych w art. wykonawcy, ktérego wskazanych w art. 25
87-90 wobec oferta zostata oceniona wobec wykonawcy,
wszystkich ofert jako najkorzystniejsza ktérego oferta jest
oceniona jako
3. Brak badania podstaw najkorzystniejsza

wykluczenia i spetniania
warunkéw pozostatych
podmiotéw



Ocena i badanie ofert

W postepowaniach, w ktdrych zastosowana zostanie procedura odwrdcona, zasady sktadania
dokumentdw sq takie same, jak w innych postepowaniach prowadzonych w trybie przetargu
nieograniczonego - wraz z ofertq wykonawca musi ztozy¢ stosowne oswiadczenie zgodnie z art. 25a p.z.p.,
tyle Ze w przeciwienstwie do "zwyktych" postepowarn, nie jest ono badane w pierwszej kolejnosci, a dopiero
po zakoniczeniu oceny ofert. Ratio legis ustawodawcy przy wprowadzeniu takiej procedury jest
jednoznaczne i oczywiste, bowiem regulacja zawarta w art. 24aa p.z.p. w znacznym stopniu przyspiesza i
utatwia Zamawiajgcemu przeprowadzeniem postepowania, gdyz Zamawiajgcy w takim przypadku nie
musi podmiotowo ocenia¢ wowczas wszystkich wykonawcow, a jedynie tego, ktory przedstawit
najkorzystniejszq oferte.

2249/16



Ocena i badanie ofert

Procedura finalnej weryfikacji podmiotowej

Zamawiajacy przed udzieleniem zamdwienia, ktérego wartosc jest réwna lub przekracza kwoty okreslone
w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8, wzywa wykonawce, ktérego oferta zostata najwyze;j
oceniona, do ztozenia w wyznaczonym, nie krétszym niz 10 dni, terminie aktualnych na dzien ztozenia
oswiadczen lub dokumentéw potwierdzajgcych okolicznosci, o ktdrych mowa w art. 25 ust. 1.

Jezeli wartos¢ zamodwienia jest mniejsza niz kwoty okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 11
ust. 8, zamawiajacy moze wezwaé wykonawce, ktorego oferta zostata najwyzej oceniona, do ztozenia
W wyznaczonym, nie krétszym niz 5 dni, terminie aktualnych na dzien zlozenia oswiadczen lub
dokumentéw potwierdzajgcych okolicznosci, o ktérych mowa w art. 25 ust. 1.

Art. 26 ust. 2f

Jezeli jest to niezbedne do zapewnienia odpowiedniego przebiegu postepowania o udzielenie
zamowienia, zamawiajgcy moze na kazdym etapie postepowania wezwa¢ wykonawcéw do ztozenia
wszystkich lub niektorych oswiadczen lub dokumentow potwierdzajgcych, ze nie podlegajg wykluczeniu,
spetniajg warunki udziatu w postepowaniu lub kryteria selekcji, a jezeli zachodzg uzasadnione podstawy
do uznania, ze ztozone uprzednio o$wiadczenia lub dokumenty nie sg juz aktualne, do ztozenia aktualnych
oswiadczen lub dokumentéw.



Ocena i badanie ofert

Wykonawca nie jest obowigzany do ztozenia oswiadczen lub dokumentéw potwierdzajgcych okolicznosci,
o ktorych mowa w art. 25 ust. 1 pkt 1 i 3, jezeli zamawiajgcy posiada oswiadczenia lub dokumenty
dotyczace tego wykonawcy lub moze je uzyskaé za pomocg bezptatnych i ogdlnodostepnych baz danych, w
szczegdlnosdci  rejestrow  publicznych  w  rozumieniu ustawy z dnia 17 lutego 2005 .
o informatyzacji dziatalno$ci podmiotdw realizujgcych zadania publiczne (Dz. U. z 2014 r. poz. 1114 oraz
22016 r. poz. 352). Art. 26 ust. 6

W przypadku wskazania przez wykonawce dostepnosci oswiadczen lub dokumentdw, o ktérych mowa w §
2, §5i 8§ 7, w formie elektronicznej pod okresSlonymi adresami internetowymi ogdélnodostepnych i
bezptatnych baz danych, zamawiajacy pobiera samodzielnie z tych baz danych wskazane przez
wykonawce oswiadczenia lub dokumenty. Paragraf 10 rozporzadzenia z 26 lipca 2016

W przypadku wskazania przez wykonawce oswiadczen lub dokumentéw, o ktérych mowaw §2,§5i§ 7,

ktore znajdujg sie w posiadaniu zamawiajgcego, w szczegélnosci oswiadczen lub dokumentéow

przechowywanych przez zamawiajgcego zgodnie z art. 97 ust. 1 ustawy, zamawiajacy w celu

potwierdzenia okolicznosci, o ktdorych mowa w art. 25 ust. 1 pkt 1 i 3 ustawy, korzysta z posiadanych
oswiadczen

lub dokumentow, o ile sg one aktualne. Paragraf 10 rozporzadzenia z 26 lipca 2016




Ocena i badanie ofert
Uzupetnianie/wyjasnianie dokumentéw podmiotowych

Jezeli wykonawca nie ztozyt oswiadczenia, o ktdrym mowa w art. 25a ust. 1, oswiadczen lub dokumentéw
potwierdzajgcych okolicznosci, o ktérych mowa w art. 25 ust. 1, lub innych dokumentéw niezbednych do
przeprowadzenia postepowania, oswiadczenia lub dokumenty sg niekompletne, zawierajg btedy lub budza
wskazane przez zamawiajgcego watpliwosci, zamawiajacy wzywa do ich zfozenia, uzupetnienia lub
poprawienia lub do udzielania wyjasnien w terminie przez siebie wskazanym, chyba ze mimo ich ztozenia,
uzupetnienia lub poprawienia lub udzielenia wyjasnien oferta wykonawcy podlega odrzuceniu albo
konieczne bytoby uniewaznienie postepowania.



Ocena i badanie ofert

Wyjasnianie i poprawienia ofert

W toku badania i oceny ofert zamawiajacy moze zgda¢ od wykonawcéw wyjasnien dotyczacych tresci
ztozonych ofert. Niedopuszczalne jest prowadzenie miedzy zamawiajgcym a wykonawcy negocjacji
dotyczacych ztozonej oferty oraz, z zastrzezeniem ust. 1a i 2, dokonywanie jakiejkolwiek zmiany w jej
tresci.

Zamawiajgcy poprawia w ofercie:

1) oczywiste omytki pisarskie,

2) oczywiste omytki rachunkowe, z uwzglednieniem konsekwencji rachunkowych dokonanych poprawek,

3) inne omytki polegajagce na niezgodnosci oferty ze specyfikacjg istotnych warunkéw zamoédwienia,
niepowodujgce istotnych zmian w tresci oferty,

- niezwtocznie zawiadamiajgc o tym wykonawce, ktdrego oferta zostata poprawiona.



Ocena i badanie ofert

Zamawiajqgcy, u ktorego zrodzity sie jakiekolwiek waqtpliwosci co do tresci oferty jest wprost zobowigzany
(ze wzgledu na regute nalezytej starannosci), a nie tylko uprawniony, do Zgdania wyjasnieri od wykonawcy.
Korzystajgc z tego prawa zamawiajgcy nie moze zaniecha¢ pewnych czynnosci w wyniku ktorych mozliwe
bedzie ustalenie, ze ztoZzona oferta jest zgodna lub niezgodna z tresciq Specyfikacji Istotnych Warunkow
Zamdwienia, dlatego teZz nie moze pozostawiac¢ zadnych elementow tresci oferty do korca
niewyjasnionych. Jedynie merytoryczna ocena oferty i stwierdzenie, ze w tym merytorycznym zakresie tresc¢
oferty nie odpowiada tresci Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zamodwienia moze doprowadzi¢ do jej
odrzucenia. Zamawiajgcy nie moze rezygnowac z wyjasnienia budzqgcych jego wagtpliwosci czesci tresci
oferty z gory zaktadajqgc, iz nic nie wniosq do dokonanej przez niego oceny, bqdz na pewno zmieniq one jej
tres¢. Zamawiajqcy nie zwracajgc sie o wyjasnienia i odrzucajgc oferte wykonawcy winien, przeprowadzic
dowdd i wykazac ze udzielenie wyjasnien w danym stanie faktycznym byto zbedne.

KIO 214/13



Ocena i badanie ofert

Oczywista omytka pisarska

Oczywistq omytkq pisarskq jest omytka widoczna, niezamierzona niedoktadnosé, btqd pisarski lub inna
podobna usterka w tekscie. Za oczywistq omytke pisarskq uznaje sie takze omytke, ktora nie jest widoczna
w tresci samego formularza ofertowego, jednak omytkq wynikajgcq z pordwnania tresci pozostatych
dokumentdw stanowigcych zawartosc oferty.

Przez oczywistq omytke pisarskqg nalezy rozumiec¢ jest widocznie mylng pisownie wyrazu, ewidentny btgd
gramatyczny, niezamierzone opuszczenie wyrazu lub jego czesci itp.Z przytoczonej definicji w sposob
jednoznaczny wynika,iz nie obejmuje ona swym zakresem btedow w ilosci obmiarow zawartych w
kosztorysie wykonawcy.

KIO 1867/10
K10 621/10



Ocena i badanie ofert

Oczywista omytka rachunkowa

Omytka rachunkowa, o ktorej mowa w art. 87 ust. 2 pkt 2 ustawy - Prawa zamowien publicznych, jest to
omytka w przeprowadzonych dziataniach na liczbach. Z omytkg rachunkowq mielibysmy do czynienia,
gdyby wykonawca niewtasciwie dokonat mnozenia wymienionych sktadnikow. Omytka powinna miec
charakter oczywisty - co oznacza, ze kazdy ze sktadnikow jest okreslony i wprost wymieniony,
a niewfasciwie przeprowadzone dziatanie matematyczne doprowadzito do tego, ze podany iloczyn jest
btedny.

KIO 783/13



Ocena i badanie ofert
Omytka nieistotna polegajgca na niezgodnosci tresci oferty z trescig SIWZ

Zgodhnie z art. 89 ust. 1 pkt 2 p.z.p. zamawiajqgcy nie jest uprawniony do odrzucenia oferty uznajqc, ze tresc
oferty nie odpowiada tresci specyfikacji istotnych warunkow zamdwienia, jezeli nie zbada tresci oferty pod
kgtem mozliwosci dokonania poprawy w ofercie innych omytek, okreslonych w art. 87 ust. 2 pkt 3 p.z.p.

Pojawienie sie w ofercie Wykonawcy omytki, o ktorej mowa w art. 87 ust. 2 pkt 3 p.z.p., powoduje
powstanie po stronie Zamawiajgcego nie tylko uprawnienia, ale rowniez obowiqzku jej poprawienia.
Pojecie istotnosci zmiany w tresci oferty jest pojeciem nieostrym. W zwiqzku z tym decyzja w przedmiocie
mozliwosci zastosowania art. 87 ust. 2 pkt 3 p.z.p. winna by¢ podejmowana kazdorazowo z
uwzglednieniem catoksztattu indywidualnych okolicznosci sprawy, zarowno z uwzglednieniem nastepstw i
konsekwencji zmian dla tresci oferty, jak i z uwzglednieniem samego rodzaju i charakteru poprawianych
niezgodnosci oraz sposobu ich przeprowadzenia.

KIO 2246/17



Ocena i badanie ofert

Przepis art. 87 ust. 2 pkt 3 p.z.p. zobowiqgzuje Zamawiajgcego do niezwtocznego zawiadomienia
wykonawcy, ktorego oferta  zostata  poprawiona. Przepisy ustawy  nie wskazujg,
czy wykonawca ma w takiej sytuacji podjqgc¢ jakiekolwiek dziatania, w szczegdlnosci, czy ma ztozy¢ odrebne
oswiadczenie w przedmiocie wyrazenia zgodny na dokonanq poprawke. Czynnosc¢ poprawienia omytki jest
skuteczna, z chwilg zawiadomienia o niej wykonawcy, zas wykonawca moze nie zgodzic sie na poprawienie
omytki w terminie wskazanym w art. 89 ust. 1 pkt 7 p.zp., co powoduje,
Ze oferta podlega odrzuceniu. Natomiast z przepisu nie wynika, by samo przyjecie zawiadomienia bez
oswiadczenia o wyrazeniu zgody, miato skutkowac odrzuceniem oferty, gdyz jedynie w razie ztozenia
sprzeciwu oferta jest odrzucana.

KIO 2246/17



Ocena i badanie ofert
Razaco niska cena

W przypadku gdy cena catkowita oferty jest nizsza o co najmniej 30% od:

1) wartos$ci zamdwienia powiekszonej o nalezny podatek od towardéw i ustug, ustalonej przed wszczeciem
postepowania zgodnie z art. 35 ust. 1 i 2 lub $redniej arytmetycznej cen wszystkich ztozonych ofert,
zamawiajgcy zwraca sie o udzielenie wyjasnien, o ktérych mowa w ust. 1, chyba ze rozbieznos$¢ wynika
z okolicznosci oczywistych, ktére nie wymagajg wyjasnienia;

2) wartosci zamoéwienia powiekszonej o nalezny podatek od towaréw i ustug, zaktualizowanej z
uwzglednieniem okolicznosci, ktdre nastgpity po wszczeciu postepowania, w szczegdlnosci istotnej

zmiany cen rynkowych, zamawiajgcy moze zwrdcic sie o udzielenie wyjasnien, o ktdrych mowa w ust.
1.

Obowigzek wykazania, ze oferta nie zawiera razgco niskiej ceny lub kosztu spoczywa na wykonawcy.



Ocena i badanie ofert

Izba przychylita sie do stanowiska odwotujgcego, iz wezwanie do wyjasnienia elementow oferty majgcych
wpfyw na wysokos¢ ceny ma charakter jednokrotny. Powyzsze nie wyklucza jednak dopuszczalnosci
zgdania doprecyzowania tresci ztozonych wyjasnien. W stanie faktycznym przedmiotowej sprawy
zwrdcenie sie do wykonawcy o doprecyzowanie, wyjasnienie zaistniatych niescistosci nie stanowito
ponownego wezwania do ztozenia wyjasnien w zakresie razgco niskiej ceny.

K10 105/15

Wyjasnienia, sktadane w trybie art. 90 ust. 1 p.z.p., muszq byc¢ szczegofowe i wyczerpujqce. Jezeli sq
ogdlnikowe i lakoniczne - wowczas przyjmuje sie, ze w ogdle nie zostaty ztozone - wyjasnienia w takim
ksztatcie, jak zostaty ztozone, nie pozwalajq na rozwianie wqtpliwosci, Zze zaoferowana cena w ofercie
przystepujgcego wynika z nieoszacowania warunkéw sprawowania nadzoru w stosunku zakresu prac
objetych nadzorem i czasu trwania ustugi oraz obcigzenia wykonawcy wszelkimi kosztami materiatowymi i
logistycznymi sprawowania tej funkcji, co z mocy domniemania, wynikajgcego z faktu wezwania do
wyjasnien prowadzi do wnioskow, iz zaoferowana cena pozostaje razgco niska.

KIO 13/18



Ocena i badanie ofert

Wybrane przestanki odrzucenia ofert

Okreslenie w ofercie ceny brutto z uwzglednieniem nieprawidtowej stawki podatku VAT stanowi btgd w
obliczeniu ceny, jezeli brak jest ustawowych przestanek wystqgpienia omytki. Jezeli zamawiajgcy wskazat w
SIWZ stawke VAT a stawka oferowana jest odmienna, nalezy poprawi¢  oferte
na podstawie art. 87 ust. 2 pkt 3 pzp. Jezeli zamawiajqcy nie wskazat w SIWZ stawki VAT, a stawka
oferowana jest odmienna, nalezy odrzucic¢ oferte na podstawie art. 89 ust. 1 pkt 6 pzp. Dla oceny btedu
w obliczeniu ceny nie ma znaczenia stopien zawinienia wykonawcy (btqd obiektywny).

Uchwata SN 11l CZP 53/11



Ocena i badanie ofert

Wybrane przestanki odrzucenia ofert

KIO 489/14:

Izba podziela poglad wyrazony w uzasadnieniu wyroku Izby z 6 listopada 2012 r. (sygn. akt KIO 2294/12), ze
ratio legis art. 89 wust. 1 pkt 6 Pzp nie miesSci sie odrzucenie oferty, w sytuacji
przyjecia podstawowej stawki podatku VAT, nawet jesli zastosowanie mogtaby znaleié
stawka preferencyjna. Nieracjonalne bytoby przyjecie, ze oferta, w ktérej cenie miesci
sie podstawowa stawka podatkowa, a ktdra mimo tego jest najkorzystniejsza, podlega odrzuceniu na
podstawie art. 89 wust. 1 pkt 6 Pzp, a skutkiem tego zamoéwienie uzyskuje wykonawca, ktéry
ztozyt oferte mniej korzystng. Poglad przeciwny jest nie do pogodzenia z zasadami wyrazonymi w art. 44
ust. 3 pkt 1a ustawy o finansach publicznych (Dz.U. z 2013 r,, poz. 885), zgodnie z ktérym wydatki
publiczne powinny by¢ dokonywane w sposob celowy i oszczedny, z zachowaniem zasady uzyskiwania
najlepszych efektéw z danych naktadow.

Podobnie:

KIO 2831/15

KIO 1671/17

KIO 1299/18



Zmiany umow
0 zamowienie publiczne




Zmiany umow

Zmiany uméw

Zakazuje sie zmian postanowien zawartej umowy lub umowy ramowej w stosunku do tresci oferty,
na podstawie ktorej dokonano wyboru wykonawcy, chyba ze zachodzi co najmniej jedna z nastepujgcych
okolicznosci:

1)

2)

zmiany zostaty przewidziane w ogtoszeniu o zamdwieniu lub specyfikacji istotnych warunkéw
zamowienia w postaci jednoznacznych postanowiedn umownych, ktére okreslajg ich zakres, w
szczegdlnosci mozliwosé zmiany wysokosci wynagrodzenia wykonawcy, i charakter oraz warunki
wprowadzenia zmian;

zmiany dotyczg zamawiania dodatkowych dostaw, ustug lub robét budowlanych, od dotychczasowego
wykonawcy, nieobjetych zamdéwieniem podstawowym, o ile staty sie niezbedne, pod warunkiem ze
zmiana wykonawcy:

nie moze zosta¢ dokonana z powoddéw ekonomicznych lub technicznych, w szczegélnosci dotyczgcych
Zzamiennosci lub interoperacyjnosci sprzetu, ustug lub instalacji, zamowionych
w ramach zamowienia podstawowego,

spowodowataby istotng niedogodnos¢ lub znaczne zwiekszenie kosztow dla zamawiajgcego,

warto$¢ kazdej kolejnej zmiany nie przekracza 50% wartosci zamowienia okre$lonej pierwotnie
w umowie lub umowie ramowej;



Zmiany umow

3) zostaty spetnione facznie nastepujgce warunki:

a) konieczno$¢ zmiany umowy lub umowy ramowej spowodowana jest okoliczno$ciami, ktérych
zamawiajacy, dziatajgc z nalezytg starannoscia, nie mogt przewidzied,

b) warto$é zmiany nie przekracza 50% wartosci zamowienia okreslonej pierwotnie w umowie lub umowie
ramowej;

Opinia prawna UZP o mozliwosci zmiany umowy w zwiqzku z podwyZszeniem cen energii.



Zmiany umow
5) zmiany, niezaleznie od ich wartosci, nie sg istotne w rozumieniu ust. 1e;

6) zmiana umowy nie zmienia jej charakteru a tgczna wartos¢ zmian jest mniejsza od kwot okreslonych
w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 i zarazem 10% wartosci zamdwienia okreslonej
pierwotnie w umowie w przypadku zamoéwien
na ustugi lub dostawy albo, w przypadku zamdwien na roboty budowlane - 15% wartosci zamoéwienia
okreslonej pierwotnie w umowie.



Zmiany umow

Ryczaftt nie oznacza bezwzglednej niezmiennosci wynagrodzenia wykonawcy w trakcie realizacji umowy,
oznacza jedynie niezmiennos¢ wysokosci wynagrodzenia wykonawcy w zakresie z gory okreslonego
przedmiotu zamdwienia (z zastrzezeniem mozliwosci ingerencji sqdu w tym zakresie). Jezeli zmienia sie
Swiadczenie wykonawcy, powinno sie zmieni¢ swiadczenie zamawiajgcego (nawet jezeli byfo to
wynagrodzenie ryczattowe), chyba ze co innego przewiduje umowa. W umowie o roboty budowlane
przewidujgcej wynagrodzenie ryczaftowe mozina takze ustali¢ odgornie zasady pfatnosci za roboty
niezbedne dla prawidfowego wykonania obiektu przewidzianego w projekcie, aczkolwiek w ogdle nie
ujetych w tym projekcie na skutek btedow projektanta lub okolicznosci obiektywnych. Mozna je uznac za
objete umowgq aczkolwiek nie koniecznie objete ryczaftem (decyduje zamawiajgcy odpowiednio
rozktadajgc ryzyka).

Wyrok SN V CSK 508/2010



Zmiany umow

Z requty opdZnienie terminu realizacji umowy dziata

na korzys¢ wykonawcy, ktory nie zostaje w ten sposob narazony na ponoszenie konsekwencji niewykonania
umowy w terminie okreslonym w jej tresci. Unikng¢ w szczegdlnosci moze jej rozwiqzania i zaptacenia
odszkodowania albo tez kary umownej na naruszenie terminu. Wydtuzajqc termin wykonania umowy,
zamawiajgcy moze dziata¢ w tym zakresie wbrew swoim interesom finansowym, czyli na swojq niekorzysc,
nawet jezeli wykonanie zamdwienia stanowi fragment wiekszej inwestycji albo czesciowe zrealizowania lub

wdrozenie duzo wiekszego projektu. Przekroczenie bowiem terminu nie zwalnia wykonawcy z obowiqgzku
zrealizowania umowy, nawet po terminie.

Wyrok Sqdu Apelacyjnego w Warszawie V Aca 144/17



Zmiany umow

Wyrok TSUE C-549/14

Nie mozna wprowadzic¢ istotnej zmiany do udzielonego juz zamowienia publicznego nie wszczynajqgc przy
tym nowej procedury udzielania zamowien nawet wowczas, gdy ta zmiana stanowi, obiektywnie rzecz
biorgc, rodzaj ugody obejmujqgcej obopdlne zrzeczenie sie przez jej obie strony pewnych uprawnien, majgce
na celu zakonczenie sporu, ktérego wynik jest niepewny, a ktory powstat wskutek trudnosci zwigzanych z
wykonaniem tego zamdwienia.

Wyrok WSA w Warszawie V SA/Wa 2230/16

Dziatanie polegajgce na zawarciu ugody sqdowej z naruszeniem art. 144 p.z.p. nalezy zakwalifikowac jako
dziatanie, ktore mogtoby spowodowac szkode w budzecie ogdlnym Unii Europejskiej w drodze
finansowania nieuzasadnionego wydatku z tego budzetu.

Nie ma znaczenia takze fakt, iz rozwazana ugoda zostata zawarta przed sqdem, w postepowaniu

pojednawczym uregulowanym w art. 184 i art. 185 k.p.c., oraz iz ugoda zawarta w tym trybie podlega
ocenie sqdu pod kgtem jej zgodnosci z prawem, z zamiarem obejscia prawa oraz z zasadami wspofzycia

spotecznego
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