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Regulacje unijne

» Rozporzgdzenie ogdlne — Rozporzgdzenie PE i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia
17.12.2013 r. ustanawiajgce wspdlne przepisy dotyczgce EFRR, EFS, Funduszu
Spéjnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Obszarow Wiejskich oraz
Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajgce przepisy ogolne
dot. EFRR, EFS, Funduszu Spdjnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego

» Rozporzgdzenie ws EFRR - Rozporzgdzenie PE i Rady (UE) nr 1301/2013 z 17.12.2013
r. w sprawie Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego przepiséw szczegolnych
dotyczacych celu ,Inwestycje na rzecz wzrostu i zatrudnienia”

» Rozporzgdzenie ws EFS - Rozporzadzenie PE i Rady (UE) nr 1304/2013 z 17.12.2013 r.
w sprawie Europejskiego Funduszu Spotecznego



Zasady prowadzenia ewidencji ksiegowej projektu

Zgodnie z art. 125 ust.4. Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE ) nr
1303/2013 ( poprzednio art. 60 Rozporzgdzenia )w odniesieniu do zarzgdzania
finansowego i kontroli programu operacyjnego instytucja zarzgdzajgca:

= kontroluje, czy dofinansowane produkty i ustugi zostaty dostarczone, czy wydatki
deklarowane przez beneficjentow zostaty zaptacone oraz, czy spetniajg one
obowigzujgce przepisy prawa, wymagania programu operacyjnego oraz warunkKi
wsparcia operacji;

= zapewnia, aby beneficjenci uczestniczgcy we wdrazaniu operaciji, ktérych koszty
zwracane sg na podstawie faktycznie poniesionych kosztéw kwalifikowanych, prowadzili
oddzielny system ksiegowosci lub korzystali z odpowiedniego kodu ksiegowego dla
wszystkich transakcji zwigzanych z operacja;

= wprowadza skuteczne i proporcjonalne srodki zwalczania naduzy¢ finansowych,
uwzgledniajgc stwierdzone rodzaje ryzyka;

» ustanawia procedury zapewniajgce przechowywanie zgodnie z wymogami art. 72 lit. g)
wszystkich dokumentow dotyczgcych wydatkow i audytow wymagane do zapewnienia
wiasciwej sciezki audytu.



Podstawy prawne umoéw o dofinansowanie

Wytyczne w zakresie kwalifikowalnosci wydatkbw w ramach Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spojnosci
na lata 2014-2020

Wytyczne horyzontalne — Wytyczne w zakresie kwalifikowalnosci wydatkow w ramach
EFRR, EFS oraz Funduszu Spdjnosci na lata 2014-2020

Przewodnik dla beneficjentéw EFRR RPO WSL 2014-2020

Wytyczne programowe w zakresie kwalifikowania wydatkow z EFRR w ramach RPO
WSL na lata 2014-2020

Instrukcja wypetniania wniosku o ptatnosc

Umowa o dofinansowanie,




Podstawy prawne umow o dofinansowanie

= Umowa o dofinansowanie,
Umowa o dofinansowanie projektu ,..........coouveciiiiiiiiieee e nr
.............................. w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa
Slgskiego na lata 2014-2020

§ 6 Odpowiedzialnos¢

Pkt. 8. Beneficjent zobowigzuje sie do prowadzenia wyodrebnionej ewidencji ksiegowej w
ramach wtasnej ewidencji ksiegowej dotyczgcej realizacji projektu w sposob przejrzysty,
umozliwiajgcy identyfikacje poszczegdlnych operacji ksiegowych i wydatkéw w ramach
projektu, zgodnie z obowigzujgcymi przepisami prawa unijnego i krajowego oraz
wytycznymi, pod rygorem uznania niewyodrebnionych wydatkow za niekwalifikowalne.
Wszystkie wydatki (w tym wydatki poniesione przed podpisaniem umowy) nalezy
wyodrebnié¢ zgodnie z zasadami wskazanymi w Przewodniku dla beneficjentéw
EFRR RPO WSL 2014-2020, o ktérym mowa w § 25 ust. 3 pkt 6).



Podstawy prawne umow o dofinansowanie

Przepisami krajowymi regulujgcymi zasady prowadzenia rachunkowosci sa:

= ustawy o rachunkowosci z dnia 29 wrzesnia 1994 r. (tj. Dz.U. z 2009 r. Nr 152 poz. 1223
z pézn. zm.)

= ustawy systemowe regulujgce zasady tworzenia poszczegolnych jednostek (np. oswiata,
kultura, ochrona zdrowia itp.).

» Ustawa o finansach publicznych

Regulacje wewnetrzne:

= zasady (polityke) rachunkowosci jednostki organizacyjnej z uwzglednieniem odrebnych
zasad dla operacji gospodarczych dotyczgcych fundacji unijnych,

» instrukcje sporzgdzania, obiegu i kontroli dokumentéw uwzgledniajgca specyfike
dokumentacji zwigzanej z funduszami unijnymi,

* inne dokumenty wewnetrzne (regulamin pracy, regulamin wynagradzania, regulamin
rozliczania podrozy stuzbowych, regulamin zaktadowego funduszu swiadczen socjalnych

itp.)



Podstawy prawne umoéw o dofinansowanie

Ewidencja ksiegowa powinna by¢ prowadzona:

= zgodnie z aktualnymi przepisami prawa,

= zgodnie z Wytycznymi IZ RPO WSL,

= W sposob przejrzysty i pozwalajgcy na uzyskanie informacji wymaganych w zakresie
rozliczania i kontroli projektu.




Zasady prowadzenia ewidencji ksiegowej projektu

Konieczno$¢ prowadzenia wyodrebnionej ewidenciji wydatkow przez Beneficjentow jest
warunkiem zawartym w umowie o dofinansowanie projektu w ramach RPO WSL 2014-
2020. Ze wzgledu na rodzaj prowadzonej ewidencji i mozliwosc¢ jej wykorzystania dla
zapewnienia odrebnego ujecia wydatkdéw zwigzanych z realizacjg projektu, Beneficjentow
mozna podzieli¢ na 2 grupy:

= Beneficjenci prowadzacy petng ksiegowosc
= Beneficjenci nie prowadzacy petnej ksiegowosci




Zasady prowadzenia ewidencji ksiegowej projektu

Cel prowadzenia wyodrebnionej ewidencji ksiegowej w projektach wspoffinansowanych
ze srodkow UE

wyodrebnienie zdarzen gospodarczych zwigzanych z otrzymaniem dotacji oraz
wydatkowaniem pochodzgcych z niej srodkow

identyfikacja poszczegdlnych operacji zwigzanych z projektem

sporzgdzanie sprawozdan

przeprowadzenie kontroli wykorzystania tych srodkéw

uzyskanie informacji o ewentualnym, wygenerowanym przez projekt dochodzie




Zasady prowadzenia ewidencji ksiegowej projektu

Kogo dotyczy obowigzek wyodrebnionej ewidencji ksiegowej w projektach
wspoétfinansowanych ze srodkow UE?

» Wszyscy beneficjenci, niezaleznie od stosowanej formy ksiegowosci, w ramach
prowadzonej ewidencji ksiegowej, zobowigzani sg do wyodrebnienia zdarzen
gospodarczych zwigzanych z realizowanym projektem.

+ Obowigzek prowadzenia wyodrebnionej ewidencji ksiegowej dla projektu powstaje z
chwilg rozpoczecia realizacji projektu najpdzniej z dniem podpisania umowy lub decyzji
o dofinansowanie.

W przypadku kosztow posrednich i kosztow bezposrednich rozliczanych ryczattem nie
ma obowigzku prowadzenia wyodrebnionej ewidencji wydatkdéw oraz opisywania
dokumentow ksiegowych.



Zasady prowadzenia ewidencji ksiegowej projektu

Beneficjenci prowadzacy petng ksiegowosé

Beneficjent moze dokonac¢ wyodrebnienia ewidenciji ksiegowej do projektu poprzez
odpowiednie zmiany w polityce rachunkowosci polegajgce na:

» wprowadzeniu dodatkowych rejestrow dokumentéw ksiegowych, kont syntetycznych,
analitycznych i pozabilansowych, pozwalajgcych na wyodrebnienie operacji zwigzanych
z danym projektem, w ukfadzie umozliwiajgcym uzyskanie informacji wymaganych w
zakresie rozliczania i kontroli projektu.
lub

» wprowadzeniu wyodrebnionego kodu ksiegowego dla wszystkich transakcji zwigzanych
z danym projektem. Wyodrebniony kod ksiegowy oznacza odpowiedni symbol, numer,
wyroznik stosowany przy rejestracji, ewidencji lub oznaczeniu dokumentu, ktory
umozliwia sporzgdzanie zestawienia lub rejestru dowodow ksiegowych w okreslonym
przedziale czasowym ujmujgcych wszystkie operacje zwigzane z projektem.



Zasady prowadzenia ewidencji ksiegowej projektu

Wymaog zapewnienia odrebnego systemu ksiegowego albo odpowiedniego kodu
ksiegowego oznacza prowadzenie odrebnej ewidencji ksiegowej nie zas odrebnych ksigg
rachunkowych.

Przed poniesieniem wydatkéw w ramach Projektu, Beneficjent planuje i wprowadza
odpowiednig odrebng ewidencje ksiegowg w obszarze ksigg rachunkowych. Planujgc
ewidencje ksiegowgq i dobierajgc odpowiednie konta ksiegowe Beneficjent bierze pod
uwage:

= potrzeby informacyjne zwigzane ze sprawozdawczos$cig w zakresie wydatkow
kwalifikowalnych w projektach (podziat kosztow na odpowiednie kategorie zgodnie
z zatwierdzonym budzetem projektu),

= obowigzujgce przepisy,

» techniczne mozliwosci posiadanego przez siebie systemu ksiegowego.

Moze to wymagac od Beneficjenta wydzielenia w swojej ewidencji odrebnych kont —
syntetycznych, analitycznych lub pozabilansowych, na kt6érych prowadzona bedzie
ewidencja wydatkéw kwalifikowalnych w podziale na zadania zwigzane z realizacjg
projektu.



Zasady prowadzenia ewidencji ksiegowej projektu

» Wymagana jest odrebna ewidencja zaréwno dla kont kosztéw, VAT, przychodéw (jezeli
wystepujg przychody zwigzane z realizacjg projektu), rachunku bankowego, kont
dotyczgcych srodkéw pienieznych w ramach projektu, kont dotyczgcych srodkow
trwatych, jak i rozrachunkow.

» Prowadzgc ewidencje ksiegowg Beneficjent opisuje w swojej polityce rachunkowosci
wyraznie sposob powigzania dokumentu zarejestrowanego w informatycznych zbiorach
ksigg z dokumentem zrédtowym znajdujgcym sie w archiwum papierowych dokumentow,
tji. zapewnia sciezke audytu.

= W przypadku, jezeli instytucja rozliczajgca projekt uzna dany wydatek za
niekwalifikowalny, Beneficjent dokonuje wyksiegowania tej pozycji z wyodrebnionej
ewidencji dotyczacej wydatkéw kwalifikowalnych zwigzanych z realizacjg projektu.



Zasady prowadzenia ewidencji ksiegowej projektu

Beneficjenci nie prowadzgcy petnej ksiegowosci

= W przypadku Beneficjentow nie prowadzgcych petnej ksiegowosci wymaog zapewnienia
wyodrebnionej dla projektu ewidencji moze byC spetniony poprzez comiesieczne
sporzadzanie technikg komputerowa w postaci arkusza kalkulacyjnego
kumulatywnego zestawienia dokumentéw potwierdzajgcych poniesione wydatki
dotyczgce projektu na koniec danego miesigca. Zestawienie kumulatywne obejmuje
wydatki od poczatku realizacji projektu do konca danego miesigca kalendarzowego i
sporzgdzane jest poprzez narastajgce ujecie wydatkow dotyczgcych poszczegolnych
zadan. Kumulatywne zestawienie nalezy sporzgdzacC w oparciu o zestawienie
dokumentow potwierdzajgcych poniesione wydatki, ktore znajduje sie we wniosku o
ptatnos¢. Po zakonczeniu kazdego miesigca kalendarzowego zestawienie powinno
zosta¢ wydrukowane i podpisane przez osobe sporzgdzajgcg i zatwierdzajgcg oraz
dotgczone do dokumentacji projektu potwierdzajgcej poniesione wydatki. Wersja
elektroniczna powinna zosta¢ zarchiwizowana lub konstrukcja arkusza kalkulacyjnego
powinna umozliwia¢ uzyskanie w okresie pozniejszym danych wedtug stanu na koniec
poszczegolnych minionych miesiecy kalendarzowych.



Zasady prowadzenia ewidencji ksiegowej projektu

Beneficjenci nie prowadzgcy petnej ksiegowosci

» Podatkowa ksiega przychodow i rozchodow zostata przewidziana jako narzedzie
ewidencyjne, ktorego celem jest prawidtowe obliczenie wysokosci przychodu oraz
kosztow uzyskania przychodu, a przede wszystkim dochodu dla celow podatku
dochodowego. Dzieki temu narzedziu mozliwe jest ustalenie wysokosci dochodu z
dziatalnosci gospodarcze;j.

» Dotacja celowa — jako jeden z rodzajéw dotacji, o ktérych mowa w art. 127 ust.2 pkt 1
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych — jest wolna od podatku
dochodowego od osdb prawnych oraz od podatku dochodowego od oséb fizycznych — na
podstawie art. 21 ust.1 pkt 129 o podatku dochodowym od oséb fizycznych. W efekcie
powyzszego, dotacja nie stanowi przychodu Beneficjenta, a wydatek z niej poniesiony nie
stanowi kosztu uzyskania przychodu przez tego Beneficjenta. Otrzymane srodki z tytutu
dotacji nie stanowig przychodu w rozumieniu ustawy o podatku dochodowym od osob
fizycznych i nie nalezy ich ujmowac w ksiedze przychodow i rozchodow. Jednoczesnie
poniesione wydatki do wysokosci otrzymanego wsparcia nie sg kosztem uzyskania
przychodow i rowniez nie nalezy ich ujimowac¢ w podatkowej ksiedze przychodow i
rozchodow.



Zasady prowadzenia ewidencji ksiegowej projektu

Beneficjenci nie prowadzgcy petnej ksiegowosci

Na poziomie przepisow krajowych nie istnieje jeden rekomendowany sposéb
wyodrebnienia ewidencji zdarzen gospodarczych zwigzanych z realizowanym projektem
dofinansowanym ze srodkéw unijnych w przypadku beneficjentéw nieprowadzgcych
ksigg rachunkowych.
W praktyce spotyka sie nastepujgce rozwigzania:

» zaprowadzenie ,odrebnej PKPIR” na potrzeby projektu

= dokonywanie zapiséw w PKPIR oraz stornowanie wartosci sfinansowanych dotacjg

= dokonywanie zapisow w PKPIR i dzielenie dokumentéw na czes¢ wktadu wtasnego (wpis
we wiasciwej kolumnie PKPIR) i cze$¢ sfinansowang dotacjg (wpis w kolumnie 16
PKPIR)

= comiesieczne sporzgdzanie za pomocg np. arkusza kalkulacyjnego kumulatywnego
zestawienia dokumentéw potwierdzajgcych poniesione wydatki

= otworzenie przez beneficjenta ksigg rachunkowych.



Zasady prowadzenia ewidencji ksiegowej projektu

Beneficjenci nie prowadzgcy petnej ksiegowosci

Beneficjenci, prowadzgcy podatkowg ksiege przychoddw i rozchoddéw zobowigzani sg do
wiasciwego oznaczania w ksiedze przychoddw i rozchodow dokumentow zwigzanych z
realizacjg projektu, w sposob wykazujgcy jednoznaczny zwigzek danej operacji
gospodarczej z projektem finansowanym w ramach RPO WSL 2014-2020 — poprzez
oznaczenie w podatkowej ksiedze przychoddw i rozchodéw w odpowiednich wierszach
numeru umowy.

Beneficjenci, niezobowigzani na podstawie aktualnych przepiséw do prowadzenia
ewidencji ksiegowej zobowigzani sg do prowadzenia wykazu — wyodrebnionej ewidencji
dokumentow ksiegowych dotyczgcych operacji zwigzanych z realizacjg projektu, wedtug
wzoru stanowigcego Zatgcznik nr 1 do niniejszego przewodnika.



Zasady prowadzenia ewidencji ksiegowej projektu

Beneficjenci nie prowadzgcy petnej ksiegowosci

EFS:

W przypadku Beneficjentow nie prowadzgcych petnej ksiegowosci wymaog zapewnienia
wyodrebnionej dla projektu ewidencji moze by¢ spetniony poprzez comiesieczne
sporzgdzanie technikg komputerowg w postaci arkusza kalkulacyjnego kumulatywnego
zestawienia dokumentow potwierdzajgcych poniesione wydatki dotyczgce projektu na
koniec danego miesigca.

Zestawienie kumulatywne obejmuje wydatki od poczatku realizacji projektu do konca
danego miesigca kalendarzowego i sporzadzane jest poprzez narastajgce ujecie
wydatkow dotyczgcych poszczegoinych zadan. Kumulatywne zestawienie nalezy
sporzgdzac¢ w oparciu o zestawienie dokumentow potwierdzajgcych poniesione wydatki,
ktore znajduje sie we wniosku o ptatnosc.

Po zakonczeniu kazdego miesigca kalendarzowego zestawienie powinno zostac
wydrukowane i podpisane przez osobe sporzgdzajgcy i zatwierdzajgcg oraz dotgczone
do dokumentaciji projektu potwierdzajgcej poniesione wydatki. Wersja elektroniczna
powinna zostac zarchiwizowana lub konstrukcja arkusza kalkulacyjnego powinna
umozliwia¢ uzyskanie w okresie pozniejszym danych wedtug stanu na koniec
poszczegolnych minionych miesiecy kalendarzowych.



Zasady prowadzenia ewidencji ksiegowej projektu

Ryczatt ewidencjonowany, karta podatkowa

Zatgcznik nr 1 Nazwa i adres beneficjenta Nazwa projektu Nr umowy o dofinansowanie

Zestawienie wszystkich dokumentow ksiegowych dotyczgcych realizowanego projektu
(faktur i innych dokumentow ksiegowych o réwnowaznej warto$ci dowodowej)

1. 2. 3. 4. 5. 6. 7. 8. 9. 10. 11. 12. 14.
strony
T
. s . dokonania sposéb opis zdarzenia kwota
rodzaj numer gospodarczej " .
) operacji data zaptaty gospodarczeg kwota kwota wydatkéw
dowodu ksiegowy lub (w tym X . , o .
Lp. X . X . gospodarczej  dokonania (G —gotéwka o (w tym dokumentu  dokumentu kwalifiko- w tym VAT uwagi
ksiegowego  ewidencyjny nazwa i
/ data zaptaty P—przelew nazwatowaru brutto (PLN)  netto (PLN) walnych
(dokumentu) dokumentu adres . X
wystawienia K - karta) lub ustugi) (PLN)
kontrahenta,
. dokumentu*
ewentualnie
NIP)
1.
2

Suma strony
Przeniesienie z poprzedniej strony
Razem = (Suma strony) + (Przeniesienie z poprzedniej strony)

* gdy dokument zostat sporzadzony pod inng dat3, nalezy wpisa¢ date dokonania operacji gospodarczej, jak rowniez date
wystawienia dokumentu



Zasady prowadzenia ewidencji ksiegowej projektu

Wszyscy beneficjenci, niezaleznie od formy prowadzonej ksiegowosci oraz terminu
poniesienia wydatku, zobowigzani sg do prowadzenia wyodrebnionej ewidencji ksiegowej
dla projektu dofinansowanego w ramach RPO WSL 2014-2020.

Jezeli wydatek:

» nie zostat ujety w wyodrebnionej ewidencji ksiegowej lub

* nie zostat oznaczony odpowiednim kodem ksiegowym lub

» nie zostat wyodrebniony zgodnie z zasadami wskazanymi ponizej (dot. beneficjentow nie
prowadzgcych petnej ksiegowosci),

wydatek taki jest niekwalifikowalny.

Zapis o obowigzku prowadzenia przez beneficjenta dofinansowania wyodrebnione;
ewidencji ksiegowej lub wyodrebnienia kodu ksiegowego zamieszczany jest w kazdej
umowie o dofinansowanie projektu



Polityka rachunkowosci

Opisane wyzej ogolne zasady grupowania i ewidencjonowania kosztéw i przychodow
kazdy podmiot gospodarczy musi odpowiednio uszczegodtowi¢ i dostosowac do specyfiki
prowadzonej przez siebie dziatalnosci. Jednostki korzystajgce z dotacji muszg rowniez
uwzgledni¢ zasady zwigzane ze specyfikg rozliczania dotacji. Zasady te muszg a zostac
szczegotowo przedstawione w polityce rachunkowosci podmiotu.
Zakres dokumentaciji zasad (polityki) rachunkowosci wynika z art. 10 ust. 1 ustawy o
rachunkowosci. Z przepisu tego wynika, ze jednostka powinna posiada¢ dokumentacje,
opisujacg w jezyku polskim przyjete przez nig zasady (polityke) rachunkowosci, a w
szczegolnosci dotyczgce:
1. okreslenia roku obrotowego i wchodzgcych w jego sktad okresow sprawozdawczych,
2. metod wyceny aktywow i pasywow oraz ustalenia wyniku finansowego,
3. sposobu prowadzenia ksigg rachunkowych, w tym co najmniej:
a) zaktadowego planu kont,
b) wykazu ksigg rachunkowych (wykazu zbiorow danych tworzgcych ksiegi
rachunkowe w przypadku prowadzenia ksigg przy uzyciu komputera),
C) opisu systemu przetwarzania danych (opisu systemu informatycznego w
przypadku prowadzenia ksigg rachunkowych przy uzyciu komputera),
d) systemu stuzgcego ochronie danych i ich zbioréw, w tym dowodow ksiegowych i
innych dokumentow stanowigcych podstawe dokonanych w nich zapisow.



Polityka rachunkowosci

Dokumentacje opisujgca przyjete przez jednostke zasady (polityke) rachunkowo$ci ustala
w formie pisemnej i aktualizuje kierownik jednostki (art. 10 ust.2 ustawy)

Jednym z integralnych elementow polityki rachunkowosci jest Zaktadowy Plan Kont
ustalajgcy:

wykaz kont ksiegi gtdwnej (ewidenciji syntetycznej),

opis przyjetych zasad klasyfikacji zdarzen,

zasady prowadzenia kont ksigg pomocniczych (ewidencji analitycznej) i ich powigzania z
kontami ksiegi gtowne;j.

Spetnienie warunku wyodrebnienia rachunkowosci dla celow realizowanych projektow
finansowych dotacjg odbywa sie przede wszystkim wtasnie w momencie definiowania
wykazu kont ksiegi gtdwnej oraz kont pomocniczych.



Polityka rachunkowosci

Zasady przyjete w polityce rachunkowosci powinny uwzgledniac¢ przede wszystkim:

1. wyodrebnienie kont kosztow projektu z podziatem na konta:

a) kosztow operacyjnych,
b) pozostatych kosztéw operacyjnych;
c) kosztow finansowych,

2. ustalenie zakresu wydatkow kwalifikowanych projektu, przyjecie na pismie takiego
katalogu uwzgledniajgcego przepisy i specyfike projektu - w celu jednolitego i
prawidtowego rozliczania wydatkéw kwalifikowanych,

3. sposob realizacji obowigzkow sprawozdawczych i informacyjnych wobec instytucji
nadzorujgcych realizacje projektu, GUS itp.,

a takze inne uregulowania w zaleznosci od potrzeb i statusu prawnego beneficjenta
(jednostki otrzymujgcej dotacje).



Polityka rachunkowosci

Zmiany mogg polegac na:

zatozeniu dodatkowych rejestréw dokumentéw ksiegowych, kont syntetycznych,
analitycznych oraz pozabilansowych, za pomocg ktérych mozliwe bedzie wyodrebnienie
poszczegolnych operacji zwigzanych z realizacjg projektu, w strukturze umozliwiajgcej
uzyskanie informacji niezbednych do jego rozliczenia, w tym sporzgdzenia wniosku o
ptatnosc;

wprowadzeniu dodatkowego kodu ksiegowego dla wszystkich transakcji wynikajgcych z
realizacji okreslonego projektu.

Wyodrebniony kod ksiegowy stanowi okreslony symbol/numer/wyrdznik stosowany przy
wprowadzaniu, ewidencjonowaniu lub oznaczaniu dokumentow. Taka forma
wyodrebnienia ewidencji ksiegowej rowniez umozliwia sporzgdzanie sprawozdan
zawierajgcych wszystkie dokumenty dokumentujgce dokonanie wszystkich operaciji
zwigzanych z projektem w okreslonym czasie.



Polityka rachunkowosci

Przed poniesieniem wydatkéw w ramach projektu, beneficjent planuje i wprowadza
odpowiednig odrebng ewidencje ksiegowg w obszarze ksigg rachunkowych.

Przy planowaniu sposobu wyodrebnienia ewidencji ksiegowej i podejmujgc decyzje
dotyczgcg rodzajéw niezbednych kont ksiegowych beneficjent powinien wzigé pod uwage
nastepujgce kwestie:

zakres danych niezbednych do prawidtowego rozliczenia projektu, w tym do
sporzgdzenia sprawozdan w zakresie wydatkow poniesionych w zwigzku z jego
realizacjg;

obowigzujgce przepisy dotyczgce rachunkowosci;

warunki techniczne uzywanego systemu ksiegowego.

Prowadzgc ewidencje ksiegowg beneficjent opisuje w swojej polityce rachunkowosci
wyraznie sposob powigzania dokumentu zarejestrowanego w informatycznych zbiorach
ksigg rachunkowych z dokumentem zrédtowym znajdujgcym sie w archiwum
papierowych dokumentow, tj. zapewnia tzw. sciezke audytu.



Polityka rachunkowosci

W celu spetnienia obowigzkéw prowadzenia odrebnej ewidencji ksiegowej dla
realizowanego projektu, beneficjent prowadzgcy petng ksiegowos¢ powinien:

= wyodrebni¢ konta syntetyczne/analityczne, na ktérych bedg ksiegowane otrzymane
dotacje oraz zadania zrealizowane w ramach projektu, w tym poszczegodlne wydatki
poniesione w ramach zadan,;

» przedstawi¢ zasady rozliczania kosztow ponoszonych w zwigzku z realizacjg projektu;

» przedstawi¢ sposob powigzania wyodrebnionych kont analitycznych z istniejgcymi
kontami lub wyodrebnionymi na potrzeby rozliczania projektu kontami syntetycznymi.




Polityka rachunkowosci

Stworzona ewidencja ksiegowa na potrzeby projektu powinna umozliwi¢ wyodrebnienie:

» zestawienia/kont kosztow kwalifikowalnych projektu - usprawni to refundacije kosztéw
projektu;

» zestawienia/kont kosztow niekwalifikowanych projektu — poniesienie wydatkéw, ktorych
nie uznaje sie za kwalifikowalne oznacza konieczno$¢ zaewidencjonowania ich na koncie
wydatkéw niekwalifikowalnych. Na to konto przeksiegowywane sg takze wydatki, ktorych
kwalifikowalnos¢ zakwestionuje instytucja rozliczajgca projekt;

= przychoddw osiggnietych przez beneficjenta w zwigzku z realizacjg projektu
dofinansowanego dotacjg (rowniez osiggnietych w okresie trwatosci projektu).




Polityka rachunkowosci

Przyktadowy fragment ,polityki rachunkowosci dla Miasta XXXX

W przypadku realizowania przez jednostke programow (projektéw) finansowanych, bgdz
wspotfinansowanych ze srodkéw Unii Europejskiej, lub programéw o podobnym
charakterze, prowadzi sie, w zaleznosci od wymogow danego programu (projektu),
ewidencje analityczng na wyodrebnionych kontach analitycznych dla kazdego z
realizowanych programéw (projektow). Jezeli program (projekt) nie przewiduje
szczegolnych wymagan co do ewidencji ksiegowej, prowadzi sie jg na zasadach ogolnych.

Dla projektow o ktorych mowa w punkcie poprzednim dla celow porzgdkowych i
kontrolnych sporzgdza sie wykaz kont, na ktérych jest on ewidencjonowany, uzupetniony
wiasciwym opisem wskazujgcym na sposob wyodrebnienia projektu w ksiegach
rachunkowych. Dokument ten przechowuje sie w zbiorze dokumentow ksiegowych
projektu



Polityka rachunkowosci

Przyktadowy fragment ,polityki rachunkowosci dla Miasta XXXX

W przypadku gdy w obrebie projektéw dofinansowanych srodkami Unii Europejskiej po
zamknieciu roku obrotowego nastgpity nowe okolicznosci:
1. uznanie wydatkéw za niekwalifikowane lub kwalifikowane,
2. zakwalifikowania do projektu wydatkéw z lat ubiegtych,
3. zmian w strukturze finansowania projektu, w tym zwiekszenie lub zmniejszenie

dofinansowania,

4. inne zmiany o charakterze finansowym, dotyczgce lat ubiegtych,
ewidencja ksiegowa moze nie odpowiadac wartosci ostatecznego rozliczenia wydatkow
w ramach projektu. W zwigzku powyzszym prowadzi sie pomocniczg, pozaksiegowag
ewidencje w postaci zestawien tabelarycznych wydatkow objetych projektem, ktorg
aktualizuje sie zgodnie z obowigzujgcym stanem rozliczen projektu.



Polityka rachunkowosci

Wyodrebniona ewidencja srodkéw trwatych oraz ich umorzenie
Jezeli ze srodkow dotacji dokonywano zakupow srodkow trwatych, nalezy tak
rozbudowac ewidencje w zespole 0, aby byto mozliwe ustalenie wartosci poczgtkowej
srodkow trwatych zakupionych w ramach projektu oraz wartosci ich umorzenia.
010 ,srodki trwate”
010-1 ,Grunty i prawa uzytkowania wieczystego gruntow”
010-2 ,Budynki i lokale”
010-3 ,Urzadzenia techniczne i komputery”
010-3-1 ,Komputery- dziatalno$¢ podstawowa”
010-3-2 ,, Komputery- projekt A
010-3-3 ,Komputery- projekt B”
010-4 Inne srodki trwate”
070 ,Umorzenie srodkéw trwatych”
070-1 ,Prawa uzytkowania wieczystego gruntéw”
070-2 ,Budynki i lokale”
070-3 ,Urzadzenia techniczne i komputery”
070-3-1 ,Komputery- projekt A”
070-3-2 ,Komputery- projekt B”
070-4 ,Inne srodki trwate”



Polityka rachunkowosci

Wyodrebniona ewidencja srodkéw trwatych oraz ich umorzenie
010 ,Srodki trwate”
010-1 ,Grunty prawa uzytkowania wieczystego gruntéw”
010-2 ,Budynki i lokale”
010-3 ,Urzadzenia techniczne i komputery”
010-4 Srodki transportu
010-5 ,Inne srodki trwate”
010-6 ,Srodki trwate sfinansowane dotacjg- Projekt A”
010-6-1 ,Grunty prawa uzytkowania wieczystego gruntéw”
010-6-2 ,Budynki i lokale”
010-6-3 ,Urzadzenia techniczne i komputery”
010-6-4 Srodki transportu
010-6-5 ,Inne srodki trwate”
010-7 ,Srodki trwate sfinansowane dotacjg- Projekt B”
010-7-1 ,Grunty prawa uzytkowania wieczystego gruntow”
010-7-2 ,Budynki i lokale”
010-7-3 ,Urzadzenia techniczne i komputery”
010-7-4 Srodki transportu
010-7-5,Inne sSrodki trwate”



Polityka rachunkowosci

Wyodrebniona ewidencja srodkow trwatych oraz ich umorzenie
010 ,Srodki trwate”
014 ,Srodki trwate sfinansowane dotacjg”
014 - 1 ,Srodki trwate sfinansowane dotacjg- Projekt A”
014-1-1 ,Grunty prawa uzytkowania wieczystego gruntow”
014-1-2 ,Budynki i lokale”
014-1-3 ,Urzgdzenia techniczne i komputery”
014-1-4 Srodki transportu
014-1-5 ,Inne srodki trwate”
014-2 ,Srodki trwate sfinansowane dotacja- Projekt B”
014-2-1 ,Grunty prawa uzytkowania wieczystego gruntow”
014-2-2 ,Budynki i lokale”
014-2-3 ,Urzgdzenia techniczne i komputery”
014-2-4 Srodki transportu
014-2-5,Inne sSrodki trwate”




Polityka rachunkowosci

Wyodrebniona ewidencja wartosci niematerialnych i prawnych oraz ich umorzenie
020 WNIiP

020-1 Koszty prac rozwojowych

020-2 Wartos$c firmy

020-3 Inne WNIP

020-4 WNIP sfinansowane z dotacji (wydatki kwalifikowalne)

020-4-1  WNIP sfinansowane w ramach projektu A

020-4-1-1 Koszty prac rozwojowych

020-4-1-2 Inne WNIP

020-4-2  WNIP sfinansowane w ramach projektu B

020-4-2-1 Koszty prac rozwojowych

020-4-2-2 Inne WNIP




Polityka rachunkowosci

Konto 080 ,Srodki trwate w budowie (Inwestycje)” Konto 080 stuzy do ewidencji kosztow
inwestycji rozpoczetych oraz rozliczania kosztow inwestycji na uzyskane efekty. Na
stronie Wn konta 080 ujmuje sie w szczegodlnosci:

* poniesione koszty dotyczgce inwestycji prowadzonych zarowno we wtasnym zakresie
jak i przez obcych wykonawcow,

* poniesione koszty dotyczgce przekazanych do montazu, lecz jeszcze nie oddanych do
uzywania maszyn, urzadzen oraz innych przedmiotéw, zakupionych od kontrahentow
oraz wytworzonych w ramach wiasnej dziatalnosci gospodarczej,

» poniesione koszty ulepszenia $rodka trwatego (przebudowa, rozbudowa,
rekonstrukcja, adaptacja lub modernizacja), ktére powodujg zwiekszenie wartosci
uzytkowej srodka trwatego,

* rozliczenie nadwyzki zyskow inwestycyjnych nad stratami inwestycyjnymi,

* nieodptatne przejecie inwestycji (Srodkdéw trwatych w budowie).



Polityka rachunkowosci

Na stronie Ma konta 080 ujmuje sie warto$¢ uzyskanych efektéw inwestycyjnych, a w
szczegolnosci:

1. sSrodkow trwatych,

2. wartosci niematerialnych i prawnych,

3. wartosci sprzedanych i nieodptatnie przekazanych inwestycji,

4. rozliczenie nadwyzki strat inwestycyjnych nad zyskami inwestycyjnymi.

Na koncie 080 mozna ksiegowac rowniez rozliczenie kosztow dotyczgcych zakupow
gotowych srodkéw trwatych. Ewidencja szczegotowa prowadzona do konta 080 powinna
zapewni¢ co najmniej wyodrebnienie kosztow inwestycji wedtug poszczegolnych rodzajow
efektéw inwestycyjnych oraz skalkulowanie ceny nabycia lub kosztu wytworzenia
poszczegolnych obiektow srodkow trwatych oraz wartosci niematerialnych i prawnych.
Konto 080 moze wykazywac saldo Wn, ktére oznacza koszty inwestycji niezakonczonych.



Polityka rachunkowosci

Konto 080 ,Srodki trwate w budowie — koszty inwestycji” 080 — XX- ZZ- K lub N — YY
Konta zespotu 2 — ,Rozrachunki i rozliczenia” ( konta 201,225, 229, 231, 232,234,240)
tworzy sie wg schematu: 201 — ZZ — L — CC - YY Przy czym ustala sie, ze:

XX — litery identyfikujgce nazwe wydziatu lub jednostki realizujgcej zadanie inwestycyjne
ZZ — znaki identyfikujgce projekt (kod jednostki organizacyjnej)

K — koszty kwalifikowane

N — koszty niekwalifikowane

YY — dwie cyfry okreslajgce poszczegdlne zrodta finansowania:

01 — srodki unijne

02 — srodki wiasne

L — pierwsza litera nazwy kontrahenta

CC — dwie cyfry nadane kontrahentowi w ewidenc;ji ksiegowej analityczne.




Polityka rachunkowosci

Wyodrebniona ewidencja srodkéw pienieznych

Ewidencja srodkow pienieznych pochodzgcych z dotacji dotyczy gtéwnie srodkow
pienieznych na rachunkach bankowych oraz gotowki w kasie.

W przypadku srodkow pienieznych na rachunkach bankowych zatozenie odrebnego
konta ksiegowego wymuszone jest faktem, iz w zdecydowanej wiekszosci przypadkow
podmiot otrzymujgcy dotacje ma obowigzek otwarcia wyodrebnionego rachunku
bankowego, na ktéry przekazywana jest dotacja.

§ 10 Umowy o dofinansowanie - Rozliczanie i ptatnosci

16. Po podpisaniu umowy beneficjent zobowigzany jest do ponoszenia wydatkow z
wyodrebnionego rachunku bankowego.

17. Rachunek bankowy:

1) Na ktory bedzie przekazywane dofinansowanie:9

a) dla srodkow otrzymywanych w formie zaliczek, ktorego wtascicielem jest

prowadzony w banku:............... nrrachunku.........................
b) dla refundaciji, ktérego wiascicielem jest.......... prowadzony w banku:................ nr
rachunku........................

2) Z ktorego bedg ponoszone wydatki po podpisaniu umowy, ktdrego wtascicielem
jest......... prowadzony w banku................. nr rachunku



Polityka rachunkowosci

Wyodrebniona ewidencja srodkéw pienieznych

OSWIADCZENIE WNIOSKODAWCY O POSIADANYCH RACHUNKACH
BANKOWYCH

Oswiadczam, ze w ramach projektu nr ..o, (nr wniosku
wybranego do dofinansowania) pn. .........cccceeeeeennnes (nazwa projektu) wybranego do
dofinansowania w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewoddztwa
Slgskiego na lata 2014-2020, .................... (nazwa Wnioskodawcy) posiada rachunek
bankowy:

1)na ktéry bedzie przekazywane dofinansowanie :
a)dla srodkow otrzymywanych w formie zaliczek, ktérego wtascicielem jest...........

prowadzony w banku:............... nrrachunku......................... (jesli dotyczy)

b)dla refundacji, ktérego wtascicielem jest................... prowadzony w banku:...... nr
rachunku........................

2) z ktérego bedg ponoszone wydatki po podpisaniu umowy/decyzji o dofinansowanie,
ktorego witascicielem jest...... prowadzony w banku:................ nr
rachunku.........................

3) dodatkowy rachunek bankowy, ktérego wiascicielem jest.................... , prowadzony w
banku.............. nr rachunku.................. (jesli dotyczy)

Jestem swiadomy odpowiedzialnosci karnej za ztozenie fatszywych oswiadczen .



Polityka rachunkowosci

Wyodrebniona ewidencja srodkow pienieznych

Przyktadowy wykaz kont dla celéow ewidencji srodkéw pienieznych moze wyglgdac
nastepujgco:
100 ,Kasa”
100-1 ,Kasa- dziatalno$¢ podstawowa”
100-2 ,Kasa- Projekt A”
100-3 ,Kasa- Projekt B”
130 ,Biezacy rachunek bankowy”
130-1 ,Biezgcy rachunek bankowy- dziatalnos¢ podstawowa”
130-2 ,Biezacy rachunek bankowy- Projekt A”
130-3 ,Biezacy rachunek bankowy- Projekt B”




Polityka rachunkowosci

Konto — 133 —, Rachunek budzetu”

Konto 133 stuzy do ewidencji operacji pienieznych dokonywanych na bankowych
rachunkach budzetu. Zapisy na koncie 133 sg dokonywane wytgcznie na podstawie
dokumentow bankowych, w zwigzku z czym musi zachodzi¢ zgodnosc¢ zapisow miedzy
jednostkag a bankiem. W razie stwierdzenia btedu w dokumencie bankowym sumy ksieguje
sie zgodnie z wyciggiem, natomiast roznice wynikajgcg z btedu odnosi sie na konto 240,
jako ,sumy do wyjasnienia” Rdznice te wyksiegowuje sie na podstawie dokumentu
bankowego zawierajgcego sprostowanie btedu.




Polityka rachunkowosci

Konto — 133 —, Rachunek budzetu”

Na stronie Wn. Konta 133 ujmuje sie wptywy srodkow pienieznych na rachunek budzetu. W

ewidencji szczegotowej na stronie Wn konta 133 w korespondencji z kontem 901 ujmuje

sie:

« otrzymane srodki pochodzgce ze zrédet zagranicznych nie podlegajgcych zwrotowi,
Srodki te ujmuje sie z oznaczeniem paragrafu czwartej cyfry - ,17,

» otrzymane $rodki na wspétfinansowanie programéw realizowanych ze srodkow
bezzwrotnych pochodzgcych z Unii Europejskiej, srodki te ujmuje sie z oznaczeniem
czwartej cyfry — ,2” - otrzymane $rodki na realizacje PROJEKTOW w zakresie budzetu
Srodkdéw europejskich srodki te ujmuje sie z oznaczeniem paragrafu czwartej cyfry- 7’ -
otrzymane $rodki pochodzace z budzetu Panstwa na realizacje PROJEKTOW, $rodki te
ujmuje sie z oznaczeniem paragrafu czwartej cyfry - ,9’

Na stronie Ma konta 133 ujmuje sie wyptaty z rachunku budzetu (w tym: przekazanie

Ssrodkow na realizacje wydatkow do jednostek budzetowych , zwroty niewykorzystanych

srodkéw przekazanych na realizacje projektéw). Saldo Wn konta 133 oznacza stan

Ssrodkow pienieznych na rachunku budzetu, saldo Ma konta 133 — kwote wykorzystanego

kredytu bankowego na rachunku budzetu.



Polityka rachunkowosci

Wyodrebniona ewidencja srodkéw pienieznych
Konto 138 - "Rachunek srodkéw europejskich”

Konto 138 stuzy do ewidencji operacji pienieznych dokonywanych na rachunkach

bankowych, zwigzanych z realizacjg programow i projektéw finansowanych ze srodkow
europejskich.

Zapisy na koncie 138 sg dokonywane na podstawie dokumentéw bankowych.

Na stronie Wn konta 138 ujmuje sie w szczegdlnosci wptywy srodkow pienieznych w
korespondencji z kontem 227, a na stronie Ma ujmuje sie w szczegolnosci wyptaty
Srodkow pienieznych na realizacje programow i projektow finansowanych z tych srodkow.

Ewidencja szczegotowa do konta 138 jest prowadzona w szczegdtowosci planu
finansowego i powinna zapewnia¢ mozliwos¢ ustalenia stanu poszczegoélnych srodkow
pienieznych wedtug zrodet ich pochodzenia. Ewidencja ta powinna umozliwiac¢ rowniez
ustalenie stanu tych srodkow odpowiednio w podziale na programy lub projekty.



Polityka rachunkowosci

Wyodrebniona ewidencja rozrachunkéw

Pomocnym instrumentem ksiegowym przy prawidtowym rozliczeniu zobowigzan i
naleznosci z tytutu zawartych umow z partnerami moze by¢ zastosowanie syntetycznie
wyodrebnionego konta 200, ktére pozwoli ewidencjonowac wszelkie rozrachunki
wynikajgce z zawartych umow partnerskich.

200 -1 ,Rozrachunki z tytutu rozliczenia umowy- Projekt A”

200-1-x ,Kartoteka kontrahentow”

200-2 ,Rozrachunki z tytutu rozliczenia umowy- Projekt B”

200-2-x ,Kartoteka kontrahentow”

Wyodrebnienie rozrachunkow z kontrahentami (dostawcami i odbiorcami) wynikajgcych z
transakcji zwigzanych z dotacjg unijng z praktycznego punktu widzenia nie wydaje sie
niezbedne. Niemniej jednak dla zachowania przejrzystosci zapisbw mozna rozwazyc¢
wyodrebnienie rowniez na tych kontach. Wyodrebnienie to pozwoli zachowa¢ dodatkowy
mechanizm kontrolny przy rozliczeniu przekazanych srodkow.



Polityka rachunkowosci

Wyodrebniona ewidencja rozrachunkéw

Konto- 223 — ,Rozliczenia wydatkow budzetowych” Konto 223 stuzy do ewidencji
rozliczen z jednostkami budzetowymi z tytutu dokonanych przez te jednostki wydatkow
budzetowych.

Na stronie Wn konta 223 ujmuje sie srodki przekazane z rachunku budzetu na pokrycie
wydatkéw (realizowanego PROJEKTU z oznaczeniem odpowiednio czwartej cyfry
paragrafu przekazanych srodkéw), w korespondencji z kontem 133.

Na stronie Ma konta 223 ujmuje sie wydatki dokonane przez jednostki budzetowe w
wysokosci wynikajgcej z okresowych sprawozdan tych jednostek, w korespondenciji z
kontem 902. Ewidencje szczegdtowg do konta 223 prowadzi sie w sposéb umozliwiajgcy
ustalenie stanu rozliczen z poszczegolnymi jednostkami budzetowymi z tytutu
przekazanych na ich rachunki srodkow pienieznych przeznaczonych na pokrycie
realizowanych przez nie wydatkéw budzetowych. Saldo Wn konta 223 oznacza stan

przekazanych i niewykorzystanych na wydatki sSrodkéw na rachunkach biezgcych
jednostek budzetowych.



Polityka rachunkowosci

Wyodrebniona ewidencja rozrachunkéw

Konto 224 - "Rozliczenie dotacji budzetowych oraz ptatnosci z budzetu srodkow
europejskich"

Konto 224 stuzy do ewidencji rozliczenia przez organ dotujgcy udzielonych dotaciji
budzetowych, a takze do ewidencji rozliczenia przez instytucje zarzadzajgce i
posredniczgce ptatnosci z budzetu srodkéw europejskich.

Na stronie Wn konta 224 ujmuje sie w szczegolnosci:
1. wartosc dotacji przekazanych przez organ dotujgcy, w korespondencji z kontem 130;
2. warto$¢ ptatnosci dokonanych na rzecz beneficjentoéw przez Bank Gospodarstwa
Krajowego, w korespondencji z kontami 227 lub 230.

Na stronie Ma konta 224 ujmuje sie w szczegolnosci:
1. wartosc dotacji uznanych za wykorzystane i rozliczone, w korespondencji z kontem
810;
2. wartosc¢ ptatnosci z budzetu srodkéw europejskich uznanych za rozliczone, w
korespondencji z kontami 810 lub 230;

3. wartos¢ dotacji zwréconych w tym samym roku budzetowym, w korespondencji z
kontem 130.



Polityka rachunkowosci

Wyodrebniona ewidencja rozrachunkow

Konto 224 - "Rozliczenie dotacji budzetowych oraz platnosci z budzetu srodkow
europejskich”

Ewidencja szczegotowa prowadzona do konta 224 powinna zapewnia¢ mozliwos¢
ustalenia wartosci przekazanych dotacji oraz zaliczek z tytutu ptatnosci z budzetu
srodkow europejskich wedtug jednostek oraz przeznaczenia tych srodkow.

Rozliczone i przypisane do zwrotu dotacje, ktore organ dotujgcy zalicza do dochodow
budzetowych, sg ujmowane na koncie 221.




Polityka rachunkowosci

Wyodrebniona ewidencja rozrachunkéw
Konto 230 - "Rozliczenia z budzetem srodkéw europejskich"

Konto 230 stuzy do ewidencji operacji zwigzanych z decyzjami lub umowami o
dofinansowanie zawieranymi przez instytucje koordynujgcg, zarzgdzajgca lub
posredniczgcg z beneficjentami realizujgcymi projekty finansowane z budzetu srodkéw
europejskich. Na koncie 230 dokonuje sie zapisow ksiegowych w sytuacji, gdy wydatki na
realizacje projektow nie sg ujete w planach finansowych tych instytuciji.

Na stronie Wn konta 230 ujmuje sie w szczegolnosci wartos¢ ptatnosci z budzetu
srodkdéw europejskich uznanych za rozliczone, w korespondenciji z kontem 224.

Na stronie Ma konta 230 ujmuje sie w szczegodlnosci wartos¢ ptatnosci dokonanych na
rzecz beneficjentéw przez Bank Gospodarstwa Krajowego, w korespondencji z kontem
224.



Polityka rachunkowosci

Wyodrebniona ewidencja rozrachunkéw

Z umow o dofinansowanie wynika zobowigzanie beneficjentéw do prowadzenia
odrebnej ewidencji dla potrzeb rozliczania podatku VAT.
Taka ewidencja powinna zawiera¢ wykaz wydatkow, w stosunku do ktérych podatek VAT
jest uznawany za wydatek o charakterze kwalifikowalnym. W przypadku nieposiadania
takiej ewidencji, podatek VAT uznawany jest za koszt niekwalifikowalny:.

Wyodrebnienie takiej ewidencji moze nastgpi¢ np. poprzez wydzielenie konta w zespole 2.

221 Rozrachunki z tytutu podatku VAT
221-1 Rozliczenie naleznego podatku VAT
221-2 Rozliczenie naliczonego podatku VAT

221-2-1 Rozliczenie naliczonego podatku VAT — dziatalnos¢ biezgca

221-2-2  Rozliczenie naliczonego podatku VAT — dziatalno$¢ sfinansowana dotacjg
221-2-2-1 Rozliczenie naliczonego podatku VAT — dziatalnos¢ sfinansowana dotacjg A
221-2-2-2 Rozliczenie naliczonego podatku VAT — dziatalnos¢ sfinansowana dotacjg B



Polityka rachunkowosci

Wyodrebniona ewidencja kosztow

Koszty sg najwazniejszg kategorig sposrod wszystkich operacji gospodarczych
zwigzanych z dotacjg. Dysponenci unijnych srodkéw pomocowych podczas
przeprowadzanych kontroli na ogét bardzo skrupulatnie sprawdzajg poprawnosc¢
dokumentacji kosztowej i czasem nawet niewielkie uchybienia mogg by¢ podstawg do
zakwestionowania wydatku jako kosztu kwalifikowanego. Konsekwencjg tego jest
obowigzek zwrdcenia dotacji do wysokosci zakwestionowanego wydatku. Wieksze
uchybienia mogg by¢ podstawg do zakwestionowania catej kwoty dotacji. Dlatego tez do
prawidtowego udokumentowania kosztow i prawidtowej ich ewidencji ksiegowej jednostKki
korzystajgce z dotacji powinny dotozy¢ najwiecej staran.

Sposodb wyodrebnienia operacji gospodarczych zwigzanych z projektem finansowanym
dotacjg uzalezniony jest od tego, czy podmiot gospodarczy prowadzi ewidencje kosztow
na kontach zespotu 4, na kontach zespotu 5 czy tez w obydwu zespotach.



Polityka rachunkowosci

Wyodrebniona ewidencja kosztow

W przypadku prowadzenia ewidencji tylko na kontach zespotu 4 (koszty w ukfadzie
rodzajowym) celowe jest wtgczenie w jego ramach uktadu, ktory umozliwitby ewidencije
kosztéw nie tylko w odniesieniu do poszczegolnych rodzajow dziatalnosci, ale rowniez do
realizowanych projektow, finansowanych z funduszy unijnych.
Mozliwe sg rowniez sposoby wyodrebnienia kosztow zwigzanych z projektem objetym
dotacja.

40-0 "Amortyzacja"

40-1 "Zuzycie materiatow i energii"

40-2 "Ustugi obce"

40-3 "Podatki i optaty"

40-4 "Wynagrodzenia"

40-5 "Ubezpieczenia spoteczne i inne swiadczenia"

40-6 "Pozostate koszty rodzajowe"




Polityka rachunkowosci

Wyodrebniona ewidencja kosztow

Jednostka przyznajgca dotacje wymaga na ogot, aby ewidencja ksiegowa pozwalata na
tatwe sprawdzenie wydatkow poniesionych z poszczegolnych pozycji budzetu.

W takiej sytuacji do kont analitycznych 401-2 ,Koszty zwigzane z Projektem A" oraz
401-3 ,Koszty zwigzane z projektem B” nalezatoby zatozy¢ kolejng analityke, np. :
401-2-1 ,Materiaty biurowe”
401-2-2 ,Wyposazenie”
401-2-3 , Artykuty spozywcze” itp.

Jeszcze bardziej rozwinietg analityke nalezatoby prowadzi¢ do konta ,Ustugi obce”, np.:
403-2-1 ,Koszty wynajmu powierzchni biurowej”

403-2-2 ,Koszty wynajmu sal szkoleniowych/konferencyjnych”

403-2-3 , Telefony”

403-2-4 ,Druk materiatow szkoleniowych”

403-2-5 ,Druk materiatow”

403-2-6 ,Koszty zakupu ustug hotelowych, cateringowych itp.”

403-2-7 ,Koszty audytu”

403-2-8 ,,Ustugi bankowe” itp.



Polityka rachunkowosci

Wyodrebniona ewidencja kosztow

Prezentacja kosztéw zwigzanych z realizacjg projektéw dofinansowywanych ze srodkéw
unijnych w uktadzie rodzajowym nie umozliwia rozliczania otrzymanej dotacji z podziatem
na zadania/cele zatozone we wniosku o dofinansowanie.

We wniosku o ptatnos¢ nalezy m.in. wskaza¢ postep finansowy projektu, z
uwzglednieniem zadan/celow wskazanych we wniosku o dofinansowanie. W przypadku
beneficjentow prowadzgcych ewidencije tylko w uktadzie rodzajowym, zasadne bedzie
wydzielenie dodatkowego konta ksiegowego przeznaczonego do ksiegowania wszystkich
kosztéw zwigzanych z dotacjg




Polityka rachunkowosci

Wyodrebniona ewidencja kosztow

2. Wprowadzenie dodatkowego konta syntetycznego, np. konto 408 i 409 z odpowiednig
analityka, na ktorym bylyby ewidencjonowane wszystkie koszty zwigzane z projektami,
np.:
408 ,Koszty kwalifikowane zwigzane z projektem A”
408-1 ,Koszty osobowe”
408-1-1 ,Trenerzy akredytowani”
408-1-1-1 ,Trener akredytowany 1~
408-1-1-2 ,Trener akredytowany 2”
408-1-2 ,Trenerzy zewnetrzni”
408-1-2-1 , Trener zewnetrzny 1”

408-1-2-2 ,Trener zewnetrzny 27
408-1-3 ,Animator”

408-1-4 ,Doradca”

408-1-5 ,Pracownicy administracyjni’
408-1-5-1 ,Koordynator/kierownik projektu”
408-1-5-2 ,Asystent koordynatora”
408-1-5-3 , Ksiegowy”
408-1-5-4 ,Specjalista ds. promocji”
408-1-5-5 ,Obstuga strony internetowej”



Polityka rachunkowosci

Wyodrebniona ewidencja kosztow

3. Wprowadzenie dodatkowego konta syntetycznego w zespole 5, np. konto 508 i 509 z

odpowiednig analitykg, na ktérym bytyby ewidencjonowane wszystkie koszty zwigzane z
projektami, np.:

508 ,Koszty kwalifikowane zwigzane z projektem A”
508-1 ,Koszty osobowe”
508-1-1 ,Trenerzy akredytowani”
508-1-1-1 ,Trener akredytowany 1”
508-1-1-2 ,Trener akredytowany 2"
508-1-2 ,Trenerzy zewnetrzni”
508-1-2-1 , Trener zewnetrzny 1"

508-1-2-2 ,Trener zewnetrzny 2"
508-1-3 ,Animator”

508-1-4 ,Doradca’

508-1-5 ,Pracownicy administracyjni”
508-1-5-1 ,Koordynator/kierownik projektu”
508-1-5-2 ,Asystent koordynatora”
508-1-5-3 ,, Ksiegowy”
508-1-5-4 ,Specjalista ds. promoc;ji”
508-1-5-5 ,Obstuga strony internetowej”



Polityka rachunkowosci

Wyodrebniona ewidencja kosztow

W przypadku ewidencjonowania kosztow tylko na kontach zespotu 4 alternatywnym
sposobem moze byc¢ zatozenie kont pozabilansowych, np. zespotu 9.
901 ,Koszty kwalifikowane zwigzane z projektem A”
901-1 ,Koszty osobowe”
901-1-1 ,Trenerzy akredytowani”
901-1-1-1 ,Trener akredytowany 1”
901-1-1-2 ,Trener akredytowany 2”
901-1-2 , Trenerzy zewnetrzni”
901-1-2-1 ,Trener zewnetrzny 1”
901-1-2-2 ,Trener zewnetrzny 2”
901-1-3 ,Animator”
901-1-4 ,Doradca”
901-1-5 ,Pracownicy administracyjni”
901-1-5-1 ,Koordynator/kierownik projektu”
901-1-5-2 ,Asystent koordynatora”
901-1-5-3 ,Ksiegowy”
901-1-5-4 ,Specjalista ds. promoc;ji”
901-1-5-5 ,Obstuga strony internetowej”




Polityka rachunkowosci

Wyodrebniona ewidencja przychodow

Wyodrebnienie ewidenciji ksiegowej przychoddw z tytutu otrzymanej dotacji uzaleznione
jest od tego, do jakiej kategorii przychodow dotacje te bedg zaliczane w jednostce:
operacyjnej (statutowej),

pozostatej operacyjnej.

Jezeli podmiot gospodarczy otrzyma dwie lub wiecej dotacji, dla kazdej z nich powinno
by¢ zatozone odrebne konto przychoddéw lub odpowiednia analityka. Poniewaz operacje
zwigzane z uzyskaniem dotacji na ogot ksiegowane sg za posrednictwem konta
,Rozliczenia miedzyokresowe przychodow”, rowniez do tego konta nalezy zatozyc
odrebne konta (syntetyczne, analityczne lub pozabilansowe).




Polityka rachunkowosci

Wyodrebniona ewidencja przychodow

Ewidencja jako przychody operacyjne
701 ,Inne przychody okre$lone statutem”
701-1 ,Dotacja Projekt A”
701-2 ,Dotacja Projekt B”
701-3 ,Inne przychody- darowizny”
Mozna rowniez zatozy¢ odrebne konto syntetyczne tylko dla ewidencjonowania dotaciji
701 ,Inne przychody okreslone statutem”
702 ,Przychody statutowe z tytutu otrzymanych dotacji”
702-1 ,Dotacja Projekt A”
702-2 ,Dotacja Projekt B”




Polityka rachunkowosci

Wyodrebniona ewidencja przychodow

Ewidencja jako pozostate przychody operacyjne
761- ,Pozostate przychody operacyjne”
761-2 ,Przychody ze zbycia majatku trwatego”
761-2 ,Przychody z dotacji”
761-2-1 ,Dotacja Projekt A”
761-2-2 ,Dotacja Projekt B”
761- ,Pozostate przychody operacyjne”
761-1 ,Przychody ze zbycia majgtku trwatego”
761-2 ,Przychody z dotacji Projekt A”
761-3 ,Przychody z dotacji Projekt B”




Polityka rachunkowosci

Wyodrebniona ewidencja funduszy

Konto 810 - "Dotacje budzetowe, ptatnosci z budzetu srodkéw europejskich oraz srodki z
budzetu na inwestycje"

Konto 810 stuzy do ewidencji dotacji budzetowych, ptatnosci z budzetu Srodkow
europejskich oraz srodkéw z budzetu na inwestycje.

Na stronie Wn konta 810 ujmuje sie:

1. wartos¢ dotacji przekazanych z budzetu w czesci uznanej za wykorzystane lub
rozliczone, w korespondencji z kontem 224;

2. wartosc¢ ptatnosci z budzetu srodkow europejskich uznanych za rozliczone, w
korespondencji z kontem 224;
3. rownowartos¢ wydatkéw dokonanych przez jednostki budzetowe ze srodkéw budzetu

na finansowanie: srodkow trwatych w budowie, zakupu srodkéw trwatych oraz wartosci
niematerialnych i prawnych.

Na stronie Ma konta 810 ujmuje sie przeksiegowanie, w koncu roku, salda konta 810 na
konto 800.

Na koniec roku konto 810 nie wykazuje salda.



Polityka rachunkowosci

Konto 901 — ,Dochody budzetu” Konto 901 stuzy do ewidencji dochodow budzetu
jednostki samorzgdu terytorialnego. Na stronie Wn konta 901 ujmuje sie przeniesienie, w
koncu roku, sumy dochodow budzetu jednostki samorzadu terytorialnego na konto 961.
Na stronie Ma konta 901 ujmuje sie dochody budzetu. W ewidenciji szczegotowej na
stronie Ma konta 901 w korespondencji z kontem 133 ujmuje sie:
otrzymane srodki pochodzgce ze zrodet zagranicznych nie podlegajgcych zwrotowi,
Srodki te ujmuje sie z oznaczeniem czwartej cyfry paragrafu ,17,
otrzymane srodki na wspoétfinansowanie programéw realizowanych ze srodkow
bezzwrotnych pochodzgcych z Unii Europejskiej, srodki te ujmuje sie z oznaczeniem
czwartej cyfry — 2"
otrzymane $rodki na realizacje PROJEKTOW w zakresie budzetu srodkow
europejskich, srodki te ujmuje sie z oznaczeniem czwartej cyfry paragrafu - ,,7’
otrzymane $rodki pochodzace z budzetu Panstwa na realizacje PROJEKTOW, $rodki te
ujmuje sie z oznaczeniem czwartej cyfry paragrafu - ,9”.



Polityka rachunkowosci

Na kontach analitycznych konta 901 ujmuje sie dochody budzetu wedtug podziatek
klasyfikacji budzetowej. Saldo ma konta 901 oznacza sume osiggnietych dochoddéw
budzetu za dany rok obrotowy. Pod datg ostatniego dnia roku budzetowego saldo konta
901 przenosi sie na konto 961. Dochody zaewidencjonowane na koncie 901 i koncie 133
pod datg ostatniego dnia roku ujmuje sie w ksiegach jednostki budzetowej — Urzad
Miasta Konto 902 — ,\Wydatki budzetu”

Konto 902 stuzy do ewidencji dokonanych wydatkow budzetowych. Na stronie Wn konta
902 ujmuje sie w szczegolnosci wydatki:

1. jednostek budzetowych na podstawie ich sprawozdan finansowych, w korespondencji

z kontem 223.
2. realizowane z kredytu uruchomionego w formie realizacji zlecen pfatniczych, w
korespondencji z kontem 134 ORGANU w korespondencji z kontem 133.



Polityka rachunkowosci

Konto 902 stuzy do ewidencji dokonanych wydatkow budzetowych.

Na kontach analitycznych wydatkbw ORGANU ujmuje sie wydatki realizowane z konta
budzetu (odsetki od kredytéw i pozyczek, wydatki zwigzane z obstugg kredytu, zwroty
dotacji z lat ubiegtych) wedtug podziatek klasyfikacji budzetowej. Pod datg ostatniego
dnia roku w celu prawidtowej ewidencji wydatki ORGANU ujmowane sg w ksiegach
jednostki budzetowej — Urzedu Miasta. Na stronie Ma konta 902 ujmuje sie przeniesienie
na koniec roku sumy wydatkéw budzetu jednostki samorzadu terytorialnego na konto
961. Ewidencja szczegodtowa prowadzona do konta 902 umozliwia ustalenie stanu
poszczegolnych wydatkéw budzetu wedtug podziatek klasyfikacji budzetowej. Saldo Wn
konta 902 oznacza sume wydatkéw budzetu jednostki samorzadu terytorialnego za dany
rok. Pod datg ostatniego dnia roku budzetowego saldo konta 902 przenosi sie na konto
961.



Polityka rachunkowosci

Konto 960 — ,, Skumulowane wyniki budzetu” Konto 960 stuzy do ewidencji stanu
skumulowanych wynikéw budzetu jednostki samorzgdu terytorialnego. Konto 960 w ciggu
roku jest przeznaczone do ewidencji operacji dotyczgcych zmniejszenia lub zwiekszenia
skumulowanych wynikow budzetu jednostki samorzgdu terytorialnego. W szczegodlnosci
po stronie Wn lub Ma konta 960 ujmuje sie, pod datg zatwierdzenia sprawozdania z
wykonania budzetu, odpowiednio przeniesienia sald kont 961 i 962. Saldo Wn konta 960
oznacza stan skumulowanego deficytu budzetu, a saldo Ma konta 960 — stan
skumulowanej nadwyzki budzetu.

Konto — 961 ,Wynik wykonania budzetu” Konto 961 stuzy do ewidencji wyniku wykonania
budzetu, czyli deficytu lub nadwyzki. Pod datg ostatniego dnia roku budzetowego na
stronie Wn konto 961 ujmuje sie przeniesienie poniesionych w ciggu roku wydatkéw
budzetu, odpowiednio w korespondencji z kontem 902 oraz niewykonanych wydatkéw w
korespondencji z kontem 903. Pod datg ostatniego dnia roku budzetowego na stronie Ma
konta 961 ujmuje sie przeniesienie zrealizowanych w ciggu roku dochodow budzetu,
odpowiednio w korespondenciji z kontem 901. W ewidencji szczegotowej do konta 961
wyodrebnia sie zrodta zwiekszen i rodzaje zmniejszen wyniku wykonania budzetu,
stosownie do potrzeb sprawozdawczosci. Na koniec roku konto 961 moze wykazywac
saldo Wn lub saldo Ma. Saldo Wn oznacza stan deficytu budzetu, a saldo Ma stan
nadwyzki. W roku nastepnym, pod datg zatwierdzenia budzetu, saldo konta 961 przenosi
sie na konto 960.



Polityka rachunkowosci

Ewidencja ksiegowa podstawowych operacji ksiegowych, dotyczgcych zadan i projektow
finansowanych z udziatem krajowych i europejskich srodkow pomocowych, w ksiegach
rachunkowych budzetu gminy przebiega¢ powinna w sposob nastepujacy:

*  Wn 133-2-X Ma 901-X - wptyw srodkow pomocowych od dysponenta na wyodrebniony
dla projektu lub zadania rachunek bankowy przy budzecie gminy

«  Wn 133-2-X Ma 222-X - wptyw srodkow z jednostki budzetowej ze zrealizowanych
przez nig dochodow dot projektu lub zadania do rozliczenia z dysponentem

*  Wn 133-1 Ma 222-X - wptyw srodkow z jednostki budzetowej ze zrealizowanych przez
nig dochododw dot projektu lub zadania stanowigcych dochody gminy

*  Wn 133-2-X Ma 223-X - zwrot srodkow z jednostki budzetowej otrzymanych z budzetu
gminy na wydatki projektu lub zadania niebedgce udziatem wtasnym GMR

* Wn 133-1 Ma 223-X - zwrot $rodkéw przekazanych przez GMR do jednostki na wkfad
wilasny w wydatkach i tzw ,pozyczki zwrotnej” przy realizacji projektu i zadania

*  Whn 223-X Ma 133-2-X - przekazanie z wydzielonego rachunku srodkéw do jednostki na
wydatki przy realizacji zadania alu projektu w ramach otrzymanych od dysponenta

«  Wn 223-X Ma 133-1 - przekazanie do jednostki sSrodkéw wtasnych (tj udziatu wtasnego
oraz innych, w tym pozyczki zwrotnej ) na realizacje zadania lub projektu

* Wn 140 Ma 133-2-X - refundacja srodkow wtasnych przekazanych doraznie do
jednostki Wn 133-1 Ma 140 na realizacje projektu lub zadania po ich otrzymaniu od
dysponenta, w tym takze refundacje wytozonych wczesniej sSrodkow witasnych na
realizacje zadania lub projektu zgodnie z umowg i porozumieniem



Polityka rachunkowosci

Ewidencja ksiegowa podstawowych operacji ksiegowych, dotyczgcych zadan i projektow
finansowanych z udziatem krajowych i europejskich srodkow pomocowych, w ksiegach
rachunkowych budzetu gminy przebiega¢ powinna w sposob nastepujacy:

*  Wn 901-X Ma 133-2-X - zwrot nadmiernie przekazanych kwot srodkéw pomocowych

lub srodkow naleznych dysponentowi z przychodéw projektu lub zadania

*  Whn 222-X Ma 901-X - sprawozdanie budzetowe z jednostki z uzyskanych przez nig

dochodoéw przy realizacji projektu lub zadania za miesigc sprawozdawczy

*  Wn 223-X Ma 222-X - przerachowanie kwoty srodkow pomocowych otrzymanych przez

jedostke bezposrednio na wydzielony u niej rachunek bankowy dla projektu lub
zadania, na podstawie ztozonego przez niz sprawozdania o zrealizowanych dochodach
budzetowych w tym zakresie lub kopii WB

*  Wn 902-X Ma 223-X - sprawozdania budzetowe z jednostki z poniesionych przez

wydatkach przy realizacji projektu lub zadania za miesigc sprawozdawczy

*  Wn 901-X Ma 961-X - przeksiegowanie rocznych dochodéw budzetowych, w tym takze

na realizacje projektow lub zadan z udziatem srodkoéw pomocowych

*  Wn 961-X Ma 902-X - przeksiegowanie rocznych wydatkéw budzetowych, w tym takze

na realizacje projektow lub zadan z udziatem srodkoéw pomocowych



Polityka rachunkowosci

Ewidencja ksiegowa podstawowych operacji ksiegowych, dotyczgcych zadan i projektow
finansowanych z udziatem krajowych i europejskich srodkow pomocowych, w ksiegach
rachunkowych jednostki budzetowej Urzgd Miejski w przebiega¢ powinna w sposob
nastepujacy:

*  Wn 130-7-X Ma 223-X - wptyw srodkow z budzetu gminy na realizacje zadan i

projektow, zarowno wktadu witasnego jak i Srodkdw pomocowych wg wskazan

*  Wn 130-7-X Ma 221-8-7-X - wptyw srodkow pomocowych od ich dysponenta oraz
innych dochoddw i przychoddw przy realizacji projektu na wyodrebniony rachunek
bankowy przy jednostce budzetowej dla projektu lub zadania

« Wn 222-7-X Ma 223-07-X - przerachowanie srodkow otrzymanych od dysponenta oraz
innych dochoddw na rachunek bankowy jednostki na realizacje projektu lub zadania wg
WB lub sprawozdania RB (zgodnie z zapisami umowy)

« Wn 221-8-7-X Ma 720-7-X — zarachowanie przez jednostke wniosku do dysponenta o
ptatnos¢ srodkéw pomocowych oraz innych przychoddw uzyskanych lub naleznych ze
sprzedazy przy realizacji zadania lub projektu, bedgcego przedmiotem dziatalnosci
podstawowej wg statutu GMR/UMR, kiedy to na wptate sSrodkéw wskazano rachunek
bankowy przy jednostce

« Wn 221-8-7-X Ma 760-7-X — zarachowanie przez jednostke wniosku do dysponenta o
ptatnos¢ srodkdw pomocowych oraz innych przychoddw uzyskanych lub naleznych ze
sprzedazy przy realizacji zadania lub projektu, niebedgcego przedmiotem podstawowej
dziatalnosci wg statutu gminy lub jednostki oraz w zakresie srodkéw na finansowanie
dziatalnosci inwestycyjnej, kiedy to na wptate srodkow wskazano rachunek bankowy
przy jednostce
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Ewidencja ksiegowa podstawowych operacji ksiegowych, dotyczgcych zadan i projektow
finansowanych z udziatem krajowych i europejskich srodkow pomocowych, w ksiegach
rachunkowych jednostki budzetowej Urzgd Miejski w przebiega¢ powinna w sposob
nastepujacy:

*  Wn 221-8-7-X Ma 750-7-X — przypis ewentualnych réznych przychoddw finansowych

uzyskanych lub naleznych przy realizacji projektu lub zadania w jednostce

*  Wn 222-3 Ma 720-7-X - przypis (zarachowanie) w UMR dochodow projektu lub zadania,

lub Ma 750-7-X otrzymanych bezposrednio na rachunek bankowy budzetu gminy oraz
lub Ma 760-7-X nieujetych w planach finansowych innych jednostek budzetowych GMR
I Wn 800-7-X Ma 222-3 - rozliczenie przypisanych dochodow bez sprawozdania
budzetowego

«  Wn 221-8-7-X Ma 760-7-X — przypis ewentualnych pozostatych przychoddow

operacyjnych przy realizacji projektu lub zadania naleznych lub uzyskanych w
jednostce

«  Wn 300-7 Ma 201-10-X - faktura zakupu od dostawcy dotyczgca realizacji projektu lub

zadania

*  Wn 401-X do 409-X albo - rozliczenie ww. zakupu w koszty dziatalnosci podstawowe]

wg statutu, Wn 013-X i Ma 300-7 bez VAT do odliczenia ( inaczej dodatkowo Wn 225-2-
3-X kwota VAT)

«  Wn 761-X Ma 300-7 - rozliczenie ww. zakupu w koszty pozostatej dziatalnosci

operacyjnej, bez VAT do odliczenia ( inaczej dodatkowo Wn 225-2-3-X kwota VAT)

*  Wn 201-10-X Ma 130-7-X - zaptata faktury zakupu materiatéw i ustug oraz innych

biezgcych _kosztow jednostki ponoszonych przy realizacji projektu lub zadania
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Ewidencja ksiegowa podstawowych operacji ksiegowych, dotyczgcych zadan i projektow
finansowanych z udziatem krajowych i europejskich srodkow pomocowych, w ksiegach
rachunkowych jednostki budzetowej Urzad Miejski w przebiega¢ powinna w sposéb
nastepujacy:

* Wn 300-7 Ma 240-22-X - faktura od dostawcy dotyczgca zakupu srodkow trwatych i za

naktady inwestycyjne przy realizacji projektu lub zadania w jednostce

* Wn 240-22-X Ma 130-7-X - zaptata faktury za dostawy i roboty inwestycyjne projektu

lub zadania
« Wn 810-X Ma 800-X - zarachowanie ww. przekazania srodkow na zakupy inwestycyjne
z podziatem na zrédta finansowania wydatku na zadanie lub projekt

«  Wn 080-7 Ma 300-7 - rozliczenie ww zakupu srodkéw trwatych lub naktadow
inwestycyjnych i ew. Wn 080-1 Ma 300-7 przy realizacji projektu lub zadania na
okeslone zadania inwestycyjne

« Wn 011-X Ma 080-7 - rozliczenie naktadéw inwestycyjnych w zakresie projektu lub

zadania i ew. Wn 011-X Ma 080-1 ( zapis ,ew.” dotyczy czesci naktadow finansowanych
ze srodkéw wiasnych)

*  Wn 400-X Ma 071-X - amortyzacja srodkow trwatych lub wartosci niematerialnych i

prawnych
*  Wn 401-X Ma 072-X - jednorazowe umorzenie pozostatych srodkéw trwatych oraz
WNIiP

*  Wn 401-X do 409-X oraz Ma inne konta rozrachunkowe - w zaleznosci od rodzaju
ponoszonego w jednostce wydatku (kosztu) przy realizacji zadania lub projektu,
bedgcego przedmiotem dziatalnosci podstawowej wg statutu, np. wynagrodzenia,
podroze stuzbowe itd
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Ewidencja ksiegowa podstawowych operacji ksiegowych, dotyczgcych zadan i projektow
finansowanych z udziatem krajowych i europejskich srodkow pomocowych, w ksiegach
rachunkowych jednostki budzetowej Urzgd Miejski w przebiega¢ powinna w sposob
nastepujacy:

« Wn 761-X oraz Ma inne konta rozrachunkowe - w zaleznosci od rodzaju ponoszonego
w jednostce wydatku (kosztu) przy realizacji zadania lub projektu, niebedgcego
przedmiotem dziatalnosci podstawowej wg statutu, np. wynagrodzenia, ubezpieczenia
spoteczne, podatki i optaty, podréze stuzbowe itd

* Wn 800-7-7-1 Ma 222-7-X - sprawozdanie okresowe (miesieczne, itd.) jednostki z
dochodoéw uzyskanych przy realizacji projektu lub zadania

*  Wn 223-07-X Ma 800-7-7-2 - sprawozdanie okresowe (miesieczne, itd.) jednostki z
wydatkow poniesionych i ew. Wn 223-X Ma 800-7-1-2 przy realizacji projektu lub
zadania ( pomocowych i ew. wtasnych GMR)

«  Wn 223-07-X Ma 130-7-X — zwrot do budzetu gminy niewykorzystanych srodkéw
otrzymanych od dysponenta lub z budzetu na wydatki przy realizacji projektu lub
zadania

«  Wn 221-8-7-X Ma 130-7-X — zwrot do dysponenta nadwyzki sSrodkow otrzymanych na
rachunek bankowy jednostki w formie zaliczki na wydatki projektu lub zadania, albo
ustalonych do zwrotu po koncowym (okresowym) ich rozliczeniu
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Sposéb postepowania z dochodami wygenerowanymi podczas realizacji projektu oraz po
jego zakonczeniu uregulowany zostat w art. 61 oraz art. 65 ust. 8 Rozporzgdzenia
0golnego oraz w pkt 6.9 Wytycznych horyzontalnych.

Beneficjent ma obowigzek ujawniania wszelkich dochodow, ktére powstang w zwigzku z
realizacjg projektu dofinansowanego ze srodkow unijnych. Dochody te mozna podzieli¢
na dwie zasadnicze grupy:

» dochody wygenerowane podczas realizacji projektu (do czasu jego ukonczenia);

» dochody wygenerowane po ukonczeniu realizacji projektu.




Polityka rachunkowosci

Wytyczne horyzontalne
6.9 Dochdd generowany podczas realizacji projektu

Dochody wygenerowane podczas realizacji projektu, ktore nie zostaty wziete pod uwage
W czasie jego zatwierdzania, wykazuje sie nie pozniej niz w momencie ztozenia wniosku
o ptatnos¢ koncowg. Dochody te pomniejszajg wydatki kwalifikowalne projektu, z
zastrzezeniem sytuaciji, o ktérej mowa w pkt 2.

W przypadku, gdy nie wszystkie koszty w ramach projektu sg kwalifikowalne, dochéd
zostaje przyporzadkowany proporcjonalnie (z zastrzezeniem sytuacji, gdy mozliwe jest
bezposrednie przyporzgdkowanie) do kwalifikowalnych i niekwalifikowalnych wydatkéw
projektu.

W przypadku, gdy dochod zwigzany z projektem zostat osiggniety przy wspoétudziale
kosztow ponoszonych poza projektem i mozliwe jest okreslenie udziatu kosztow realizacii
projektu w osiggnieciu tego dochodu, nalezy pomniejszy¢ wydatki kwalifikowalne o ten
udziat.

Za dochdd nie uznaje sie wadium wptacanego przez podmiot ubiegajgcy sie o realizacje
zamowienia na podstawie Pzp, zatrzymanego w przypadku wycofania oferty, kar
umownych (w tym kar za odstgpienie od umowy i kar za opdznienie), zatrzymanych
kaucji zwrotnych, premii za otwarcie rachunku bankowego, gwarancji bankowych oraz
ulg z tytutu terminowego odprowadzania sktadek do ZUS/US. Ptatnosci otrzymane przez
beneficjenta w powyzszych przypadkach nie pomniejszajg wydatkow kwalifikowalnych w
ramach projektu.
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Przewodnik dla beneficjentéw EFRR RPO WSL 2014-2020
4.10 Wykazywanie dochodu powstajgcego w trakcie realizacji projektu
Ujednolicajgc zasady wskazuje sie co nastepuje:

1. dochody wygenerowane podczas realizacji projektu, ktore nie zostaty wziete pod
uwage w czasie zatwierdzania projektu, pomniejszajg wydatki kwalifikowalne projektu.
W przypadku, gdy nie wszystkie koszty w ramach projektu sg kwalifikowalne, dochéd
zostaje przyporzgdkowany proporcjonalnie do kwalifikowalnych i niekwalifikowalnych
czesci kosztow inwestycji. Dochdd osiggniety w ramach projektu odpowiadajgcy
proporcjonalnie wydatkom kwalifikowalnym i niekwalifikowalnym nalezy wyliczy¢ w
odniesieniu do wartosci wydatkow wynikajgcych z umowy z wykonawca, ktorej
dotyczy;

2. wykazywany we wniosku dochod powstaty w trakcie realizacji projektu winien zawierac
stosowny opis dotyczgcy sposobu jego osiggniecia;

3. dochod powstaty w trakcie realizacji projektu moze by¢ wykazywany w ramach kilku

whnioskéw o ptatnosgé;

wykazywany dochod musi by¢ przyporzgdkowany do kosztéw/wydatkow;

dochody co do zasady wykazuje sie nie pdzniej niz w momencie ztozenia wniosku o

ptatnos¢ koncowa;

6. w przypadku braku odpowiedniej wartosci wydatkéw w ramach przedktadanego
whniosku o ptatnos¢ posrednig wygenerowany dochdd moze zosta¢ wykazany w
kolejnym wniosku o ptatnos¢ lub zosta¢ zwrocony przez beneficjenta na rachunek
bankowy ptatnika. Jednak zwrot dochodu powstatego w trakcie realizacji winien byc¢
dokonywany nie pozniej niz w momencie ztozenia wniosku o ptatnosc¢ koncows.

ok
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Niewykazanie dochodu powstatego w trakcie realizacji lub niedokonanie jego zwrotu nie
pozniej niz w momencie ztozenia wniosku o ptatnos¢ korncowg moze stanowic
nieprawidtowos¢ w rozumieniu art. 2 pkt. 36 Rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i
Rady (UE) NR 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. Konsekwencjg powyzszych naruszen
jest koniecznosé zwrotu srodkdw dofinansowania wraz z odsetkami liczonymi jak dla
zalegtosci podatkowych zgodnie z zasadami wskazanymi w art. 207 Ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Jezeli zostanie wykazane (np. w wyniku przeprowadzenia kontroli trwatosci projektu), iz
beneficjent na etapie analizy finansowej, w celu zmaksymalizowania dotacji UE, celowo
nie oszacowat dochodu generowanego przez projekt w fazie operacyjnej lub celowo
przeszacowat koszty inwestycyjne projektu, sytuacje takg mozna traktowac jako
nieprawidtowosc¢, do ktorej zastosowanie bedg miaty art. 143 i nast. rozporzgdzenia nr
1303/2013. Podobnie nalezy potraktowac sytuacje wykrycia przez kontrole nieodjetego
od wydatkow kwalifikowalnych dochodu wygenerowanego w fazie inwestycyjnej, o ile
wykrycie nastgpito po ztozeniu wniosku o ptatnosc¢ koncowa.
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Kod ksiegowy w ramach systemu ksiegowego

Programy finansowo ksiegowe zazwyczaj posiadajg funkcje oznaczania operacji
ksiegowych tzw. cechami, znacznikami, itp. Jezeli program ksiegowy daje mozliwosc
takiego oznaczania(wyodrebniania) operacji i jednoczesnie pozwala na
sporzagdzanie wydrukéw (w tym zwlaszcza zapiséw na kontach ksiegowych)
zarowno wszystkich zapisow ksiegowych jak i zapisow dotyczgcych tylko
wybranych, odpowiednio oznaczonych operacji, to taka ewidencja spetnia
warunki okreslone w przepisach unijnych dotyczgce ,zachowania odpowiedniego
kodu ksiegowego dla wszystkich transakcji dotyczacych projektu”. Uzywanie takiego
kodu ksiegowego w bardzo istotny sposdb upraszcza ewidencje, dajgc jednoczenie
efekt taki sam jak stosowanie kont analitycznych, czy pozabilansowych. System
oznaczen musiatby by¢ jednak odpowiednio skonfigurowany, zeby zapewni¢
uzyskiwanie informacji wymaganych przez jednostki udzielajgce dotacji. Kodem
ksiegowym mogtyby by¢ np. litery, cyfry, ikony
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Kod ksiegowy w ramach systemu ksiegowego

W trakcie ksiegowania operacji, przed wydaniem polecenia ,zaksieguj” mozna
wydac polecenie ,0znacz kodem” (cecha, znacznikiem). Podczas ogladania dokumentu
w systemie, ale réwniez na réznego rodzaju wydrukach (zapisy na koncie
ksiegowym, dziennik ksiegowan itp.) przy dokumencie pojawia sie odpowiednie
oznaczenie. Mozna réwniez wydacC polecenie aby system pokazat i wydrukowat
tylko pozycje oznaczone odpowiednim symbolem (kodem).

Oczywiscie takim samym kodem nalezy w takiej sytuacji oznaczy¢ sam dokument.

W opisanej sytuacji nie ma potrzeby tworzenia zadnych dodatkowych
zestawien pozaksiegowych. Poniewaz jednak metoda ta jest stosowana w ramach
funkcjonujgcego systemu ksiegowego, wymaga ona usankcjonowania poprzez
szczegotowe opisanie jej w polityce rachunkowosci.
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Kod ksiegowy poza systemem ksiegowym

Brak jest jednoznacznych uregulowan co do definicji kodu ksiegowego. Definicji tej
nie zawierajg zapisy rozporzgdzen unijnych, ograniczajgc sie jedynie do
ogolnikowego stwierdzenia, ze wyodrebnienie ewidencji moze przybiera¢ forme
,odpowiedniego kodu ksiegowego”. O ile na gruncie przepisbw o0 rachunkowosci
mozna wypracowacC zgodne z ustawg o rachunkowosci zasady stosowania takiego
kodu, to w przypadku ewidencji pozaksiegowej sprawa jest bardziej ztozona.
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Kod ksiegowy poza systemem ksiegowym

Regulacje tego problemu wskazuje Ministerstwo Rozwoju Regionalnego definiujgc
pojecie kodu ksiegowego: ,Wyodrebniony kod ksiegowy oznacza odpowiedni symbol,
numer, wyroznik stosowany przy rejestracji, ewidencji lub oznaczeniu dokumentu,
ktory umozliwia sporzgdzanie zestawienia lub rejestru dowodow ksiegowych w
okreslonym przedziale czasowym ujmujgcych wszystkie operacje zwigzane z
projektem oraz obejmujgcych przynajmniej nastepujgcy zakres danych:

» nr dokumentu zrédtowego,

* nr ewidencyjny lub ksiegowy dokumentu,

» date wystawienia dokumentu,

= kwote brutto,

= kwote netto dokumentu,

= kwote kwalifikowalng dotyczacg projektu.

Beneficjent stosujgc rozwigzanie polegajgce na wprowadzeniu kodu ksiegowego
zobowigzany jest przy sktadaniu wniosku o ptatnos¢ do sporzadzania technikg
komputerowg w postaci arkusza kalkulacyjnego (oraz zatgczania wydruku) -
Zestawienia dokumentdw potwierdzajgcych poniesione wydatki objete wnioskiem.”

Jak z powyzszego wynika ta metoda nie powoduje koniecznosci wprowadzania
jakichkolwiek zmian w funkcjonujgcym systemie ksiegowym. Oznaczanie i
ewidencjonowanie dokumentéw odbywa poza tym systemem. Niemniej jednak w
polityce rachunkowosci nalezy wpisac informacje o tym sposobie ewidencji
pozaksiegowe;.



Opis dokumentow finansowo - ksiegowych

1.

Wedtug ,Zatgcznika nr 7 do umowy: Wymagania w odniesieniu do wyodrebnionej
ewidencji ksiegowej” dokumenty finansowo — ksiegowe potwierdzajgce poniesione
wydatki w ramach RPO WSL 2014-2020 powinny zawieracC nastepujgce elementy:

Adnotacje o sprawdzeniu pod wzgledem formalnym i rachunkowym wraz z datqg i
czytelnym pod-pisem. W przypadku stosowania nieczytelnych podpiséw lub parafek
bez pieczeci funkcyjnych nalezy przedstawi¢ karte wzoru podpisow.

Adnotacje o sprawdzeniu pod wzgledem merytorycznym wraz z datg i czytelnym
podpisem. W przypadku stosowania nieczytelnych podpisow lub parafek bez pieczeci
funkcyjnych nalezy przedstawic karte wzoru podpiséw.

Adnotacje o sposobie ujecia w ksiegach rachunkowych tj. wskazanie cyfrowych
symboli kont syntetycznych i analitycznych oraz stron, na ktérych sg ksiegowane wraz
z datg i czytelnym pod-pisem osoby dokonujgcej wpisu do ewidencji ksiegowej —
dotyczy Beneficjentéw prowadzacych petng ksiegowosé; w przypadku jednostek
sektora finansow publicznych obowigzuje takze zapis o klasyfikacji budzetowe;.
Adnotacje o zatwierdzeniu dokumentu wraz z datg i czytelnym podpisem. W przypadku
stosowa-nia nieczytelnych podpisow lub parafek bez pieczeci funkcyjnych nalezy
przedstawiC karte wzoru podpiséw.

Adnotacje o uregulowaniu zobowigzania wynikajgcego z dokumentu — sposéb i data
zaptaty, numer wyciggu bankowego lub raportu kasowego potwierdzajgcego ten fakt.
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Wedtug ,Zatgcznika nr 7 do umowy: Wymagania w odniesieniu do wyodrebnionej
ewidencji ksiegowej” dokumenty finansowo — ksiegowe potwierdzajgce poniesione
wydatki w ramach RPO WSL 2014-2020 powinny zawiera¢ nastepujgce elementy:

6. Opis przedstawiajgcy zwigzek wydatku z projektem, zawierajgcy co najmniej:

* numer umowy o dofinansowanie projektu;

+ informacje, ze projekt wspétfinansowany przez Unie Europejskg w ramach Europejskiego
Funduszu Spotecznego;

* nazwe zadania zgodnie z zatwierdzonym wnioskiem o dofinansowanie projektu (lub
adnotacje, ze dokument dotyczy kosztéw posrednich), w ramach ktérego wydatek jest
ponoszony;

» kwote kwalifikowang lub w przypadku gdy dokument dotyczy kilku zadan — wskazanie
odreb-nych kwot w odniesieniu do kazdego zadania. W przypadku, gdy kwota wskazana
na doku-mencie tylko w czesci dotyczy projektu, zapis kwoty kwalifikowanej wydatkow
projektu wraz z wyliczeniem (ewentualnie wyliczenie moze stanowic zatgcznik).
W przypadku, gdy w projekcie wystepuje wktad wtasny nalezy wskazac podziat kwot na
zrodta finansowania np. FP, JST, PFRON, prywatne;

» Adnotacje o zastosowaniu ustawy Prawo zamowien publicznych (Beneficjent wskazuje
na do-kumencie podstawe prawng oraz numer umowy zawartej w wyniku postepowania
0 udzielenie zamowienia publicznego) lub zasady konkurencyjnosci (wraz z wskazaniem
numeru umo-wy/kontraktu).

» Adnotacje o poniesieniu wydatku w ramach cross-financingu.
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Wedtug ,Zatgcznika nr 7 do umowy: Wymagania w odniesieniu do wyodrebnionej
ewidencji ksiegowej” dokumenty finansowo — ksiegowe potwierdzajgce poniesione
wydatki w ramach RPO WSL 2014-2020 powinny zawieracC nastepujgce elementy:

Na pierwszej stronie dokumentu finansowo — ksiegowego powinien zostac¢ wpisany jego
numer w ewidencji ksiegowej. Dokumenty finansowe - faktury, rachunki i inne
dokumenty finansowo-ksiegowe nie muszg by¢ oznaczone poprzez umieszczanie
logotypow. Obowigzek zwigzany z opisem doku-mentéw dotyczy wszystkich wydatkow
bez wzgledu na zrodto ich finansowania (dofinansowanie, wkfad wiasny). W przypadku
braku wystarczajgcej ilosci miejsca na dokumencie finansowym zaleca sie zamiescic
wszystkie niezbedne informacje na dodatkowej kartce papieru oznaczajgc jg jako
zatgcznik do dokumentu finansowego nr.... , a na dokumencie gtbwnym zapis o tresci:
,OpisS niniejszego dokumentu zamieszczono na zatgczniku”. Obie kartki ( dokument i
zatgcznik) nalezy trwale spigc.

W przypadku kosztow posrednich i kosztow bezposrednich rozliczanych ryczattem nie
ma obowigzku prowadzenia wyodrebnionej ewidencji wydatkow oraz opisywania
dokumentow ksiegowych.



Podatek VAT

Podatek VAT stanowi koszt kwalifikowany jedynie wowczas, gdy zostat poniesiony
przez Beneficjenta w zwigzku z kosztami kwalifikowanymi, zas beneficjent nie ma
prawnej mozliwosci odzyskania podatku VAT (podatek VAT podlegajgcy odzyskaniu
zgodnie z ustawg o VAT nie bedzie uwazany za kwalifikowany, nawet jesli nie zostat
faktycznie odzyskany przez beneficjenta, a jedynie zaistniata taka mozliwosc,
wskazana w przepisach prawa - w takim przypadku podatek VAT bedzie zawsze
wydatkiem niekwalifikowanym).

Mozliwos¢ odzyskania podatku VAT rozpatruje sie zgodnie z przepisami ustawy z
dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towardow i ustug oraz rozporzadzen do tej ustawy.

Beneficjent zobowigzany jest ztozy¢é oswiadczenie o kwalifikowalnosci podatku VAT.



Podatek VAT

Brak prawnej mozliwosci odzyskania podatku VAT zachodzi, jezeli beneficjentom nie
przystuguje prawo do obnizenia kwoty podatku naleznego (zwigzanego z
opodatkowanymi czynnosciami w projekcie) o kwote podatku naliczonego (zwigzanego z
kosztami nabytych towardw i ustug oraz srodkéw trwatych).

Sytuacje takie mogg wystgpi¢ w nastepujacych przypadkach:

= w projekcie w ogole nie wystgpity/wystgpig przychody — zakupione towary, ustugi lub
srodki trwate nie sg wykorzystywane do sprzedazy opodatkowanej — bgdz w projekcie nie
wystepuje bezposredni i bezsprzeczny zwigzek pomiedzy zakupionymi towarami,
ustugami lub srodkami trwatymi a czynnosciami opodatkowanymi,

» Beneficjent jest zwolniony podmiotowo z opodatkowania podatkiem VAT,

= Beneficjent wykonuje jedynie czynnosci zwolnione z opodatkowania podatkiem VAT.



Podatek VAT

Jezeli w ramach projektu objetego pomocg beneficjent wykorzystuje nabyte
towary/ustugi/srodki trwate do wykonywania czynnosci w zwigzku z ktorymi przystuguje
Mu prawo do obnizenia kwoty podatku VAT naleznego o kwote podatku naliczonego, jak i
czynnosci w zwigzku z ktorymi takie prawo nie przystuguje, i jest w stanie odrebnie
okresli¢ kwote podatku naliczonego zwigzanego z czynnosciami, w stosunku do ktérych
Beneficjentowi nie przystuguje prawo do obnizenia kwoty podatku naleznego - kosztem
kwalifikowanym moze byc tylko czes¢ podatku VAT dotyczgca tych czynnosci, w zwigzku
z ktorymi beneficjentowi nie przystuguje prawo do obnizenia podatku naleznego o
podatek naliczony.

Jezeli beneficjent nie jest w stanie wyodrebni¢ catosci lub czesci kwot o ktérych mowa
wyzej i w zwigzku z tym rozlicza podatek VAT poprzez pomniejszenie kwote podatku
naleznego o takg czesc¢ kwoty podatku naliczonego, ktdérg mozna proporcjonalnie
przypisac czynnosciom w stosunku do ktérych przystuguje mu prawo do obnizenia
kwoty podatku naleznego (wspotczynniki o ktorych mowa w art. 86 ust. 2a, art. 86 ust. 7b
oraz art. 90 ust. 2 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towardw i ustug), podatek
VAT w takim projekcie w catosci stanowi wydatek niekwalifikowany.



Podatek VAT

Podatek VAT co do zasady nie jest wydatkiem kwalifikowalnym. Jego dofinansowanie jest
mozliwe po tgcznym spetnieniu nastepujgcych warunkow:
a) byt uwzgledniony we wniosku o dofinansowanie oraz wniosku o pftatnosg¢;
b) zostat naliczony na podstawie prawidtowo wystawionych faktur;
C) zostat faktycznie poniesiony;
d) zostat naliczony w zwigzku z nabyciem robot budowlanych, towardéw, ustug czy
sktadnikow majgtku uznanych za kwalifikowalne w projekcie;
e) jest niemozliwy do odzyskania (beneficjent lub inny podmiot realizujgcy/wdrazajgcy
projekt, np. partner w projekcie nie majg prawnej mozliwosci jego odzyskania na
gruncie ustawy o podatku od towarow i ustug).




Podatek VAT

Warunki ujete w punktach b), c) oraz e) powinny by¢ wnikliwie rozpatrywane wobec
podmiotéw, ktére realizujg/wdrazajg projekt — w szczegdlnosci beneficjenta. Jesli faktura
dokumentujgca poniesione w projekcie wydatki zostata wystawiona na dany podmiot, to
ocena mozliwosci odzyskania podatku naliczonego wskazanego w tej fakturze powinna
by¢ dokonywana zawsze w odniesieniu do tego podmiotu. Faktyczne poniesienie
podatku VAT wystgpi, jezeli zostanie on w catosci zaptacony (w cenie za nabyte roboty
budowlane, towary, ustugi czy sktadniki majatku). Natomiast brak prawnej mozliwosci
odzyskania podatku VAT zachodzi, jezeli Beneficjent nie nabedzie uprawnienia do
obnizenia podatku naleznego (zwigzanego z opodatkowanymi czynnosciami w projekcie)
o podatek naliczony (zwigzany ze zrefundowanymi w projekcie zakupami robét
budowlanych, towardw, ustug oraz sktadnikdw majgtku).



Koszty kwalifikowalne

Kosztem kwalifikowalnym jest koszt spetniajgcy tgcznie nastepujgce warunki:

a)jest zgodny z obowigzujgcymi przepisami prawa unijnego, prawa krajowego, w tym zasad
dotyczgcych pomocy publicznej, jezeli majg zastosowanie do projektu,

b)jest zgodny z RPO, SZOOP, niniejszymi Wytycznymi i regulaminem konkursu, w ramach
ktorego zostat ztozony wniosek o dofinansowanie (a w przypadku projektu
pozakonkursowego — jest zgodny z RPO, SZOOP, niniejszymi Wytycznymi oraz
indywidualnymi uzgodnieniami pomiedzy 1Z RPO a wnioskodawcg / beneficjentem),

c) zostat poniesiony zgodnie z postanowieniami umowy o dofinansowanie, w tym w okresie
realizacji projektu w niej wskazanym,

d)zostat uwzgledniony w budzecie projektu lub w zakresie rzeczowym projektu zawartym
we wniosku o dofinansowanie,

e) zostat dokonany zgodnie z zamowieniem / umowg z wykonawcg lub dostawcyg
zamowienia, a wykonawca zostat wybrany zgodnie z przepisami PZP lub zasadg
konkurencyjnosci opisang w niniejszych Wytycznych,



Koszty kwalifikowalne

Kosztem kwalifikowalnym jest koszt spetniajgcy tgcznie nastepujgce warunki:

f) dotyczy dostarczonych towaréw, wykonanych ustug lub zrealizowanych robét, w tym
zaliczek dla wykonawcow,

g)jest zgodny z trescig protokotu odbioru (jezeli dotyczy),

h)w przypadku zakupu $rodka trwatego / wartosci niematerialnej i prawnej — zostat wpisany
do ewidenciji Srodkéw trwatych / ewidencji warto$ci niematerialnych i prawnych,

I) zostat rzeczywiscie (faktycznie) poniesiony,

]) zostat nalezycie udokumentowany, zgodnie z wymogami w tym zakresie okreslonymi w
Wytycznych,

k) zostat wykazany we wniosku o ptatnosc¢ zgodnie z Wytycznymi w zakresie warunkow
gromadzenia i przekazywania danych w postaci elektronicznej,

l) jest niezbedny do realizacji celdw projektu i zostat poniesiony w zwigzku z realizacjg
projektu,

m) zostat dokonany w sposoéb przejrzysty, racjonalny i efektywny, z zachowaniem zasad
uzyskiwania najlepszych efektéw z danych naktaddw,

n)nie stanowi kosztu niekwalifikowalnego na mocy przepisoéw unijnych oraz Wytycznych, a
takze przepiséw regulujgcych udzielanie pomocy publicznej, jesli majg zastosowanie,

0) nie wystepuje przypadek podwdjnego finansowania tego kosztu,

p) jestzgodny z innymi warunkami uznania go za koszt kwalifikowalny okreslonymi w

Wytycznych i regulaminie konkursu (jezeli dotyczy).



Koszty kwalifikowalne

Faktury / inne dokumenty o rwnowaznej wartosci dowodowej wyrazone w walutach
obcych

Wyrazone w walutach obcych operacje gospodarcze podlegajg przeliczeniu wedtug
obowigzujgcych przepiséw prawa powszechnego oraz procedur stosowanych przez
beneficjentéw w ramach ich podstawowej dziatalnosci, o ile nie uwzgledniajg one
ujemnych réznic kursowych.

W innych przypadkach lub przy braku powyzszych procedur ustala sie mechanizm
postepowania w celu ujednolicenia zasad rozliczania faktur/dokumentoéw ksiegowych o
rownowaznej wartosci dowodowej nominowanych w walutach obcych i ustalenia
wysokosci wydatku kwalifikowalnego na postawie faktycznie poniesionych kosztow:

1. ptatnosci dokonywane przez beneficjenta z rachunku bankowego (ptatnosci
bezgotéwkowe) nalezy przeliczyé po kursie sprzedazy stosowanym przez bank, w ktérym
beneficjent ma wyodrebniony rachunek bankowy na potrzeby realizacji projektu, z dnia
dokonania ptatnosci czyli poniesienia wydatku (udokumentowany potwierdzeniem
wystawionym przez bank lub wyciggiem bankowym),

2. ptatnosci gotdwkowe dokonywane w walutach obcych nalezy przeliczy¢ na ztoty wedtug
kursu, po ktorym waluta zostata zakupiona (udokumentowany dowodem zakupu waluty),



Koszty kwalifikowalne

Faktury / inne dokumenty o rwnowaznej wartosci dowodowej wyrazone w walutach
obcych

3. do rozliczenia kosztow dotyczgcych podrézy stuzbowej poniesionych w walucie obce;j
nalezy stosowac:

a. w przypadku zaliczki, ktéra moze by¢ wyptacona w ztotych, w wysokosci
stanowigcej rownowartosc przystugujgcej zaliczki w walucie obcej, wedtug
Sredniego kursu NBP z dnia wyptaty zaliczki. Z kolei rozliczenie kosztow podrozy
zagranicznej dokonywane jest w walucie otrzymanej zaliczki, w walucie
wymienialnej albo w walucie polskiej, wedtug sredniego kursu z dnia jej wyptacenia;

b. w przypadku braku pobrania zaliczki przyjmujemy sredni kurs NBP z ostatniego
dnia roboczego poprzedzajgcego rozliczenie delegacji (za dzieh rozliczenia
podrozy stuzbowej nalezy rozumie¢ date ztozenia przez pracownika rozliczenia
kosztow podrozy).

W przypadku przedtozenia przez beneficjenta do refundacji faktury wystawionej w jezyku
obcym, beneficjent jest zobowigzany do przedstawienia ttumaczenia faktury. Tltumaczenie
winno by¢ podpisane przez osobe dokonujgcg ttumaczenia wraz z datg jego wykonania.
Ttumaczenie faktury wystawionej w jezyku obcym nie musi by¢ wykonane przez ttumacza

przysiegtego.



Koszty kwalifikowalne

Roboty budowlane i materiaty

Koszty zakupu materiatéw i / lub robét budowlanych sg kwalifikowalne z zachowaniem
wymogow ogolnych, okreslonych w czesci ,Zasady ogolne dla EFRR”.

Roboty budowlane, podobnie jak pozostate koszty ponoszone przez beneficjenta w zwigzku
z realizacjg projektu sg kwalifikowalne pod warunkiem zachowania zgodnosci z prawem
podejmowanych przez beneficjenta dziatan. W przypadku robét budowlanych (objetych
przepisami ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane) szczegolng uwage nalezy
zwroci¢ na:

a)regulacje dotyczgce rozpoczecia robot budowlanych (ostateczna i wazna decyzja o
pozwoleniu na budowe lub zgtoszenie wlasciwemu organowi z zastrzezeniem robot,
ktore nie wymagajg takiej decyzji lub zgtoszenia),

b)wypetnienie wymagan wskazanych w decyzji o pozwoleniu na budowe natozonych na
beneficjenta (inwestora),

c) zrealizowanie zakresu przedsiewziecia zgodnie z warunkami zawartymi w decyzji o
pozwoleniu na budowe, w tym zgodnie z zatwierdzonym projektem budowlanym,

d) prowadzenie poprawnej dokumentacji budowy zgodnie z wymaganiami w tym zakresie,

e)posiadanie prawa do dysponowania nieruchomoscig na cele budowlane dla
realizowanego przedsiewziecia,

f) uzytkowania obiektu zgodnie z przeznaczeniem po uzyskaniu ostatecznej decyzji o
pozwoleniu na uzytkowanie z zastrzezeniem przypadkow, dla ktorych uzyskanie takiej
decyzji nie jest wymagane



Koszty kwalifikowalne

Roboty budowlane i materiaty
Koszty budowy przytgczy do sieci wodociggowych, kanalizacyjnych, elektroenergetycznych

lub gazowych sg kwalifikowalne, jesli przytgcza te bedg stanowity wtasnosé beneficjenta.
Warunkiem uznania tego kosztu za kwalifikowalny jest spetnienie wymogow ogolnych,
okreslonych w czesci ,Zasady ogolne dla EFRR”.

Przytgcze kanalizacyjne to odcinek przewodu tgczgcego wewnetrzng instalacje
kanalizacyjng w nieruchomosci odbiorcy ustug z siecig kanalizacyjng, z pierwszg
studzienka, liczgc od strony budynku, a w przypadku jej braku do granicy nieruchomosci
gruntowe.

Koszty budowy przytgczy kanalizacyjnych / wodociggowych / gazowniczych mogg by¢
uznane za koszty kwalifikowalne jezeli sg wtasnoscig beneficjenta lub podmiotu
upowaznionego do ponoszenia kosztow kwalifikowalnych w ramach projektu (w takim
przypadku we wniosku o dofinansowanie nalezy szczegdtowo opisac strukture wtasnosci

wytworzonego majatku).



Koszty kwalifikowalne

Roboty budowlane i materiaty

Za nalezyte udokumentowanie kosztoéw poniesionych na roboty budowlane / materiaty
uznaje sie (tgcznie):

a)dokumenty z prawidtowego postepowania o udzielenie zamdwienia na podstawie PZP
lub albo inne dokumenty potwierdzajgce prawidtowe dokonanie rozeznania rynku i
zebranie ofert w celu uzyskania najkorzystniejszej oferty (w zaleznosci od wymogow
wskazanych w umowie o dofinansowanie projektu),

b)umowa z wykonawcg lub zlecenie wykonania ustugi,

c) faktury czesciowe z protokotami odbioru robét w toku, nalezycie opisane przez
beneficjenta,

d)dowody zapfaty faktur czesciowych,

e)faktura kohcowa z koncowym protokotem odbioru robét, nalezycie opisana przez
beneficjenta,

f) dowdd zaptaty faktury koncowej,

g) protokoty koniecznosci (jezeli byty sporzgdzane),

h) projekt budowlany, program funkcjonalno-uzytkowy,

1) dziennik budowy,

]) decyzja o pozwoleniu na budowe lub zgtoszenie wiasciwemu organowi lub decyzja o
zezwoleniu na realizacje inwestyciji,

k) decyzja o pozwoleniu na uzytkowanie,

l) prawidtowe wprowadzenie wszystkich operacji zwigzanych z poniesionymi kosztami do
ksigg rachunkowych.



Koszty kwalifikowalne

Srodki trwate — zakup, wytworzenie, montaz, instalacja i uruchomienie

Koszt zakupu (cena nabycia) lub wytworzenia $rodka trwatego kwalifikuje sie do
wspoffinansowania ze srodkéw RPO pod warunkiem wigczenia go do ewidencji srodkéw
trwatych beneficjenta, uznania go za wydatek inwestycyjny zgodnie z zasadami
rachunkowosci oraz spetnienia wymogow ogolnych, okreslonych w czesci ,Zasady
ogolne dla EFRR”.

Jednym z warunkow uznania za kwalifikowalny kosztu zakupu lub wytworzenia srodka
trwatego jest jego wprowadzenie do ewidencji sSrodkow trwatych.

Zgodnie z zapisami ustawy o podatku dochodowym od osob prawnych oraz ustawy o
podatku dochodowym od oséb fizycznych, amortyzacji podlegaja, stanowigce wiasnosé
lub wspdtwlasnosc podatnika, nabyte lub wytworzone we witasnym zakresie, kompletne i
zdatne do uzytku w dniu przyjecia do uzywania budowle, budynki oraz lokale bedace
odrebng wtasnoscig, maszyny, urzgdzenia i sSrodki transportu, inne przedmioty o
przewidywanym okresie uzywania dtuzszym niz rok, wykorzystywane przez podatnika na
potrzeby zwigzane z prowadzong przez niego dziatalnoscig gospodarczg, zwane
Srodkami trwatymi.



Koszty kwalifikowalne

Srodki trwate — zakup, wytworzenie, montaz, instalacja i uruchomienie

Powyzsze oznacza, iz w dacie oddania do uzytkowania srodek trwaty ma by¢ kompletny i
zdatny do uzytku, zaréwno faktycznie jak i w swietle poszczegodlnych przepiséw prawa
regulujgcych mozliwos¢ dopuszczenia poszczegolnych urzgdzen do uzytkowania. Nie ma
wiec mozliwosci zaliczenia sktadnika majgtku do srodkow trwatych, jezeli nie zostaty
dopetnione formalno$ci pozwalajgce na jego uzytkowanie. Zasada ta ma szczegdlne
znaczenie w przypadku urzgdzen podlegajgcych dopuszczeniu do eksploatacji np. przez
Urzad Dozoru Technicznego, wtasciwg stacje sanitarno-epidemiologiczng itp. Urzgdzenia
takie nie mogg zosta¢ wprowadzone do ewidencji sSrodkéw trwatych przed uzyskaniem
przez beneficjenta decyzji zezwalajgcej na ich eksploatacje lub innego rownowaznego
dokumentu.



Koszty kwalifikowalne

Srodki trwate — zakup, wytworzenie, montaz, instalacja i uruchomienie

Za nalezyte udokumentowanie kosztow poniesionych na zakup lub wytworzenie srodka
trwatego uznaje sie (tgcznie):

a)dokumenty z prawidtowego postepowania o udzielenie zamdwienia na podstawie PZP
lub albo inne dokumenty potwierdzajgce prawidtowe dokonanie rozeznania rynku i
zebranie ofert w celu uzyskania najkorzystniejszej oferty (w zaleznosci od wymogow
wskazanych w umowie o dofinansowanie projektu),

b)umowa sprzedazy lub zamdwienie,

c) protokét odbioru (jezeli byt sporzgdzany),

d)gwarancje, instrukcje, dokumentacja techniczno-ruchowa,

e)uzyskanie wymaganych decyzji dopuszczajgcych zakupiony sprzet do uzytkowania,

f) faktura wystawiona przez sprzedawce, nalezycie opisana przez beneficjenta,

g)dowdd zaptaty faktury,

h) prawidtowe wprowadzenie wszystkich operacji zwigzanych z poniesionymi kosztami do
ksigg rachunkowych, w tym do ewidencji srodkéw trwatych.



Koszty kwalifikowalne

Srodki trwate — zakup, wytworzenie, montaz, instalacja i uruchomienie

Koszty montazu, instalacji i uruchomienia srodka trwatego mogg by¢ uznane za koszt
kwalifikowalny, o ile w ramach tego samego projektu kwalifikowalny jest koszt nabycia lub
wytworzenia tego srodka trwatego i zostat on poniesiony zgodnie z wymogami
okreslonymi w czesci ,Zasady ogolne dla EFRR”. Koszt montazu, instalacji i
uruchomienia srodka trwatego winien podwyzszac¢ wartos¢ srodka trwatego
wprowadzong do ewidenciji sSrodkéw trwatych.

Za nalezyte udokumentowanie kosztow poniesionych na montaz, instalacje i uruchomienie
Srodka trwatego uznaje sie (tgcznie):

a)dokumenty z prawidtowego postepowania o udzielenie zamdwienia na podstawie PZP
lub albo inne dokumenty potwierdzajgce prawidtowe dokonanie rozeznania rynku i
zebranie ofert w celu uzyskania najkorzystniejszej oferty (w zaleznosci od wymogow
wskazanych w umowie o dofinansowanie projektu),

b)umowa z wykonawcg lub zlecenie wykonania ustugi,

c) protokot odbioru (jezeli byt sporzgdzany),

d)faktura wystawiona przez wykonawce, nalezycie opisana przez beneficjenta,

e)dowod zaptaty faktury,

f)  prawidtowe wprowadzenie wszystkich operacji zwigzanych z poniesionymi kosztami do

ksigg rachunkowych.



Koszty kwalifikowalne

Wartosci niematerialne i prawne — zakup i wdrozenie

Koszt zakupu (cena nabycia) warto$ci niematerialnej i prawnej kwalifikuje sie do
wspoétfinansowania pod warunkiem wigczenia jej do ewidencji wartosci niematerialnych i
prawnych oraz spetnienia wymogow ogolnych, okreslonych w czesci ,Zasady ogolne dla
EFRR’.

Kosztem kwalifikowalnym jest koszt wdrozenia oprogramowania pod warunkiem
zachowania wymogow ogolnych, okreslonych w czesci ,Zasady ogdlne dla EFRR”. Koszt
wdrozenia winien podwyzszac¢ wartos¢ oprogramowania wprowadzong do ewidenc;ji

wartosci niematerialnych i prawnych.




Koszty kwalifikowalne

Wartosci niematerialne i prawne — zakup i wdrozenie

Za nalezyte udokumentowanie kosztow poniesionych na zakup i wdrozenie wartosci
niematerialnej i prawnej uznaje sie (fgcznie):

a)dokumenty z prawidtowego postepowania o udzielenie zamdwienia na podstawie PZP
lub albo inne dokumenty potwierdzajgce prawidtowe dokonanie rozeznania rynku i
zebranie ofert w celu uzyskania najkorzystniejszej oferty (w zaleznosci od wymogow
wskazanych w umowie o dofinansowanie projektu),

b)umowa sprzedazy lub zamdwienie,

c) protokét odbioru (jezeli byt sporzgdzany),

d)licencje,

e)nosniki (dot. w szczegdlnosci oprogramowania),

f) faktura wystawiona przez sprzedawce, nalezycie opisana przez beneficjenta,

g)dowdd zaptaty faktury,

h) prawidtowe wprowadzenie wszystkich operacji zwigzanych z poniesionymi kosztami do
ksigg rachunkowych, w tym do ewidencji wartosci niematerialnych i prawnych.



Koszty kwalifikowalne

Leasing

Do wspdétfinansowania kwalifikujg sie koszty poniesione w zwigzku z zastosowaniem
leasingu finansowego oraz operacyjnego. Kosztem kwalifikowalnym jest czesc raty
leasingowej zwigzanej ze sptatg kapitatu przedmiotu umowy leasingu przez beneficjenta.
Maksymalna kwota kosztoéw kwalifikowalnych nie moze przekroczy¢ rynkowej wartosci
przedmiotu leasingu. Oznacza to, ze kwota kwalifikujgca sie do wspétfinansowania nie
moze by¢ wyzsza niz:

a)kwota, na ktorg opiewa dowdd zakupu wystawiony leasingodawcy przez dostawce
przedmiotu leasingu (w przypadku débr zakupionych nie wczesniej niz w okresie 12
miesiecy przed ztozeniem przez beneficjenta wniosku o dofinansowanie projektu),

b)rynkowa wartos¢ przedmiotu leasingu okreslona w wycenie sporzgdzonej przez
uprawnionego rzeczoznawce lub w wycenie sporzgdzonej w oparciu o metodologie
przedstawiong przez beneficjenta (w przypadku débr zakupionych wczesniej niz w
okresie 12 miesiecy przed ztozeniem przez beneficjenta wniosku o dofinansowanie
projektu).



Koszty kwalifikowalne

Leasing

Srodki sg wyptacane leasingobiorcy zgodnie z faktycznie sptacanymi ratami leasingu. W
przypadku wystawienia jednej faktury w dniu zawarcia umowy leasingu, dowodem
poniesienia kosztu jest harmonogram sptat wraz z potwierdzeniami zaptaty.

Umowa leasingu obligatoryjnie musi zawiera¢ zobowigzanie do przeniesienia wtasnosci
Srodkéw trwatych / wartosci niematerialnych i prawnych na korzystajgcego (beneficjenta)
po zakonczeniu trwania umowy leasingu. Zakonczenie umowy leasingu i przeniesienie
wiasnosci srodkéw trwatych / wartosci niematerialnych i prawnych na korzystajgcego
musi zostaC dokonane w okresie realizacji projektu wskazanym w umowie o
dofinansowanie.

Przez caty okres trwatosci projektu beneficjent musi by¢ wtascicielem srodka trwatego /
wartosci niematerialnych i prawnych, a srodek trwaty / warto$ci niematerialne i prawne
muszg by¢ wykorzystywane przez beneficjenta do celéw realizacji projektu.



Koszty kwalifikowalne

Leasing

Kosztami niekwalifikowalnymi sg koszty zwigzane z umowg leasingu, w tym w
szczegolnosci:

a)marza finansujgcego,

b) odsetki od refinansowania kosztéw,

c) koszty ogolne,

d) koszty montazu oraz dostosowania srodkow trwatych do uzytkowania,

e)koszty wymiany czesci zwigzanych z leasingowanym sprzetem,

f) optaty ubezpieczeniowe,

g) pozostate koszty, inne niz wyszczegodlnione powyzej,

h)koszt wykupu przedmiotu leasingu.

W przypadku, gdy z umowy leasingu wynika mozliwos¢ zaliczania wptat dokonywanych
przez leasingobiorce na poczet innych zobowigzan, beneficjent zobowigzany jest
przedstawi¢ oswiadczenie od leasingodawcy, wskazujgce sposéb rozliczania leasingu
bedgcego przedmiotem umowy o dofinansowanie. Ksiegowania dokonywane przez
beneficjenta winny by¢ spojne z oswiadczeniem leasingodawcy.



Koszty kwalifikowalne

Leasing

Za nalezyte udokumentowanie kosztow poniesionych na leasing srodka trwatego / wartosSci
niematerialnej i prawnej uznaje sie (fgcznie):

a)dokumenty z prawidtowego postepowania o udzielenie zamdwienia na podstawie PZP
lub albo inne dokumenty potwierdzajgce prawidtowe dokonanie rozeznania rynku i
zebranie ofert w celu uzyskania najkorzystniejszej oferty (w zaleznosci od wymogow
wskazanych w umowie o dofinansowanie projektu),

b)umowe leasingu,

c) protokét odbioru (jezeli byt sporzgdzany),

d)fakture (za przedmiot leasingu) lub faktury (za poszczegolne raty leasingowe)
wystawione przez leasingodawce, nalezycie opisane przez beneficjenta,

e)harmonogram sptaty rat leasingowych (jezeli dotyczy),

f) dowody sptaty rat leasingowych,

g) prawidtowe wprowadzenie wszystkich operacji zwigzanych z poniesionymi kosztami do
ksigg rachunkowych (na podstawie noty ksiegowej), w tym do ewidencji srodkéw trwatych
i / lub wartosci niematerialnych i prawnych (po przeniesieniu wiasnosci przedmiotu
leasingu na leasingobiorce).



Koszty kwalifikowalne

Badania i ekspertyzy

Kosztem kwalifikowalnym jest koszt badan i ekspertyz pod warunkiem zachowania
wymogow ogolnych, okreslonych w czesci ,Zasady ogolne dla EFRR”.

Za nalezyte udokumentowanie kosztow poniesionych na ustugi wskazane powyzej uznaje
sie (tacznie):

a)dokumenty z prawidtowego postepowania o udzielenie zamdwienia na podstawie PZP
lub albo inne dokumenty potwierdzajgce prawidtowe dokonanie rozeznania rynku i
zebranie ofert w celu uzyskania najkorzystniejszej oferty (w zaleznosci od wymogow
wskazanych w umowie o dofinansowanie projektu),

b)umowa z wykonawcg lub zlecenie wykonania ustugi,

c) dokumenty potwierdzajgce kwalifikacje wykonawcy do opracowania ekspertyzy /
przeprowadzenia badania (CV, kopie uprawnien, dyplomdw itp.),

d)dokumenty potwierdzajgce wykonanie ustugi:

= przygotowana przez ustugodawce ekspertyza,

= protokot odbioru wykonanej ekspertyzy,

» wynik badania / analizy w innej formie niz ekspertyza, wraz z protokotem odbioru,

e)faktura wystawiona przez wykonawce, nalezycie opisana przez beneficjenta,

f) dowdd zaptaty faktury,

g) prawidtowe wprowadzenie wszystkich operacji zwigzanych z poniesionymi kosztami do
ksigg rachunkowych.



Koszty kwalifikowalne

Organizacja i udziat w spotkaniach, konferencjach, targach, misjach itp.

Koszty poniesione na udziat w spotkaniach, konferencjach, targach, misjach itp. sg
kwalifikowalne wytgcznie w ramach projektow, w ktorych ponoszenie takich wydatkéw
jest uzasadnione specyfikg i zakresem projektu.

Koszty poniesione na udziat w spotkaniach, konferencjach, targach, misjach itp., w tym
koszty delegacji krajowych i zagranicznych sg kwalifikowalne pod warunkiem zachowania
wymogow ogolnych, okreslonych w czesci ,Zasady ogolne dla EFRR’.




Koszty kwalifikowalne

Organizacja i udziat w spotkaniach, konferencjach, targach, misjach itp.

Za nalezyte udokumentowanie kosztu poniesionego udziat spotkaniach, konferencjach,
targach, misjach itp. uznaje sie:

a) poprawnie wypetniony i zaakceptowany przez upowaznione osoby formularz delegacji,

b)bilety za przejazdy, nalezycie opisane przez beneficjenta,

c) faktury za noclegi itp. nalezycie opisane przez beneficjenta,

d)dowody zapfaty faktur,

e)dowdd rozliczenia z delegowanym pracownikiem (wycigg z rachunku bankowego
beneficjenta, dokument KW i/ lub KP wraz z raportem kasowym),

f) ewidencja przebiegu pojazdu (jezeli jest stosowana przez beneficjenta),

g)dokumenty dotyczgce celu wyjazdu (np. zaproszenie, program spotkania, konferencji
itp.),

h) prawidtowe wprowadzenie wszystkich operacji zwigzanych z poniesionymi kosztami do
ksigg rachunkowych.



Koszty kwalifikowalne

Organizacja i udziat w spotkaniach, konferencjach, targach, misjach itp.

Udokumentowanie kosztow poniesionych na organizacje spotkan, konferencji, targéw, misiji
itp. w duzej mierze zalezy od specyfiki podjetych dziatan. Ponizej przedstawiono sposoby
dokumentowania najczesciej spotykanych kategorii kosztow zwigzanych z dziataniami o
charakterze niematerialnym:

a)koszty najmu sali: dokumenty z prawidtowego postepowania o udzielenie zamowienia na
podstawie PZP lub inne dokumenty potwierdzajgce prawidtowe dokonanie rozeznania
rynku i zebranie ofert w celu uzyskania najkorzystniejszej oferty (w zaleznosci od
wymogow wskazanych w umowie o dofinansowanie projektu), umowa wynajmu sali lub
Zlecenie wynajmu, faktura za wynajem sali, nalezycie opisana przez beneficjenta, dowdd
zapfaty faktury, dokumentacja zdjeciowa z konferenciji / spotkania / wizyty studyjnej,
harmonogram i zakres tematyczny konferenciji / spotkania, materiaty konferencyjne, lista
wyktadowcow (jezeli biorg udziat w spotkaniu), lista uczestnikow, w prawidtowe
prowadzenie wszystkich operacji zwigzanych z poniesionymi kosztami do ksiag
rachunkowych,



Koszty kwalifikowalne

Organizacja i udziat w spotkaniach, konferencjach, targach, misjach itp.

b)koszty transportu (np. przejazd uczestnikow): dokumenty z prawidtowego postepowania o
udzielenie zamowienia na podstawie PZP lub inne dokumenty potwierdzajgce
prawidtowe dokonanie rozeznania rynku i zebranie ofert w celu uzyskania
najkorzystniejszej oferty (w zaleznosci od wymogow wskazanych w umowie o
dofinansowanie projektu), umowa z wykonawcg lub zlecenie wykonania ustugi, faktura za
wykonang ustuge transportu, nalezycie opisana przez beneficjenta, dowdd zapfaty za
fakture, w przypadku korzystania z transportu zbiorowego — bilety jednorazowe, nalezycie
opisane przez beneficjenta, dokumentacja fotograficzna miejsca docelowego, prawidtowe
wprowadzenie wszystkich operacji zwigzanych z poniesionymi kosztami do ksigg
rachunkowych,

c) koszty cateringu: dokumenty z prawidtowego postepowania o udzielenie zamdwienia na
podstawie PZP lub inne dokumenty potwierdzajgce prawidtowe dokonanie rozeznania
rynku i zebranie ofert w celu uzyskania najkorzystniejszej oferty (w zaleznosci od
wymogow wskazanych w umowie o dofinansowanie projektu), umowa z ustugobiorcg lub
zlecenie wykonania ustugi, faktura za ustuge, nalezycie opisana przez beneficjenta,
dowdd zaptaty za fakture, menu / jadtospis, prawidtowe wprowadzenie wszystkich
operacji zwigzanych z poniesionymi kosztami do ksigg rachunkowych,



Koszty kwalifikowalne

Organizacja i udziat w spotkaniach, konferencjach, targach, misjach itp.

d) koszty poniesione na projekt i zabudowe stoiska (np. na targach): dokumenty z
prawidtowego postepowania o udzielenie zamdwienia na podstawie PZP lub inne
dokumenty potwierdzajgce prawidtowe dokonanie rozeznania rynku i zebranie ofert w
celu uzyskania najkorzystniejszej oferty (w zaleznosci od wymogdéw wskazanych w
umowie o dofinansowanie projektu), umowa z wykonawcg projektu / zabudowy stoiska,
faktura za wykonang ustuge, nalezycie opisana przez beneficjenta, protokdt odbioru
(jezeli byt sporzgdzany), dowdd zaptaty za wykonang ustuge, polisa ubezpieczeniowa
wraz z dowodem zaptaty sktadki ubezpieczeniowej dotyczgcej stoiska, nalezycie opisana
przez beneficjenta (jezeli dotyczy), faktura za transport eksponatéw, nalezycie opisana
przez beneficjenta (jezeli dotyczy), dowod zaptaty za ustuge transportowg (jezeli
dotyczy), dokumentacja fotograficzna stoiska targowego, prawidtowe wprowadzenie
wszystkich operacji zwigzanych z poniesionymi kosztami do ksigg rachunkowych,

e)koszty produkcji materiatow promocyjnych (np. katalogéw przygotowywanych na targi):
por. czesc¢ ,Zasady kwalifikowalnosci poszczegdlnych kosztéw w ramach EFRR”:
,Promocja projektu”,

f) koszty reklamy w mediach: por. czes¢ ,Zasady kwalifikowalnosci poszczegdinych
kosztow w ramach EFRR”: ,Promocja projektu”,

g) koszty ttumaczen zwigzanych z organizowanym wydarzeniem: por. czesc ,Zasady
kwalifikowalnosci poszczegdlnych kosztéw w ramach EFRR”: ,Pozostate koszty”.



Koszty kwalifikowalne

Koszty zwigzane z angazowaniem personelu - stosunek pracy

Koszty zwigzane z wynagrodzeniem osob bezposrednio realizujgcych zadania w projekcie,
zatrudnionych w ramach umowy o prace sg kwalifikowane pod warunkiem, ze ich
zakresy czynnosci sg przypisane wytacznie do projektu oraz pod warunkiem, ze nie
dotyczg kosztéw zwigzanych z uzyskaniem dofinansowania, takich jak opracowanie i
wypetnienie formularzy wnioskéw o dofinansowanie i ptatnos¢ oraz pozostatych
ustandaryzowanych formularzy, prowadzenia korespondencji z 1Z/IP RPO WSL,
wprowadzania danych do systemow informatycznych, a takze pozostatych zadan
obstugowych zwigzanych z zarzgdzaniem i rozliczaniem projektu. Pozostate zasady
kwalifikowalnosci okreslajg Wytyczne kwalifikowalnosci.

Koszty zwigzane z angazowaniem personelu - stosunek cywilnoprawny, samozatrudnienie
oraz inne formy zaangazowania.



Koszty kwalifikowalne

Koszty zwigzane z angazowaniem personelu - stosunek pracy

Koszty zwigzane z angazowaniem personelu realizujgcego zadania w projekcie sg
kwalifikowane pod warunkiem, Zze nie dotyczg kosztow zwigzanych z uzyskaniem
dofinansowania, takich jak opracowanie i wypetnienie formularzy wnioskéw
dofinansowanie i ptatno$¢ oraz pozostatych ustandaryzowanych formularzy, prowadzenia
korespondenciji z 1Z/IP RPO WSL, wprowadzania danych do systemow informatycznych,
a takze pozostatych zadan obstugowych zwigzanych z zarzgdzaniem i rozliczaniem
projektu. Szczegotowe zasady kwalifikowalnosci okreslajg Wytyczne kwalifikowalnosci.




Koszty kwalifikowalne

Koszty zwigzane z angazowaniem personelu - stosunek pracy

Udokumentowanie kosztow osobowych
Wydatek na wynagrodzenie moze zosta¢ uznany za wydatek kwalifikowalny w przypadku

pracownika bezposrednio zatrudnionego przy realizacji projektu, kiedy mozna wykazac,
ze jego udziat w realizacji inwestycji jest niezbedny i w sposob zasadniczy przyczynia sie
do osiggniecia rezultatéw projektu. Ponadto, muszg by¢ spetnione jednoczesnie
nastepujgce warunki, zwigzane z udokumentowaniem wydatku:

a. powierzenie pracownikowi zadan przy realizacji projektu nastgpito na pismie;

b. wniosek aplikacyjny, bedacy zatgcznikiem do umowy o dofinansowanie projektu
przewiduje kwalifikowalnos¢ wydatkéw na wynagrodzenia.

Potwierdzenie wysoko$ci stawki faktycznie stosowanej u beneficjenta poza projektami
wspotfinansowanymi z funduszy strukturalnych nalezy udokumentowac na etapie

ztozenia pierwszego wniosku o ptatnosc.



Koszty kwalifikowalne

Koszty zwigzane z angazowaniem personelu - stosunek pracy

Dokumentami, ktére nalezy ztozy¢ sa:

a. regulamin wynagradzania danej instytucji lub regulamin pracy przyjety co najmniej 6
miesiecy przed ztozeniem wniosku o dofinansowanie. W przypadku braku wskazania
wysokosci stawek faktycznie stosowanych w danej jednostce w ww. dokumencie nalezy
dostarczy¢ inny dokument na podstawie ktdrego pracodawca okresla ich wysokosc.

b. W przypadku braku wydania w danej jednostce ww. dokumentoéw nalezy
udokumentowac stawke rynkowg obowigzujgcg dla danego stanowiska w danym
obszarze dziatania.

c. oSwiadczenie beneficjenta o wysokosci sredniej stawki faktycznie stosowanej na danym
stanowisku w danej jednostce.

d. dokumentacja potwierdzajgca wysokosc¢ stawki na danym stanowisku w danej jednostce
(zestawienie podpisane przez osobe upowazniong do podpisywania dokumentow
zwigzanych z realizacjg projektu obejmujgce nastepujacy zakres danych: numer
umowy/aneksu, data zawarcia umowy/aneksu, rodzaj umowy, okres obowigzywania,
stanowisko oraz wysokos¢ wynagrodzenia zasadniczego wynikajgcego z aktualnej
umowy/aneksu do umowy lub kserokopie umow o prace pozwalajgce na identyfikacje
stawki na danym stanowisku w danej jednostce).



Koszty kwalifikowalne

Koszty zwigzane z angazowaniem personelu - stosunek pracy

Podstawg uznania kosztéw osobowych za kwalifikowalne jest przedtozenie:

a. umowy o prace (ze wskazaniem wymiaru etatu pracownika)/umowy cywilnoprawnej/inny
dokument wskazujgcy na zaangazowanie personelu zgodny z przepisami prawa,

b. opisu stanowiska okreslajgcego powierzone obowigzki lub rownowaznego dokumentu
potwierdzajgcego przydzielone zadania,

c. listy obecnosci,

d. listy ptac (w przypadku, gdy koszty wynikajgce z listy ptac zostaty zaksiegowane na
podstawie innego dokumentu np. Polecenie ksiegowania, w Tabeli B.1 nalezy wskazac¢
dokument odzwierciedlajgcy ewidencje ksiegowg),

e. protokotu, ktéry sporzgdza osoba wykonujgca zadania. W protokole osoba wskazuje
prawidtowe wykonanie rodzaju zadan, liczbe godzin w danym okresie rozliczeniowym
poswieconych na wykonanie zadan w projekcie. Wyjatek stanowi:

= 0soba, ktéra wykonuje zadania na podstawie stosunku pracy w wymiarze petnego
etatu, a dokumenty zwigzane z jej zaangazowaniem wyraznie wskazujg na jej
godziny pracy,

= 0soba, ktéra wykonuje zadania na podstawie umowy o dzieto,

f. potwierdzenie dokonania przelewéw za poszczegodlne sktadniki wynagrodzenia dla catej
listy ptac.



Koszty kwalifikowalne

Koszty zwigzane z angazowaniem personelu - stosunek pracy

Limity godzinowe

Wydatki zwigzane z zaangazowaniem osoby wykonujgcej zadania w projekcie lub
projektach sg kwalifikowalne, o ile tgczne zaangazowanie zawodowe tej osoby w
realizacje wszystkich projektow finansowanych z funduszy strukturalnych i funduszu
spojnosci oraz dziatan finansowanych z innych Zrédet, w tym srodkéw wiasnych
beneficjenta i innych podmiotow, nie przekracza 276 godzin miesiecznie.

Do limitu uwzglednia sie liczbe dni roboczych w danym miesigcu wynikajgcych ze stosunku
pracy, przy czym wlicza sie czas nieobecnosci pracownika zwigzanej ze zwolnieniami
lekarskimi i urlopem wypoczynkowym, a nie wlicza sie czasu nieobecnosci pracownika
zwigzanej z urlopem bezptatnym,

Beneficjent, zgodnie z umowg o dofinasowanie, zobowigzany jest do wprowadzania na
biezgco danych wskazanych w Wytycznych kwalifikowalnosci do lokalnego systemu
informatycznego (LSI 2014-2020) - w zakresie angazowania personelu projektu.



Wytyczne w zakresie realizacji przedsiewzieCc w
obszarze wigczenia spotecznego i zwalczania ubostwa

z wykorzystaniem srodkow EFS i EFRR na lata 2014-
2020 v.4 (11 wrzesnia 2019 r.) CZASOWO
ZAWIESZONE

INFORMACJA O CZASOWYM ZAWIESZENIU STOSOWANIA
WYTYCZNYCH

Termin zawieszenia: Stosowanie Wytycznych zawiesza sie od 1
lutego 2020 r. do odwotania stosownym pismem ministra wtasciwego
do spraw rozwoju.



Wytyczne w zakresie realizacji przedsiewzieCc w
obszarze wigczenia spotecznego i zwalczania ubostwa

W okresie od 1 lutego 2020 r. do odwotania stosownym pismem

ministra wtasciwego do spraw rozwoju regionalnego zawieszone

zostaje stosowanie nastepujgcych czesci Wytycznych zgodnie z

zasadami wskazanymi ponizej:

 Podrozdziat 5.1 pkt 1, podrozdziat 6.2 pkt 1, podrozdziat 6.3 pkt 3,
podrozdziat 6.4 pkt 1 1Z RPO umozliwia obejmowanie wsparciem
wszystkich osob, ktore sg bezposrednio dotkniete skutkami
wystgpienia COVID-19, w zakresie pomocy w zaspokojeniu
podstawowych potrzeb zyciowych, wsparcia psychologicznego,
ochrony zdrowia i zycia lub innych zidentyfikowanych potrzeb.



Wytyczne w zakresie realizacji przedsiewzieCc w
obszarze wigczenia spotecznego i zwalczania ubostwa

W okresie od 1 lutego 2020 r. do odwotania stosownym pismem

ministra wtasciwego do spraw rozwoju regionalnego zawieszone

zostaje stosowanie nastepujgcych czesci Wytycznych zgodnie z

zasadami wskazanymi ponizej:

* Podrozdziat 4.3 1Z RPO moze wytgczy¢ stosowanie preferencii
dotyczgcych grup docelowych, okreslonych w podrozdziale 4.3
Wytycznych. 1Z RPO moze okresli¢ inne kryteria preferowania
grup docelowych na podstawie analizy sytuacji epidemiologicznej |
spoteczno-gospodarczej w wojewodztwie.



Wytyczne w zakresie realizacji przedsiewzieC w
obszarze witgczenia spotecznego i zwalczania ubostwa

W okresie od 1 lutego 2020 r. do odwotania stosownym pismem

ministra wtasciwego do spraw rozwoju regionalnego zawieszone

zostaje stosowanie nastepujgcych czesci Wytycznych zgodnie z

zasadami wskazanymi ponizej:

* Podrozdziat 4.6 pkt 1 IZ RPO moze zawiesi¢ obowigzek
stosowania schematu wyboru projektow wskazany w Podrozdziale
4.6 w celu elastycznego dostosowania oferty w zakresie aktywnej
integracji do zidentyfikowanych potrzeb uczestnikdw projektow.



Wytyczne w zakresie realizacji przedsiewzieCc w
obszarze wigczenia spotecznego i zwalczania ubostwa

W okresie od 1 lutego 2020 r. do odwotania stosownym pismem
ministra wtasciwego do spraw rozwoju regionalnego zawieszone
zostaje stosowanie nastepujgcych czesci Wytycznych zgodnie z
zasadami wskazanymi ponizej:

« Podrozdziat 5.3, zapisy dotyczgce efektywnosci zatrudnieniowej 1Z
RPO moze zawiesi¢ obowigzek osiggania efektywnosci
zatrudnieniowej wymaganej zapisami Podrozdziatu 5.3 w
przypadku zdiagnozowanego lub przewidywanego pogorszenia
sie sytuacji na rynku pracy w regionie.



Wytyczne w zakresie realizacji przedsiewzie¢ w obszarze

wigczenia spotecznego i zwalczania ubdstwa

W okresie od 1 lutego 2020 r. do odwotania stosownym pismem

ministra wtasciwego do spraw rozwoju regionalnego zawieszone

zostaje stosowanie nastepujgcych czesci Wytycznych zgodnie z

zasadami wskazanymi ponizej:

« Podrozdziat 6.1 pkt 3 IZ RPO umozliwia finansowanie ustug
zdrowotnych bez koniecznosci wykazywania, ze ustugi nie moga
zostac sfinansowane ze srodkow publicznych, tj. wykraczajg poza
gwarantowane swiadczenia opieki zdrowotnej albo nie moga
zostac sfinansowane danej osobie ze srodkow publicznych w
okresie trwania projektu. W takim przypadku, finansowane ustugi
muszg by¢ bezposrednio zwigzane z ochrong zycia i zdrowia
danej osoby w zwigzku z epidemia.



Wytyczne w zakresie realizacji przedsiewzieCc w
obszarze wigczenia spotecznego i zwalczania ubostwa

W okresie od 1 lutego 2020 r. do odwotania stosownym pismem

ministra wtasciwego do spraw rozwoju regionalnego zawieszone

zostaje stosowanie nastepujgcych czesci Wytycznych zgodnie z

zasadami wskazanymi ponizej:

» Podrozdziat 6.2 pkt 2,12 i 13, podrozdziat 6.4 pkt 2 1Z RPO moze
dopuscic realizacje projektow, ktore zaktadajg utrzymanie
Swiadczenia ustug spotecznych realizowanych dotychczas przez
beneficjenta, bez koniecznosci zwiekszenia liczby miejsc
Swiadczenia ustug w spotecznosci lokalnej oraz liczby oséb
objetych ustugami swiadczonymi w spotecznosci lokalnej przez
danego beneficjenta w stosunku do danych z roku
poprzedzajgcego rok ztozenia wniosku o dofinansowanie projektu.

» Podrozdziat 6.2 pkt 14 b) IZ RPO moze dopusci¢ czasowe
zastgpienie srodkami projektu dotychczasowego finansowania
ustug ze srodkow innych niz europejskie.



Wytyczne w zakresie realizacji przedsiewzieC w
obszarze witgczenia spotecznego i zwalczania ubostwa

W okresie od 1 lutego 2020 r. do odwotania stosownym pismem ministra
wtasciwego do spraw rozwoju regionalnego zawieszone zostaje stosowanie
nastepujgcych czesci Wytycznych zgodnie z zasadami wskazanymi ponizej:
 Podrozdziat 6.2 pkt 5i 6 1Z RPO moze dopusci¢ wsparcie personelu
placowek opieki instytucjonalnej i oséb tam przebywajacych — w zakresie
niezbednym do ochrony zdrowia i zycia tych oséb, m.in. poprzez zakup
srodkow ochrony osobistej, lekéw, srodkéw higienicznych, wsparcie
psychologiczne, czasowego angazowania dodatkowego personelu lub
wolontariuszy w celu uzupetniania brakdw spowodowanych epidemig.
Dziatania te nie mogg polegac¢ na finansowaniu zwyktego funkcjonowania
placowek opieki instytucjonalnej ani przyczyniac sie do rozwoju
instytucjonalnych form opieki. czyli tworzenia w nich nowych miejsc.



Wytyczne w zakresie realizacji przedsiewzie¢ w obszarze
wigczenia spotecznego i zwalczania ubdstwa

W okresie od 1 lutego 2020 r. do odwotania stosownym pismem
ministra wtasciwego do spraw rozwoju regionalnego zawieszone
zostaje stosowanie nastepujgcych czesci Wytycznych zgodnie z
zasadami wskazanymi ponizej:

« Podrozdziat 6.2 pkt 8 zdanie drugie i pkt 9 4 Dziatania okreslone w
podrozdziale 6.2 pkt 8 i 9 mogg byc¢ realizowane samoistnie, bez
koniecznosci zapewniania kompleksowosci projektow lub
Swiadczonych w nich ustug opiekunczych lub asystenckich.

* Podrozdziat 6.2 pkt 15 IZ RPO moze wyrazi¢ zgode na
finansowanie ze srodkow EFS w ramach danego projektu miejsc
Swiadczenia ustug opiekunczych i asystenckich stworzonych przez
danego beneficjenta przez okres dtuzszy niz 3 lata



Wytyczne w zakresie realizacji przedsiewzieCc w
obszarze wigczenia spotecznego i zwalczania ubostwa

W okresie od 1 lutego 2020 r. do odwotania stosownym pismem ministra

wtasciwego do spraw rozwoju regionalnego zawieszone zostaje stosowanie

nastepujgcych czesci Wytycznych zgodnie z zasadami wskazanymi ponizej:

 Podrozdziat 6.2 pkt 16 W przypadku przedtuzenia projektow w zwigzku z
realizacjg ustug w okresie epidemii, okres przedtuzenia nie wydtuza okresu
obowigzkowej trwatosci miejsc Swiadczenia ustug. Trwatos¢ nalezy
zachowac w okresie pierwotnie przewidzianym we wniosku o
dofinansowanie.

« Podrozdziat 6.2 pkt 17 1Z RPO moze zwolni¢ beneficjentow z obowigzku
zapewnienia pierwszenstwa w dostepie do ustug asystenckich i
opiekunczych osobom, ktérych dochod nie przekracza 150% wiasciwego
kryterium dochodowego. Kryteria rekrutacji oséb do projektu mogg
wynikac z analizy potrzeb w zwigzku z sytuacjg epidemiologiczng na
danym obszarze.



Wytyczne w zakresie realizacji przedsiewzieC w
obszarze witgczenia spotecznego i zwalczania ubostwa

W okresie od 1 lutego 2020 r. do odwotania stosownym pismem ministra

wtasciwego do spraw rozwoju regionalnego zawieszone zostaje stosowanie

nastepujgcych czesci Wytycznych zgodnie z zasadami wskazanymi ponizej:

 Rozdziat 7 pkt 2 IZ RPO moze umozliwi¢ beneficjentom rozszerzenie
zadan OWES poprzez wprowadzenie dziatan polegajgcych na
przeciwdziataniu upadtosci PS oraz PES przeksztatcanych w PS |
utrzymaniu miejsc pracy zagrozonych w nastepstwie wystgpienia COVID-
19. Jednym z tych dziatan jest umozliwienie w ramach projektow OWES
dokonywania zakupow w PES i PS, znajdujgcych sie w trudnej sytuacji w
nastepstwie wystgpienia COVID-19, obejmujgcych m.in.:

» zamowienia produkowanych przez PES i PS materiatbw ochrony
osobistej (np. maseczek ochronnych) i przekazywanie ich
nieodptatnie placowkom stuzby zdrowia oraz placobwkom catodobowej
opieki;



Wytyczne w zakresie realizacji przedsiewzieC w
obszarze witgczenia spotecznego i zwalczania ubostwa

W okresie od 1 lutego 2020 r. do odwotania stosownym pismem ministra
wtasciwego do spraw rozwoju regionalnego zawieszone zostaje stosowanie
nastepujgcych czesci Wytycznych zgodnie z zasadami wskazanymi ponizej:

» zamowienia ustug cateringowych swiadczonych przez PES i PS na
potrzeby pracownikow stuzby zdrowia;

» zamowienia ustug cateringowych swiadczonych przez PES i PS oraz
przekazywanie ich nieodptatnie osobom w trudnej sytuacji w zwigzku
5 z wystgpieniem COVID-19 (osobom starszym, osobom z
niepetnosprawnosciami i osobom potrzebujgcym wsparcia w
codziennym funkcjonowaniu w spotecznosci lokalnej);

» zamowienia w PES i PS srodkéw higienicznych (np. dezynfekujgcych)
| przekazywanie ich nieodpfatnie placéwkom stuzby zdrowia oraz
placowkom catodobowej opieki.

Szczegotowe informacje odnosnie zakresu oraz wdrazania tej formy dziatan
zostang przekazane w odrebnej korespondencii.



Wytyczne w zakresie realizacji przedsiewzieCc w
obszarze wigczenia spotecznego i zwalczania ubostwa

W okresie od 1 lutego 2020 r. do odwotania stosownym pismem ministra

wtasciwego do spraw rozwoju regionalnego zawieszone zostaje stosowanie

nastepujgcych czesci Wytycznych zgodnie z zasadami wskazanymi ponizej:

« Rozdziat 7 pkt 9 lit ¢ ppkt iii Za zgodg 1Z RPO istnieje mozliwosc¢
wydtuzenia wyptacania wsparcia pomostowego o maksymalnie 6 miesiecy
z zachowaniem zasad trwatosci, w przypadku gdy, zakonczenie udzielania
tego wsparcia przypada w okresie trwania epidemii COVID-109.

* Rozdziat 7 pkt 11 IZ RPO moze umozliwi¢ PS zawieszenie spetnienia
warunkow dotyczgcych cech PS, o ktérych mowa w rozdziale 7 pkt 11, w
nastepstwie wystgpienia COVID-19. Okres trwatosci zostaje wydtuzony
proporcjonalnie o okres zawieszenia. Dodatkowo, w przypadku likwidacji
PS w nastepstwie wystgpienia COVID-19, IZ RPO moze wyrazi¢ zgode, na
wniosek OWES, na niespetnienie warunkow trwatosci.



Wytyczne w zakresie realizacji przedsiewzieCc w

obszarze wigczenia spotecznego i zwalczania
ubostwa

W okresie od 1 lutego 2020 r. do odwotania stosownym pismem ministra

wtasciwego do spraw rozwoju regionalnego zawieszone zostaje stosowanie

nastepujgcych czesci Wytycznych zgodnie z zasadami wskazanymi ponizej:

* Rozdziat 7 pkt 27 oraz pkt 28 IZ RPO moze wyrazi¢ zgode na zmniejszenie
minimalnego wymaganego poziomu wskaznikow w przypadku
wprowadzenia zmian w projekcie realizowanym przez OWES, wynikajgcych
z podejmowania dziatan skierowanych na przeciwdziatanie skutkom
wystgpienia COVID-19 oraz w sytuacji braku mozliwosci zrealizowania
tychze wskaznikdw na skutek wystgpienia COVID-19.



Wytyczne w zakresie realizacji przedsiewzieC w
obszarze wigczenia spotecznego i zwalczania ubostwa

W okresie od 1 lutego 2020 r. do odwotania stosownym pismem ministra
wtasciwego do spraw rozwoju regionalnego zawieszone zostaje stosowanie
nastepujgcych czesci Wytycznych zgodnie z zasadami wskazanymi ponizej:
* Rozdziat 7 pkt 35 I[Z RPO moze wyrazi¢ zgode na rozszerzenie katalogu
dziatan koordynacyjnych dotyczgcych ekonomii spotecznej i wdrozenie w
ramach realizowanych projektéw dziatan obejmujgcych przeciwdziatanie
skutkom wystgpienia COVID-19, przy zachowaniu demarkacji pomiedzy
dziataniami OWES i ROPS. Przyktadowy zakres takich dziatan zostat
wskazany w pismie MFIPR z 10 kwietnia br. (znak: DZF-
V1.7610.22.2020.LM) dotyczgcym mozliwosci realizacji projektow w Pl iv.



Wytyczne w zakresie realizacji przedsiewzieC w
obszarze witgczenia spotecznego i zwalczania ubostwa

W okresie od 1 lutego 2020 r. do odwotania stosownym pismem

ministra wtasciwego do spraw rozwoju regionalnego zawieszone

zostaje stosowanie nastepujgcych czesci Wytycznych zgodnie z

zasadami wskazanymi ponizej:

« Zatgcznik nr 1 1Z RPO moze czasowo wytgczy¢ obowigzek
spetniania wybranych minimalnych wymagan dotyczacych
Swiadczenia ustug spotecznych, okreslonych w zatgczniku nr 1 do
Wytycznych, pod warunkiem, ze nie spowoduje to nadmiernego
obnizenia standardu swiadczonych ustug.

« Zatgcznik nr 3 pkt 1 ppkt 6 i 8 W okresie trwania epidemii COVID-
19 waznosc¢ utrzymujg wszystkie statusy PS nadane przed 1 lutego
2020 r. W tym okresie nie ma takze koniecznosci weryfikaciji
spetniania cech PS, przez podmioty znajdujgce sie na liscie PS
prowadzonej przez MRPIPS.



Rodzaje wnioskéw o ptatnos¢

Whiosek o ptatnosé jest skladany wytacznie w wersji elektronicznej z
wykorzystaniem LSI 2014-2020 oraz podpisywany i przesytany z wykorzystaniem
platform elektronicznych SEKAP/ePUAP. Dokumenty dostarczane z
wykorzystaniem komunikacji elektronicznej SEKAP/ePUAP, muszg zostaé
opatrzone podpisem elektronicznym albo podpisem potwierdzonym profilem
zaufanym. Wniosek o ptatnos¢ musi by¢ podpisany przez osobe upowazniong do
podpisywania dokumentéw zwigzanych z realizacjq projektu.




Rodzaje wnioskéw o ptatnos¢

Rodzaje wnioskow o ptatnosé:

= Wniosek o ptatnos¢ zaliczkowgq - stuzy wnioskowaniu o przyznanie ptatnosci
zaliczkowej.

Whioski o ptatnos¢ zaliczkowg nalezy ztozy¢ niezaleznie od pozostatych wnioskow (i;.
wniosku o ptatnos$¢ posrednig, sprawozdania), w razie potrzeby, zgodnie z zasadami
wnioskowania o zaliczke. Ztozenie wniosku o ptatnos¢ zaliczkowag nie zwalnia z
obowigzku sktadania wnioskow o ptatnos¢ posrednig i sprawozdan we wiasciwych
terminach.

= Whiosek o ptatnos¢ posrednia - stuzy:

a. wnioskowaniu o refundacje wydatkow sfinansowanych ze $rodkéw beneficjenta,

b. rozliczeniu sSrodkéw przekazanych beneficjentowi w ramach wczesniejszych transz
zaliczkowych,

c. wnioskowaniu o transze zaliczki.

Whioski o ptatnos¢ posrednig, zawierajgce rozliczenie zaliczki, sktadane sg zgodnie z
opisanymi ponizej zasadami udzielania wsparcia w formie zaliczki.



Rodzaje wnioskéw o ptatnos¢

Obowigzek sporzadzania przez beneficjenta wnioskéw o ptatnosé

Rozliczanie projektu wspétfinansowanego ze sSrodkdw unijnych polega na
udokumentowaniu:

= wykonanych zadan,

= poniesionych kosztow kwalifikowalnych,

» postepow w realizacji wskaznikéw produktu i rezultatu

oraz poinformowaniu o wszystkich poniesionych kosztach w ramach projektu zgodnie z
zapisami zawartymi we wniosku i umowie o dofinansowanie.

Z zasadami rozliczania projektu nalezy zapoznac sie juz na etapie przygotowania
wniosku o dofinansowanie, gdyz to wiasnie wtedy okreslane sg najwazniejsze parametry
projektu: kosztorys projektu, harmonogram realizacji poszczegolnych etapow projektu,
wskazniki produktu i rezultatu oraz inne zobowigzania podlegajgce monitorowaniu.



Rodzaje wnioskéw o ptatnos¢

Obowigzek sporzadzania przez beneficjenta wnioskéw o ptatnosé

Nalezy pamietac, ze po podpisaniu umowy o dofinansowanie, beneficjent zobowigzany jest
do realizacji projektu w sposob, ktory zapewni prawidtowg i terminowg realizacje oraz
osiggniecie i utrzymanie celéw oraz wskaznikow przewidzianych we wniosku o
dofinansowanie.

Bardzo wazne jest aby wydatki byty niezbedne do realizacji celow projektu i zostaty
poniesione w zwigzku z realizacjg projektu w sposob przejrzysty, racjonalny i efektywny, z
zachowaniem zasad uzyskiwania najlepszych efektow z danych naktadéw, zgodnie z
obowigzujgcymi przepisami prawa europejskiego i polskiego oraz dokumentami
programowymi.

Nalezy pamietac, ze w trakcie realizacji projektu moga sie pojawi¢ zmiany. Wptywa to na
powstawanie btedow czy niejasnosci podczas rozliczania. Wymaog zapisany w umowie
naktada obowigzek niezwtocznego powiadomienia 1Z RPO WSL przez beneficjenta o
kazdej zmianie, przed przedstawieniem wydatku do rozliczenia, co zmniejsza ryzyko
uznania wydatku za niekwalifikowalny.

Za prawidtowe ksiegowe rozliczenie projektu, uwzgledniajgce dekretacje na konta oraz
klasyfikacje budzetowg, odpowiedzialny jest beneficjent..



Rodzaje wnioskéw o ptatnos¢

Wymagane zalgczniki do wniosku o ptatnos¢ posrednia/ koncowa

Whioski o ptatnos¢ posrednig/koincowg (dot. refundacji, rozliczenia wydatkow) nalezy
ztozyC€ wraz z zatgcznikami. Zatgczniki dotgczane do wnioskow o ptatnos¢ majg miec, co
do zasady, postac¢ elektroniczng, tzn. beneficjent przedstawia odwzorowanie cyfrowe
oryginatow nastepujgcych dokumentow:

a. faktur lub innych dokumentéw o rownowaznej wartosci dowodowej w tym przejsciowe
Swiadectwa ptatnosci;

Na oryginale kazdej faktury lub dokumencie o réwnowaznej wartosci dowodowej nalezy
umiescic opis zgodnie z wzorem bedgcym zatgcznikiem do Instrukcji wypetniania
whniosku o pfatnosc.



Rodzaje wnioskéw o ptatnos¢

Wymagane zalgczniki do wniosku o ptatnos¢ posrednia/ koncowa

b. dokumentoéw potwierdzajgcych odbidr dostaw/ustug budowlanych lub wykonanie prac;
Dokumenty potwierdzajgce wykonanie ustugi/dostawe towaru/wykonanie robot, muszg
pozwoli¢ na identyfikacje wykonanych prac/dostaw/ustug wedtug rodzaju, ilosci i wartosci,
w odniesieniu do zadan/wydatkow kwalifikowalnych zaplanowanych w projekcie.

Nalezy pamietac, ze dokumenty zawierajgce ww. dane pozwalajg na zweryfikowanie
wykonania przedmiotu umowy i jednoczesnie ustalenia wynagrodzenia dla wykonawcy.
Na ich podstawie sprawdzane jest rowniez czy projekt realizowany jest zgodnie z jego
zatozeniami oraz wnioskiem o dofinansowanie, w ktérym beneficjent wskazuje ilos¢ wraz
z podaniem jednostek miar realizowanych prac.

Dokument potwierdzajgcy wykonanie robot budowlano-montazowych powinien wskazywac
jakie elementy rozliczeniowe zostaty wykonane. Protokét czesciowego odbioru robot
powinien zawierac informacje w zakresie wartosci oraz ilosci wykonania danego
elementu rozliczeniowego w stosunku do przedmiotu zamowienia.

W przypadku sytuacji w ktorej dokument potwierdzajgcy wykonanie robot zostat wystawiony
W SposOb nie pozwalajgcy na identyfikacje z zatozeniami wynikajagcymi z wniosku o
dofinansowanie /przedmiotu umowy z wykonawcg, nalezy przesta¢ dodatkowy dokument
uszczegotawiajgcy rodzaje prac wykonanych z podaniem wartosci oraz ilosci podpisany
przez wykonawce lub / i inng osobe upowazniong z ramienia wykonawcy (np. kierownik
projektu, inspektor nadzoru z ramienia wykonawcy);



Rodzaje wnioskéw o ptatnos¢

Wymagane zalgczniki do wniosku o ptatnos¢ posrednia/ koncowa
c. protokotéw odbioru urzgdzen/sprzetu/dostaw lub przyjecia materiatéw z podaniem
miejsca ich sktadowania, w przypadku zakupu urzadzen/sprzetu/dostaw, ktére nie zostaty
zamontowane;
d. wyciggdéw bankowych z rachunku bankowego beneficjenta lub przelewéw bankowych lub
innych dokumentow potwierdzajgcych poniesienie wydatkow;
Sg to ksiegowe dowody zaptaty np. potwierdzenia przelewdw, wyciggi bankowe, dowody
KP, KW, raporty kasowe, ktore poswiadczajg zaptate za otrzymane produkty czy ustugi.
e. innych dokumentéw potwierdzajgcych i uzasadniajgcych prawidtowg realizacje projektu,
sg to miedzy innymi:
= umowy z wykonawcami robo6t budowlanych, dostaw (np.: Srodkéw trwatych,
wartosci niematerialnych i prawnych itp.) lub ustug, (nalezy ztozy¢ réwniez w
przypadku ptatnosci zaliczkowej),
= w przypadku wynagrodzen pracownikOw: umowy o prace, zakresy czynnosci
pracownika zatrudnionego przy realizacji projektu, dokumenty potwierdzajgce
wykonanie czynnosci, listy obecnosci, listy ptac oraz oswiadczenia potwierdzajgce
kwote naliczonych sktadek do ZUS czy podatku dochodowego do Urzedu
Skarbowego, potwierdzenie wysokosci stawki wynagrodzenia stosowanej na
danym stanowisku pracy, a takze potwierdzenia przelewow obowigzkowych
sktadek do ZUS-u czy Urzedu Skarbowego,



Rodzaje wnioskéw o ptatnos¢

Wymagane zalgczniki do wniosku o ptatnos¢ posrednia/ koncowa
e. innych dokumentéw potwierdzajgcych i uzasadniajgcych prawidtowg realizacje projektu,
sg to miedzy innymi (cd):

w przypadku nabycia nieruchomosci: operat szacunkowy okreslajgcy wartosc
rynkowg nieruchomosci,

oswiadczenia beneficjenta,

dokumenty poswiadczajgce wniesienie wktadu rzeczowego,

petng historie przeptywow pienieznych (od momentu otrzymania srodkéw z zaliczki
do momentu ich catkowitego wydatkowania, wigcznie z ewentualnym zwrotem
niewykorzystanej zaliczki). Dotyczy sytuacji gdy rozliczenie zaliczki dotyczy
beneficjenta, ktory nie jest jednostkg samorzadu terytorialnego. Powyzsze dotyczy
rowniez projektow gdzie, beneficjentem jest jednostka samorzadu terytorialnego, a
projekt realizowany jest przez inny podmiot lub w celu potwierdzenia prawidtowego
wykorzystania zaliczki

polityke rachunkowosci wraz z oswiadczeniem beneficjenta o sposobie
wyodrebnienia kosztow w ramach projektu (np. numer kodu ksiegowego, numery
kont analitycznych, stowny opis wyodrebnienia, itp.).



Rodzaje wnioskéw o ptatnos¢

Wymagane zalgczniki do wniosku o ptatnos¢ posrednia/ koncowa

f. indywidualnej interpretacji prawa podatkowego, gdyz wydatki poniesione na podatek od
towardw i ustug mogg zostac¢ uznane za kwalifikowalne, jesli nie istniejg zadne przestanki
umozliwiajgce jego zwrot lub odliczenie po stronie beneficjenta. Udowodnienie faktu, iz
VAT moze by¢ uznany za wydatek kwalifikowalny, lezy po stronie beneficjenta.

W zwigzku z powyzszym przy ztozeniu pierwszego wniosku o ptatnos$¢ beneficjent ma
obowigzek dostarczy¢ informacje o mozliwosci odzyskania podatku VAT w ramach
projektu.

W przypadku zaistnienia przestanek mogacych mie¢ wptyw na ustalenia stanu
faktycznego projektu lub okolicznosci prawnych zwigzanych z realizowanym projektem
beneficjent powinien dostarczy¢ uaktualniong informacje o mozliwosci odzyskania
podatku VAT w ramach projektu.
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W przypadku projektow, w ktérych beneficjent ma mozliwos¢ czesciowego odliczenia
podatku VAT np. z uwagi na fakt prowadzenia dziatalnos$ci opodatkowanej,
nieopodatkowanej lub zwolnionej z opodatkowania podatkiem VAT, 1Z RPO WSL
dopuszcza mozliwos¢ kwalifikowania podatku VAT w czesci, proporcjonalnie do rodzaju
prowadzonej dziatalnosci. W kazdym z wymienionych wyzej przypadkow, potwierdzenie
kwalifikowalnosci podatku od towardw i ustug okreslone zostaje na podstawie
indywidualnej interpretacji prawa podatkowego, ztozonej najpdzniej do pierwszego
wniosku o ptatnos$é. W sytuacji kwalifikowania w projekcie podatku VAT w ustalonej
proporcji, beneficjent jest zobowigzany do sktadania do IZ RPO WSL kazdego roku, w
ktorym realizowany jest projekt, oswiadczenia okreslajgcego wysokosc podatku VAT
mozliwego do odzyskania (bedac $wiadomym odpowiedzialno$ci karnej za podanie w
o$wiadczeniu nieprawdy).
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Realizujgc projekty w ramach RPO WSL 2014-2020 nalezy réwniez pamietac, iz w opinii
Komisji Europejskiej ocena kwalifikowalnosci podatku VAT powinna by¢ dokonywana
przez pryzmat przepiséw obowigzujgcych w perspektywie finansowej 2007-2013,
zgodnie z ktérymi podatek VAT stanowi wydatek niekwalifikowalny w przypadku, gdy jest
mozliwy do odzyskania. Znaczenie pojecia ,mozliwy do odzyskania” wykracza, w opinii
Komisji, poza mozliwosci odzyskiwania podatku VAT wynikajgce z tresci przepisow
wiasciwych w zakresie tego podatku (w tym w szczegolnosci dyrektywy 2006/112/WE) i
obejmuje wszystkie mechanizmy zwigzane z jego odzyskiwaniem, w tym te, ktére nie
wynikajg bezposrednio z przepisow wiasciwych w zakresie VAT. Ponadto Komisja
wskazata, ze nie jest wiasciwym oddzielanie fazy konstrukcyjnej realizacji projektu od
fazy eksploatacyjnej i wigzanie mozliwosci odzyskiwania podatku jedynie z
beneficjentem. W konsekwencji Komisja dochodzi do wniosku, ze VAT nie powinien
stanowi¢ wydatku kwalifikowalnego w kazdym przypadku, gdy w fazie eksploatacyjnej
projektu podmiot wykorzystujgcy infrastrukture, niezaleznie od swojego statusu i
powigzania z beneficjentem, bedzie miat mozliwos¢ odzyskania podatku VAT.
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UWAGA! Beneficjent zobowigzany jest do zwrotu zrefundowanego w ramach projektu,
odpowiednio w catosci lub w czesci poniesionego, podatku VAT, jezeli w trakcie realizaciji
badz w okresie trwatosci, zaistniejg przestanki umozliwiajgce odzyskanie tego podatku
przez beneficjenta.

Beneficjent zobowigzany jest wéwczas do zwrotu tych srodkow wraz z odsetkami w
wysokosci okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych naliczonych zgodnie z zasadg
wynikajgcg z art. 207 ustawy o finansach publicznych.

W przypadku braku dziatania ze strony beneficjenta IZ RPO WSL podejmuje $rodki prawne
zmierzajgce do odzyskania dofinansowania.




Rodzaje wnioskéw o ptatnos¢

Wymagane zalgczniki do wniosku o ptatnos¢ posrednia/ koncowa

g. oryginatéw innych zgdanych przez IZ RPO WSL dokumentow lub wszelkich informacii i
wyjasnien zwigzanych z realizacjg projektu, w zwigzku z weryfikacjg wniosku o ptatnosc,
w terminie przez nig wskazanym. Brak zastosowania sie do zgdania 1Z RPO WSL
powoduje negatywng ocene wydatku.
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Wymagane zalgczniki do wniosku o ptatnos¢ posrednia/ koncowa
Przy ztozeniu pierwszego wniosku o ptatno$¢ beneficjent ma obowigzek dotgczyé:

interpretacje indywidualng Izby Administracji Skarbowej w zakresie mozliwosci (lub
braku) odliczenia podatku VAT. W przypadku zaistnienia przestanek moggcych mie¢
wptyw na ustalenia stanu faktycznego projektu lub okolicznosci prawnych zwigzanych z
realizowanym projektem, beneficjent powinien dostarczy¢ uaktualniong interpretacje
indywidualng prawa podatkowego w ramach projektu;

polityke rachunkowosci, obowigzujgcg u beneficjenta (nalezy przedtozyé pierwszg i
ostatnig strone polityki rachunkowosci oraz tg czesc polityki, ktora dotyczy realizowanego
projektu/projektéw unijnych wraz z zakladowym planem kont);

o$wiadczenie beneficjenta o sposobie wyodrebnienia kosztow w ramach projektu (np.
numer kodu ksiegowego, numery kont analitycznych, stowny opis wyodrebnienia, itp.);
oswiadczenie o numerze rachunku bankowego, z ktérego ponoszono wydatki przed
podpisaniem umowy o dofinansowanie;

w przypadku projektéw partnerskich oswiadczenie partnerow o numerze rachunku
bankowego, wyodrebnionego do obstugi projektu;

liste os6b upowaznionych do podpisywania dokumentéw zwigzanych z realizacjg
projektu (liste nalezy przedtozy¢ w przypadku braku ztozenia do 1Z RPO WSL karty
wzorow podpisow lub koniecznosci aktualizacji w/w karty).
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Wymagane zalgczniki do wniosku o ptatnos¢ posrednia/ koncowa

W przypadku wniosku o ptatnos¢ koncowg beneficjent zobowigzany jest do ztozenia:

= o$wiadczenia dotyczgcego kwalifikowalnosci podatku VAT - oswiadczenie powinno byé
podpisane przez osobe upowazniong do zaciggania zobowigzan finansowych w imieniu
beneficjenta. W przypadku jednostek samorzgdu terytorialnego — dodatkowo wymagany
jest podpis skarbnika lub osoby przez niego upowaznionej. Oswiadczenie VAT
generowane jest wraz z wnioskiem o pftatnosc¢ koncowg jako jego integralna czes¢. W
zwigzku z powyzszym wniosek o ptatnosc¢ winien by¢ opatrzony podpisem
elektronicznym albo podpisem potwierdzonym profilem zaufanym za po$rednictwem
platform elektronicznych SEKAP/ePUAP przez wskazane powyzej osoby. W przypadku
gdy z przyczyn technicznych lub probleméw systemowych nie jest mozliwe podpisanie
wniosku o ptatnos¢ wraz z przedmiotowym oswiadczeniem przez kilka osob
upowaznionych, nalezy wtedy uzupetniony wzér oswiadczenia dotyczgcego
kwalifikowalnosci podatku VAT wydrukowac i odrecznie podpisac¢ przez w/w osoby.
Nastepnie odwzorowanie cyfrowe podpisanego oswiadczenia VAT nalezy dotgczyc¢ jako
zatgcznik do wniosku o ptatnos¢ w systemie LSI 2014-2020. Tak przygotowany wniosek o
ptatnosc¢ nalezy przedtozy¢ w 1IZ RPO WSL zgodnie z zasadami opisanymi w pkt. 4.2
niniejszego przewodnika,



Rodzaje wnioskéw o ptatnos¢

Wymagane zalgczniki do wniosku o ptatnos¢ posrednia/ koncowa

W przypadku wniosku o ptatnos¢ koncowg beneficjent zobowigzany jest do ztozenia:

= zestawienia srodkow trwatych, ktore powstaty w wyniku realizacji projektu zgodnie ze
wzorem,

= W zakresie projektow powigzanych z dziataniami z EFS:

a) o$wiadczenia dotyczgcego planowanego powigzania projektu z dziataniami
realizowanymi w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego, podpisanego przez
osobe upowazniong do podpisywania dokumentow zwigzanych z realizacjg projektu lub

b) informacji oraz dokumentacji potwierdzajgcej wystgpienie powigzania projektu z
dziataniami realizowanymi z EFS np. formie sprawozdania, raportu (szczegdtowy zakres
danych opisano w pkt 1.4 niniejszego przewodnika).

Beneficjent ma obowigzek zatgczy¢ dokumenty w systemie LSI 2014-2020 w module
~,Repozytorium dokumentow” wraz z ich przyporzgdkowaniem do odpowiedniego rejestru
modutu zamowien. Ponadto beneficjent jest zobowigzany do niezwtocznej aktualizaciji
danych o zamowieniach/postepowaniach w projekcie w systemie LSI 2014 oraz do
zatgczenia w systemie LS| 2014-2020 w formie elektronicznej wszystkich umow z
wykonawcami.



Rodzaje wnioskéw o ptatnos¢

Minimalny zakres opisu dowodu ksiegowego, ktéry powinien by¢ zamieszczony na
jego oryginale obejmuje:

1. informacje o wspdtfinansowaniu z Unii Europejskiej ze srodkdow EFRR w ramach RPO
WSL 2014-2020,

2. numer ksiegowy lub kod ksiegowy,

3. numer umowy/porozumienia o dofinansowanie projektu,

4. kwote wydatkow kwalifikowalnych w podziale na wartos¢ netto i VAT w odniesieniu do
nazwy kosztu i sygnatury

5. podpisy wraz z datg oso6b dokonujgcych akceptacji (pod wzgledem formalno-
rachunkowym, merytorycznym i zatwierdzenia do wyptaty w kwocie),

6. dekretacje wedtug klasyfikacji budzetowej,

7. dekretacje na konta,

8. kwote wydatku sfinansowanego ze zrodta zewnetrznego,

9. numer umowy / zlecenia,

10. podstawe prawng udzielenia zamowienia,

11. informacje na temat kwoty wydatkow dotyczgcych cross-financingu, zakupu gruntu,
wkfadu rzeczowego, wydatkow poniesionych poza obszarem UE,

12. potwierdzenie prawidtowego wykonania robot zgodnie ze wskazanym protokotem
odbioru21;

13. sposob wyodrebnienia kosztu w ewidencji ksiegowej (np. numer kodu ksiegowego,
numery kont analitycznych, stowny opis wyodrebnienia, itp.).
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Minimalny zakres opisu dowodu ksiegowego,

Na oryginale kazdej faktury lub dokumencie o rownowaznej wartosci dowodowej nalezy
umiescic¢ opis zgodnie z wzorem opisu faktury bedgcym zatgcznikiem do Instrukcji
wypetniania wniosku o ptatnos¢. Faktura lub inny dokument o rownowaznej wartosci
dowodowej powinien zostac opisany przed wykonaniem odwzorowania cyfrowego
(skanu) dokumentu.

W przypadku, gdy dokument ksiegowy nie zawiera wystarczajgco miejsca na kompletny
opis, dopuszczalne jest umieszczenie czesci opisu na dodatkowej kartce ztgczonej w
trwaty sposob z oryginatem dokumentu. W takim przypadku na oryginale dokumentu
nalezy umiesci¢ odpowiednig adnotacje, np.: ,opis do faktury w zatgczniku”.
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Minimalny zakres opisu dowodu ksiegowego,

UWAGA! W sytuaciji gdy opis dowodu ksiegowego wykonany przez beneficjenta wymaga
poprawy, nie nalezy uzywac korektoréw lub podobnych materiatdw piSmienniczych.
Poprawy nalezy dokonac¢ poprzez skreslenie nieprawidtowego zapisu, wskazanie
prawidtowego i zaparafowanie przez osobe upowazniong wraz ze wskazaniem daty
modyfikacji. Uzupetnienia brakujgcych zapiséw nalezy dokona¢ wraz z parafkg osoby
upowaznionej i datg modyfikaciji.

W przypadku korygowania btedoéw / uzupetniania zapisdw na dokumentach - nalezy do
systemu LSI 2014-2020 zatgczy¢ skorygowang wersje danego dokumentu bez usuwania
wersji podstawowe).

Nalezy wiec pamietac, ze niedopuszczalne jest usuwanie z systemu LSI 2014-2020
wczesniej zatgczonych dokumentow, ktore w zwigzku z koniecznoscig uzupetnienia lub
korekty zapiséw zostaty zmienione.

UWAGA! Poprawek na dokumentach moze dokonywac jedynie osoba do tego uprawniona.
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UWAGA:

= W celu sprawnej weryfikacji i refundacji wydatkéw zawartych we wniosku o ptatnosc,
zalecane jest aby na oryginale dowodu zapfaty (np. wyciggu bankowego) odpowiednio
oznaczy¢ (np. podkresli¢, zaznaczy¢ flamastrem) pozycje, ktore dotyczg zatgczonych
dokumentow ksiegowych. Mozna takze dopisa¢ numer odpowiedniej pozyciji z tabeli
LZestawienie dokumentow potwierdzajgcych poniesione wydatki objete wnioskiem”;

» jezeli ptatno$¢ za dany koszt dokonana zostata gotdwka nalezy dotgczy¢ stosowne
dokumenty na potwierdzenie wyptaty/rozliczenia gotowki z kasy beneficjenta (np. raport
kasowy, rozliczenie zaliczki itp.);

* nie ma potrzeby opisywania dowodow potwierdzajgcych poniesienie wydatkow
niekwalifikowalnych;

» jesli na jednym dowodzie wystepujg zaréwno wydatki kwalifikowalne jak i
niekwalifikowane (m.in. zwigzane z naliczong korektg finansowg) lub wydatki
niezwigzane z projektem, opis powinien pozwoli¢ na identyfikacje wydatku
niekwalifikowalnego lub niezwigzanego z projektem (procent korekty finansowej, kwota,
rodzaj, ilos¢)..
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UWAGA:

= W celu sprawnej weryfikacji i refundacji wydatkéw zawartych we wniosku o ptatnosc,
zalecane jest aby na oryginale dowodu zapfaty (np. wyciggu bankowego) odpowiednio
oznaczy¢ (np. podkresli¢, zaznaczy¢ flamastrem) pozycje, ktore dotyczg zatgczonych
dokumentow ksiegowych. Mozna takze dopisa¢ numer odpowiedniej pozyciji z tabeli
LZestawienie dokumentow potwierdzajgcych poniesione wydatki objete wnioskiem”;

» jezeli ptatno$¢ za dany koszt dokonana zostata gotdwka nalezy dotgczy¢ stosowne
dokumenty na potwierdzenie wyptaty/rozliczenia gotowki z kasy beneficjenta (np. raport
kasowy, rozliczenie zaliczki itp.);

* nie ma potrzeby opisywania dowodow potwierdzajgcych poniesienie wydatkow
niekwalifikowalnych;

» jesli na jednym dowodzie wystepujg zaréwno wydatki kwalifikowalne jak i
niekwalifikowane (m.in. zwigzane z naliczong korektg finansowg) lub wydatki
niezwigzane z projektem, opis powinien pozwoli¢ na identyfikacje wydatku
niekwalifikowalnego lub niezwigzanego z projektem (procent korekty finansowej, kwota,
rodzaj, ilos¢)..



RODZAJE KONTROLI,
KTORYM MOZE PODLEGAC
PROJEKT




RODZAJE KONTROLI

|Z zapewnia w systemie wdrazania PO realizacje kontroli, ktére
obejmuja:

1. ze wzgledu na przedmiot kontroli:

kontrole systemowe, w tym:
kontrole systemowe instytucji
kontrole zdolnosci do realizacji projektow wybieranych w
trybie pozakonkursowym

weryfikacja wydatkow w rozumieniu ustawy wdrozeniowej, w tym:
kontrole wnioskow o ptatnos¢ beneficjenta
kontrole krzyzowe
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kontrole projektow:
kontrole w trakcie realizacji projektu
kontrole projektow zaawansowanych finansowo przed
dokonaniem pierwszego rozliczenia wydatkow
kontrole na zakonczenie realizacji projektu,
kontrole trwatosci projektu
kontrole w zakresie prawidtlowosci przeprowadzania
wiasciwych procedur, o ktérych mowa w art. 22 ust. 4
ustawy wdrozeniowej, w tym w szczegolnosci kontrole
procedur zawierania umow dla zadan objetych projektem
wizyty monitoringowe

kontrole instrumentow finansowych
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2. ze wzgledu na tryb kontroli:
kontrole planowe,
kontrole dorazne (ad hoc)

3. ze wzgledu na miejsce prowadzenia czynnosci kontrolnych:
kontrole w miejscu realizacji projektu lub w siedzibie podmiotu
kontrolowanego
kontrole na dokumentach, ktére w odniesieniu do weryfikacji
wydatkdw ponoszonych przez beneficjenta sg rownoznaczne z
kontrolami administracyjnymi, o ktorych mowa w Wytycznych
EGESIF
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Kontrole zapewniane przez IZ mogq ponadto obejmowac:

kontrole  zdolnosci  wnioskodawcéw  ubiegajgcych  sie o
dofinansowanie projektu w ramach trybu pozakonkursowego oraz
beneficjentéw realizujgcych projekty wytonione do dofinansowania w
takim trybie do prawidtowej | efektywnej realizacji projektow, o ktorych
mowa w art. 22 ust. 3 ustawy wdrozeniowej. Kontrole te dotyczg w
szczegolnosci weryfikacji procedur obowigzujgcych w zakresie realizacji
projektow oraz sprawdzenia potencjatu administracyjnego podmiotow
kontrolowanych do realizacji danych projektow,

kontrole dokumentéw w zakresie prawidtowosci przeprowadzenia
wiasciwych procedur w zakresie udzielania zamowien publicznych lub
oceny oddziatywania na srodowisko lub udzielania pomocy publicznej, o
ktorych mowa w art. 22 ust. 4 ustawy wdrozeniowej,

inne kontrole wynikajgce z podpisanej z beneficientem umowy o
dofinansowanie lub z decyzji o przyznaniu dofinansowania.
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* INFORMACJA O CZESCIOWYM ZAWIESZENIU
STOSOWANIA WYTYCZNYCH

e 24 kwietnia 2020 r. Minister Funduszy i Polityki Regionalnej
poinformowata o czesciowym zawieszeniu stosowania
wytycznych z dnia 17 wrzesnia 2019 r. w zakresie kontroli
realizacji programow operacyjnych na lata 2014-2020
(wersja 3).

* Termin zawieszenia: stosowanie Wytycznych podlega
czesciowemu zawieszeniu od 1 lutego 2020 r. do 31
grudnia 2020 .
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e Uzasadnienie zawieszenia

Czesciowe zawieszenie wytycznych ma na celu zapewnienie
ciggtosci sprawnego wykonywania kontroli, w tym kontroli
systemowych oraz weryfikacji wydatkow projektowych przez
instytucje kontrolujgce w sytuacji spowodowanej stanem
zagrozenia epidemig COVID-19, obejmujgcej m.in. brak
mozliwosci przemieszczenia sie kontrolerow i beneficjentow,
przejscie czesci urzedow w tryb pracy zdalnej, ograniczenia
techniczne beneficjentéw i kontroleréw (m.in. rozproszona
struktura, brak dostepu do skanera), nieobecnosci w pracy
kontrolerow, jak i personelu projektow w zwigzku z
koniecznoscig zapewnienia opieki dla dzieci lub przez wzglad
na inne okolicznosci np. kwarantanne.
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e Zakres zawieszenia
Zawiesza sie stosowanie nastepujgcych postanowien:

* rozdziat 4 pkt 7 Zawiesza sie obowigzek prowadzenia
kontroli systemowej, co do zasady, w siedzibie instytucji
kontrolowane,;.

e podrozdziat 5.1 pkt 8 Zawiesza sie obowigzek rejestrac;ji
listy sprawdzajgcej z weryfikacji wniosku o ptatnos¢ w
SL2014 w postaci skanu.

* rozdziat 6 pkt 3 Zawiesza sie obowigzek prowadzenia
kontroli realizacji umowy o finansowaniu, co do zasady, w
siedzibie instytucji, z ktorg zostata zawarta umowa, o ktorej
mowa w art. 38 ust. 7 rozporzadzenia ogodlnego
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e Zakres zawieszenia

e Zastrzezenie Zmiana zakresu oraz terminu zawieszenia
wytycznych moze nastgpi¢ w kazdym czasie, w drodze
wydania kolejnej informacji o zawieszeniu stosowania
wytycznych, zastepujacej niniejszg informacje.



KONTROLA KRZYZOWA

Ze wzgledu na cele kontroli krzyzowej wyréznia sie:
kontrole krzyzowg programu, ktorej celem jest wykrywanie i eliminowanie
podwojnego finansowania wydatkow w ramach jednego PO,
kontrole krzyzowg horyzontalng, ktorej celem jest wykrywanie |
eliminowanie podwojnego finansowania wydatkow w ramach réznych PO
realizowanych w ramach Umowy Partnerstwa,
kontrole krzyzowg miedzyokresowg, ktorej celem jest wykrywanie |
eliminowanie podwadjnego finansowania wydatkéw w ramach PO dwoch
perspektyw finansowych.
Kontroli krzyzowej moze podlega¢c wybierana cyklicznie proba
beneficjentéw. W zaleznosci od typu kontroli krzyzowej proba ta wybierana
jest sposrod:
beneficjentdéw realizujgcych co najmniej 2 projekty w ramach jednego PO,
beneficjentdéw realizujgcych projekty w co najmniej dwoch PO,
beneficjentdéw realizujgcych projekty w ramach dwoch perspektyw
finansowych.



KONTROLA KRZYZOWA

Kontrola krzyzowa koordynowana sklada sie z nastepujacych etapow:
decyzja IK UP o przeprowadzeniu kontroli krzyzowej koordynowanej,
uzgodnienia pracownikow IK UP oraz wiasciwych 1Z dotyczgce zakresu
kontroli, sposobu jej przeprowadzenia, podziatu zadan,
powotanie zespotu kontrolujgcego, sktadajacego sie z przedstawicieli 1K
UP (z upowaznienia ministra wlasciwego do spraw rozwoju regionalnego)
oraz przedstawicieli witasciwych IZ (z upowaznienia 12),
przeprowadzenie czynnosci kontrolnych,
sporzgdzenie informacji pokontrolnej wraz z ewentualnymi zaleceniami
pokontrolnymi lub rekomendacjami,
rozpatrzenie zastrzezen wniesionych do informacji pokontrolne] wraz z
ewentualnym sporzgdzeniem | przekazaniem ostatecznej informacji
pokontrolnej, zgodnie z art. 25 ustawy wdrozeniowej,
rejestracja kontroli w SL2014 - obowigzek IK UP,
ewentualne informowanie o nieprawidtowosciach i korygowanie wydatkow
— obowigzek wiasciwych 1Z.



SPOSOBY POSTEPOWANIA Z NIEPRAWIDLOWOSCIAMI

Stwierdzenie nieprawidtowosci przed podpisaniem umowy

o dofinansowanie projektu

Z dotychczasowych doswiadczen we wdrazaniu funduszy UE wynika, ze
czesc stwierdzanych nieprawidtowosci stanowig nieprawidtowosci wykryte
przed podpisaniem umowy o dofinansowanie projektu. Sg to przede
wszystkim nieprawidtowosci stwierdzane podczas weryfikacji wnioskoéw o
dofinansowanie projektow i mogg one dotyczy¢ m. in. nieprawidtowosci w
zamowieniach publicznych (w przypadku projektow rozpoczetych przed
ztozeniem wniosku o dofinansowanie), a takze polegaC np. na przedtozeniu
fatszywych dokumentow.



SPOSOBY POSTEPOWANIA Z NIEPRAWIDLOWOSCIAMI

Stwierdzenie nieprawidtowosci przed podpisaniem umowy

o dofinansowanie projektu

Sposob postepowania z nieprawidtowosciami stwierdzonymi przed
podpisaniem umowy o dofinansowanie projektu uzalezniony jest od rodzaju i
charakteru nieprawidtowosci.

W przypadku wystgpienia podejrzenia naduzycia finansowego instytucja
powinna rozwazy¢ wstrzymanie podpisania umowy o dofinansowanie
projektu do czasu wyjasnienia sprawy. Jednakze, jezeli istnieje wysokie
prawdopodobienstwo, ze naduzycie finansowe miato miejsce, instytucja
powinna wstrzymac podpisanie umowy.

W sytuacji stwierdzenia naduzycia finansowego, np. fatszerstwa
dokumentow stanowigcych zatgczniki do wniosku o dofinansowanie projektu,
nalezy odstgpi¢ od zawarcia umowy o dofinansowanie.



SPOSOBY POSTEPOWANIA Z NIEPRAWIDLOWOSCIAMI

Stwierdzenie nieprawidtowosci przed podpisaniem umowy

o dofinansowanie projektu

W przypadku stwierdzenia nieprawidtowosci w projekcie, ktdrego realizacja
rozpoczeta sie przed ztozeniem wniosku o dofinansowanie, jezeli wartosc tej
nieprawidtowosci nie skutkowataby uznaniem catosci wydatkow za
niekwalifikowalne oraz nie istnieje podejrzenie naduzycia finansowego,
umowa o dofinansowanie projektu moze zosta¢ zawarta. Wydatki
nieprawidtowe nie bedg jednak mogty by¢ uznane za kwalifikowalne.



SPOSOBY POSTEPOWANIA Z NIEPRAWIDLOWOSCIAMI

Stwierdzenie nieprawidtowosci przed podpisaniem umowy

o dofinansowanie projektu

W sytuacji, gdy nieprawidtowos¢ dotyczy zamowienia publicznego
kluczowego dla realizacji projektu rozpoczetego przed podpisaniem umowy o
dofinansowanie, i jednoczesnie nieprawidtowosc nie skutkowataby
natozeniem korekty 100% na wydatki objete zamdwieniem, zawarcie umowy
z beneficjentem nadal jest mozliwe. Wydatki nieprawidtowe nie bedg mogty
by¢ uznane za kwalifikowalne. W przypadku, gdy kwoty nieprawidtowosci nie
bedzie mozna precyzyjnie okresli¢, wartos¢ nieprawidtowosci zostanie
obliczona zgodnie z rozporzgdzeniem wydanym na podstawie art. 24 ust. 13
ustawy,



SPOSOBY POSTEPOWANIA Z NIEPRAWIDLOWOSCIAMI

Stwierdzenie nieprawidtowosci przed zatwierdzeniem wniosku
beneficjenta o pltatnosé¢

Nieprawidtowosci stwierdzone przed zatwierdzeniem wniosku beneficjenta o
ptatnos¢ dzielimy na dwa rodzaje: nieprawidtowosci stwierdzone przed
ztozeniem przez beneficjenta wniosku o ptatnos¢ oraz nieprawidtowosci
stwierdzone w trakcie weryfikacji wniosku beneficjenta o ptatnosc.



SPOSOBY POSTEPOWANIA Z NIEPRAWIDLOWOSCIAMI

Stwierdzenie nieprawidtowosci przed ztozeniem przez beneficjenta
whiosku o ptatnosé

Szczegolng sytuacja jest stwierdzenie nieprawidtowosci przed ztozeniem
przez beneficjenta wniosku o ptatnos¢, np. w trakcie kontroli na miejscu.
Nieprawidtowy wydatek nie moze by¢ we wniosku o ptatnos¢ wskazany jako
kwalifikowalny.

W przypadku, gdy nieprawidtowos¢ dotyczy zamdwienia publicznego
przeprowadzonego z naruszeniem prawa, beneficjent, w zaleznosci od
charakteru i wagi naruszenia, moze by¢ uprawniony do czesciowego
zrefundowania wydatkow poniesionych w zwigzku z postepowaniem
obcigzonym nieprawidtowoscig. W takim przypadku

instytucja kontrolujgca lub instytucja zajmujgca sie weryfikacjg wnioskow o
ptatnos¢ informuje beneficjenta o koniecznosci ujecia we wniosku o ptatnosé
wydatkéw kwalifikowalnych pomniejszonych o kwote, jaka wynikataby z
koniecznosci natozenia korekty zgodnie z taryfikatorem



SPOSOBY POSTEPOWANIA Z NIEPRAWIDLOWOSCIAMI

Stwierdzenie nieprawidtowosci przed ztozeniem przez beneficjenta
whiosku o ptatnosé

Podobnie nalezy postgpi¢ ze wszystkimi innymi wydatkami spoza obszaru
zamowien publicznych, ktore zostaty poniesione z naruszeniem przepisow
lub zasad wdrazania funduszy UE i ich niekwalifikowalnos¢ jest tylko
czesciowa. Wowczas, zgodnie z przepisami rozporzgdzenia ogolnego, art.
143 ust. 2, kwota wydatku kwalifikowalnego, ktorg beneficjent deklaruje we
wniosku o ptatnos¢, ulega proporcjonalnemu obnizeniu.

Instytucja weryfikujgca wniosek beneficjenta o ptatnosc¢ jest odpowiedzialna
za sprawdzenie, czy beneficjent dokonat odpowiedniego pomniejszenia
kwoty wydatkow kwalifikowalnych, o ktorym mowa w pkt 2 i 3. W przypadku
stwierdzenia, iz beneficjent nie dokonat odpowiedniego pomniejszenia
wydatkow kwalifikowalnych, instytucja weryfikujgca wniosek o ptatnosc
pomniejsza wydatki kwalifikowalne o kwote wydatkow

nieprawidtowych



SPOSOBY POSTEPOWANIA Z NIEPRAWIDLOWOSCIAMI

Stwierdzenie nieprawidtowosci w trakcie weryfikacji wniosku
beneficjenta o ptatnos¢

W przypadku stwierdzenia nieprawidtowosci w ztozonym przez beneficjenta
whniosku o ptatnos¢, instytucja weryfikujgca wniosek dokonuje pomniejszenia
wartosci wydatkow kwalifikowalnych ujetych we wniosku o ptatnosc
ztozonym przez beneficjenta o catkowitg kwote wydatkow nieprawidtowych

Stwierdzenie nieprawidtowych wydatkdw we wniosku o ptatnos¢ przed jego
zatwierdzeniem, o czym mowa w art. 24 ust. 9 pkt 1 ustawy, nie wigze sie z
obnizeniem wspotfinansowania UE dla projektu



SPOSOBY POSTEPOWANIA Z NIEPRAWIDLOWOSCIAMI

Stwierdzenie nieprawidtowosci w trakcie weryfikacji wniosku
beneficjenta o ptatnos¢

W miejsce wydatkow nieprawidtowych beneficjent moze przedstawic inne
wydatki kwalifikowalne, nieobarczone btedem. Wydatki te mogg by¢
przedstawione w jednym badz kilku wnioskach o ptatnos¢ sktadanych w
pozniejszym terminie. Jako wydatki nieobarczone btedem nalezy traktowac
rowniez wydatki skorygowaneW przypadku, gdy beneficjent nie moze
przedstawi¢ do wspotfinansowania innych wydatkow kwalifikowalnych,
wspotfinansowanie UE dla projektu ulega obnizeniu.

Powyzsza kwota moze zosta¢ wykorzystana na dofinansowanie innych
projektow realizowanych w ramach danego programu.



SPOSOBY POSTEPOWANIA Z NIEPRAWIDLOWOSCIAMI

Stwierdzenie nieprawidtowosci w trakcie weryfikacji wniosku
beneficjenta o ptatnos¢

W sytuaciji, gdy beneficjent zawrze we wniosku o ptatnos¢ wydatek, ktory
wczesniej, w wyniku kontroli, zostat uznany za nieprawidtowy, instytucja
weryfikujgca wniosek powinna ocenic, czy nie zachodzg przestanki
podejrzenia popetnienia przestepstwa.

Celowe przedstawienie do rozliczenia wydatkow niekwalifikowalnych moze
stanowi¢ probe popetnienia przestepstwa, o ktbrym mowa w ustawie z dnia 6
czerwca 1997 r. — Kodeks karny (Dz. U. Nr 88, poz. 553, z p6zn. zm.) albo
przestepstwa skarbowego, o ktorym mowa w ustawie z dnia 10 wrzesnia
1999 r. — Kodeks karny skarbowy (Dz. U. z 2013 r., poz. 186 z p6zn. zm.). W
ramach systemu zaliczkowego, w sytuacji negatywnego rozpatrzenia
zastrzezen zgtoszonych przez beneficjenta lub ich niezgtoszenia, przy
jednoczesnym braku zgody beneficjenta na pomniejszenie wartosci
wydatkow kwalifikowalnych o wydatki nieprawidtowe, witasciwa instytucja
wzywa beneficjenta do zwrotu kwoty stwierdzonej nieprawidtowosci na
podstawie wezwania, o ktorym mowa w art. 207 ust. 8 ufp. Po
bezskutecznym uptywie terminu zwrotu wskazanego w ww. wezwaniu, IZ, IP
lub upowazniona IW wydaje decyzje, o ktorej mowa w art. 207 ust. 9 ufp.



SPOSOBY POSTEPOWANIA Z NIEPRAWIDLOWOSCIAMI

Nieprawidtowosci stwierdzone po zatwierdzeniu wniosku

beneficjenta o platnos¢

W przypadku stwierdzenia nieprawidtowosci po zatwierdzeniu wniosku
beneficjenta o ptatnosc¢6, zachodzi koniecznos¢ natozenia korekty finansowej
na wydatki w ramach projektu. Wigze sie to z obnizeniem catkowitej kwoty
wspotfinansowania UE dla danego

projektu o kwote natozonej korekty. Beneficjent w miejsce nieprawidtowych
wydatkow nie ma juz mozliwosci przedstawienia do wspotfinansowania
innych wydatkow kwalifikowalnych, nieobarczonych btedem.



SPOSOBY POSTEPOWANIA Z NIEPRAWIDLOWOSCIAMI

Obliczanie wysokosci korekty finansowej

Kwota korekty powinna by¢ rowna kwocie nieprawidtowo poniesionego
wydatku w wysokosci odpowiadajgcej wartosci wktadu z budzetu UE. Dla jej
wtasciwego okreslenia konieczne jest uwzglednienie stopy
wspotfinansowania dla danego projektu.

Wysokos¢ korekty nalezy wowczas obliczy¢ wedtug nastepujgcego wzoru:
KK = Nw * S%

gdzie:

KK — kwota korekty,

NW — nieprawidtowy wydatek,

S — stopa wspotfinansowania UE okreslona procentowo.



SPOSOBY POSTEPOWANIA Z NIEPRAWIDLOWOSCIAMI

Obliczanie wysokosci korekty finansowej

W wiekszosci przypadkow okreslenie wysokosci korekty w powyzszy sposob
jest mozliwe. Wystepuje tez jednak wiele sytuacji, w szczegolnosci w
obszarze zamowien publicznych, gdy precyzyjne okreslenie wysokosci
nieprawidtowych wydatkow nie jest mozliwe. Wowczas, kierujgc sie ogolng
zasadg sformutowang w art. 143 rozporzgdzenia ogolnego, nalezy
zastosowac korekte w wysokosci proporcjonalnej do charakteru i wagi
popetnionej nieprawidtowosci, uwzgledniajgc przy tym straty poniesione
przez fundusze polityki spojnosci.



SPOSOBY POSTEPOWANIA Z NIEPRAWIDLOWOSCIAMI

Obliczanie wysokosci korekty finansowej

W przypadku, gdy tego rodzaju nieprawidtowos¢ dotyczy zamowien
publicznych, nalezy zastosowac stawke procentowg korekty okreslong w
taryfikatorze, pamietajgc o koniecznosci uwzglednienia stopy
wspotfinansowania UE dla projektu. W takiej sytuacji korekta naktadana jest
na catos¢ wydatkow kwalifikowalnych dotyczgcych

zamowienia dotknietego nieprawidtowoscig i nalezy okresliC jg w nastepujacy
sposob:

KK=2KW *S% * T%

gdzie:

KK — kwota korekty,

2 KW — suma wydatkow kwalifikowalnych w zamowieniu,

S — stopa wspotfinansowania UE okreslona procentowo,
T% - stawka procentowa korekty okreslona w taryfikatorze.



SPOSOBY POSTEPOWANIA Z NIEPRAWIDLOWOSCIAMI

Obliczanie wysokosci korekty finansowej

Inng sytuacjg, gdy nalezy zastosowac korekte proporcjonalng, jest np.
nieprawidtowosc¢ polegajgca na niezachowaniu trwatosci projektu. Wowczas
podstawg wymierzenia korekty jest 100% wartosci wydatkow
kwalifikowalnych, a korekte nalezy natozy¢ proporcjonalnie do okresu, przez
ktory trwatosc projektu nie zostata zachowana.



Korygowanie wydatkow niekwalifikowalnych

Korekty finansowe za nieosiagniecie wskaznikow

Nalezy pamieta¢ o wtasciwym doborze wskaznikow oraz okresleniu ich
wartosci docelowych, a takze nalezytym pomiarze ich osiggniecia, poniewaz
nieosiggniecie lub nieutrzymanie wskaznikow moze powodowac
konsekwencje finansowe.

Zgodnie z zapisami Wytycznych horyzontalnych oraz umowy, nieosiggniecie
celu projektu wyrazonego wskaznikami produktu lub rezultatu moze stanowic
przestanke do stwierdzenia nieprawidtowosci indywidualnej oraz natozenia
proporcjonalnej korekty finansowej na dang kategorie kosztu/zadania o ile
mozliwe jest przyporzgdkowanie kategorii kosztu/zadania do wskaznika
(skutkowac to bedzie anulowaniem w catosci lub czesci wktadu publicznego
przeznaczonego na finansowanie danego projektu).



Korygowanie wydatkow niekwalifikowalnych

Korekty finansowe za nieosiagniecie wskaznikow

Jezeli przyporzgdkowanie kosztu/zadania do wskaznika nie jest mozliwe,
wowczas korekta finansowa moze zostac¢ proporcjonalnie wprowadzona do
wszystkich kosztéw/zadan projektu. Zastosowanie mechanizmu
proporcjonalnosci przy wyliczaniu korekty finansowej pozwala na uznanie za
niekwalifikowane jedynie czesci, a nie wszystkich kosztow w ramach
projektu.



ZAPOBIEGANIE | SPOSOBY POSTEPOWANIA
W SYTUACJACH NADUZYC FINANSOWYCH

Nieprawidtowosé — zgodnie z art. 2 pkt 36 Rozporzgdzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (WE) nr 1303/2013 oznacza kazde naruszenie prawa
unijnego lub prawa krajowego dotyczgcego stosowania prawa unijnego,
wynikajgce z dziatania lub zaniechania podmiotu gospodarczego
zaangazowanego we wdrazanie europejskich funduszy strukturalnych i
inwestycyjnych, ktére ma lub moze mie¢ szkodliwy wptyw na budzet Unii
poprzez obcigzenie budzetu Unii nieuzasadnionym wydatkiem.



ZAPOBIEGANIE | SPOSOBY POSTEPOWANIA
W SYTUACJACH NADUZYC FINANSOWYCH
Naduzycie finansowe — zgodnie z art. 1 ust. 1 Konwencji sporzgdzonej na
mocy art. K.3 Traktatu o ochronie interesow finansowych Wspdlnot
Europejskich:
w odniesieniu do wydatkow — jakiekolwiek umysine dziatanie Iub
zaniechanie dotyczgce:

. wykorzystania lub przedstawienia fatszywych, niescistych lub
niekompletnych oswiadczen lub dokumentow, ktére ma na
celu sprzeniewierzenie lub bezprawne zatrzymanie srodkéw
z budzetu ogdlnego Wspdlnot Europejskich lub budzetow
zarzgdzanych przez Wspdlnoty Europejskie lub w ich imieniu,

. nieujawnienia informacji z naruszeniem szczegolnego
obowigzku, w tym samym celu,

. niewlasciwego wykorzystania takich srodkow do celoéw innych
niz te, na ktore zostaty pierwotnie przyznane.



ZAPOBIEGANIE | SPOSOBY POSTEPOWANIA
W SYTUACJACH NADUZYC FINANSOWYCH

w odniesieniu do przychodow — jakiekolwiek umysine dziatanie lub
zaniechanie dotyczgce:

. wykorzystania lub przedstawienia fatszywych, niescistych
lub niekompletnych oswiadczen lub dokumentow, ktore
ma na celu bezprawne zmniejszenie srodkow budzetu
ogolnego  Wspodlnot  Europejskich  lub  budzetéw
zarzgdzanych przez Wspodlnoty Europejskie lub w ich
imieniu,

. hieujawnienia informacji z naruszeniem szczego6lnego
obowigzku, w tym samym celu,

. niewlasciwego wykorzystania korzysci uzyskanej zgodnie
Z prawem, w tym samym celu.



ZAPOBIEGANIE | SPOSOBY POSTEPOWANIA
W SYTUACJACH NADUZYC FINANSOWYCH

Podejrzenie naduzycia finansowego— zgodnie =z art. 27 lit. c)
rozporzadzenia Komisji (WE) nr 1828/2006 z dnia 8 grudnia 2006 r. jest to
nieprawidtowosc, ktora  prowadzi do  wszczecia  postepowania
administracyjnego lub sgdowego na poziomie krajowym w celu stwierdzenia
zamierzonego dziatania, w szczegolnosci naduzycia finansowego.



ZAPOBIEGANIE | SPOSOBY POSTEPOWANIA
W SYTUACJACH NADUZYC FINANSOWYCH
Sytuacje zwigzane z wystapieniem naduzycia finansowego moga dotyczy¢

m.in.:

korzystniejszego traktowania niektorych wnioskodawcow poprzez wptywanie
na ocene i wybor wnioskow o dofinansowanie,

sktadania fatszywych oswiadczen przez wnioskodawcow na etapie
aplikowania o osrodki, np. w zakresie zgodnosci projektu z kryteriami wyboru,
swiadomego zawyzania rozliczanego czasu i kosztéow pracy personelu
projektu w stosunku do faktycznego zapotrzebowania i realizacj,
przedktadania do refundacji fatszywych dokumentéw finansowych lub
kilkukrotne fakturowanie tej samej ustugi/towaru,

finansowania produktow niedostarczonych Ilub ustug niewykonanych Ilub
wykonanych na potrzeby niezwigzane z realizacjg projektu,

rozliczanie kosztow w kwotach wyzszych niz rzeczywiscie poniesione na
kontrolowany projekt,

unikania stosowania wymaganych procedur lub manipulowania procedurami
konkurencyjnymi w celu sprzyjania okreslonym oferentom.



NAJCZESCIEJ WYSTEPUJACE NADUZYCIA
FINANSOWE W WYKORZYSTANIU SRODKOW UNIJNYCH

Falszerstwo dokumentow
Do przestepstw przeciwko wiarygodnosci dokumentow zaliczy¢ mozna
zarowno fatszerstwo materialne i intelektualne.

Fatszerstwo materialne, zgodnie z art. 270 Kk, jest przestepstwem
dotyczgcym kazdej osoby i polega na przerobieniu, podrobieniu lub uzyciu
sfatlszowanego dokumentu. Opisywane przestepstwo moze wiec
wystepowac w trzech postaciach, tj.:



NAJCZESCIEJ WYSTEPUJACE NADUZYCIA
FINANSOWE W WYKORZYSTANIU SRODKOW UNIJNYCH

Podrobienie dokumentu polega na sporzgdzeniu dokumentu na nowo wraz
ze stworzeniem pozoru, ze dany dokument jest autentyczny. Najbardzie
popularnym przyktadem podrobienia dokumentu jest sfatszowanie podpisu na
dokumencie. Podrobienie podpisu innej osoby - nawet za jej zgodg - takze
wyczerpuje znamiona popetnienia przestepstwa wskazane w art. 270 kk.

Przerobienie dokumentu oznacza dokonanie zmian w tekscie juz
istniejgcego dokumentu i uczynieniu go w ten sposob nieprawdziwym. Za
przyktady popetnienia tego typu przestepstwa nalezy wskazaC przede
wszystkim wszelkiego rodzaju dopiski lub usuwanie fragmentow tekstu,
wywabienia, wymazania, przekreslenia itp.



IDENTYFIKOWANIE PRZYPADKOW NADUZYC
FINANSOWYCH | KORUPCJI

System kontroli funduszy strukturalnych i Funduszu Spéjnosci

Techniki prewencyjne nie mogg zapewniC catkowitej ochrony przed
naduzyciami finansowymi. W zwigzku z tym 1Z wykorzystujg system
szybkiego wykrywania naduzyc¢ finansowych.

Zgodnie z zapisami ww. Wytycznych MIIR, 1Z prowadzg nastepujgce typy
kontroli:
kontrole na dokumentach w siedzibie jednostki kontrolujgcej (w tym:
weryfikacje wnioskdw o0 ptatnos¢, kontrole na zakonczenie realizacii
projektow),
kontrole na miejscu realizacji projektow lub w siedzibie beneficjenta,
kontrole krzyzowe (kontrole krzyzowe Programu, kontrole krzyzowe
horyzontalne z projektami PROW i PO RYBY),
kontrole systemowe.



DZIALANIA W ZAKRESIE NAJBARDZIEJ PRAWDOPODOBNYCH
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Przeciwdzialanie przestepstwom przeciwko dokumentom

W zwigzku z identyfikowalnym ryzykiem wystgpienia przejawow fatszerstwa
dokumentow, wszystkie instytucje w systemie realizacji PO 2014-2020 sg
zobowigzane do podejmowania skutecznych dziatan majgcych na celu
przeciwdziatanie i1 wykrywanie sfatszowanych dokumentéw, w tym w
szczegolnosci do uczestnictwa pracownikow tych instytucji w szkoleniach z
zakresu identyfikacji podrobionych dokumentow.

Ponadto, pracownicy uczestniczgcy w kontrolach projektow, w tym biorgcy
udziat w weryfikacji wnioskdw o ptatnosc¢, powinni zapoznacC sie z trescig
podrecznika wydanego przez OLAF pn.: ,Wykrywanie podrobionych
dokumentow w dziedzinie dziatan strukturalnych. Praktyczny przewodnik dla
instytucji zarzgdzajgcych”.



DZIALANIA W ZAKRESIE NAJBARDZIEJ PRAWDOPODOBNYCH
PRZYPADKOW NADUZYC FINANSOWYCH ORAZ KORUPCJI

Stanowiskami, na ktérych pracownicy sg szczegolnie narazeni na ryzyko
wystgpienia zachowan korupcyjnych, sg stanowiska zwigzane z realizacjg
procesow. Pracownicy nie moga przyjmowac jakichkolwiek korzysci w
zwigzku z wykonywanymi przez siebie zadaniami. W sytuacji, gdy
pracownik ISW spotka sie z propozycjg korupcji, zobowigzany jest do:
zdecydowanej] odmowy przyjecia propozycji korupcyjnej,
opisania zdarzenia w notatce stuzbowej, zawierajgcej w miare mozliwosci
odpowiedzi na tzw. siedem ztotych pytan (kto? co? gdzie? kiedy? w jaki
sposob? czym? dlaczego?),
niezwtocznego przekazania pisemnej informacji o =zaistniatej sytuacji
bezposredniemu przetozonemu lub innej osobie z kierownictwa,
zawiadomienia wtasciwych organow scigania,
wspotpracy z organami Scigania w celu wyjasnienia okolicznosci
zdarzenia.
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Ze wzgledu na fakt, ze naduzycie finansowe moze wystgpic na kazdym
etapie realizacji projektu, wszyscy pracownicy powinni by¢ wyczuleni na
wszelkie symptomy wystgpienia ewentualnych naduzyc¢ finansowych podczas
wykonywania codziennych obowigzkoéw stuzbowych.
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W szczegdblnosci zréditem informacji na temat potencjalnych naduzyé

finansowych moga byé¢:
czynnosci kontrolne prowadzone przez ISW na podstawie Wytycznych
MIIR w zakresie kontroli realizacji programoéw operacyjnych na lata 2014-
2020, ktore zostalty omowione szerzej w sekcji 4.1 niniejszych Wytycznych,
Instytucje i organy kontrolne oraz scigania, zarowno biorgce udziat w
procesie zarzgdzania i kontroli RPO WP 2014-2020, jak tez instytucje
zewnetrzne — takie jak:

. KE,

. OLAF,

. ETO,

. 1A (w tym réwniez Urzedy Kontroli Skarbowej),

. UOKIK

. Inne instytucje kontrolne (np. urzedy skarbowe)

. organy scigania (np. Policja, prokuratura, CBA),
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pozostate zrodta zewnetrzne — informacja o podejrzeniu naduzycia
finansowego moze zosta¢ otrzymana od dowolnego podmiotu, w tym
rowniez w formie anonimowej, informacji prasowej lub innegj
niepotwierdzonej informacji. Mogg one pochodzi¢c w szczegolnosci z
nastepujgcych zrodet:

.z artykutow prasowych, radia, telewizji, internetu,

. od osob trzecich, w tym rowniez beneficjentow i pracownikow

beneficjenta — tzw. ,sygnalistow”.
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Opis zasad postepowania |Z z pozyskang informacjag o mozliwych
naduzyciach finansowych

Kazdy wptywajgcy do ISW sygnat powinien by¢ gruntownie przeanalizowany
w celu podjecia dalszych dziatan, w zaleznosci od przedmiotu
przekazanych informaciji:
przeprowadzenie kontroli przez wtasciwe komorki kontrolne funkcjonujgce
w ramach 1Z,
przekazanie informacji bezposrednio witasciwym organom powotanym do
scigania okreslonych czynow.
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Podwajne finansowanie oznacza w szczegolnosci:

a) catkowite lub czesciowe, wiecej niz jednokrotne poswiadczenie, zrefundowanie lub rozliczenie
tego samego wydatku w ramach dofinansowania lub wkfadu wtasnego tego samego lub réznych
projektow wspotfinansowanych ze srodkéw funduszy strukturalnych lub FS lub/oraz dotacji z
krajowych srodkéw publicznych,

b) otrzymanie na wydatki kwalifikowalne danego projektu lub czesci projektu bezzwrotnej pomocy
finansowej z kilku zrédet (krajowych, unijnych lub innych) w wysokosci tgcznie wyzszej niz 100%
wydatkow kwalifikowalnych projektu lub czesci projektu,

c) poswiadczenie, zrefundowanie lub rozliczenie kosztéw podatku VAT ze sSrodkow funduszy
strukturalnych lub FS, a nastepnie odzyskanie tego podatku ze srodkéw budzetu panstwa na
podstawie ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towardw i ustug,

d) zakupienie $rodka trwatego z udziatem Srodkéw unijnych lub/oraz dotacji z krajowych Srodkéw
publicznych, a nastepnie rozliczenie kosztow amortyzacji tego srodka trwatego w ramach tego
samego projektu lub innych wspoéffinansowanych ze srodkéw UE,
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Podwajne finansowanie oznacza w szczegolnosci:

e) zrefundowanie wydatku poniesionego przez leasingodawce na zakup przedmiotu leasingu w
ramach leasingu finansowego, a nastepnie zrefundowanie rat optacanych przez beneficjenta w
zwigzku z leasingiem tego przedmiotu,

f) sytuacja, w ktorej srodki na prefinansowanie wktadu unijnego zostaty pozyskane w formie kredytu
lub pozyczki, ktore nastepnie zostaty umorzone,

g) objecie kosztow kwalifikowalnych projektu jednoczesnie wsparciem pozyczkowym i
gwarancyjnym,

h) zakup uzywanego srodka trwatego, ktoéry w ciggu 7 poprzednich lat (10 lat dla nieruchomosci) byt
wspotfinansowany ze srodkéw UE lub/oraz dotacji z krajowych srodkoéw publicznych,
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Zakaz podwdjnego finansowania wydatkbw wynika m.in. z rozporzgdzenia Parlamentu

Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. (art. 37 ust. 7-9 oraz art. 65
ust. 11). Przedmiotowe zapisy informujg o tym, ze podwdjne finansowanie dotyczy sytuacji, gdy
ten sam wydatek w czesci lub w catosci zostanie sfinansowany ze srodkéw pochodzgcych z co
najmniej jednego funduszu, programu, instrumentu, czy inicjatywy wspieranej przez unijny
budzet.

Ponizej przedstawiamy najczestsze przyktady podwojnego finansowania wydatkow polegajgce na

a)
b)

C)

ubieganiu sie o dofinansowanie z RPO do wydatkow projektu, ktore uprzednio zostaty
sfinansowane ze srodkow pochodzacych z:

pozyczki/kredytu, ktérego kapitat pochodzi z funduszu, programu, instrumentu, czy inicjatywy
wspieranej przez unijny budzet;
pozyczki/kredytu komercyjnego zawierajgcego zabezpieczenie klienta w postaci gwarancji sptaty
kapitatu wspieranej przez unijny budzet;

pozyczki/kredytu komercyjnego objetego gwarancjg sptaty kapitatu wspierang przez unijny
budzet zabezpieczajgcg wytgcznie bank np. gwarancja pochodzgca z inicjatywy InnovFin
sfinansowana ze srodkéw programu Horyzont 2020 oraz Europejskiego Funduszu Inwestycji
Strategicznych (do podwdjnego finansowania dochodzi pomimo faktu, ze beneficjentami pomocy
sg odrebne podmioty: beneficjentem dofinansowania SCP jest przedsiebiorca, a beneficjentem
gwarancji jest bank);

d) pozyczki/kredytu komercyjnego zawierajgcego opcje umorzenia obowigzku sptaty czesci kapitatu

wspieranej przez unijny budzet;

e) dofinansowania z programu ogolnokrajowego wpieranego przez unijny budzet np. PO IR.
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W przypadku, gdy dojdzie do sfinansowania wydatkdéw projektu w sposob wymieniony powyzej, a
nastepnie przedsiebiorca bedzie starat sie podpisa¢c umowe o dofinansowanie do tych samych
wydatkow, 1Z RPO bedzie zobowigzane do uznania ich za niekwalifikowalne. Uznanie podwdjnie
finansowanych wydatkow za niekwalifikowalne oznacza rownoczesnie, ze nie zachodzi
dodatkowa potrzeba badania kumulacji pomocy (0 ktorej mowa ponizej), poniewaz z chwilg
wykluczenia przedmiotowych wydatkow z mozliwosci uzyskania dofinansowania, wytgczona
zostaje rowniez mozliwos¢ wystgpienia kumulacji pomocy (brak wystgpienia dwoch zrodet
pomocy wspieranej przez unijny budzet na tym samym wydatku kwalifikowalnym).
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Zawiadomienie o przestepstwie jest informacjg o podejrzeniu zaistnienia
przestepstwa. Stanowi impuls do sprawdzenia przez organ Scigania, czy
istniejg podstawy do scigania karnego. Ostatecznie to do organow
procesowych nalezy ocena, czy okreslone zdarzenie nosi cechy

przestepstwa czy tez nie.

|Z dokonujg zawiadomienia o podejrzeniu przestepstwa z zachowaniem
formy pisemnej — zawiadomienie 0 przestepstwie jest przekazywane
wtasciwym organom scigania za posrednictwem poczty, poczty
elektroniczne] lub faksu. Potwierdzenie wystania zawiadomienia

przechowywane jest w aktach danej sprawy.
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Zawiadomienie powinno:

spetniaC  wymogi formalne okreslone w art. 119 kpk, tj. zawierac
oznaczenie organu, do ktérego jest skierowane, oznaczenie o0soby
wnoszgcej pismo, opis sprawy, ktorej zawiadomienie dotyczy, zatgczniki (w
tym. np. dokumenty potwierdzajgce zaistnienie przestepstwa, takie jak
faktury, umowy) oraz date i podpis osoby sktadajgcej zawiadomienie,
rzeczcowo | wyczerpujgco opisywa¢ okolicznosci zwigzane z
przestepstwem lub przestepcg — zgodnie z regutg tzw. ,siedmiu ztotych
pytan”.



ZRODLA INFORMACJI O POTENCJALNYCH NADUZYCIACH
FINANSOWYCH WYSTEPUJACYCH W RAMACH PO 2014-2020

Powiadomienie UOKiIK o0 podejrzeniu wystgpienia naduzycia
finansowego

W przypadku podejrzen popetnienia naduzyC finansowych, mogacych
stanowiC praktyki ograniczajgce konkurencje, podlegajg one zgtoszeniu
Prezesowi UOKIK, na podstawie art. 86 ustawy o ochronie konkurencji i
konsumentow.
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Zgodnie z ustawag o ochronie konkurencji i konsumentéw, UOKIiK
prowadzi:
postepowania wyjasniajgce,
postepowania antymonopolowe (w sprawie praktyk naruszajgcych
konkurencje, w sprawie kontroli koncentracji, w sprawie natozenia kary
pienieznej), w tym tzw. procedura ,leniency’,
postepowania w sprawie praktyk naruszajgcych zbiorowe interesy
konsumentow,
postepowania kontrolne,
postepowania wykonawcze.
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