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Rezimy prawne wyboru wykonawcy zamowienia
publicznego

Zamowienia klasyczne Zamowienia sektorowe

kurs euro-4,3117 zt

kurs euro-4,3117 zt

DOSTAWY | UStUGI
144.000 euro = 620.884,80 zt netto
221.000 euro =952.885,70 zt netto

ROBOTY BUDOWLANE
5.548.000 euro = 23.921.311,60 zt netto

DOSTAWY | UStUGI
443 000 euro = 1.910.083,10 zt netto
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ROBOTY BUDOWLANE
5.548.000 euro = 23.921.311,60 zt netto
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UStUGI SPOLECZNE
1.000.000 euro = 4.311.700,00 zt netto

UStUGI SPOLECZNE
750.000 euro = 3.233.775,00 zt netto
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Szacowanie wartosci zamowienia publicznego

PROG ISTOTNOSCI

Zgodnie z przepisami art. 4 pkt 8 p.z.p. ustawy nie stosuje sie do zamodwien i
konkursow, ktorych wartosc nie przekracza wyrazonej w ztotych rownowartosci
kwoty 30 000 euro.

Prog istotnosci (zwany tez czasami kwotg bagatelng) zostat potraktowany w p.z.p.,
jako jedna z przedmiotowych przestanek, automatycznie wytgczajacych obowigzek
stosowania przepisow tej ustawy. Oznacza to, ze zamawiajgcy (podmiot wskazany w
art. 3 p.z.p.) jest adresatem zespotu norm regulujgcych sposéb wyboru wykonawcy
zamowienia publicznego jedynie w sytuacji, gdy wartos¢ konkretnego zamoéwienia
publicznego, ktérego zamierza udzieli¢ przekracza prdg istotnosci (30.000 euro).



Szacowanie wartosci zamowienia publicznego

Art. 17 ust. 1 pkt 2 ustawy o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych:

Naruszeniem dyscypliny finansdw publicznych jest niezgodne z przepisami PZP
ustalenie wartosci zamowienia publicznego lub jego czesci, jezeli miato to wptyw na
obowigzek stosowania przepisdw o zamoéwieniach publicznych albo na zastosowanie
przepisdw dotyczgcych zamoéwienia publicznego o nizszej wartosci.



zacowanie wartosci zamowienia publicznego

ustalenie wartosci zamowienia w PLN
odjecie VAT
przeliczenie na EURO

ustalenie wtasciwego rezimu prawnego




Szacowanie wartosci zamowienia publicznego

METODY USTALANIA WARTOSCI ZAMOWIENIA

W USTAWIE P.Z.P. PRZYJETO ZASADE PODZIAtU METOD USTALANIA WARTOSCI
ZAMOWIENIA NA TRZY PODSTAWOWE GRUPY WG KRYTERIUM PRZEDMIOTU
ZAMOWIENIA.

Jezeli przedmiotem zamdwienia publicznego sg roboty budowlane wartos¢
zamowienia ustala sie na podstawie:

*kosztorysu inwestorskiego sporzgdzanego na etapie opracowania dokumentagcji
projektowej albo na podstawie planowanych kosztéw robét budowlanych okreslonych
w programie funkcjonalno-uzytkowym, jezeli przedmiotem zamdwienia jest
wykonanie robot budowlanych w rozumieniu ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo
budowlane;

* planowanych kosztow prac projektowych oraz planowanych kosztow robot
budowlanych okreslonych w programie funkcjonalno-uzytkowym, jezeli przedmiotem
zamowienia jest zaprojektowanie i wykonanie robét budowlanych w rozumieniu
ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane.



Szacowanie wartosci zamowienia publicznego

Sposéb ustalenia wartosci zaméwienia na dostawy lub uslugi

powtarzajace sie okresowo zalezy od tego, czy zamawiajacy juz
wczesniej zamawiat tego rodzaju przedmiot zamowienia. Jezeli (a tak jest
zazwyczaj) zamawiajacy realizuje podobne zamdwienia corocznie, powinien
zastosowac sie do przepisow art. 34 ust. 1 pt 1 p.z.p., zgodnie z ktorymi podstawa
ustalenia wartosci zamowienia na ustugi lub dostawy powtarzajace sie okresowo
jest taczna wartos¢ zamowien tego samego rodzaju udzielonych w terminie
poprzednich 12 miesiecy lub w poprzednim roku budzetowym, z
uwzglednieniem zmian ilo§ciowych zamawianych ustug lub dostaw oraz
prognozowanego na dany rok sredniorocznego wskaznika cen towaréw i ustug
konsumpcyjnych ogétem



Szacowanie wartosci zamowienia publicznego

Zamawiajacy stosujgc tg metode ustalania wartosci zamowienia powinien
wykonac¢ nastepujgce czynnosci:

- ustali¢ wartos¢ zamowien tego samego rodzaju udzielonych w ostatnim roku (bez
podatku od towardw i ustug), przy czym nalezy pamietaé, ze pod uwage bierze sie
wartos¢ udzielonych zamdwien a nie kwote zrealizowanych wydatkéw (te dwie
wartosci nie zawsze bedg ze sobg rowne np. na skutek niezrealizowania catego
zakresu zawartych w roku poprzednim umoéw);

- ustali¢ prognozowany na dany rok srednioroczny wskaznik cen towarow i ustug
konsumpcyjnych ogotem.

- zwiekszy¢ wartos¢ udzielonych w roku poprzednim zamowien tego samego rodzaju o
Srednioroczny wskaznik cen towardw i ustug konsumpcyjnych

- ustali¢ zakres zmian iloSciowych w zakresie przedmiotu zamdwienia w roku
bazowym w stosunku do roku poprzedniego i uwzglednié to podczas czynnosci
ustalenia wartosci zamodwienia.



Szacowanie wartosci zamowienia publicznego

Ustawodaweca nie okreslit w p.z.p. konkretnej metody ustalania wartosci
zamowienia dostaw i ustug nie majacych charakteru powtarzajacych sie
okresowo.

Zastosowanie znajdzie tutaj ogdlna zasada wyrazona w przepisach art. 32
ust. 1 p.z.p. nakazujgca ustalenie wartosci zamoéwienia z nalezyta
starannoscia. Jedng z najczesciej stosowanych przez zamawiajgcych metod
jest zwrdcenie sie do wykonawcow dziatajgcych na rynku z prosbg o wycene
przedmiotu zamodwienia. Prezes Urzedu Zamowien Publicznych w jednej z
opinii prawnej dotyczacej czynnosci ustalania wartosci zamowienia
podkreslit, ze zasada oszacowania wartosci przedmiotu zaméwienia z
nalezytg starannoscig dopuszcza mozliwos¢, iz zamawiajgcy, nie mogac we
wiasnym zakresie oszacowac wartosci przedmiotu zamdwienia, ma prawo
zwrocic sie do podmiotéw profesjonalnie zajmujgcych sie prowadzeniem
okreslonej dziatalnosci o dokonanie wstepnej kalkulacji kosztéw
wynagrodzenia naleznego wykonawcy zamowienia publicznego.



Szacowanie wartosci zamowienia publicznego

Podstawa ustalenia wartosci zamoéwienia jest catkowite szacunkowe
wynagrodzenie wykonawcy, bez podatku od towardw i ustug, ustalone z nalezytg
starannosciy, z uwzglednieniem ewentualnych zamoéwien uzupetniajacych.

W przypadku udzielania zaméwienia w czesciach (z okreslonych wzgledow
ekonomicznych, organizacyjnych, celowosciowych), wartos¢ zamdwienia ustala
sie jako 1aczna wartos¢ poszczegodlnych jego czesci. Wartos¢ szacunkowa
zamowienia jest wartoscig netto, tj. bez podatku od towarow i ustug (VAT).

Szacowanie jest dokumentowane w sposob zapewniajacy wlasciwa sciezke

audytu.

- wg czes$ci instytucji zarzadzajacych sporzadzenie notatki z rozmowy telefonicznej nie jest
zapewnieniem wlasciwej sciezki audytu w ramach czynnosci ustalania wartosci zamdwienia



Szacowanie wartosci zamowienia publicznego

Zabronione jest zanizanie wartosci szacunkowej zamoéwienia lub jego podziat
skutkujgcy zanizeniem jego wartosci szacunkowej, przy czym ustalajgc
wartos¢ zamowienia nalezy wzig¢ pod uwage koniecznosc¢ tgcznego
spefnienia nastepujgcych przestanek:

a) ustugi, dostawy oraz roboty budowlane sg tozsame
rodzajowo lub funkcjonalnie,

b) mozliwe jest udzielenie zamodwienia w tym samym czasie,

c) mozliwe jest wykonanie zamowienia przez jednego

wykonawce.



Szacowanie wartosci zamowienia publicznego

JEDNO ZAMOWIENIE UDZIELANE W CZESCIACH

Ustawa p.z.p. nie wskazuje doktadnego momentu, w ktéorym zamawiajgcy powinien
dokonac czynnosci ustalenia wartosci zamowienia, poza wskazaniem, ze czynnos¢ ta
wykonywana jest na etapie przygotowania postepowania o udzielenie zamodwienia
publicznego. Zamawiajgcy powinien ustali¢ wartos¢ zamodéwienia w momencie, gdy
pojawia sie skonkretyzowana potrzeba zakupu dostawy, ustugi lub roboty
budowlanej oraz decyzja o jej zaspokojeniu a takze zabezpieczenie odpowiednich
srodkow finansowych na zaptate przysztego wynagrodzenia wykonawcy. W
momencie, gdy zamawiajgcy potrafi okresli¢ konkretng potrzebe i ma pewnos¢, co do
zabezpieczenia finansowego przysztego zamowienia, moze rozpoczac etap
przygotowania postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego. Ustawodawca
daje zamawiajgcemu w takiej sytuacji dwie podstawowe mozliwosci dokonania
zakupu konkretnych dostaw, ustug, lub robét budowlanych.



Szacowanie wartosci zamowienia publicznego

Pierwszg z nich jest przeprowadzenie jednego postepowania obejmujgcego caty
zakres zapotrzebowania zamawiajgcego w zakresie konkretnej dostawy, ustugi lub
roboty budowlanej. Drugim rozwigzaniem jest dokonanie podziatu zamdwienia
publicznego i przeprowadzenie wiekszej ilosci postepowan, z ktérych kazde moze
obejmowac inng czesé tego zamodwienia.

To drugie rozwigzanie w ustawie p.z.p. traktowane jest jako tzw. udzielenie
zamowienia w czesciach. Sytuacja taka wystepuje, gdy zamawiajgcy — na poczatku
roku — ustali zakres zamdwien tego samego rodzaju, planowanych do zrealizowania w
ciggu catego roku, jednak nie udzieli zamowienia w wyniku jednej umowy, a w wyniku
kilku umow zawartych w ciggu roku. Nalezy wéwczas pamietac o podstawowe;j
zasadzie ustalania wartosci zamowienia udzielanego w czesciach wskazanej w art. 32
ust. 4 p.z.p. Zgodnie z tg zasady, jezeli zamawiajgcy udziela zamdwienia w czesciach,
z ktorych kazda stanowi przedmiot odrebnego postepowania, wartoscig zamowienia
jest taczna wartosc¢ poszczegdlnych czesci zamdwienia.



Szacowanie wartosci zamowienia publicznego

Przyktad Nr 1
Ustugi szkoleniowe w ramach jednego projektu UE o roznej tematyce.
Beneficjent dokonat podziatu ustug na nastepujace grupy:

1. Kursy zawodowe (28.700 PLN, 6.793,06 EURO) w tym: pracownik
administracyjno-biurowy, nowoczesny handlowiec

2.  Kursy nauki zawodu i zawodu z obstugg wézkéw widtowych (49.257,50
PLN,7.658,86 EURO) w tym: spawacz, sortowacz, magazynier z obstuga
wozkow widtowych

3. Kursy nie dajgce sie zgrupowac (35.000 PLN, 8.284,22 EURO) w tym:
konserwator terendw zielonych, animator kultury i sportu, techonolog
robot wykoriczeniowych itp



Szacowanie wartosci zamowienia publicznego

Ministerstwo Rozwoju wystgpito z prosbg do Urzedu Zamowien Publicznych
o ocene czy doszto w tym zakresie do podziatu zamowienia. UZP
odpowiadajac na zadanie pytanie stwierdzit cyt. ,w celu stwierdzenia czy
wartos¢ ww. zamowien zamawiajgcy powinien zsumowac, nalezy wzig¢ pod
uwage zaistnienie w konkretnych okolicznosciach faktycznych nastepujacych
przestanek, tj. tozsamos¢ przedmiotowa, tozsamos¢ podmiotowa oraz
tozsamos¢ czasowa (...). Szkolenia poswiecone sg réznym zagadnieniom, a
zatem brak jest podstaw do sumowania wartosci ww. zamowien. Sytuacji
nie zmienia fakt, iz powyzsze szkolenia realizowane s3 przez tego samego
wykonawce (tozsamos¢ podmiotowa) oraz to, ze zamawiajacy dziatat w celu
realizacji z gory powzietego zamiaru jakim byta realizacja projektu
wspotfinansowanego z srodkow budzetu UE.

Sygn. UZP/DKUE/W3/425/268(2)/14/SD



Szacowanie wartosci zamowienia publicznego

Przyktad Nr 2
Szacowanie wartosci zamowienia w projektach partnerskich.

Kazdy wuczestnik projektu partnerskiego ktéry jest samodzielnym
zamawiajacy samodzielnie szacuje wartosci swoich zamowien publicznych
(nie sumuje sie ich w ramach projektu partnerskiego).

Pismo Departamentu EFS w Ministerstwie Rozwoju z dnia 24.10.216 (DZF-
IV7620.1.2016.ESO);

Stanowisko Departamentu Prawnego Urzedu Zamdwien Publicznych z dnia
28.06.2017 r. (UZP/DP/0/026/386(4)/17/RS).



Szacowanie wartosci zamowienia publicznego

Przyktad Nr 3
Szacowanie wartosci zamowienia w roznych projektach realizowanych przez
beneficjenta.

Rozdziat 6.5 pkt 12 wytycznych:

Podmioty, ktore sg zamawiajgcymi w rozumieniu Pzp, po stwierdzeniu, ze
szacunkowa wartos¢ zamoéwienia nie przekracza wartosci wskazanej w art. 4
ust. 8 Pzp lub w przypadku zamowien sektorowych wartosci wskazanej w
przepisach wydanych na postawie art. 11 ust. 8 Pzp, okreslajg wartos¢
zamowienia w odniesieniu do danego projektu w celu stwierdzenia, czy
zamowienie podlega zasadzie konkurencyjnosci, czy procedurze rozeznania
rynku.




Szacowanie wartosci zamowienia publicznego

Plan zamoéwien publicznych

Za brak nalezytej starannosci przy ustalaniu wartosci zamoéwienia moze byc¢
uznany brak lub niewtasciwy systemu planowania zamowien w jednostce.
Jednym z podstawowych ryzyk funkcjonowania organizacji jest podziat
zamowienia publicznego na skutek braku wymiany informacji pomiedzy
komarkami organizacyjnymi realizujgcymi zakupy dostaw, ustug lub roboét
budowlanych.



Szacowanie wartosci zamowienia publicznego

Sprzet komputerowy Srodki whasne 50.000 PLN

Sprzet komputerowy Projekt UE nr 1 70.000 PLN

Sprzet komputerowy Projekt UE nr 2 100.000 PLN

Wartosc jednego zamowienia 220.000 PLN
(spetnione trzy tozsamosci): (powyzej 30.000 euro)

Do catosci zamoéwienia stosuje sie przepisy ustawy Prawo zamodwien publicznych



Szacowanie wartosci zamowienia publicznego

Sprzet komputerowy Srodki whasne 10.000 PLN

Sprzet komputerowy Projekt UE nr 1 40.000 PLN

Sprzet komputerowy Projekt UE nr 2 60.000 PLN

Wartosc jednego zamowienia 110.000 PLN
(spetnione trzy tozsamosci): (ponizej 30.000 euro)

Do zakupu Nr 1 nie stosuje sie ustawy PZP ani wytycznych .
Do zakupu Nr 2 stosuje sie zasade rozeznania rynku (rozdziat 6.5.1 wytycznych)
Do zakupu Nr 3 stosuje sie zasade konkurencyjnosci (rozdziat 6.5.2 wytycznych)
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ZamoOwienie nieplanowane
Przy udzielaniu zamowien w czesciach moze sie pojawi¢ tzw. zamowienie
odrebne, czyli zamdwienie nieuwzglednione (ze wzgledow obiektywnych.

Jezeli potrzeba udzielenia okreslonego zamowienia ujawnia sie dopiero po
udzieleniu innego zamowienia tozsamego przedmiotowo — nie mamy do
czynienia z nieuprawnionym dzieleniem zamowienia, o ktorym mowa w art.
32 ust. 2 ustawy Pzp, z uwagi na fakt, iz brak jest tozsamosci
czasowej takich zamaowien.

Podobnie jest, gdy okreslone zamowienia majq charakter nieprzewidywalny,
niemozliwy do oszacowania w chwili wszczecia pierwszego postepowania —
wowczas kazde nastepne zamdwienie o tym samym przedmiocie, nalezy
potraktowac jako zamowienie odrebne, a nie czes¢ zamowienia udzielonego
wczesniej.

Informator UZP 4/2011 str. 23
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Uniewazniona czes¢ postepowania

Uniewazniona czes¢ postepowania staje sie nowym zamowieniem publicznym, ktére
nie powinno byc¢ tgczone z czeSciami rozstrzygnietymi.

Brak rozstrzygniecia postepowania o udzielenie zamowienia publicznego co do
poszczegolnych czesci zamowienia, w przypadku gdy zamawiajgcy dopuscit mozliwosc
sktadania ofert czesciowych, skutkuje koniecznosciq uniewaznienia wyfqcznie tych
czesci postepowania, ktdre nie zostaty rozstrzygniete. W celu wyboru wykonawcow na
pozostate czesci zamowienia, zamawiajqcy przystepuje do kolejnego postepowania.
Zamawiajgcy powinien wowczas ponownie oszacowac wartos¢ zamowienia co do
czesci nierozstrzygnietych wczesniejszym postepowaniem. Pamietac nalezy, zZe
przystepujgc do udzielenia zamdwienia na pozostate czesci nierozstrzygnietego
postepowania zamawiajqgcy udziela nowego zamdwienia (ponownie okreslane sq
miedzy innymi przedmiot zamowienia i jego wartos¢ szacunkowa), dlatego tez do
postepowania takiego stosuje sie przepisy wynikajgce z ponownego oszacowania
wartosci zamdwienia.

Informator UZP

4/2011 str. 24
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Projekty z wielolethnim montazem finansowym

Przepisy p.z.p. nie pozwalajg na dokonanie podziatu zamdwienia
publicznego na czesci odpowiadajgce kolejnym okresom rocznym realizacji
projektu wspotfinansowanego ze srodkéw UE, jezeli sg spetnione przestanki
do potraktowania planowanych zakupéw jako jednego zamowienia
(okreslone perspektywa czasowa, tozsamos$é przedmiotu, tozsamosc grupy
wykonawcow mogacych zrealizowac¢ dane zamodwienie).
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Dzielenie przedmiotu zamowienia

Aby utatwi¢ udziat MSP w rynku zaméwiern publicznych oraz aby zwiekszyé
konkurencje, instytucje zamawiajgce nalezy w szczegdlnosci zachecaé¢ do dzielenia
duzych zamowien na czesci. Podziatu takiego mozna dokonaé na zasadzie ilosciowej,
tak by wielko$¢ poszczegdlnych zaméwien lepiej odpowiadata mozliwoéciom MSP, lub
na zasadzie jakosciowej, z uwzglednieniem rézinych zaangazowanych branz i
specjalizacji, tak by w wiekszym stopniu dostosowacd tres¢ poszczegdlnych zamowien
do wyspecjalizowanych sektoréw MSP, lub wedtug réinych kolejnych etapéw
projektu.

*Instytucja zamawiajgca powinna mie¢ obowigzek rozwazenia celowosci podziatu
zamoOwien na czesci, jednoczesnie zachowujgc swobode autonomicznego
podejmowania decyzji na kazdej podstawie, jakg uzna za stosowng, nie podlegajac
nadzorowi administracyjnemu ani sgdowemu. Przepis art. 96 ust. 1 pkt 11 p.z.p. nie
jest zrédtem obowigzku zamawiajgcego polegajgcego na podziale zamowienia na
czesci, ale jedynie naktada na zamawiajgcego obowigzek informacyjny. (KIO 579/17,
KIO 164/17).
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Niewtasciwa kwalifikacja przedmiotu zamowienia

np. Kwalifikacja dostaw z montazem jako roboty budowlanej przy wartosci wyzszej od
progéw UE dla dostaw a nizszej od progow UE dla robdt budowlanych.

Art. 5f p.z.p. - uzasadnienie dla braku podziatu zamodwienia publicznego

Jezeli przedmiot zamodwienia nie moze zosta¢ podzielony, w szczegdlnosci ze
wzgledow technicznych, organizacyjnych, ekonomicznych lub celowosciowych, do
udzielenia zamodwienia stosuje sie przepisy dotyczace tego rodzaju zamoéwienia, ktory
odpowiada jego giownemu przedmiotowi.



Szacowanie wartosci zamowienia publicznego

PLAN POSTEPOWAN

JSFP niezwtocznie (w ciggu 30 dni) po przyjeciu budzetu lub planu finansowego przez
uprawniony organ sporzgdzajg plany postepowan o udzielenie zamdwien publicznych,
jakie przewiduje przeprowadzi¢ w najblizszym roku finansowym oraz zamieszczaja je

na stronie internetowej.

-Brak obowigzku wykazywania zamowien do 30.000 euro

-Brak obowigzki aktualizowania planu w trakcie jego realizacji

*Opinia prawna UZP www.uzp.gov.pl



Dziekuje za uwage

I Krzysztof Puchacz

www.rpo.slaskie.pl




