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POJECIE POMOCY PANSTVWA (POMOCY
PUBLICZNE])

Za pomoc panstwa (pomoc publiczng) uznaje sie wszelkg pomoc udzielong przez panstwo
cztonkowskie, ktora zaktoca lub moze zaktdci€ konkurencje poprzez dawanie przewagi
niektorym przedsiebiorstwom, a tym samym wywiera niekorzystny wptyw na wymiane
handlowg miedzy panstwami cztonkowskimi.

Co do zasady jest ona zakazana, tak by zapewnic prawidtowe funkcjonowanie rynku
wewnetrznego.

Pomoc do pewnej wysokosci, w niektorych sektorach i na niektorych obszarach
geograficznych bgdz w wyjatkowych okolicznosciach moze by¢ jednak zgodna z rynkiem
wewnetrznym.




ST POMOCY PUBLICIZNEYT

Pomoc jest przyznawana przez panstwo lub z zasobéw panstwowych. Zasoby panstwowe
to zasoby zapewnione przez organ panstwa cztonkowskiego badz podmiot bedgcy wtasnoscig
lub kontrolowany przez panstwo.

Pomoc jest przyznawana przedsiebiorstwom. Przedsiebiorstwem jest kazdy podmiot
prowadzgcy dziatalno$é gospodarczg niezaleznie od jego formy prawnej i sposobu
finansowania. Dziatalno$¢ gospodarcza polega na oferowaniu towardéw lub ustug na rynku.
Pomoc przynosi korzysc. Korzy$¢ oznacza kazdg korzys¢ gospodarczg, ktorej dane
przedsiebiorstwo nie mogtoby uzyska¢ w normalnych warunkach rynkowych.

Przyznana korzys¢ ma charakter selektywny. Za selektywny uwaza sie kazdy srodek pomocy,
ktory nie jest dostepny na tych samych warunkach dla wszystkich przedsiebiorstw
prowadzgcych dziatalnos¢ na terenie danego panstwa cztonkowskiego.

Pomoc zakioca konkurencje lub grozi jej zaktoceniem. Do zaktdcenia konkurencji dochodzi
w sytuaciji, gdy beneficjent pomocy prowadzi dziatalnos¢ w sektorze, w ktorym istnieje lub
mogtaby istnie¢ konkurencja.

Pomoc wptywa na wymiane handlowg miedzy panstwami cztonkowskimi. Jesli Srodek
zaktoca konkurencje lub grozi jej zaktéceniem, przyjmuje sie, ze moze potencjalnie wptyng¢ na
wymiane handlowg miedzy panstwami cztonkowskimi, pod warunkiem ze wptyw na inne
panstwa cztonkowskie jest wiekszy niz marginalny.




PRZEPISY N OBSZARZE POMOCY

PANSTVYOA

» TFUE — podstawe uregulowan dotyczgcych pomocy panstwa stanowig artykuty 107-109
Traktatu. Traktat ma najwyzszg moc prawng, a wszelkie pozostate przepisy muszg byc¢
zgodne z jego postanowieniami. Mozliwos¢ przyjecia rozporzgdzen dotyczgcych pomocy
panstwa przewidziano w art. 108 ust. 4 i art. 109.

= Orzecznictwo — wyroki Trybunatu Sprawiedliwo$ci zawierajgce wykfadnie postanowien
Traktatu i prawa wtornego. Wyroki sg wigzgce dla Komisji i panstw cztonkowskich.
Komisja musi dostosowac swoje podejscie do ich tresci.

» Rozporzgdzenia — instrumenty prawa wtornego przyjmowane przez instytucje. Majg one
zasieg ogolny, wigzg w catosci i sg bezposrednio stosowane w panstwach cztonkowskich
od momentu wejscia w zycie (bez koniecznosci osobnej transpozycji do prawa
krajowego)1. W obszarze pomocy panstwa najwazniejszym rozporzgdzeniem jest ogodlne
rozporzgdzenie w sprawie wytgczen blokowych.

» Wytyczne — instrumenty prawa miekkiego, ktore nie sg prawnie wigzgce, lecz mogg mie¢
skutki prawne. W przesztosci Trybunat Sprawiedliwosci uniewazniat decyzje Komisiji,
ktore uznat za niezgodne z prawem miekkim. W wytycznych okreslone sg kryteria,
wzgledem ktorych Komisja ocenia zgtoszone srodki pomocy pod katem ich zgodnosci z
rynkiem wewnetrznym. Jesli Komisja uzna, ze srodki te nie spetniajg kryteriow
przewidzianych w wytycznych, moze uznac je za niezgodne z rynkiem wewnetrznym.
Wytyczne istniejg na poziomie horyzontalnym (np. wytyczne w obszarze badan, rozwoju i
innowacji) i sektorowym (np. wytyczne dotyczgce portdw lotniczych i linii lotniczych).

= Siatki analityczne — dokumenty zawierajgce wytyczne, opracowane, by pomaéc panstwom
cztonkowskim w ocenie, czy pomoc przyznana na projekty infrastrukturalne powinna
zostac zgtoszona Komisiji.




KRYTERIUAM PRIZEDSIEBIORCY

Jedynym istotnym pod tym wzgledem kryterium jest fakt, czy podmiot ten prowadzi
dziatalnos¢ gospodarcza.

Wszelka dziatalno$¢ polegajgca na oferowaniu towardw i ustug na danym rynku jest
dziatalnoscig gospodarczg (np. orzeczenia ETS z dnia 18 czerwca 1998 r. w sprawie C-
35/96 Komisja przeciwko Witochom lub w sprawach C-180/98—-184/98 Pavlov).

Status podmiotu okreslony na podstawie prawa krajowego nie jest decydujacy.

Podmiot zaklasyfikowany zgodnie z prawem krajowym jako stowarzyszenie moze zostaé
uznany za przedsiebiorstwo. Ta sama zasada ma zastosowanie do podmiotu, ktory
formalnie jest czescig administracji publiczne;j.

O stosowaniu zasad pomocy panstwa nie decyduje to, czy dany podmiot utworzono w celu
generowania zyskéw. Z orzecznictwa wynika, ze podmioty nienastawione na zysk mogg
takze oferowac na rynku towary i ustugi.



KRYTER UM PRZEDSIEBIORCY

Klasyfikacja podmiotu jako przedsiebiorstwa zawsze odnosi sie do konkretnej dziatalnosci.
Podmiot, ktory prowadzi zaréwno dziatalnos¢ gospodarczg, jak i niegospodarczg, uznaje
sie za przedsiebiorstwo jedynie w odniesieniu do dziatalnosci gospodarcze;j.

Dziatalnos¢ wykonywana nieodptatnie moze by¢ dziatalnoscig gospodarcza, jezeli istnieje
przedsiebiorca, ktory bytby zainteresowany wykonywaniem jej odptatnie (Sprawa T-461/13
Hiszpania vs. Komisja).

Przedsiebiorcg moze by¢ np.: podmiot nienastawiony na zysk (w tym podmiot non-for-profit
oraz non-profit) oferujgcy na rynku towary i ustugi (Sprawa C-244/94 FFSA i in.), podmiot,
ktory jest czescig administracji panstwowej i nie ma wyodrebnionej od niej 0Sobowosci
prawnej (Sprawa 118/85 Komisja vs. Wtochy), jednostka samorzadu terytorialnego,
fundacja, prosument, wspdlnota mieszkaniowa, publiczne i niepubliczne uczelnie wyzsze,
stowarzyszenia, koscioty (parafie), zwigzki wyznaniowe.



MIESZANE MWYKORZYSTANIE OBIEKTU

Jezeli infrastruktura jest uzytkowana zaréwno do dziatalnosci gospodarczej, jak i
niegospodarczej, finansowanie publiczne bedzie podlegato zasadom pomocy publicznej
wytgcznie w zakresie, w jakim bedzie obejmowato koszty zwigzane z dziatalnoscig
gospodarcza.

Jezeli mozliwe jest oddzielenie kosztow i przychodow zwigzanych z dziatalnoscig
gospodarczg i niegospodarczg, zasady pomocy publicznej majg zastosowanie wytgcznie w
odniesieniu do przyznanego wsparcia ze strony panstwa w kwocie przewyzszajgcej koszty
prowadzenia dziatalnosci niegospodarcze;j.

Koszty i dochody z kazdego rodzaju dziatalnosci nalezy rozlicza¢ osobno, konsekwentnie
stosujgc obiektywnie uzasadnione zasady rachunku kosztow.



MIESZANE MWYKORZYSTANIE OBIEKTU

W przypadkach wykorzystywania infrastruktury do celéw tak komercyjnych, jak i
niekomercyjnych, gdy jest ona wykorzystywana prawie wytgcznie do celow prowadzenia
dziatalnosci niegospodarczej, finansowanie infrastruktury moze w catosci wychodzié¢ poza
zakres zasad pomocy panstwa, pod warunkiem ze uzytkowanie infrastruktury do celéw
gospodarczych zachowa charakter czysto pomocniczy, tj. dziatalnosci, ktora jest
bezposrednio powigzana z eksploatacjg infrastruktury, konieczna do eksploataciji
infrastruktury lub nieodtgcznie zwigzana z podstawowym wykorzystaniem o charakterze
niegospodarczym.

Zasadniczo nakfady na takg dziatalnos¢ pomocniczg (np. materiat, sprzet, praca, kapitat) sg
takie same, jak na podstawowg dziatalnos¢ o charakterze niegospodarczym.

Jezeli chodzi o potencjat infrastruktury, zakres dziatalnosci gospodarczej o charakterze
pomocniczym musi pozostac¢ ograniczony (do 20% catkowitych rocznych zasobdow
infrastruktury).

Zawiadomienie Komisji w sprawie pojecia pomocy panstwa.



MIESZANE MWYKORZYSTANIE OBIEKTU

Brak jest jednej metodologii obliczania parametru ,20% catkowitych rocznych zasobow
danego podmiotu”.

Nie nalezy korzystac z podejscia dochodowego.

Mozna wykorzystac np.: kryteria:
= Czasu pracy,

= powierzchni,

» zdolnosci produkcyjnych.

Dziatalno$¢ pomocnicza to dziatalno$¢ nie tylko ograniczona do 20% rocznych zasobdw,
lecz takze bezposrednio zwigzana z funkcjonowaniem danej instytucji i konieczna do jej
funkcjonowania lub nieodtgcznie zwigzana z jej gtdbwng dziatalnoscig niegospodarcza.

W(g opinii Rzecznika Generalnego Juliane Kokott wyrazonej w odniesieniu do sprawy C-
74/16 Congregacion de Escuelas Pias Provincia Betania przeciwko Ayuntamiento de
Getafe: nalezy przyjgc, ze w zwyktym wypadku dziatalnos¢ gospodarcza moze zostac
uznana za catkowicie drugorzedng w porownaniu z dziatalnoscig niegospodarczg, jezeli jej
rozmiar wynosi mniej niz 10% omawianej dziatalnosci danej jednostki (opinia z dnia 16
lutego 2017 r.).



KRYTERIUM ZASOBON) PANSTVOA

Zgodnie z Traktatem zasady pomocy panstwa majg zastosowanie wytgcznie do pomocy

przyznawanej przez panstwa cztonkowskie podmiotom prowadzgcym dziatalnos¢
gospodarczg.

Oznacza to, ze zasadom tym nie podlega pomoc udzielona bezposrednio przez Komisje
badz inny organ UE, taki jak Europejski Bank Inwestycyjny.

Z kolei finansowanie unijne za posrednictwem polityki spéjnosci objete jest zasadami
pomocy panstwa, poniewaz srodkami tymi zarzgdzajg panstwa cztonkowskie.




KRVYTERIUM ZAKELOCENIA

KONKURENCTI

Przestanka moze by¢ spetniona tylko jezeli istnieje rynek.
W przypadku monopolu (naturalnego lub prawnego) przestanka nie bedzie spetniona.

Zaktocenie konkurencji dotyczy zaréwno aktualnie istniejgcej konkurencji, jak i zaktocen w
zakresie konkurencji potencjalnej — skutkujgcych istotnymi trudnosciami w wejsciu na rynek
dla przedsiebiorstw, ktore dopiero zechcg w nim uczestniczyc.

Grozba zaktécenia konkurencji to potencjalna mozliwos¢ wystgpienia zmiany warunkéw
konkurowania na rynku — samo wzmocnienie pozycji konkurencyjnej przedsiebiorstwa
poprzez dostarczanie mu korzysci gospodarczych, ktorych nie uzyskatoby przy zwyktym
toku prowadzenia dziatalnosci, wskazuje na mozliwe zaktdcenie konkurencji.

Nie podlega ocenie w przypadku pomocy de minimis.



KRYTERIUM NWPEYIOU NA WYMIANE

Przestanka jest spetniona jezeli beneficjent prowadzi dziatalnos¢ na rynku otwartym na
wewnagtrzwspolnotowg wymiane handlowa.

Pojecie wymiany handlowej obejmuje nie tylko przeptyw towardw, ale rowniez przeptyw
ustug

Przyktadowe orzeczenia Trybunatu oraz decyzje Komisji:
Orzeczenie ETS w sprawie C-280/00 Altmark Trans GmbH,
Decyzja KE N 258/2000 — Niemcy z dnia 12 stycznia 2001 r. w sprawie Parku
Wodnego w Dorsten,
Decyzja KE NN50/2007 — Austria — Indemnity scheme for federal museums,
Decyzja KE N 497/2006 — Czechy - Pferov Municipal Hall (Pferov Méstsky Dim).

Nie podlega ocenie w przypadku pomocy de minimis.




KRYTERIUM WPEYIOU NA WYMIANE

» Zgodnie z nowg linig oceny wptyw srodka pomocowego na wymiane handlowg miedzy
panstwami cztonkowskimi UE nie moze by¢ domniemywany lub tylko hipotetyczny.

» Musi zosta¢ wykazane, w oparciu o dajgce sie przewidzie¢ skutki danego srodka
pomocowego, dlaczego zaktdca on lub grozi zaktéceniem konkurencji i moze wptywac na
wymiane handlows.

= A zatem, jesli nie ma takich dajgcych sie rozsgdnie przewidzie¢ skutkow, dany srodek nie
stanowi pomocy panstwa.

» Analiza polega na ocenie:
= czy beneficjent prowadzi dziatalnos¢ na ograniczonym terytorium panstwa
cztonkowskiego,
" czy przycigga zagranicznych kontrahentow, wreszcie
= czy srodek bedzie miat wiekszy niz marginalny wptyw na inwestycje zagraniczne
badz podejmowanie dziatalnosci gospodarczej na danym terenie przez
zagranicznych przedsiebiorcow.

» Jednakze nadal wykluczenie pomocy panstwa przez to, ze wsparcie nie wptywa na
konkurencje i wymiane handlowg miedzy panstwami cztonkowskimi jest wyjgtkiem.



KRYTERIUM WPEYIOU NA WYMIANE

» Komunikat Komisji w sprawie uproszczonej procedury rozpatrywania niektérych rodzajow
pomocy publicznej wskazuje, ze okreslone instrumenty, ktore wspierajg rozwoj lokalne;j
infrastruktury moga nie stanowi¢ pomocy panstwa ze wzgledu na brak wptywu na
wymiane handlowag, przy zatozeniu, ze:

* pomoc nie prowadzi do przyciggniecia inwestycji do danego regionu, oraz

= towary/ustugi Swiadczone przez beneficjenta majg charakter lokalny lub ich
atrakcyjnosc jest ograniczona do okreslonego obszaru, oraz

= wptyw na konsumentow z sgsiednich panstw cztonkowskich jest marginalny, oraz

» udziat rynkowy beneficjenta jest minimalny, bez wzgledu na zastosowang definicje
rynku wtasciwego oraz ze beneficjent nie nalezy do wiekszej grupy przedsiebiorstw.



KRYTERIUM WPEYIOU NA WYMIANE

= Przyktadowe czynniki brane pod uwage przy ocenie lokalnego charakteru infrastruktury:

= geograficzny ,obszar cigzenia” danej infrastruktury, tzn. z jakiego obszaru przycigga
uzytkownikow;

= preferencje potencjalnych uzytkownikow: czy sg gotowi podrézowac dalej, by
skorzystaé z danej infrastruktury?

= czy infrastruktura oferuje zakres ustug, ktory jest wiecej niz ,nieznaczny” w
porownaniu do skali ustug oferowanych na rynku?

= wielkos¢ beneficjenta (jego roczne obroty itp.).

» Wiele zalezy od charakteru danego rynku.
» Przyktadowo Komisja w jednej z decyzji zwigzanej z pomocg panstwa uznata, ze fakt, iz

dana przystan oferuje jedynie 0,03% miejsc postojowych w danym kraju oraz 0,006% w
skali UE oznacza, ze oferuje ustugi o wytgcznie lokalnym charakterze.



ELEMENTY POMOCY Y KONTEKSCIE

STAZLY I PRAKTYK ZAYVODOVYCH

W przypadku organizacji stazy/praktyk w przedsiebiorstwach, nalezy zwréci¢ uwage na
dwa elementy:
= uczestnik stazu nie jest pracownikiem (w rozumieniu kodeksu pracy)
przedsiebiorstwa, w ktorym odbywa staz/praktyke, oraz
» przedsiebiorca nie otrzymuje bezposrednio zadnych srodkéw finansowych
przeznaczonych na organizacje stazu/praktyki.

= Po spetnieniu obu warunkow realizacja stazy/praktyk u przedsiebiorcéw nie bedzie
wigzata sie z wystepowaniem pomocy publicznej/de minimis.

= Przedsiebiorca przyjmujgc do swojego zaktadu osobe stazyste/praktykanta liczy sie z
tym, ze na etapie realizacji stazu/praktyki bedzie zobowigzany do pokrycia kosztow
organizacyjnych, takich jak np.

» przygotowanie stanowiska,
= zapewnienie wyposazenia niezbednego do odbycia stazu/praktyki,
» oddelegowanie pracownika do opieki nad stazysta/praktykantem.

» W takim przypadku, finansowanie kosztow osobowych stazysty/praktykanta (stypendium,
badania lekarskie, szkolenie bhp) jest dla przedsiebiorcy rekompensatg z tytutu
organizacji stazu/praktyki.



ELEMENTY POMOCY NV KONTEKSCIE
STALY I PRAKTYK ZAVWODOWYCH

v Jezell przedsigbiorca otrzymuje dofinansowanie na pokrycie czesci kosztow organizacji
stazu/praktyki, wéwczas wydatki te powinny zostac potraktowane jako objete pomocag
de minimis, np.:

= ubranie robocze dla stazysty/praktykanta,
= wyposazenie stanowiska dla stazysty/praktykanta,
= zakup poéffabrykatow niezbednych do nauki zawodu.

» Tozsame podejscie nalezy zastosowac do ,wynagrodzenia zaktadowych opiekunow”
stazystéw/praktykantow, pod warunkiem tgcznego wystgpienia dwdch elementéw:

» przedsiebiorca otrzymuje z projektu dofinansowanie lub refundacje czeéci
kosztow wynagrodzenia opiekundéw stazystow/praktykantow, oraz

= jezeli mamy do czynienia z finansowaniem statych i zwyczajowych kosztow
prowadzenia dziatalnosci przez przedsigbiorce.

» KE w swojej praktyce uznaje, ze jezeli pomoc jest przeznaczona na finansowanie
zwyczajnej dziatalnosci, ktorej koszty muszg pokrywac same przedsiebiorstwa, pomoc
oznacza subsydiowanie kosztow prowadzenia dziatalnosci gospodarczej beneficjenta
przez uwolnienie go od kosztow, ktore powinien pokrywac¢ samodzielnie, np.:

» Decyzja KE 2008/878/WE z dnia 2 lipca 2008 r. w sprawie pomocy panstwa, ktorg
Niemcy zamierzajg przyznac firmie DHL.

» Decyzja KE z dnia 16 kwietnia 2008 r. w sprawie pomocy panstwa C 23/07 (ex N
118/07) przewidzianej przez Zjednoczone Krolestwo na rzecz spoétki Vauxhall
Motors Ltd.

» Decyzja Komisji 2006/938/WE z dnia 4 lipca 2006 r. w sprawie pomocy panstwa,
jakg Belgia zamierza przyznac przedsiebiorstwu Ford Genk C 40/2005 (ex N
331/2005).




ELEMENTY POMOCY W KONTEKSCIE

SZKOLEN gQﬂOO‘VUyC}[ 7

= Niektore ze szkolen przynoszg bezposrednla korzy$c¢ ich uczestnikom, a nie faworyzujg
przedsiebiorcow — z takim przypadkiem mamy do czynienia w projektach, w ktorych
szkolenia sg realizowane wytgcznie na rzecz osob poszukujgcych zatrudnienia.

= Tym samym sg one wytgczone spod regut pomocy publicznej/de minimis.

» Majgc na uwadze szereg decyzji KE, jezeli w realizowanym projekcie mamy do czynienia
z organizowaniem szkolen dla osob pozostajgcych bez zatrudnienia, ale:
» pod potrzeby konkretnego — wskazanego we wniosku o dofinansowanie —
przedsiebiorstwa lub
» pod konkretne stanowiska pracy zgtoszone przez przedsiebiorce
= wowczas nie mozna wykluczy¢ wystepowania po jego stronie korzysci
ekonomicznej, co wigze sie z wystepowaniem pomocy publicznej lub de minimis.

» Taka sytuacja moze wystgpi¢ np. w przypadku podpisywania umow lub porozumien
pomiedzy Beneficjentem a przedsiebiorcg (lub Partnerem bedgcym przedsiebiorcg), na
mocy ktorych zobowigze sie on do zatrudnienia uczestnikdw szkolen, po uprzednim
zdobyciu kwalifikacji.

» Wystepuje ona takze w odniesieniu do przygotowania zawodowego przysztych
pracownikéw, jezeli niezbednego do podjecia nowej lub zmodyfikowanej dziatalnosci
przez przedsiebiorce.



ELEMENTY POMOCY W KONTEKSCIE

SZKOLEN gQﬂOO‘VUyC}[ 7

» Decyzja KE z dnia 16 kwietnia 2008 r. w sprawie pomocy panstwa C 23/07 (ex N 118/07)
przewidzianej przez Zjednoczone Krolestwo na rzecz spotki Vauxhall Motors Ltd.

= Jest to program, w ramach ktérego, m.in. Vauxhall organizuje 12-miesieczne kursy dla
mtodych studentow wyzszych uczelni.

= Ro6zne programy (na przykfad inzynier ds. planowania konstrukcji nadwozia, analityk
finansowy, inzynier ds. montazu catkowitego) tgczg nauke z nabywaniem doswiadczenia
zawodowego pod nadzorem mentora.

= Zadna ze stron nie jest zwigzana zobowigzaniami umownymi do utrzymania stosunku
pracy relacji po zakonczeniu szkolenia.

» W decyzji o wszczeciu postepowania wyjasniajgcego, KE zaakcentowata, ze program dla
studentéw nie spetnia efektu zachety: byt przez wiele lat organizowany bez udziatu
pomocy panstwa, co moze wskazywac, ze zgtoszona pomoc nie bedzie koniecznym
srodkiem zachecajgcym do przeprowadzenia tego szkolenia.

» W ostatecznej Decyzji KE uznata jednak, ze brak mozliwosci Vauxhall w zakresie
uzyskania zwrotu kosztow poniesionych na szkolenie w znacznym stopniu ogranicza
zachete do organizacji tego szkolenia finansowanego wytgcznie z wiasnych srodkow.

= W zwigzku z tym istnieje prawdopodobienstwo, ze bez udziatu pomocy szkolenie
zostanie zlikwidowane.

» Dofinansowanie zostato uznane kwalifikowane i objete regutami pomocy publicznej.



ELEMENTY POMOCY W KONTEKSCIE
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= Decyzja Komisji z dma 2 grudnia 2009 r. w sprawie pomocy panstwa C 39/08 (ex N
148/08) planowanej przez Rumunie na rzecz szkolen organizowanych przez Ford
Craiova.

= Zgtoszona pomoc stanowi wsparcie dla kompleksowego 5-letniego programu
szkoleniowego, ktory Ford zamierza zaoferowac zarowno obecnym (3.900 osob), jak i
przysztym pracownikom fabryki samochodow w Krajowej (5.100).

» Szkolenia, ktore spotka musi zorganizowaé w celu spetnienia wewnetrznych standardow
bezpieczenstwa spotki oraz wymogow wynikajgcych z przepiséw prawa UE i Rumunii w
zakresie bezpieczenstwa, nie sg uznawane za kwalifikujgce sie do pomocy (dotyczy to w
szczegolnosci szkolen z zakresu bezpieczenstwa).

» W decyzji 0 wszczeciu postepowania wyjasniajgcego, KE zakwestionowata zasadnosc¢
proponowanych szkolen dla przysztych pracownikéw, poniewaz Ford ma mozliwos¢
zatrudnienia nowych, wykwalifilkowanych pracownikow.

= Ww. watpliwosci te zostaty rozwiane dzieki uwagom dotyczgcym mozliwosci dalszego
wykorzystania umiejetnosci nabytych w trakcie dodatkowych szkoleh ogolnych, ktore
zaproponowano do realizacji, oraz potencjatu takich szkolen do wywierania pozytywnych
skutkow zewnetrznych w regionie oraz na gospodarke i ogot spoteczenstwa.

» Dofinansowanie (w czesci) zostato uznane kwalifikowane i objete regutami pomocy
niiblic7znei



OGOLNE ROZPORZADZIZENIE N SPRAVIIE

VY EACZEN BLOKOWYCH (GBER)

» Komisja przyjeta rozporzadzenie, w mys| ktorego pewne kategorie pomocy, ktére uznano
za prawdopodobnie zgodne z rynkiem wewnetrznym, nie podlegajg wymogowi
zgtoszenia, jesli spetnione zostaty wszystkie warunki, chyba ze kwota pomocy
przewyzsza okreslone progi.

» Jest to ogodlne rozporzgdzenie w sprawie wytgczen blokowych. Do kategorii tych nalezy
na przyktad pomoc panstwa na rzecz kultury i ochrony srodowiska.

» Umozliwia ono panstwom cztonkowskim wdrazanie wielu srodkéw pomocy bez
koniecznos$ci przechodzenia przez procedury notyfikacji lub ocene zgodnosci
przeprowadzang przez Komisje. W rozporzgdzeniu zawarto szereg postanowien
ogolnych, jak réwniez postanowienia majgce zastosowanie do poszczegolnych kategorii
pomocy. Pomoc wchodzgca w zakres tego rozporzgdzenia i spetniajgca przewidziane w
nim wymogi jest automatycznie uznawana za zgodng z rynkiem wewnetrznym. Mimo to
w przypadku duzych srodkéw pomocy (o wielkosci przekraczajgcej progi powodujgce
obowigzek zgtoszenia) notyfikacja jest wymagana z uwagi na potencjalny wptyw tych
srodkow na konkurencje.



POMOC DE MINIAMIS

= Komisja ustalita, ze pomoc do wysokosci 200 000 euro przyznana jednemu
beneficjentowi w okresie trzech lat nie zaktdca konkurencji ani nie wywiera
niekorzystnego wptywu na wymiane handlowg miedzy panstwami cztonkowskimi.

» Tego rodzaju pomoc okreslana jest mianem pomocy de minimis, a poniewaz nie zaktoca
ona konkurencji, nie grozi jej zaktéceniem ani nie wptywa negatywnie na wymiane
handlowg miedzy panstwami cztonkowskimi, nie jest klasyfikowana jako pomoc panstwa i
nie musi by¢ zgtaszana DG COMP.

» W przypadku ustug swiadczonych w ogolnym interesie gospodarczym odnosny putap jest
wyzszy i wynosi 500 000 euro.




POMOC PUBLICZNA A POMOC DE

MINIAMMIS

= Podstawowe roznice:

przeznaczenie pomaocy,

katalog kosztéw kwalifikowanych,
poziom dofinansowania,
wysokos¢ wktadu prywatnego,
limity udzielanej pomaocy,
wystepowanie efektu zachety,

podstawa prawna udzielania pomocy.



YUSPOLNOTONWE PODSTANY PRAVUNE

= Pomoc de minimis:

» Rozporzgdzenie Komisji (UE) nr 1407/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie
stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy
de minimis.

» Rozporzgdzenie Komisji (UE) nr 360/2012 z dnia 25 kwietnia 2012 r. w sprawie
stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy
de minimis przyznawanej przedsiebiorstwom wykonujgcym ustugi Swiadczone w
0golnym interesie gospodarczym.

» Rozporzgdzenie Komisji (UE) 1408/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie
stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy
de minimis w sektorze rolnym.

» Rozporzgdzenie Komisji (UE) 717/2014 z dnia 27 czerwca 2014 r. w sprawie
stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy
de minimis w sektorze rybotowstwa i akwakultury.



LIMIT POMOCY DE MINIMIS

Globalna warto$¢ pomocy de minimis uzyskanej przez beneficjenta pomocy nie moze
przekroczy¢ wysokosci:
= 200 tys. euro, lub
= 100 tys. euro — w przypadku beneficjenta pomocy prowadzgcego dziatalnosé w
sektorze transportu drogowego, w okresie biezgcego roku kalendarzowego oraz
dwoch lat go poprzedzajgcych.

W przypadku beneficjentow pomocy de minimis, u ktérych rok obrachunkowy nie
pokrywa sie z rokiem kalendarzowym, pod uwage nalezy wzig¢ lata obrachunkowe.




FORMALNOSCI DLA POMOCY DE

MINIAMMIS

» Ztozenie przez beneficjenta pomocy Formularza informacji przedstawianych przy
ubieganiu sie o pomoc de minimis — Zatgcznik do Rozporzgdzenia Rady Ministrow dnia
24 pazdziernika 2014 r. zmieniajgcego rozporzgdzenie w sprawie zakresu informaciji
przedstawianych przez podmiot ubiegajgcy sie 0 pomoc de minimis.

= Zilozenie przez beneficjenta pomocy Oswiadczenia o wysokos$ci uzyskanej pomocy de
minimis lub o nieuzyskaniu pomocy de minimis.

= Wystawienie beneficjentowi pomocy Zaswiadczenia o udzielonej pomocy de minimis —
zaswiadczenia wydawane sg w dniu udzielenia pomocy (gdy pomoc jest przyznawana na
podstawie umowy/decyzji, to wraz z tg umowa/decyzjg w dniu jej wydania).



OTEDYNCZY ORGANIZIM GOSPODARCZY

» Jedna jednostka gospodarcza posiada w drugiej jednostce gospodarczej wigkszos¢ praw
gtosu akcjonariuszy, wspolnikdw lub cztonkow.

» Jedna jednostka gospodarcza ma prawo wyznaczy¢ lub odwota¢ wiekszos¢ cztonkow
organu administracyjnego, zarzgdzajgcego lub nadzorczego innej jednostki
gospodarczej.

» Jedna jednostka gospodarcza ma prawo wywiera¢ dominujgcy wptyw na inng jednostke
gospodarczg zgodnie z umowg zawartg z tg jednostkg lub postanowieniami w jej akcie
zatozycielskim lub umowie spofki.




OTEDYNCZY ORGANIZIM GOSPODARCZY

» Jedna jednostka gospodarcza, ktora jest akcjonariuszem lub wspolnikiem w inne;j
jednostce gospodarczej lub jej cztonkiem, samodzielnie kontroluje, zgodnie z
porozumieniem z innymi akcjonariuszami, wspolnikami lub cztonkami tej jednostki,
wiekszosc¢ praw gtosu akcjonariuszy, wspolnikow lub cztonkow tej jednostki.

» Jednostki gospodarcze pozostajgce w jakimkolwiek ze stosunkow, o ktérych mowa w pkt.
1-4, za posrednictwem jednej innej jednostki gospodarczej lub kilku innych jednostek
gospodarczych rowniez sg uznawane za jedno przedsiebiorstwo.




TRANSFEROWANIE POMOCY DE

MINIAMMIS

» KE przyznaje, ze w przypadku organizacji imprez promocyjnych trudno jest z gory
przewidzie¢ ilu uczestnikdw wezmie w nich udziat, poniewaz faktyczna frekwencja jest z
reguty nizsza niz liczba zapisanych na takie wydarzenia osob.

= Jezeli nie ma mozliwosci ustalenia jasnej i przejrzystej metodologii w celu obliczenia ex
ante warto$ci pomocy, ktéra ma zostac przeniesiona na beneficjentéw koncowych, taka
pomoc nie moze zostaC uznana za pomoc przejrzysta.

= Wowczas jako beneficjenta kohcowego pomocy nalezy traktowaé organizatora imprezy.

= Gdy posrednik jest w stanie obliczy¢ korzysc¢, jaka zostanie przeniesiona na
beneficjentéw koncowych, ma on obowigzek poinformowac ich, ze przez swoje
uczestnictwo w imprezie promocyjnej skorzystajg z pomocy de minimis, ktérej wartos¢
nalezy uwzgledni¢ przy obliczaniu trzyletniego putapu pomocy de minimis.

» Warto$¢ pomocy ustala sie w wysokosci rzeczywistej, a nie na podstawie usrednione;j
regutly, oraz ex ante, zeby spetni¢ regute przejrzystosci pomocy.



POMOC REGIONALNA — PODSTANY
PRAVUNE

= Krajowe:
= rozporzgdzenie MIIR z dnia 3 wrzesnia 2015 r. w sprawie udzielania regionalnej
pomocy inwestycyjnej w ramach regionalnych programéw operacyjnych na lata
2014-2020.

= Wspolnotowe:
» rozporzgdzenie Komisji (UE) nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r. uznajgcego
niektére rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem wewnetrznym w zastosowaniu art.
107 i 108 Traktatu.




TRANSPORT ORAZL ZWIAZANA
INFRASTRUKTURA

= Art. 2 pkt 5 i pkt 45 GBER: transport oznacza:
» transport pasazerski powietrzny, morski, drogowy, kolejowy lub wodny srodigdowy;,
= transport towarowy transport zarobkowy.

= W Scistym rozumieniu wg klasyfikacji NACE:
= transport lgdowy oraz rurociggowy (wyjatek: dziatalnos¢ taksdéwek osobowych,
dziatalno$¢ ustugowa zwigzana z przeprowadzkami, transport rurociggowy),
= transport wodny,
= transport lotniczy (wyjgtek: kosmiczny).




TRANSPORT ORAZL ZWIAZANA
INFRASTRUKTURA

~<Zwigzana infrastruktura” — infrastruktura, ktéra jest konieczna i uzywana do dostarczania
ustug transportowych.

Szerokie ujecie, czyli nie tylko infrastruktura wchodzaca Scisle w zakres dziatalno$ci z
NACE (np. tory w przypadku transportu kolejowego).

Infrastruktura niezbedna do obstugi transportu multimodalnego, w tym np. parkingi,
rampy, place sktadowe i przetadunkowe, drogi wewnetrzne, tory kolejowe, magazyny.

Wyposazenie terminali (np. dzwigi, zurawie samochodowe, wozy podnosnikowe,
lokomotywy manewrowe, bramowe suwnice kontenerowe.




SEKTOR WYTWARZANIA ENERGIT JET

DYSTRYBUCTI I INFRASTRUKTURY

= Zastosowanie przepisow dotyczgcych pomocy publicznej w sektorze energetycznym
(sekcja 7 GBER i EEAG).

» Przedsigbiorca dziata w innym sektorze (np. chemicznym), ale sprzedaje nadwyzki
energii wyprodukowanej na wiasne potrzeby — moze uzyskac¢ RPI wytgcznie w zakresie
dziatalnosci podstawowej (w przypadku pomocy dotyczgcej produkcji energii ocena w
oparciu o reguty srodowiskowe).

» Przedsiebiorca nie dziata w sektorze produkcji i dystrybucji energii, ale czes¢ kosztow
dotyczy budowy infrastruktury do wytwarzania energii wykorzystywanej wytgcznie na jego
potrzeby (nie bedzie sprzedawat na zewnatrz) — moze uzyskac¢ RPI tylko w zakresie
czesci nie zwigzanej z wytwarzaniem energii.

» Bez znaczenia, czy energia wykorzystywana jest na wiasne potrzeby czy podlega
sprzedazy innym uzytkownikom.

» Mozliwos¢ oddzielenia instalacji stuzgcej do produkcji energii wraz z odrebnymi kosztami
kwalifikowanymi i ocena zgodnosci pomocy w oparciu o sekcje 7 GBER.



= Pomoc wywotuje efekt zachety, jezeli beneficjent ztozyt do danego panstwa
cztonkowskiego pisemny wniosek o przyznanie pomocy przed rozpoczeciem prac nad
projektem lub rozpoczeciem dziatalnosci.

= Whniosek o przyznanie pomocy musi zawiera¢ co najmniej nastepujgce informacje:
» nazwe przedsiebiorstwa i informacje o jego wielkosci;
= opis projektu, w tym daty jego rozpoczecia i zakonczenia;

» |okalizacje projektu;
= wykaz kosztow projektu;
» rodzaj pomocy oraz kwota finansowania publicznego.




ROZPOCZECIE PRAC

» Rozpoczecie robot budowlanych zwigzanych z inwestycjg lub pierwsze prawnie wigzgce
zobowigzanie do zamowienia urzadzen lub inne zobowigzanie, ktore sprawia, ze
inwestycja staje sie nieodwracalna, zaleznie od tego, co nastgpi najpierw.

= Zakupu gruntéw ani prac przygotowawczych, takich jak uzyskanie zezwolen i
przeprowadzenie studiow wykonalnosci, nie uznaje sie za rozpoczecie prac.

= W odniesieniu do przejec ,rozpoczecie prac” oznacza moment nabycia aktywow
bezposrednio zwigzanych z nabytym zaktadem.




ROZPOCZECIE PRAC

Przy zawarciu umowy — przesgdzenie czy jest to ,pierwsze wigzgce zobowigzanie”,
niekoniecznie zalezy od formalnej klasyfikacji umowy, ale od warunkéw w niej zawartych.

,Nieodwracalno$¢ inwestycji” — niemoznosc¢ jednostronnego wycofania sie bez
poniesienia znacznej szkody.

Prace uwaza sie za rozpoczete jesli zobowigzania wynikajgce z umowy sg tego rodzaju,
ze z ekonomicznego punktu widzenia powodujg trudnosci z wycofaniem sie z realizacji
projektu, w szczegdlnosci gdyby w wyniku wycofania sie z inwestycji zostata utracona
znaczna kwota pieniedzy.

Ogtoszenie przetargu, zaproszenie do sktadania ofert (czy samo zaproszenie skutkuje
prawnie wigzgcym zobowigzaniem).

Zatrudnienie czesci pracownikow przed ztozeniem wniosku (istotne czy w Swietle
przepisow krajowych umowy mogag by¢ w kazdym czasie rozwigzane bez finansowych
konsekwencji dla przedsiebiorcy).

Koszty kwalifikowane projektu, na podstawie ktdrych przyznawana jest pomoc, muszg
by¢ okreslone przed jego rozpoczeciem i przed zgtoszeniem pomaocy.



INNWESTYCTA POCZATKONA

» |nwestycja w rzeczowe aktywa trwate lub wartosci niematerialne i prawne zwigzane z:

zatozeniem nowego zakfadu,

zwiekszeniem zdolnosci produkcyjnej istniejgcego zaktadu,

dywersyfikacjg produkcji zaktadu poprzez wprowadzenie produktéw uprzednio
nieprodukowanych w zaktadzie lub

zasadniczg zmiang dotyczgcg procesu produkcyjnego istniejgcego zaktadu; lub
nabyciem aktywow nalezgcych do zaktadu, ktory zostat zamkniety lub zostatby
zamkniety, gdyby zakup nie nastgpit, przy czym aktywa nabywane sg przez
inwestora niezwigzanego ze sprzedawcy i wyklucza sie samo nabycie akcji lub
udziatow przedsiebiorstwa.




INNESTYCTA POCZATKONWA —

BUDOVOA/ROZLBUDOVNA

= Utworzenie nowego zaktadu (typu green field):

» budowa nowego zaktadu (establishment) — rozumiany jako jednostka produkcyjna
(production unit), np. fabryka, nie zas jako osoba prawna (legal entity) czy
przedsiebiorca (undertaking, enterprise) w rozumieniu przepisow prawa
konkurenciji;

» przedsiebiorstwo moze sktadac sie z kilku zaktadow w réznych lokalizacjach.

» Zwiekszenie zdolnosci produkcyjnej istniejgcego zaktadu:
» rozbudowa istniejgcego zaktadu, np. uruchomienie kolejnej linii technologicznej
(produkcyjnej) dla tego samego produktu;
= proces produkcyjny nie jest zasadniczo zmieniany;
» produkcja co najmniej jednego produktu wiecej.



INNESTYCTA POCZATKONWA —

LASADNICZA ZAMIANA

» Zasadnicza zmiana catosciowego procesu produkcyjnego istniejgcego zaktadu:

» prak definicji zasadniczej zmiany,

» powinna by¢ zwigzana z catym ,procesem produkcyjnym” a nie samym
~produktem” i by¢ ,zasadnicza”,

= zwykta wymiana poszczegolnych aktywow bez zasadniczych zmian w procesie
produkcji jest traktowana jako inwestycja odtworzeniowa,

» koszty kwalifikowane muszg przekraczac koszty amortyzacji aktywdw zwigzanej z
dziatalnoscig podlegajacg modernizacji w ciggu poprzednich 3 lat obrotowych
(dotyczy tylko duzych przedsiebiorcéw).

» Wprowadzenie innowacyjnej technologii obrébki tupkowych ptytek dachowych w miejsce
stosowanej technologii recznej (Decyzja C 31/2004).

» Wprowadzenie nowej technologii produkcyjnej opartej na modutach, ktéra zastgpita
dotychczas stosowany proces produkcyjny na platformie, dzieki czemu beneficjent byt w
stanie produkowac¢ modele samochoddw nalezgce do roznych segmentow (Decyzja
SA.32169).

» Zakwestionowano inwestycje zwigzang z optymalizacjg biezgcych zdolnosci
produkcyjnych poprzez zredukowanie istniejgcych w procesie ,waskich gardet’. Komisja
uznata, ze pojecia optymalizacja procesu produkcyjnego i zasadnicza zmiana procesu
produkcyjnego wykluczajg sie (Decyzja SA.34764).



INNESTYCTA POCZATKONWA —

DYWERSYFIKACTA

» Przy dywersyfikacji czes¢ aktywow stuzgcych do dotychczasowej produkciji jest na ogoét
nadal wykorzystywana do nowego produktu, np. grunty, budynki wykorzystywane do
produkcji produktu A sg catkowicie albo czesciowo wykorzystywane do produkcji
produktu B (reused assets).

» GBER nie wymaga aby aktywa wykorzystywane dotychczas byly ponownie uzywane;
jesli jednak tak jest koszty kwalifikowane muszg przekracza¢ o co najmniej 200% warto$é
ksiegowg aktywow, ktore sg ponownie wykorzystywane, odnotowang w roku obrotowym
poprzedzajgcym rozpoczecie prac.

= W przypadku kombinacji (obecne oraz nowe aktywa) — wartos¢ tych nowych musi by¢ 3-
krotnie wyzsza od ponownie wykorzystywanych (np. 1,5 min zt do 4,5 min zt).

» Jesli aktywa sg wykorzystywane czesciowo (np. budynek, maszyna) wéwczas wartos¢
ksiegowa jest ustalana proporcjonalnie.



INNESTYCTA POCZATKONWA —

DYWERSYFIKACTA

= Dywersyfikacja produkcji zaktadu poprzez wprowadzenie produktow dotad nie
wytwarzanych
= rozszerzenie oferty produktowej o produkt dotychczas nie wytwarzany w zaktadzie,
= produkt dotychczas nie wytwarzany” — bez odniesienia do kodow NACE; nie
dotyczy niewielkich zmian/nieznacznych innowacji produktu, np. jego wygladu czy
stylistyki,
* na ogot zakup maszyn, narzedzi oraz wartosci niematerialnych i prawnych.

= Nowy model (nowa wersja) samochodu o kilku nowych cechach (linia nadwozia, kolor,
wykonczenie wnetrza, dodatkowy zakres opcji do wyboru), ktéry nie byt wczesniej w
zaktadzie wytwarzany (Decyzja N 633/2008)



INWESTYCIA ODTNWORZENIONW.A

= Naprawy, remonty, naktady niezbedne do odtworzenia majatku.

» Wymiana poszczegolnych elementdéw procesu produkcyjnego bez jego catosciowej
zmiany.

» Przebudowa holu hotelu, zmiana wyposazenia i wystroju pokoi, remont sali klubowej z
zabudowg tarasu stanowi inwestycje odtworzeniowa. Brak jest zasadniczej zmiany w
procesie swiadczonych ustug hotelarskich, brak nowej ustugi w ofercie, itp. (WSA w
Bydgoszczy z 27.4.2010 r. | SA/Bd 285/10).

= Nie stanowi nowej inwestycji wymiana materacy w hotelowych té6zkach dwa razy do roku,
ale wymiana standardowych t6zek na t6zka wodne powinna zosta¢ uznana za
zasadniczg zmiane technologii Swiadczonych ustug.



KOSZTY KIWALIFIKOVANE

» Rzeczowe aktywa trwate (wartosci materialne):
= grunty,
= pudynki i budowle,
" maszyny, urzgdzenia.

» Wartosci niematerialne i prawne:
= prawa patentowe (dotyczgce wynalazkow, utwordéw),
» licencje (np. na program komputerowy),
= know — how,
* nieopatentowana wiedza techniczna.

» Koszty leasingu/najmu/dzierzawy maszyn, urzgdzen, gruntow oraz budynkow:
= gruntéw i budynkéw — musi trwaé co najmniej 5 lat (MSP — 3 lata) od
przewidywanego terminu zakonczenia inwestycji,
» instalacji i maszyn — musi mie¢ forme leasingu finansowego i obejmowac opcje
zakupu aktywow po wygasnieciu umowy,
= nabywane aktywa muszg byé nowe — nie dotyczy to MSP oraz przejeé/nabycia
przedsiebiorstwa, zasadniczo ruchome srodki trwate.



JEDNOSTKOWY PROJEKT INWESTYCYTNY

= Jednostkowy projekt inwestycyjny — kazda inwestycja poczatkowa rozpoczeta przez tego
samego beneficjenta (na poziomie grupy) w okresie 3 lat od dnia rozpoczecia prac nad
inng inwestycjg objetg pomocg w tym samym regionie NUTS 3.

» Bez znaczenia pozostaje rodzaj dziatalnosci — np. budowa nowego hotelu i budowa
fabryki tworzyw sztucznych.

= Poziom grupy — odnosi sie do jednego przedsiebiorstwa majgcego wspdlne zrodto
kontroli:
= Kryteria de iure jak w przypadku pomocy de minimis, np. kontrola, wiekszos¢
udziatéw, praw gtosu,
= kryteria de facto, np. powigzania przez osobe fizyczna.




INTENSYYWNOSC POAMOCY

Lubelskie, podkarpackie, podlaskie, warminsko-mazurskie — do 50% kk.

Kujawsko-pomorskie, lubuskie, 16dzkie, matopolskie, opolskie, pomorskie,
Swietokrzyskie, zachodniopomorskie oraz na obszarach nalezgcych do podregionow
ciechanowsko-ptockiego, ostrotecko-siedleckiego, radomskiego i warszawskiego
wschodniego — do 35% kK.

Dolnoslaskie, wielkopolskie, slaskie — do 25% kK.
Podregion warszawsko zachodni — do 20% kk.
Miasto Stoteczne Warszawa — do 10% Kk.
Maksymalng intensywnos¢ pomocy regionalnej podwyzsza sie o:
= 20 pp. w przypadku matych przedsiebiorcéw oraz o
= 10 pp. w przypadku srednich przedsiebiorcow
Beneficjent pomocy musi wnies¢ wktad finansowy w wysokosci co najmniej 25% kosztéw

kwalifikowalnych, pochodzacy ze srodkow wiasnych lub zewnetrznych zrédet
finansowania, w postaci wolnej od wszelkiego publicznego wsparcia finansowego.



Obrot Bilans

Status RJR

(min euro) (mIn euro)
| Srednie || <250 || <50 | | < 43
| Mate | | <50 | | <10 | | <10
| Mikro | | <10 | | <2 | | <2




» Utrata bgdz uzyskanie statusu matego lub Sredniego przedsigbiorcy moze nastgpic, jezeli
spetnione sg kryteria zatrudnienia oraz obrotu lub bilansu przez co najmniej dwa kolejne

okresy obrachunkowe.

= W przypadku nowo powstatego przedsiebiorstwa, ktérego sprawozdania finansowe nie
zostaty jeszcze zatwierdzone, dane do badania nalezy wprowadzi¢ z dokonanego w
trakcie roku obrachunkowego oszacowania.




» Powigzania kapitatowe (udziaty lub prawa do gtosu):
» niezalezne — udziaty nizsze niz 25%,
= partnerskie — udziaty od 25% do 50%,
= zwigzane — udziaty wyzsze niz 50%

= Powigzania osobowe.

* Mozliwos¢ decydowania o sktadzie zarzgadu lub posiadania dominujgcego wptywu w
zwigzku z zawartymi umowami.




» Przedsigbiorstwo bedzie uznane za niezalezne nawet, gdy udziaty na poziomie 25%-50%
beda w nim posiadaty:

= publiczne korporacje inwestycyjne, spotki kapitatowe podwyzszonego ryzyka,
osoby fizyczne lub grupy osob prowadzgce regularng dziatalnos¢ inwestycyjng
podwyzszonego ryzyka, ktore inwestujg kapitat wlasny w przedsiebiorstwa
nienotowane na gietdzie,
tzw. anioty biznesu (,business angels”),
uniwersytety lub niedochodowe osrodki badawcze,

inwestorzy instytucjonalni fgcznie z regionalnymi funduszami rozwoiju,
samorzady lokalne z rocznym budzetem nieprzekraczajgcym 10 milionéw euro
oraz liczbg mieszkancow ponizej 5000.




POMOC INWESTYCYTNA NA SRODKI

'VUsoszjngf“ f“f‘f‘fojyfn)avosc

» Za koszty kwalifikowalne uznaje sie dodatkowe koszty inwestycji niezbedne do
osiggniecia wyzszego poziomu efektywnosci energetyczne;j.

= Jezeli koszty inwestycji w efektywnos¢ energetyczng mozna wyodrebnié z catkowitych
kosztow inwestycji jako oddzielng inwestycje, za koszty kwalifikowalne uznaje sie koszty
zwigzane z efektywnoscig energetyczna.

» W innych przypadkach koszty inwestycji w efektywno$¢ energetyczng okresla sie
poprzez odniesienie do podobnej, mniej efektywnej energetycznie inwestycji, ktéra
prawdopodobnie zostataby przeprowadzona w przypadku braku pomocy. Réznica miedzy
kosztami obu inwestycji okresla koszt zwigzany z efektywnoscig energetyczng i stanowi
koszty kwalifikowalne.

» |ntensywnosc¢ pomocy nie przekracza 30 % kosztow kwalifikowalnych.
» Maksymalng intensywnos¢ pomocy podwyzsza sie o:

= 20 pp. w przypadku matych przedsiebiorcéw oraz o
= 10 pp. w przypadku srednich przedsiebiorcéw



POMOC INTESTYCYTNA NA
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» Koszty kwalifikowalne:

» dodatkowe koszty inwestycji niezbedne do propagowania wytwarzania energii ze
zrodet odnawialnych.

» w przypadku gdy koszty inwestycji w produkcje energii ze zrédet odnawialnych
mozna wyodrebni¢ z catkowitych kosztow inwestycji jako oddzielng inwestycje, na
przyktad jako tatwy do wyodrebnienia dodatkowy element w juz istniejgcym
obiekcie, taki koszt zwigzany z energig ze zrodet odnawialnych stanowi koszty
kwalifikowalne;

= w przypadku gdy koszty inwestycji w wytwarzanie energii ze zrodet odnawialnych
mozna okresli¢ poprzez odniesienie do podobnej, mniej przyjaznej dla sSrodowiska
inwestycji, ktora prawdopodobnie zostataby przeprowadzona w przypadku braku
pomocy, taka roznica miedzy kosztami obu inwestycji okresla koszt zwigzany z
energig ze zrodet odnawialnych i stanowi koszty kwalifikowalne;

= w przypadku niektorych matych instalacji, gdzie nie mozna okresli¢c mniej przyjazne;j
dla srodowiska inwestycji, gdyz nie istniejg zaktady o ograniczonej wielkosci, koszty
kwalifikowalne stanowig catkowite koszty inwestycji w celu osiggniecia wyzszego
poziomu ochrony srodowiska.

» Kosztéw, ktdre nie sg bezposrednio zwigzane z osiggnieciem wyzszego poziomu
ochrony srodowiska, nie uznaje sie za kwalifikowalne.



POMOC TNWESTYCYTNA NA
PROPAGOVVANIE ENERGIT Z OZE —

» Metode oddzielnej inwestycji mozna zastosowac w przypadku, gdy zakres prac
przeprowadzonych przez beneficjenta jest ograniczony do zakupu i montazu
dodatkowego elementu w juz istniejgcej instalaciji:

» przebudowa instalacji konwencjonalnej na instalacje OZE (przy wytwarzaniu ciepta
— docelowo z OZE);

= zwigkszenie mocy istniejgcej farmy fotowoltaicznej przez zainstalowanie
dodatkowych paneli fotowoltaicznych;

= dobudowanie komponentu OZE do istniejgcej instalacji wytwarzajgcej energie
konwencjonalng).




PROPAGOVOANIE ENERGII Z OZE -

POMOC TNWESTYCYTNA NA

\ v \ \

Powinna zostac ustalona przede wszystkim w oparciu o kryteria techniczne i
ekonomiczne.

Inwestycjg porownywalng pod wzgledem technicznym bedzie w takim przypadku
inwestycja o takich samych zdolnosciach wytwdérczych i wszystkich innych parametrach
technicznych (z wyjatkiem tych, ktére sg bezposrednio zwigzane z dodatkowymi
iInwestycjami w zamierzony cel).

Dodatkowo, musi by¢ ona wiarygodng ekonomicznie alternatywg dla ocenianej
inwestyciji.

Nalezy podkresli¢, ze ustalenie wiarygodnej ekonomicznie alternatywy powinno zostac¢
przeprowadzone w odniesieniu do samej inwestycji (a nie do ekonomicznego
uzasadnienia decyzji inwestycyjnej beneficjenta, czyli niezaleznie np. od ewentualnych,
jedynie potencjalnie mozliwych korzysci zwigzanych np. z wyborem najtanszej z
mozliwych opcji) i polegac¢ na wtasciwym oszacowaniu kosztow inwestycji referencyjnej.

W przypadku pomocy inwestycyjnej na propagowanie energii ze zrodet odnawialnych za
inwestycje referencyjng nalezy uznac:
= przy produkcji energii elektrycznej — tradycyjng elektrownie o takiej samej mocy pod
wzgledem efektywnej produkcji energii,
= przy produkcji energii cieplne — tradycyjny system cieptowniczy o takiej samej mocy
pod wzgledem efektywnej produkcji energii.



POMOC INTESTYCYTNA NA

OQOOﬂgO‘VUﬂU\fI‘E ‘Eﬂ\fbflgﬂ ZE ZRODEZL

» GBER nie zawiera precyzyjnej definicji tzw. matych instalacji (w szczegolnosci
odnoszgcej sie do wielkosci ich zainstalowanej mocy), ktéra mogtaby byé stosowana na
potrzeby udzielania pomocy inwestycyjnej w oparciu o art. 41 GBER.

» Nalezatoby wiec przyjgc, ze dla stwierdzenia, czy dana instalacja moze byc¢ traktowana
jako tzw. mata instalacja w rozumieniu art. 41 ust. 6 lit. c GBER, decydujgcy bedzie
jedynie brak dajgcej sie ustali¢ wiarygodnej inwestyciji referencyjnej (ze wzgledu na
wielkos¢ instalaciji).

» Taka ocena powinna zostac przeprowadzona indywidualnie dla kazdej inwestycji.

» Moze tak by¢ np. w sytuacji, gdy dana instalacja jest uzywana jako wtorne zrédto energii
dla przedsiebiorstwa, gdy dostepne sg odnawialne zrodta energii (np. jest dostateczne
nastonecznienie), w celu zmniejszenia poboru konwencjonalnej energii z gtbwnego jej
zrédfa (dodatkowy i uzupetniajgcy charakter).

» W takiej sytuaciji, w braku instalacji OZE , przedsiebiorstwo moze uzywac energii z
pozostatych zrédet i dlatego w przypadku braku pomocy wogodle nie podejmowatoby
inwestycji w zrodto OZE.

» Przyjmuje sie, ze za mate instalacje mogg by¢ réwniez uznawane wszystkie
mikroinstalacje w rozumieniu art. 2 pkt 19 ustawy z dnia 20 lutego 2015r. O
odnawialnych zrédtach energii (Dz. U. poz. 478, z p6zn. zm.), tj. instalacje o tgcznej mocy

elektrycznej nie wiekszej niz 40 kW, przytgczone do sieci elektroenergetycznej o napieci
1H7zNnamionowvm nizezvm niz 110 k\/ b o0 mocecyv o<ciaaalnel cienlner w ekoiarzeniir nie



POMOC INTESTYCYTNA NA
PROPAGOVANIE ENERGIT Z OZE -

[/ V/ WALAAY,

* Do 45 % kosztéw kwalifikowalnych, jesli koszty te oblicza sie zgodnie z kryteriami
okreslonymi w pkt a) lub b) + premia regionalna;

» Do 30% kosztéw kwalifikowalnych, jesli koszty te oblicza sie zgodnie z kryteriami
okreslonymi w pkt c) + premia regionalna.

= Dodatkowo:
= 20 pp. dla matych przedsigbiorstw,
= 10 pp. dla srednich przedsiebiorstw.




RANSPORT — KLUCZOWE MWYROKI TSUE

= Wyrok Trybunatu z 24.10.2002 r. w sprawie C-82/01 P Aeroports de Paris:
= dziatalnosc¢ polegajgca na utrzymywaniu i zarzgdzaniu infrastrukturg transportowg
jest dziatalno$cig gospodarcza, jesli polega na udostepnianiu infrastruktury za
optatg.

= Wyrok Sadu z 24.03.2011 r. w sprawach T-443/08 i T-455/08 Leipzig/Halle, potwierdzony
wyrokiem Trybunatu z 19.12.2012 r. w sprawie C-288/11 P:
» publiczne finansowanie budowy infrastruktury, ktéra bedzie pdzniej
wykorzystywana w celu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, stanowi pomoc
publiczng. Nie da sie zatem oddzieli¢ etapu budowy od etapu eksploataciji.




POZIOMY NYSTEPOVWANIA POMOCY

= Pomoc publiczna moze wystgpic nie tylko na poziomie bezposredniego beneficjenta
wsparcia ze srodkéw funduszy strukturalnych, ale takze na innych, nizszych poziomach.

» Zazwyczaj sg to trzy poziomy:
» poziom zarzadcy infrastruktury,
= poziom podmiotow wykonujgcych dziatalnosé z wykorzystaniem infrastruktury
(operatoréw),
= poziom uzytkownikow koncowych.




DZIALALNOSC NIEGOSPODARCZA

» Kiedy utrzymywanie i zarzgdzanie infrastrukturg transportowg nie jest dziatalnoscig
gospodarczg (Decyzja KE z 15.10.2014 r. w sprawie SA.36558 — @resundsbro):

» dany rodzaj infrastruktury jest finansowany wytgcznie ze srodkéw publicznych i
zarzgdzany wytgcznie przez panstwo jako wykonywanie podstawowych zadan
wiadz publicznych (brak nawet czgstkowego zainteresowania podmiotow
prywatnych). Tak wiec nie zostat stworzony rynek dla takich ustug;

» dana infrastruktura stuzy catemu spoteczenstwu (stuzy interesowi ogélnemu);

» dana infrastruktura jest udostepniana bez optat od uzytkownikéw.

= Swiadczenie ustug publicznych w transporcie (w tym wykorzystywanie infrastruktury do
Swiadczenia takich ustug i udostepnianie infrastruktury za odptatnoscig) stanowi
dziatalnos¢ gospodarczg, gdyz ustugi takie nie sg wykonywane nieodptatnie.



MIESZANE MWYKORZYSTANIE OBIEKTU

= Jezeli infrastruktura jest uzytkowana zaréwno do dziatalnosci gospodarczej, jak i
niegospodarczej, finansowanie publiczne bedzie podlegato zasadom pomocy publicznej
wytgcznie w zakresie, w jakim bedzie obejmowato koszty zwigzane z dziatalnoscig
gospodarczg.

» Jezeli mozliwe jest oddzielenie kosztéw i przychodow zwigzanych z dziatalnoscig
gospodarczg i niegospodarczg, zasady pomocy publicznej majg zastosowanie wytgcznie
w odniesieniu do przyznanego wsparcia ze strony panstwa w kwocie przewyzszajgcej
koszty prowadzenia dziatalnosci niegospodarcze;.

» Koszty i dochody z kazdego rodzaju dziatalnosci nalezy rozlicza¢ osobno, konsekwentnie
stosujgc obiektywnie uzasadnione zasady rachunku kosztow.



LOKALNA INFRASTRUKTURA

TRANSPORTONA

= Wg KE, mate koleje, o nieznacznej liczbie pasazeréw z innych panstw cztonkowskich i
niemajgce potencjatu do przyciggniecia inwestorow zagranicznych.

= Tylko w wyjgtkowych (na skale UE!) okolicznosciach (np. decyzja KE z 7.05.2014 r. w
sprawie SA.38441 — UK — Wsparcie potgczen lotniczych na Wyspy Scilly):

= brak pomocy dla lotniska na wyspie St. Mary’s:

» wyspa zamieszkana przez ok. 2 200 mieszkancow;

= krotki pas startowy bez fizycznych mozliwosci rozbudowy;

= tylko dla matych samolotéw (bez toalet, do 16 pasazerdéw, do 1 h lotu);

= |oty tylko do okolicznych lotnisk (3);

= 99% obstuzonych pasazeréow pochodzito z Wielkiej Brytanii;

» dwie mozliwosci dostania sie na wyspe: lot (ok. 15 min.) albo prom (ok. 2 h 40
min.).;

= pomoc publiczna dla lotniska na Land’s End — pomoc publiczna: brak potgczen
miedzynarodowych, ale mozliwos¢ konkurowania o ruch turystyczny.



POMOC INNWESTYCYTNA NA
INFRASTRUKTURE LOKALNIA — ART. 56

= Dotyczy finansowania przeznaczonego na zbudowanie lub modernizacje lokalnej
infrastruktury, ktore dotyczy infrastruktury przyczyniajgcej sie na poziomie lokalnym do
poprawy otoczenia biznesu i srodowiska konsumenckiego oraz do modernizaciji
| rozwoju bazy przemystowe;.

» KE potwierdzita m.in., ze jako infrastrukture lokalng mozna kwalifikowa¢ dworce
kolejowe.

= Takie obiekty infrastrukturalne umozliwiajg stworzenie otoczenia sprzyjajgcego
inwestycjom prywatnym i wzrostowi gospodarczemu, przyczyniajgc sie tym samym do
realizacji celow lezgcych we wspdlnym interesie, a zwltaszcza priorytetow i celow strategii
,europa 2020".

» Ocena lokalnego charakteru z punktu widzenia catej UE, a nie krajowego.

= Limity powodujgce obowigzek zgtoszenia: kwota pomocy przekraczajgca 10 min euro lub
taczne koszty przekraczajg 20 min euro na te samg infrastrukture.



POMOC INNWESTYCYTNA NA
INFRASTRUKTURE LOKALNIA — ART. 56

= Art. 56 GBER nie ma zastosowania do pomocy na infrastrukture, ktora jest przedmiotem
innych sekcji rozdziatu lll GBER, z wyjgtkiem pomocy regionalnej, tj.:

infrastruktura badawczo-rozwojowa,

klastry innowacyjne,

infrastruktura efektywnych energetycznie systemow cieptowniczych i chtodniczych,
infrastruktura energetyczna, w tym odnawialne Zrodta energii i zwigzana z
kogeneracja,

infrastruktura dedykowana recyclingowi i ponownemu wykorzystaniu odpadow,
infrastruktura szerokopasmowa,

infrastruktura stuzgca zachowaniu kultury i dziedzictwa kulturowego,
infrastruktura sportowa oraz wielofunkcyjna infrastruktura rekreacyjna,

a takze: infrastruktura portéw lotniczych, infrastruktura portow morskich,

oraz infrastruktura dedykowana (specjalna), tj. infrastruktura, ktory zostata
zbudowana dla mozliwych do ustalenia z gory przedsiebiorstw i dostosowana do
ich potrzeb.



POMOC INNWESTYCYTNA NA
INFRASTRUKTURE LOKALNIA — ART. 56

» Taka infrastruktura jest udostepniana zainteresowanym uzytkownikédw w oparciu o
otwarte, przejrzyste i niedyskryminujgce zasady.

= Cena pobierana za uzytkowanie lub sprzedaz infrastruktury odpowiada cenie rynkowe;.

» Wszelkie koncesje lub inne formy powierzenia osobie trzeciej eksploatacji infrastruktury
udzielane sg na otwartych, przejrzystych i niedyskryminacyjnych zasadach, z nalezytym
poszanowaniem obowigzujgcych zasad udzielania zamowien.

» Koszty kwalifikowalne: koszty inwestycji w rzeczowe aktywa trwate oraz wartoSci
niematerialne i prawne.

= Kwota pomocy nie przekracza réznicy miedzy kosztami kwalifikowalnymi a zyskiem
operacyjnym z inwestycji. Zysk operacyjny odlicza sie od kosztow kwalifikowalnych
ex ante, na podstawie rozsgdnych prognoz, albo przy uzyciu mechanizmu wycofania.



REKOMPENSATA Z TYTULU

SWIADCZENIA USELEUG PUBLICZNYCIH

W celu prawidtowej realizacji obowigzku swiadczenia ustug publicznych w zakresie
przewozow pasazerskich konieczny moze sie okaza¢ zakup (lub modernizacja)
sktadnikéw majgtkowych stuzgcych do komunikaciji zbiorowej (tabor, infrastruktura).

» Te koszty mogg zostaé pokryte z dofinansowania, jezeli zostanie to przewidziane w
mechanizmie wyliczania rekompensaty.

» Umowa o swiadczenie ustug publicznych musi przewidywac, chocby warunkowo,
konieczno$¢ poniesienia okreslonych kosztow (w przypadku infrastruktury — poczynienia
inwestycji infrastrukturalnych) przez operatora.

» W przypadku otrzymania dofinansowania zmianie ulega nie kwota rekompensaty, lecz
zrodto jej finansowania.



REKOMPENSATA Z TYTULU

SWIADCZENIA USELEUG PUBLICZNYCIH

» Podstawowe warunki zgodnosci udzielenia wsparcia operatorowi rekompensaty z tytutu
Swiadczenia ustug publicznych:

= istnienie po stronie operatora wigzgcego zobowigzania do swiadczenia ustug
publicznych, wynikajgcego z aktu powierzenia miedzy operatorem a organizatorem;

» zgodnos¢ aktu powierzenia z odpowiednimi przepisami prawa polskiego i UE;

» mozliwos¢ wywiedzenia z treSci umowy koniecznosci poniesienia odpowiednich
kosztéw (np. zakupu taboru o odpowiednim standardzie, przeprowadzenia danej
inwestycji infrastrukturalnej itd.);

» potwierdzenie, ze mechanizm kalkulacji rekompensaty we wtasciwy sposob
uwzglednia koszty inwestycji, pozwalajgc na ich prawidtowe rozliczenie w okresie
obowigzywania umowy o $wiadczenie ustug publicznych (aktu powierzenia), w tym
zabezpiecza przed wyptaceniem operatorowi rekompensaty w nadmiernej
wysoKkosSci.



 REKOMPENSATA Z TYTULU
SWIADCZENIA USEUG PUBLICZNYCH

= Sktadnik majgtkowy przeznaczony do swiadczenia ustug publicznych moze zostac:

= zakupiony bezposrednio przez jednostke samorzgdu terytorialnego i przekazany
operatorowi, albo

= W szczegolnosci w sektorze transportu kolejowego, zakupiony przez specjalny
podmiot powotany przez jednostke samorzadu terytorialnego lub inny podmiot
dziatajgcy w interesie publicznym w celu udostepniania go operatorom wybranym
do $wiadczenia ustug publicznych (co do zasady z zastosowaniem procedury
konkurencyjnej), alb

= zakupiony bezposrednio przez operatora.




REKOMPENSATA Z TYTULU

SWIADCZENIA USELEUG PUBLICZNYCIH

» By sktadnik majgtkowy mogt przekazany lub udostepniony operatorowi, ktory swiadczy
juz ustuge publiczng na podstawie wczesniej zawartej umowy, musi ona przewidywac
takg mozliwos¢ lub musi zosta¢ zmieniona zgodnie z warunkami okreslonymi w
przepisach dotyczgcych powierzania swiadczenia ustug publicznych w transporcie
zbiorowym i udzielania zamowien publicznych.

= Jezeli o dofinansowanie wystgpita jednostka samorzadu terytorialnego, przekazanie
przedsiebiorcy dofinansowania albo sktadnikow nabytych z udziatem dofinansowania nie
moze nastgpi¢ przed podpisaniem umowy o Swiadczenie ustug publicznych.

= Jezeli o dofinansowanie wystgpit przedsiebiorca, przyznanie przedsiebiorcy
dofinansowania, rozumiane jako zawarcie umowy o dofinansowanie projektu ze srodkow
funduszy UE, nie moze nastgpic przed zawarciem umowy o swiadczenie ustug
publicznych.



REKOMPENSATA Z TYTULU

SWIADCZENIA USELEUG PUBLICZNYCIH

» Kalkulacja rekompensaty powinna wykazac, ze w wyniku przyznania pomocy unijnej nie
wystgpi nadmierne wynagrodzenie operatora (np. w sytuacji, gdy umowa o swiadczenie
ustug publicznych zostata juz wczesniej zawarta). W przypadku, gdy udzielenie pomocy
na maksymalnym putapie spowoduje, ze moze wystgpi¢ nadmierna rekompensata,
wowczas nalezy:

= zmniejszy¢ wyptacang rekompensate do dozwolonego poziomu poprzez obnizenie
innych niz pomoc z funduszy unijnych zrédet finansowania operatora albo

= obnizy¢ warto$¢é pomocy z funduszy unijnych o wartos¢ nadmiernej rekompensaty;,
ktora wystgpi w catym okresie umowy wedtug wartosci w ujeciu realnym.

= Po zawarciu umowy o dofinansowanie obnizenie rekompensaty do dopuszczalnej
wysokosci powinno nastepowacé w sposob opisany w lit. a.



REKOMPENSATA Z TYTULU

SWIADCZENIA USELEUG PUBLICZNYCIH

= Do wniosku o dofinansowanie powinien by¢ dotgczony akt powierzenia podmiotowi
Swiadczenia ustugi publicznej (np. umowa o swiadczenie ustug publicznych, uchwata o
utworzeniu spotki, umowa lub statut spofki, statut samorzgdowego zaktadu budzetowego
i regulamin $wiadczenia ustug publicznych) oraz model finansowy wykazujacy, iz w
wyniku otrzymania przez spotke komunalng srodkéw z danego programu operacyjnego
rekompensata nie przekroczy dopuszczalnej wysokosci, obliczonej zgodnie z
Zatgcznikiem do rozporzgdzenia nr 1370/2007.

= Powinny one okreslac:

» zasady przekazania podmiotowi taboru lub innych sktadnikbw majgtkowych — jezeli
o dofinansowanie ich nabycia wystgpita jednostka samorzgdu terytorialnego (chyba
ze przekazanie nastgpito na podstawie innej umowy, ktora zostata zatgczona do
umowy o Swiadczenie ustug publicznych), albo

» zasady ubiegania sie przez podmiot (spotke) o dofinansowanie nabycia taboru lub
innych skfadnikow majgtkowych — jezeli to podmiot (spotka) wystepuje o
dofinansowanie.



REKOMPENSATA Z TYTULU

SWIADCZENIA USELEUG PUBLICZNYCIH

= Jezeli o dofinansowanie wystgpita jednostka samorzadu terytorialnego, a akt powierzenia
nie zostat jeszcze przyjety, do wniosku o dofinansowanie nalezy zatgczy¢ dokument
odzwierciedlajgcy jego podstawowe zatozenia oraz harmonogram dziatan zwigzanych z
jej zawarciem. Po zawarciu umowy nalezy do ztozonego wniosku dotgczyc¢ jego
egzemplarz.

= W przypadku, gdy o dofinansowanie ubiega sie spotka komunalna lub przedsiebiorca
zewnetrzny, powinny one dotgczy¢ do wniosku o dofinansowanie dokument
potwierdzajacy, ze ustality z wkasciwg jednostkg samorzadu terytorialnego, iz czes¢
naleznej im rekompensaty zostanie sfinansowana bezposrednio ze $rodkéw programow
operacyjnych, a nie ze srodkow tej jednostki (wraz ze wskazaniem czesci rekompensaty
finansowanych z poszczegolnych zrodet).



REKOMPENSATA

A LUKA YO FINANSOVOANIU

» Jezeli rekompensata z tytutu Swiadczenia ustug publicznych stanowi pomoc publiczng,
tzn. nie spetnia kryteriow Altmark, udzielang na podstawie rozporzadzenia nr 1370/2007
— nie ma koniecznosci obliczania luki w finansowaniu.

» Podstawa prawna: art. 61 ust. 8 lit. ¢ rozporzgdzenia ogolnego (rozporzadzenie
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r.
ustanawiajgce wspolne przepisy dotyczgce Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spojnosci,
Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz
Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajgce przepisy ogolne
dotyczgce Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spotecznego, Funduszu Spojnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego
oraz uchylajgce rozporzgdzenie Rady (WE) nr 1083/2006 (Dz. Urz. UE L 347 z
20.12.2013r., str. 320 ze zm.)).



GOSPODARKA ODPADAMI

= Publiczne finansowanie budowy, rozbudowy, modernizacji tego typu infrastruktury czy tez
zakupu srodkow transportu do odbioru i wywozu nieczystosci i odpadow bedzie
zasadniczo stanowito pomoc publiczna.

= W ramach RPO pomoc na te cele bedzie udzielana jako:
» regionalna pomoc inwestycyjna na podstawie art. 14 GBER,
= pomoc inwestycyjna na infrastrukture lokalng na podstawie art. 56 GBER,
= pomoc de minimis,
= a takze jako rekompensata z tytutu Swiadczenia ustug w ogolnym interesie
gospodarczym.




NWYTYCZNE MINISTERSTVWA ROZWOTU

= Wytyczne Ministra Infrastruktury i Rozwoju z dnia 19 pazdziernika 2015 r. w zakresie
dofinansowania z programow operacyjnych podmiotéw realizujgcych obowigzek
Swiadczenia ustug publicznych w transporcie zbiorowym.

= Wytycznych w zakresie regut dofinansowania z programow operacyjnych podmiotow
realizujgcych obowigzek swiadczenia ustug w ogélnym interesie gospodarczym w
ramach zadan wlasnych samorzgdu gminy w gospodarce odpadami komunalnymi.




¥ 3
PRAVNYCH UDZIELANIA Tomocy

PUBLICZNET N MMJZEC}[ RPO - NA

» Rozporzgdzenie Ministra Infrastruktury i Rozwoju z dnia 19 marca 2015 r. w sprawie
udzielania pomocy de minimis w ramach regionalnych programow operacyjnych na lata
2014-2020

» Rozporzgdzenie Ministra Infrastruktury i Rozwoju z dnia 3 wrzesnia 2015 r. w sprawie
udzielania regionalnej pomocy inwestycyjnej w ramach celu tematycznego 3 w
zakresie wzmacniania konkurencyjnosci mikroprzedsiebiorcéw, matych i srednich
przedsiebiorcow w ramach regionalnych programoéw operacyjnych na lata 2014-2020

» Rozporzgdzenie Ministra Infrastruktury i Rozwoju z dnia 3 wrzesnia 2015 r. w sprawie
udzielania regionalnej pomocy inwestycyjnej w ramach regionalnych programow
operacyjnych na lata 2014-2020

» Rozporzgdzenie Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 22 listopada 2016 r. w sprawie
udzielania pomocy regionalnej na rzecz rozwoju obszaréw miejskich w ramach
regionalnych programow operacyjnych na lata 2014-2020

» Rozporzgdzenie Ministra Infrastruktury i Rozwoju z dnia 3 wrzesnia 2015 r. w sprawie
udzielania pomocy mikroprzedsiebiorcom, matym i srednim przedsiebiorcom na
ustugi doradcze oraz udziat w targach w ramach regionalnych programow
operacyjnych na lata 2014-2020
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» Rozporzgdzenie Ministra ROZWOJU I Finansow z dnia 14 grudnia 2016 r. w sprawie
udzielania pomocy na dostep mikroprzedsiebiorcéw, matych i sSrednich
przedsiebiorcow do finansowania w ramach regionalnych programow operacyjnych na
lata 2014-2020

» Rozporzgdzenie Ministra Infrastruktury i Rozwoju z dnia 30 lipca 2015 r. w sprawie
udzielania pomocy na badania podstawowe, badania przemystowe,
eksperymentalne prace rozwojowe oraz studia wykonalnosci w ramach regionalnych
programow operacyjnych na lata 2014-2020

» Rozporzgdzenie Ministra Rozwoju z dnia 16 czerwca 2016 r. w sprawie udzielania
pomocy inwestycyjnej na infrastrukture badawcza w ramach regionalnych
programow operacyjnych na lata 2014-2020

» Rozporzgdzenie Ministra Infrastruktury i Rozwoju z dnia 20 pazdziernika 2015 r. w
sprawie udzielania pomocy inwestycyjnej na infrastrukture sportowgq i
wielofunkcyjng infrastrukture rekreacyjng w ramach regionalnych programéw
operacyjnych na lata 2014-2020.

» Rozporzgdzenie Ministra Infrastruktury i Rozwoju z dnia 5 sierpnia 2015 r. w sprawie
udzielania pomocy inwestycyjnej na infrastrukture lokalng w ramach regionalnych
programow operacyjnych na lata 2014-2020
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» Rozporzgdzenie Ministra Infrastruktury i Rozwoju z dnia 28 sierpnia 2015 r. w sprawie
udzielania pomocy na inwestycje wspierajace efektywnosé energetyczng w ramach
regionalnych programow operacyjnych na lata 2014-2020.

» Rozporzgdzenie Ministra Infrastruktury i Rozwoju z dnia 3 wrzesnia 2015 r. w sprawie
udzielania pomocy na inwestycje w uktady wysokosprawnej kogeneracji oraz na
propagowanie energii ze zréodet odnawialnych w ramach regionalnych programow
operacyjnych na lata 2014-2020

» Rozporzgdzenie Ministra Infrastruktury i Rozwoju z dnia 5 listopada 2015 r. w sprawie
udzielania pomocy inwestycyjnej na infrastrukture energetyczng w ramach
regionalnych programow operacyjnych na lata 2014-2020

» Rozporzgdzenie Ministra Infrastruktury i Rozwoju z dnia 28 sierpnia 2015 r. w sprawie
udzielania pomocy inwestycyjnej na kulture i zachowanie dziedzictwa kulturowego
w ramach regionalnych programow operacyjnych na lata 2014-2020



NWSPOLNOTOWE PODSTANY PRAVUNE

UDZIELANIA POMOCY N KONTEKSCIE

» Rozporzgdzenie Komisji (UE) NR 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r. uznajgce niektoére
rodzaje pomocy
za zgodne z rynkiem wewnetrznym w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu.
= SEKCJA 2 — Pomoc na ustugi doradcze na rzecz MSP.
= SEKCJA5 — Pomoc szkoleniowa.
» SEKCJA 6 — Pomoc przeznaczona na pracownikow znajdujgcych sie w
szczegolnie niekorzystnej sytuacii
oraz pracownikéw niepetnosprawnych.

» Rozporzgdzenie Komisji (UE) NR 1407/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie
stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de
minimis.



POLSKIE PODSTANY PRAVVINE

UDZIELANIA POMOCY N KONTEKSCIE

= Projekt realizowany z wykorzystaniem pomocy publicznej lub pomocy de minimis:
» przez Powiatowy Urzad Pracy:

» rozporzgdzenie MPIPS z dnia 23 kwietnia 2012 r. w sprawie dokonywania z
Funduszu Pracy refundacji kosztéw wyposazenia lub doposazenia
stanowiska pracy dla skierowanego bezrobotnego oraz przyznawania
srodkéw na podjecie dziatalnosci gospodarczej;

» rozporzgdzenie MPIPS z dnia 24 czerwca 2014 r. w sprawie organizowania
prac interwencyjnych i robét publicznych oraz jednorazowej refundacji
kosztow z tytutu optaconych sktadek na ubezpieczenia spoteczne.

» przez innego Beneficjenta:

» rozporzgdzenie MIIR z dnia 2 lipca 2015 r. w sprawie udzielania pomocy de
minimis oraz pomocy publicznej w ramach programow operacyjnych
finansowanych z Europejskiego Funduszu Spotecznego na lata 2014—-2020.



ELEMENTY POMOCY Y KONTEKSCIE

STAZLY I PRAKTYK ZAYVODOVYCH

W przypadku organizacji stazy/praktyk w przedsiebiorstwach, nalezy zwréci¢ uwage na
dwa elementy:
= uczestnik stazu nie jest pracownikiem (w rozumieniu kodeksu pracy)
przedsiebiorstwa, w ktorym odbywa staz/praktyke, oraz
» przedsiebiorca nie otrzymuje bezposrednio zadnych srodkéw finansowych
przeznaczonych na organizacje stazu/praktyki.

= Po spetnieniu obu warunkow realizacja stazy/praktyk u przedsiebiorcéw nie bedzie
wigzata sie z wystepowaniem pomocy publicznej/de minimis.

= Przedsiebiorca przyjmujgc do swojego zaktadu osobe stazyste/praktykanta liczy sie z
tym, ze na etapie realizacji stazu/praktyki bedzie zobowigzany do pokrycia kosztow
organizacyjnych, takich jak np.

» przygotowanie stanowiska,
= zapewnienie wyposazenia niezbednego do odbycia stazu/praktyki,
» oddelegowanie pracownika do opieki nad stazysta/praktykantem.

» W takim przypadku, finansowanie kosztow osobowych stazysty/praktykanta (stypendium,
badania lekarskie, szkolenie bhp) jest dla przedsiebiorcy rekompensatg z tytutu
organizacji stazu/praktyki.



ELEMENTY POMOCY NV KONTEKSCIE
STALY I PRAKTYK ZAVWODOWYCH

v Jezell przedsigbiorca otrzymuje dofinansowanie na pokrycie czesci kosztow organizacji
stazu/praktyki, wéwczas wydatki te powinny zostac potraktowane jako objete pomocag
de minimis, np.:

= ubranie robocze dla stazysty/praktykanta,
= wyposazenie stanowiska dla stazysty/praktykanta,
= zakup poéffabrykatow niezbednych do nauki zawodu.

» Tozsame podejscie nalezy zastosowac do ,wynagrodzenia zaktadowych opiekunow”
stazystéw/praktykantow, pod warunkiem tgcznego wystgpienia dwdch elementéw:

» przedsiebiorca otrzymuje z projektu dofinansowanie lub refundacje czeéci
kosztow wynagrodzenia opiekundéw stazystow/praktykantow, oraz

= jezeli mamy do czynienia z finansowaniem statych i zwyczajowych kosztow
prowadzenia dziatalnosci przez przedsigbiorce.

» KE w swojej praktyce uznaje, ze jezeli pomoc jest przeznaczona na finansowanie
zwyczajnej dziatalnosci, ktorej koszty muszg pokrywac same przedsiebiorstwa, pomoc
oznacza subsydiowanie kosztow prowadzenia dziatalnosci gospodarczej beneficjenta
przez uwolnienie go od kosztow, ktore powinien pokrywac¢ samodzielnie, np.:

» Decyzja KE 2008/878/WE z dnia 2 lipca 2008 r. w sprawie pomocy panstwa, ktorg
Niemcy zamierzajg przyznac firmie DHL.

» Decyzja KE z dnia 16 kwietnia 2008 r. w sprawie pomocy panstwa C 23/07 (ex N
118/07) przewidzianej przez Zjednoczone Krolestwo na rzecz spoétki Vauxhall
Motors Ltd.

» Decyzja Komisji 2006/938/WE z dnia 4 lipca 2006 r. w sprawie pomocy panstwa,
jakg Belgia zamierza przyznac przedsiebiorstwu Ford Genk C 40/2005 (ex N
331/2005).




ELEMENTY POMOCY W KONTEKSCIE

SZKOLEN gQﬂOO‘VUyC}[ 7

= Niektore ze szkolen przynoszg bezposrednla korzy$c¢ ich uczestnikom, a nie faworyzujg
przedsiebiorcow — z takim przypadkiem mamy do czynienia w projektach, w ktorych
szkolenia sg realizowane wytgcznie na rzecz osob poszukujgcych zatrudnienia.

= Tym samym sg one wytgczone spod regut pomocy publicznej/de minimis.

» Majgc na uwadze szereg decyzji KE, jezeli w realizowanym projekcie mamy do czynienia
z organizowaniem szkolen dla osob pozostajgcych bez zatrudnienia, ale:
» pod potrzeby konkretnego — wskazanego we wniosku o dofinansowanie —
przedsiebiorstwa lub
» pod konkretne stanowiska pracy zgtoszone przez przedsiebiorce
= wowczas nie mozna wykluczy¢ wystepowania po jego stronie korzysci
ekonomicznej, co wigze sie z wystepowaniem pomocy publicznej lub de minimis.

» Taka sytuacja moze wystgpi¢ np. w przypadku podpisywania umow lub porozumien
pomiedzy Beneficjentem a przedsiebiorcg (lub Partnerem bedgcym przedsiebiorcg), na
mocy ktorych zobowigze sie on do zatrudnienia uczestnikdw szkolen, po uprzednim
zdobyciu kwalifikacji.

» Wystepuje ona takze w odniesieniu do przygotowania zawodowego przysztych
pracownikéw, jezeli niezbednego do podjecia nowej lub zmodyfikowanej dziatalnosci
przez przedsiebiorce.



ELEMENTY POMOCY W KONTEKSCIE

SZKOLEN gQﬂOO‘VUyC}[ 7

» Decyzja KE z dnia 16 kwietnia 2008 r. w sprawie pomocy panstwa C 23/07 (ex N 118/07)
przewidzianej przez Zjednoczone Krolestwo na rzecz spotki Vauxhall Motors Ltd.

= Jest to program, w ramach ktérego, m.in. Vauxhall organizuje 12-miesieczne kursy dla
mtodych studentow wyzszych uczelni.

= Ro6zne programy (na przykfad inzynier ds. planowania konstrukcji nadwozia, analityk
finansowy, inzynier ds. montazu catkowitego) tgczg nauke z nabywaniem doswiadczenia
zawodowego pod nadzorem mentora.

= Zadna ze stron nie jest zwigzana zobowigzaniami umownymi do utrzymania stosunku
pracy relacji po zakonczeniu szkolenia.

» W decyzji o wszczeciu postepowania wyjasniajgcego, KE zaakcentowata, ze program dla
studentéw nie spetnia efektu zachety: byt przez wiele lat organizowany bez udziatu
pomocy panstwa, co moze wskazywac, ze zgtoszona pomoc nie bedzie koniecznym
srodkiem zachecajgcym do przeprowadzenia tego szkolenia.

» W ostatecznej Decyzji KE uznata jednak, ze brak mozliwosci Vauxhall w zakresie
uzyskania zwrotu kosztow poniesionych na szkolenie w znacznym stopniu ogranicza
zachete do organizacji tego szkolenia finansowanego wytgcznie z wiasnych srodkow.

= W zwigzku z tym istnieje prawdopodobienstwo, ze bez udziatu pomocy szkolenie
zostanie zlikwidowane.

» Dofinansowanie zostato uznane kwalifikowane i objete regutami pomocy publicznej.



ELEMENTY POMOCY W KONTEKSCIE
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= Decyzja Komisji z dma 2 grudnia 2009 r. w sprawie pomocy panstwa C 39/08 (ex N
148/08) planowanej przez Rumunie na rzecz szkolen organizowanych przez Ford
Craiova.

= Zgtoszona pomoc stanowi wsparcie dla kompleksowego 5-letniego programu
szkoleniowego, ktory Ford zamierza zaoferowac zarowno obecnym (3.900 osob), jak i
przysztym pracownikom fabryki samochodow w Krajowej (5.100).

» Szkolenia, ktore spotka musi zorganizowaé w celu spetnienia wewnetrznych standardow
bezpieczenstwa spotki oraz wymogow wynikajgcych z przepiséw prawa UE i Rumunii w
zakresie bezpieczenstwa, nie sg uznawane za kwalifikujgce sie do pomocy (dotyczy to w
szczegolnosci szkolen z zakresu bezpieczenstwa).

» W decyzji 0 wszczeciu postepowania wyjasniajgcego, KE zakwestionowata zasadnosc¢
proponowanych szkolen dla przysztych pracownikéw, poniewaz Ford ma mozliwos¢
zatrudnienia nowych, wykwalifilkowanych pracownikow.

= Ww. watpliwosci te zostaty rozwiane dzieki uwagom dotyczgcym mozliwosci dalszego
wykorzystania umiejetnosci nabytych w trakcie dodatkowych szkoleh ogolnych, ktore
zaproponowano do realizacji, oraz potencjatu takich szkolen do wywierania pozytywnych
skutkow zewnetrznych w regionie oraz na gospodarke i ogot spoteczenstwa.

» Dofinansowanie (w czesci) zostato uznane kwalifikowane i objete regutami pomocy
niiblic7znei



ELEMENTY POMOCY N KONTEKSCIE

DZIALALNOSCI EDUKACYJNE]

= Art. 165 TFUE:

panstwa cztonkowskie sg odpowiedzialne za tres¢ nauczania i organizacje
systemow edukacyjnych.

» Orzeczenie ETS w sprawie 263/86 Humbel & Edel:

nauczanie w ramach krajowego systemu edukacji nie ma charakteru ustugi,
poprzez krajowy system edukacji panstwo realizuje obowigzki wobec ludnosci w
dziedzinie kulturalnej, socjalnej i edukacyjnej,

system jest z zasady finansowany ze srodkdéw publicznych,

nie ma znaczenia fakt, ze niekiedy rodzice lub uczniowie ponoszg optaty
(wpisowe), pokrywajgce czesciowo wydatki zwigzane z dziataniem systemu. Brak
pobierania optat nie wyklucza automatycznie pomocy publiczne;.



ELEMENTY POMOCY N SYSTEMIE

SOLIDARNOSCI SPOEECZNE EY

» Jezeli system zabezpieczenia spotecznego jest oparty na zasadzie solidarnosci, nie
wigze sie z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej.

» Pomocne w ustaleniu powyzszego sg pytania:

czy przystgpienie do systemu jest obowigzkowe (Sprawy C-159/91 i C-160/91
Poucet i Pistre),

czy system stuzy wytgcznie realizacji celu spotecznego (Sprawa C-218/00 Cisal i
INAIL),

czy system nie jest nastawiony na zysk (Sprawy C-264/01, C-306/01, C-354/01 i C-
355/01 AOK Bundesverband),

czy Swiadczenia sg niezalezne od wnoszonych sktadek (Sprawy C-159/91 i C-
160/91 Poucet i Pistre ),

czy wyptacane swiadczenia niekoniecznie sg proporcjonalne do zarobkow
ubezpieczonego (Sprawa C-218/00 Cisal i INAIL),

czy system jest nadzorowany przez panstwo (Sprawy C-159/91 i C-160/91 Poucet i
Pistre).



SUBSYDIOVWANE ZATRUDNIENIE —

PODSTANY PRAVNE

= PUP w realizowanych projektach korzystajg wytgcznie z pomocy de minimis.

» PUP udzielajg pomocy na podstawie aktéw wykonawczych do ustawy o promociji
zatrudnienia.

» Pozostali beneficjenci mogg korzysta¢ z pomocy de minimis lub pomocy publiczne;j.

» Pozostali beneficjenci udzielajg pomocy
na podstawie rozporzadzenia MilR.

= Krajowe:

» rozporzgdzenie MIIR z dnia 2 lipca 2015 r. w sprawie udzielania pomocy de minimis
oraz pomocy publicznej w ramach programdw operacyjnych finansowanych z
Europejskiego Funduszu Spotecznego na lata 2014—2020.

= Wspdlnotowe:

» rozporzgdzenie Komisji (UE) nr 1407/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie
stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy
de minimis,

» rozporzgdzenie Komisji (UE) nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r. uznajgcego
niektore rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem wewnetrznym w zastosowaniu art.
1071108 Traktatu



SUBSYDIOVWANE ZATRUDNIENIE

» Realizacja instrumentu jest mozliwa z wykorzystaniem dwoch rodzajow pomocy:

= Pomoc de minimis — zgodnie z warunkami okreslonymi w § 10.1.3.
w odniesieniu do pracownikdw znajdujgcych sie w szczegolnie/bardzo niekorzystnej
sytuacji, pracownikoéw niepetnosprawnych lub innych kategorii pracownikow,

= Pomoc de minimis — zgodnie z warunkami okreslonymi w § 10.1.5.
z tytutu refundaciji dodatkowych kosztéw zwigzanych z zatrudnieniem pracownikow
niepetnosprawnych,

= Pomoc publiczna — zgodnie z warunkami okreslonymi w § 20-26
w odniesieniu do pracownikow znajdujgcych sie w szczegodlnie/bardzo niekorzystnej
sytuacji lub pracownikéw niepetnosprawnych .

» Nalezy podkresli¢ roznice w realizacji subsydiowanego zatrudnienia
w oparciu o rozporzgdzenie MIIR w porownaniu do rozporzgdzenia MPIPS w sprawie
organizowania prac interwencyjnych i robét publicznych oraz jednorazowej refundacii
kosztow z tytutu optaconych sktadek na ubezpieczenia spoteczne.



DEFINICIA — PRACOVNIK W

S;Z,C;Z,J:QOLWIJ: NIEKORZYSTNEY]

» Pozostaje bez statego zatrudnienia w okresie co najmniej 6 miesiecy poprzedzajgcych
dzien przystgpienia do projektu.

» Do dnia poprzedzajgcego przystgpienie do projektu nie ukonczyta 24. roku zycia.
» Do dnia poprzedzajgcego przystgpienie do projektu ukonczyta 50. rok zycia.

» Jest osobg dorostg samotnie wychowujgcg co najmniej jedno dziecko lub posiadajgcg na
utrzymaniu osobe zalezng.

» Nie posiada wyksztatcenia sredniego lub zasadniczego zawodowego.

» W okresie do dwdch lat od momentu zakonczenia edukacji nie podjeta pierwszego
statego zatrudnienia.

» Pracuje w sektorze lub w zawodzie, w ktérym réznica w poziomie zatrudnienia kobiet i
mezczyzn jest co najmniej 25% wyzsza niz przecietna roznica w poziomie zatrudnienia
kobiet i mezczyzn we wszystkich sektorach gospodarki narodowej Rzeczypospolitej
Polskiej oraz nalezy do grupy bedacej w mniejszosci w danym sektorze lub zawodzie.

» Jest cztonkiem mniejszosci narodowej lub etnicznej w rozumieniu ustawy z dnia 6
stycznia 2005 r.
0 mniejszosciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku regionalnym



DEFINICTA — PRACOVUONIK Y0 BARDLZO

NIEKORZYSTNE] SYTUACTI (BNS)

» Pozostaje bez statego zatrudnienia: za wynagrodzeniem w okresie co najmniej 24
miesiecy poprzedzajgcych dzien przystgpienia do projektu.

» Pozostaje bez statego zatrudnienia: za wynagrodzeniem w okresie co najmniej 12
miesiecy poprzedzajgcych dzien przystgpienia do projektu oraz spetnia co najmniej jeden
— z wylgczeniem pierwszego — z warunkéw wskazanych dla pracownikow w szczegolnie
niekorzystnej sytuacji.

= State zatrudnienie to Swiadczenie:
= stosunku pracy lub
= ustug na podstawie umowy agencyjnej,
* umowy zlecenia lub
* innej umowy o Swiadczenie ustug,
» przez nieprzerwany okres co najmniej 6 miesiecy w co najmniej potowie wymiaru czasu

pracy



DEFINICTA — PRACOVONIK
NIEPELNOSPRAVWNY (PN)

» Osoba, ktora posiada dtugotrwale naruszong sprawnosc fizyczng, umystowa,
intelektualng
lub sensoryczng, utrudniajgcg jej, w potaczeniu z innymi barierami, petne i skuteczne
uczestnictwo w srodowisku pracy na rownych zasadach z pozostatymi pracownikami.




UDZIELANIE POMOCY DE MINIMIS NA
LATRUDNIENIE

= Dofinansowanie do 100% k.k.

= Koszty kwalifikowane: wynagrodzenie brutto oraz optacane od wynagrodzen
obowigzkowe sktadki na ubezpieczenia spoteczne, ponoszone w okresie:
= 12 miesiecy — w przypadku pracownika znajdujgcego sie w SNS,
= 24 miesiecy — w przypadku pracownika znajdujgcego sie w BNS,
= odpowiadajgcym minimalnemu okresowi czasu wynikajgcemu z odrebnych

przepiséw lub ze zbiorowych uktadéw pracy — w przypadku PN,
» 6 miesiecy — w przypadku innych kategorii pracownikow.




UDZIELANIE POMOCY DE MINIMIS NA

LATRUDNIENIE

» Utworzone miejsce pracy stanowi wzrost netto liczby pracownikow u danego
przedsiebiorcy w poréwnaniu ze srednig z ostatnich 12 miesiecy, a w przypadku gdy
utworzone miejsce pracy nie stanowi wzrostu netto liczby pracownikow zatrudnionych u
danego przedsiebiorcy, utworzone miejsce pracy zostato zwolnione w nastepstwie:

dobrowolnego rozwigzania stosunku pracy,

» przejscia na rente z tytutu niezdolnosci do pracy,

» przejscia na emeryture z tytutu osiggniecia wieku emerytalnego,

dobrowolnego zmniejszenia wymiaru czasu pracy lub

» rozwigzania stosunku pracy z powodu naruszenia
przez pracownika obowigzkow pracowniczych.



UDZIELANIE POMOCY DE MINIMIS NA
LATRUDNIENIE

= Pracownik jest uprawniony do nieprzerwanego zatrudnienia przez okres co najmniej:
= odpowiadajgcy minimalnemu okresowi czasu wynikajgcemu z odrebnych
przepiséw lub ze zbiorowych uktadéw pracy — w przypadku pracownika w SNS, w
BNS lub PN,
= wskazany w umowie zawartej z pracodawcg — w przypadku innych kategorii
pracownikow.

» Stosunek pracy zawarty z pracownikiem moze zosta¢ rozwigzany tylko w przypadku

naruszenia
przez pracownika obowigzkow pracowniczych.




UDZIELANIE POMOCY DE MINIMIS NA

LATRUDNIENIE

= Koszty kwalifikowane z tytutu refundacji dodatkowych kosztow zwigzanych z
zatrudnieniem PN:

» koszty adaptacji pomieszczen,

» koszty zatrudnienia personelu za czas poswiecony wytgcznie na pomoc PN oraz
szkolenie tego personelu w zakresie wspierania PN,

» koszty adaptacji lub zakupu sprzetu lub zakupu i autoryzacji oprogramowania na
uzytek PN, w tym urzgdzen technologii wspomagajgcych lub przystosowanych do
ich potrzeb, ktére wykraczajg poza koszty, jakie poniostby beneficjent w przypadku
zatrudnienia pracownikow, ktorzy nie sg niepetnosprawni,

= koszty bezposrednio zwigzane z transportem PN do miejsca pracy i transportem
Zwigzanym z wykonywang praca,

» koszty ptacy za godziny spedzone przez PN na rehabilitaciji.



DZIELANIE POMOCY PUBLICZNES NA
LATRUDNIENIE

» Maksymalna intensywnosS¢ pomocy:
= do 50% k.k.: pracownik w SNS lub BNS) lub
= do 75% :PN.

» Koszty kwalifikowane: wynagrodzenie brutto oraz optacane
od wynagrodzen obowigzkowe sktadki na ubezpieczenia spoteczne, ponoszone w
okresie:
» do 12 miesiecy od dnia zatrudnienia pracownika w SNS,
» do 24 miesiecy od dnia zatrudnienia pracownika w BNS,
= zatrudniania PN.

= W przypadku gdy okres subsydiowania zatrudnienia jest krotszy niz odpowiednio 12 lub
24 miesigce, wowczas wysokos¢ pomocy publicznej na subsydiowanie zatrudnienia
zostaje proporcjonalnie pomniejszona.




UDZIELANIE POMOCY PUBLICZNE] NA

LATRUDNIENIE

» Utworzone miejsce pracy stanowi wzrost netto liczby pracownikow zatrudnionych u
danego przedsiebiorcy w porownaniu ze Srednig z ostatnich 12 miesiecy, a w przypadku
gdy utworzone miejsce pracy nie stanowi wzrostu netto liczby pracownikéw
zatrudnionych u danego przedsiebiorcy, utworzone miejsce pracy zostato zwolnione w
nastepstwie:

» dobrowolnego rozwigzania stosunku pracy,

= przejscia na rente z tytutu niezdolnosci do pracy,

» przejscia na emeryture z tytutu osiggniecia wieku emerytalnego,

= dobrowolnego zmniejszenia wymiaru czasu pracy lub

» rozwigzania stosunku pracy z powodu naruszenia przez pracownika obowigzkow
pracowniczych.



DZIELANIE POMOCY PUBLICZNES NA
LATRUDNIENIE

= Pracownik jest uprawniony do nieprzerwanego zatrudnienia przez okres co najmniej
odpowiadajgcy minimalnemu okresowi czasu wynikajgcemu z odrebnych przepisow lub
ze zbiorowych uktadow pracy — w przypadku pracownika w SNS, w BNS lub PN.

» Umowa o prace moze byC rozwigzana jedynie w przypadku naruszenia przez pracownika
obowigzkow pracowniczych.




SZKOLENIA — PODSTANY PRAVVNE

= PUP w realizowanych projektach korzystajg wytgcznie z pomocy de minimis.

» PUP moze udziela¢ pomocy na szkolenia osob bezrobotnych w ramach tzw.
trojstronnych umow szkoleniowych wprost na podstawie ustawy o promocji zatrudnienia.

» Pozostali beneficjenci mogg korzystaé z pomocy de minimis lub pomocy publiczne;.

= Pozostali beneficjenci udzielajg pomocy na podstawie rozporzgdzenia MilR.

= Krajowe:
» rozporzgdzenie MIIR z dnia 2 lipca 2015 r. w sprawie udzielania pomocy de minimis
oraz pomocy publicznej
w ramach programéw operacyjnych finansowanych
z Europejskiego Funduszu Spotecznego na lata 2014—-2020.
= Wspdlnotowe:
» rozporzgdzenie Komisji (UE) nr 1407/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie
stosowania art. 107 i 108 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis,
» rozporzgdzenie Komisji (UE) nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r. uznajgcego
niektore rodzaje pomocy za zgodne
z rynkiem wewnetrznym w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu



DEFINICTA — PERSONEL
PRZEDSIEBIORSTIA

Pracownik w rozumieniu Kodeksu pracy.

Osoba swiadczgca ustugi na podstawie umowy agencyjnej, umowy zlecenia lub innej
umowy o swiadczenie ustug, do ktorej zgodnie z Kodeksem cywilnym stosuje sie
przepisy dotyczgce zlecenia albo umowy o dzieto.

Wiasciciela, petnigcego funkcje kierownicze

Wspdlnika, w tym partnera prowadzgcego regularng dziatalnos¢ w przedsigbiorstwie i
czerpigcego z niego korzysci finansowe.




UDZIELANIE POMOCY PUBLICZNE] NA

S KOLENIA

» Wydatki kwalifikowane:

» koszty zatrudnienia wyktadowcow poniesione za godziny, podczas ktérych
wyktadowcy uczestniczg w szkoleniu;

» koszty operacyjne wyktadowcow i uczestnikdw szkolenia bezposrednio zwigzane z
projektem szkoleniowym, takie jak koszty podrézy, materiaty bezposrednio
zwigzane z projektem, amortyzacja narzedzi i wyposazenia
w zakresie, w jakim sg wykorzystywane wytgcznie na potrzeby projektu
szkoleniowego. koszty ustug doradczych zwigzanych z projektem szkoleniowym;

= koszty personelu 0sob szkolonych i ogélne koszty posrednie (koszty
administracyjne, wynajem, koszty ogdlne) poniesione za godziny,
podczas ktorych osoby szkolone biorg udziat w szkoleniu.

» Do kosztow kwalifikowalnych nie zalicza sie kosztow zakwaterowania, z wyjgtkiem
minimalnych niezbednych kosztéw zakwaterowania dla uczestnikow bedgcych
pracownikami niepetnosprawnymi.



DZIELANIE POMOCY PUBLICZNES NA
S KOLENIA

» Wykluczenie: szkolenia obligatoryjne wynikajgce z przepisow prawa.

» Maksymalna intensywnos¢ — do 50% wydatkow kwalifikowanych (maks. do 70%
wydatkow kwalifikowanych).

* Premie punktowe:
= + 10 pp. w przypadku gdy beneficjentem jest Srednie przedsiebiorstwo,
= + 20 pp. w przypadku gdy beneficjentem jest mate przedsigbiorstwo,
» + 10 pp. jesli szkoleni sg pracownicy znajdujgcy sie
w szczegolnie niekorzystnej sytuacji lub osoby niepetnosprawne.




UDZIELANIE POMOCY DE MINIMIS NA
S KOLENIA

= Pokrycie kosztow uczestnictwa w szkoleniu przedsigbiorcy lub personelu
przedsiebiorstwa delegowanego na szkolenie, zgodnie z zakresem okreslonym w art. 31
ust. 3 rozporzgdzenia Komisji (UE) nr 651/2014, z wytgczeniem szkolen, ktorych
obowigzek przeprowadzenia wynika z przepisow prawa.

» Pokrycie kosztow doradztwa lub innych ustug o charakterze doradczym lub
szkoleniowym wspierajgcych rozwoj przedsiebiorcy.

» Maksymalna intensywnos¢ — do 100% wydatkow kwalifikowanych




DEFINICIA — SLKOLENIE

OBONWIAZAZKOWE

Przepisy wspolnotowe oraz krajowe nie definiujg pojecia szkolenia, ktérego obowigzek
przeprowadzenia wynika z przepisow prawa.

Zakaz udzielania pomocy na tego typu szkolenia wynika wprost z art. 31. rozporzgdzenia
KE nr 651/2014.

Obostrzenie zostato wprowadzenie, poniewaz — zdaniem KE — szkolenia obowigzkowe
nie spetniajg efektu zachety: przepisy zobowigzujg przedsiebiorce do ich
przeprowadzenia.

Finansowanie szkolen obowigzkowych z wykorzystaniem srodkéw publicznych jest —
zdaniem KE — prostym zastepowaniem srodkow prywatnych przedsiebiorstwa srodkami
publicznymi, lub inaczej méwigc oznacza subsydiowanie kosztéw prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej beneficjenta przez uwolnienie go od kosztow, ktére powinien
pokrywa¢ samodzielnie, np.:

Decyzja KE 2008/878/WE z dnia 2 lipca 2008 r. w sprawie pomocy panstwa, ktérg
Niemcy zamierzajg przyznac firmie DHL.

Decyzja KE z dnia 16 kwietnia 2008 r. w sprawie pomocy panstwa C 23/07 (ex N 118/07)
przewidzianej przez Zjednoczone Krolestwo na rzecz spotki Vauxhall Motors Ltd.
Decyzja Komisji 2006/938/WE z dnia 4 lipca 2006 r. w sprawie pomocy panstwa, jakg
Belgia zamierza przyznac¢ przedsiebiorstwu Ford Genk C 40/2005 (ex N 331/2005).



DEFINICIA — SLKOLENIE

OBONWIAZAZKOWE

Decyzja KE 2008/878/WE z dnia 2 lipca 2008 r. w sprawie pomocy panstwa, ktérg
Niemcy zamierzajg przyznac firmie DHL.
KE zwrocita uwage, ze pomoc szkoleniowa moze zostaC uznana za zgodng ze wspolnym
rynkiem tylko wtedy, jezeli nie jest bezposrednio konieczna do prowadzenia dziatalnosci
przez przedsiebiorce.
W decyzji podkreslono dwa elementy:

" po pierwsze, przygotowanie zawodowe pracownikow jest niezbedne do

rozpoczecia dziatalnosci centrum logistycznego, a
» po drugie planowane dziatania szkoleniowe sg w wiekszosci i tak wymagane na
podstawie obowigzujgcych przepisow prawa.

Szkolenia wymagane przepisami prawa dotyczyly zarbwno zakresu bezpieczenstwa,
technicznej obstugi samolotow, zdobycia uprawnien, jak i program kursow obejmujgcy
nauke jezyka technicznego.
Komisja zwrdcita uwage na roznice pomiedzy szkoleniem wymaganym przepisami prawa
a szkoleniem, ktére nie jest co prawda obowigzkowe, ale zostatoby i tak przeprowadzone
przez przedsiebiorce.
W odniesieniu do szkolen z zakresu jezyka angielskiego, podstaw prawa pracy,
komunikacji, prowadzenia rozmow, zarzgdzania zasobami ludzkimi, coachingu,
zarzgdzenia konfliktami, rozwijania umiejetnosci zespotéw, prowadzenia rozmow
kwalifikacyjnych oraz przedsiebiorczosci — uznano, ze stwarzajg one mozliwos¢ awansu
dla zatrudnionych pracownikéw, przyczyniajgc sie do rozwijania ich kompetencji
osobistych i spotecznych.



DORADZTIWO DLA MSP — PODST.ANY
PRAVONE

= Krajowe:

» rozporzgdzenie MIiR z dnia 2 lipca 2015 r. w sprawie udzielania pomocy de minimis
oraz pomocy publicznej w ramach programow operacyjnych finansowanych z
Europejskiego Funduszu Spotecznego na lata 2014—-2020.

= Wspolnotowe:

» rozporzgdzenie Komisji (UE) nr 1407/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie
stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy
de minimis,

» rozporzgdzenie Komisji (UE) nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r. uznajgcego
niektére rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem wewnetrznym w zastosowaniu art.
107 1 108 Traktatu.




DZIELANIE POMOCY PUBLICZNES NA
DORADZTYO DLA MSP

= Wydatki kwalifikowane:
= pomoc publiczna na ustugi doradcze moze byc¢ udzielona na swiadczenie ustug
przez doradcow zewnetrznych, przy czym ustugi te nie mogg mie¢ charakteru
ciggtego ani okresowego, jak rowniez nie mogg by¢ zwigzane ze zwyktymi
kosztami operacyjnymi przedsiebiorcy, takimi jak ustugi doradztwa podatkowego,
regularne ustugi prawnicze lub reklama.

» Maksymalna intensywnos¢ — do 50% wydatkéw kwalifikowanych.




UDZIELANIE POMOCY DE MINIMIS NA
DORADZTYO DLA MSP

» Pokrycie kosztow doradztwa lub innych ustug o charakterze doradczym lub
szkoleniowym wspierajgcych rozwoj przedsiebiorcy.

= Maksymalna intensywnos¢ — do 100% wydatkéw kwalifikowanych.




Dziekuje za uwage

Maciej Zastona

I www.rpo.slaskie.pl




