Dokumenty na potwierdzenie spetniania warunkéw udziatu w postepowaniu oraz braku
podstaw do wykluczenia. Aktualno$¢ dokumentéw w Swietle nowelizacji ustawy Pzp

Przed wejsciem w zycie ustawy z dnia 22 czerwca 2016 r. - o zmianie ustawy Prawo zaméwien publicznych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2016 r. poz. 1020), zwanej dalej ,nowelizacjg” lub ,ustawg
nowelizacyjng” wykonawcy bioracy udziat w postepowaniu o udzielenie zaméwienia publicznego prowadzonym w trybach innych niz tryb zaméwienia z wolnej reki, w celu potwierdzenia spetniania warunkéw
udziatu w postepowaniu okreslonych przez zamawiajacego na podstawie art. 22 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych (tj. Dz. U. z 2017 r., poz. 1579 ze zm.), zwanej dalej: ,ustawg Pzp", i
potwierdzenia braku podstaw do wykluczenia, o jakich mowa w art. 24 ust. 1 i ust. 5 ustawy Pzp, przedktadali wskazane przez zamawiajgcego stosowne $rodki dowodowe (dokumenty lub o$wiadczenia) wraz z
ofertg lub wnioskiem o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu. Dokumenty i oéwiadczenia potwierdza¢ miaty stan faktyczny wyrazony w tresci tych dokumentéw na dzien sktadania ofert lub odpowiednio na
dzien sktadania wnioskéw o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu (por. art. 26 ust. 1 - 2a ustawy Pzp i art. 26 ust. 3 ustawy Pzp w brzmieniu przed wej$ciem w zycie ustawy nowelizacyjnej).

Ustawa nowelizacyjna poczynita dwie zasadnicze zmiany w zakresie regut wykazywania spetniania warunkéw udziatu w postepowaniu i braku podstaw do wykluczenia w oparciu o $rodki dowodowe,
wprowadzajac:

1) instytucje wstepnego potwierdzania spetniania warunkéw udziatu w postepowaniu i braku podstaw do wykluczenia i powigzanej z nig reguty pozyskiwania dokumentéw, co do zasady, tylko od wykonawcy,
ktérego oferta zostata najwyzej oceniona,

2) nowa regute dotyczacg aktualnosci sktadanych dokumentéw.

Instytucja wstepnego potwierdzania spetniania warunkéw udziatu w postepowaniu i braku podstaw do wykluczenia, wywodzi sie bezposrednio z dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/24/UE z dnia 26
lutego 2014 r. w sprawie zamédwieri publicznych, uchylajacej dyrektywe 2004/18/WE,zwanej dalej ,dyrektywa klasyczna”. W motywie 84 dyrektywy klasycznej zauwazono, ze ,wielu wykonawcéw, zwtaszcza MSP,
uwaza, ze jedng z gtéwnych przeszkéd dla ich uczestnictwa w zaméwieniach publicznych sg obcigzenia administracyjne wynikajace z koniecznosci przedstawienia znacznej liczby zaswiadczen lub innych
dokumentéw dotyczgcych kryteriéw wykluczenia i kwalifikacji”. Majac zatem na celu zwiekszenie dostepnosci zaméwien dla tych podmiotéw, odstgpiono od wymogu zadania przez zamawiajgcych dokumentéw na
potwierdzanie spetniania warunkéw udziatu w postepowaniu i braku podstaw do wykluczenia - od wszystkich wykonawcéw, ktérzy ztozyli oferty lub wnioski o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu. W ich
miejsce niezbedne okazato sie wprowadzenie innych srodkéw dowodowych, ktére na etapie sktadania ofert lub wnioskéw o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu, wstepnie potwierdzg spetnianie warunkéw
udziatu w postepowaniu i brak podstaw do wykluczenia wykonawcéw zainteresowanych udziatem w postepowaniu. W dyrektywie klasycznej uznano, ze takimi $rodkami dowodowymi pozyskiwanymi od
wszystkich wykonawcéw mogg by¢ oswiadczenia - jednolite europejskie dokumenty zaméwienia obejmujace zaktualizowane o$wiadczenia wtasne, co ,mogtoby w znacznym stopniu uprosci¢ procedure z korzyscig
zaréwno dla instytucji zamawiajacych, jak i wykonawcéw”. W motywie 84 dyrektywy klasycznej poczyniono jednak zatozenie, ze ,oferent, ktéremu postanowiono udzieli¢ zaméwienia, powinien by¢ jednak
zobowigzany do przedstawienia stosownych dowodow, a instytucje zamawiajgce nie powinny zawiera¢ uméw z oferentami, ktorzy nie sg w stanie tego zrobic”.

Mechanizm wprowadzony w motywie 84 dyrektywy klasycznej znalazt swoje odzwierciedlenie kolejno w art. 25a ust. 12 ustawy Pzp i art. 26 ust. 1i 2 ustawy Pzp.
Oswiadczenia wiasne wykonawcéw

Zgodnie z tredcig art. 25a ust. 1 ustawy Pzp do oferty lub wniosku o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu wykonawca dotacza aktualne na dzien sktadania ofert lub wnioskéw o dopuszczenie do udziatu w
postepowaniu o$wiadczenie w zakresie wskazanym przez zamawiajgcego w ogtoszeniu o zaméwieniu lub w specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia. Informacje zawarte w o$wiadczeniu stanowig wstepne
potwierdzenie, ze wykonawca:

1) nie podlega wykluczeniu oraz spetnia warunki udziatu w postepowaniu;
2) spetnia kryteria selekgji, o ktérych mowa w art. 51 ust. 2, art. 57 ust. 3 i art. 60d ust. 3.

Powyzszy przepis wprowadza w ustawie Pzp regute wstepnego potwierdzania spetniania warunkéw udziatu w postepowaniu, braku podstaw do wykluczenia oraz spetniania kryteriéw selekcji przez wykonawcéw,
ktére nastepuje w oparciu o o$wiadczenie wtasne wykonawcy (zamiast dokumentéw, co miato miejsce przed nowelizacjg). Oswiadczenie to stanowi dowdd wstepny, ktéry zastepuje na etapie sktadania ofert lub
wnioskéw o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu zaswiadczenia (dokumenty) wydawane przez organy publiczne lub osoby trzecie. Przepis ten ma charakter obligatoryjny, co oznacza, ze kazdy wykonawca
sktadajacy oferte lub wniosek o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu jest zobowigzany zataczy¢ do nich stosowne oswiadczenia.

W zaleznosci od wartosci zaméwienia oswiadczenie wiasne wykonawcy przyjmuije rézng postac. Jezeli warto$¢ zamoéwienia przekroczy réwnowartosci kwot z rozporzadzenia wydanego na gruncie art. 11 ust. 8
ustawy Pzpl, to wstepne o$wiadczenie wykonawcy przyjmie posta¢ jednolitego europejskiego dokumentu zaméwienia, dalej zwanego ,jednolitym dokumentem” o czym stanowi art. 25a ust. 2 ustawy Pzp. Wzér
tego dokumentu zostat okreslony na poziomie regulacji unijnej, tj. rozporzadzeniem wykonawczym Komisji (UE) 2016/7 z dnia 5 stycznia 2016 r. ustanawiajgcym standardowy formularz jednolitego
europejskiego dokumentu zamdwienia. (https://www.uzp.gov.pl/ data/assets/pdf file/0016/30238/Rozporzadzenie wykonawcze KE 2016 7.pdf) Instrukcja wypetniania jednolitego dokumentu, elektroniczna
wersja do wypetnienia jednolitego dokumentu oraz wersja edytowalna dostepne sg na stronie internetowej UZP (link: Urzad Zaméwien Publicznych / Repozytorium Wiedzy / Jednolity Europejski Dokument

ust. 8 ustawy Pzp, wykonawca zobowigzany bedzie przekazac¢ stosowne oswiadczenia na okoliczno$¢ spetniania warunkéw udziatu w postepowaniu i niepodlegania wykluczeniu (dalej ,0$wiadczenia zwykte”).
Wzory takich oswiadczerh mozna pobrac ze strony Urzedu Zaméwien Publicznych (link: Urzad Zaméwieri Publicznych / Repozytorium Wiedzy / Wzorcowe dokumenty / Wzory oswiadczeri i dokumentéw z

zakresu znowelizowanych przepiséw ustawy Pzp (https://www.uzp.gov.pl/baza-wiedzy/wzorcowe-dokumenty/wzory-oswiadczen-i-dokumentow-z-zakresu-znowelizowanych-przepisow-ustawy-pzp)).

Wraz z ofertg lub wnioskiem na podstawie art. 25a ust. 3 ustawy Pzp wykonawca przedktada réwniez jednolity dokument lub zwykte o$wiadczenia w stosunku do podmiotéw trzecich, o ile powotuje sie na ich
potencjat, w zakresie i formie okreslonej tym przepisem. Jednoczesnie tez, o ile zamawiajgcy przewidziat w toku postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego mozliwos¢ weryfikacji podwykonawcéw pod
katem braku podstaw do wykluczenia z postepowania, stosownie do art. 25a ust. 5 ustawy Pzp, wykonawca przedktada réwniez jednolity dokument lub zwykte o$wiadczenia w odniesieniu do podwykonawcéw
wskazanych w ofercie.

Przepisy art. 25a ust. 1 i 2 ustawy Pzp maja zastosowanie takze do trybu zaméwienia z wolnej reki, o czym wprost stanowi art. 25a ust. 4 ustawy Pzp. Przepis nakazuje wykonawcy ztozy¢ oswiadczenia wiasne
zamawiajagcemu przed zawarciem umowy, nie precyzujgc doktadnego terminu, kiedy ma to nastapic (po otrzymaniu zaproszenia do negocjacji, w trakcie negocjacji, w dniu podpisania umowy etc.).

Aktualnos$¢ jednolitego dokumentu lub o$wiadczenia zwyktego, nalezy ocenia¢ w kontekscie: a) tresci art. 25a ust. 1 ustawy Pzp oraz b) istoty instytucji wstepnego potwierdzania spetniania warunkéw udziatu w
postepowaniu, kryteriéw selekcji oraz braku podstaw do wykluczenia. Art. 25a ust. 1 ustawy Pzp stanowi, ze oswiadczenia dotaczane do oferty lub do wniosku o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu winny by¢
»aktualne na dzien sktadania ofert lub wnioskéw o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu”. Jednoczesnie w instytucje wstepnego potwierdzania zdolnosci wykonawcy wpisane jest zatozenie, ze wstepne
oswiadczenia zachowywac muszg aktualnos¢ przez caty okres trwania postepowania. Wstepne o$wiadczenia petnig bowiem, co do celu, podobng funkcje w postepowaniu jak srodki dowodowe bedace
dokumentami, tj. uprawdopodobniajg, ze wykonawca spetnia warunki udziatu w postepowaniu, kryteria selekgji i nie zachodza wobec niego przestanki wykluczenia. Oswiadczenia i dokumenty musza potwierdzac,
ze wykonawca jest zdolny do realizacji zamowienia. Niewystarczajgce jest zatem wykazanie zdolnosci do realizacji zamoéwienia tylko na konkretny dzieri w postepowaniu, nie potwierdza to bowiem, choc¢by
wstepnie, ze wykonawca istotnie uprawdopodobnit okoliczno$¢, ze jest podmiotem zdolnym do realizacji zamdwienia po podpisaniu umowy. ,Aktualno$¢ oswiadczen wiasnych” winna by¢ zatem rozumiana nie tyle
jako aktualnos¢ w konkretnym punkcie na osi czasu (np. dzier\ sktadania ofert), ale jako trwajacy przez cate postepowanie o udzielenie zaméwienia publicznego stan ciagty, ktérego punktem poczatkowym moze
by¢, np. termin sktadania ofert.

Zobowigzanie podmiotu trzeciego.

Zobowiazanie podmiotu trzeciego albo inny dokument stuzacy wykazaniu udostepnienia wykonawcy potencjatu przez podmiot trzeci w zakresie okreslonym w art. 22a ust. 1 ustawy Pzp, stanowi potwierdzenie, ze
okreslony potencjat dla wykazania spetniania warunkéw udziatu w postepowaniu zostat wykonawcy faktycznie udostepniony. Zobowigzanie podmiotu trzeciego nie jest szczegélng formg oswiadczenia wstepnego.
Zobowiazanie sktadane przez podmiot trzeci stanowi natomiast niezbedny punkt wyjscia do oceny spetniania warunkéw udziatu w postepowaniu dokonywanej przez zamawiajgcego w oparciu o wstepne
oswiadczenia wykonawcéw oraz srodki dowodowe w postaci dokumentdw, jesli wykonawcy ci powotuja sie na potencjat podmiotéw trzecich w celu wykazania spetniania tych warunkéw. Dla dokonania wstepnej
oceny spetniania warunkéw udziatu w postepowaniu niezbedne jest ustalenie, w jakim zakresie wykonawca wykazuje spetnianie warunkéw samodzielnie, a w jakim korzysta z potencjatu podmiotu trzeciego i jaki
zakres tego potencjatu zostat wykonawcy udzielony. Do ustalenia powyzszego niezbedny jest wskazany dokument (zobowiazanie podmiotu trzeciego). Jednoczesnie zamawiajacy, oceniajgc spetnianie warunkéw
udziatu w postepowaniu w oparciu o wstepne o$wiadczenia, w szczegélnosci jednolity dokument, dokonuje takze oceny braku podstaw do wykluczenia z postepowania podmiotéw trzecich. W celu dokonania
takiej oceny zamawiajgcy musi dysponowac petng informacjg o tym, ze w ogodle potencjat podmiotu trzeciego powinien podlegac jego wstepnej ocenie. Dla osiggniecia takiego celu konieczne jest ztozenie przez
wykonawcéw wraz z ofertg lub wnioskiem o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu zobowigzania podmiotu trzeciego.

Ustawa Pzp nie wskazuje wprost na jaki moment winno by¢ aktualne dotgczane do oferty (wniosku o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu) zobowigzanie podmiotu trzeciego, o jakim mowa w art. 22a ust. 1
ustawy Pzp. Pewng wskazdwke stanowi tu art. 22a ust. 2 ustawy Pzp, w ktérym okreslono, ze wykonawca musi udowodni¢ zamawiajgcemu, ze zasobem, na ktéry sie powotuje bedzie dysponowat na potrzeby
realizacji zamoéwienia. Nie bedzie zatem wystarczajgce, aby wykonawca mégt wykaza¢ zamawiajgcemu udziat podmiotu trzeciego tylko w odniesieniu do konkretnego punktu na osi czasu. ,Aktualno$¢
zobowigzania” winna by¢ zatem rozumiana nie tyle jako aktualno$¢ w konkretnym punkcie na osi czasu (np. dzier sktadania ofert), ale jako trwajgcy przez cate postepowanie o udzielenie zaméwienia publicznego
stan ciagly, ktérego punktem poczatkowym moze by¢, np. termin sktadania ofert, z uwzglednieniem zasady wynikajacej z art. 22a ust. 2 ustawy Pzp (dysponowania potencjatem podmiotu trzeciego na potrzeby
realizacji zamoéwienia).

Srodki dowodowe w formie dokumentéw. Art. 26 ust. 1 2 ustawy Pzp.

Stosowne $rodki dowodowe potwierdzajace w szczegdlnosci spetnianie warunkéw udziatu w postepowaniu, brak podstaw do wykluczenia oraz spetnianie kryteriéw selekcji opisano w art. 25 ust. 1 ustawy Pzp.
Przepis ten okreéla wtasciwe Srodki dowodowe i stanowi, ze w postepowaniu o udzielenie zaméwienia publicznego zamawiajgcy moze zada¢ od wykonawcédw wytacznie oswiadczen lub dokumentéw niezbednych
do przeprowadzenia postepowania. O$wiadczenia lub dokumenty potwierdzajgce:

1) spetnianie warunkéw udziatu w postepowaniu lub kryteria selekcji,

2) spetnianie przez oferowane dostawy, ustugi lub roboty budowlane wymagan okreslonych przez zamawiajacego,


https://www.uzp.gov.pl/__data/assets/pdf_file/0016/30238/Rozporzadzenie_wykonawcze_KE_2016_7.pdf
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3) brak podstaw wykluczenia
- zamawiajacy wskazuje w ogtoszeniu o zaméwieniu, specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia lub zaproszeniu do sktadania ofert.

Katalog dokumentéw, o jakich mowa w powyzszym przepisie okreslony zostat w Rozporzadzeniu Ministra Rozwoju z dnia 26 lipca 2016 r. w sprawie rodzajéw dokumentéw, jakich moze zgda¢ zamawiajacy od
wykonawcy w postepowaniu o udzielenie zaméwienia (Dz. U. z 2016 r., poz. 1126), zwanym dalej ,rozporzadzeniem o dokumentach”, wydanym na podstawie delegacji z art. 25 ust. 2 ustawy Pzp.

Aby zamawiajacy mégt dokonac oceny podmiotowej wykonawcy w oparciu o ww. $rodki dowodowe (o$wiadczenia lub dokumenty, o ktérych mowa w rozporzadzeniu o dokumentach), musi okresli¢ katalog
konkretnych o$wiadczer lub dokumentéw w ogtoszeniu o zaméwieniu, specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia lub zaproszeniu do sktadania ofert w zaleznosci od wymogoéw stawianych dla konkretnego
postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego (okreslonych warunkéw udziatu w postepowaniu, przestanek wykluczenia z postepowania, opisanych kryteriéw selekcji). Mozliwo$¢ wezwania konkretnego
wykonawcy o przedtozenie stosownych srodkéw dowodowych w postaci o$wiadczen lub dokumentéw wskazanych w rozporzadzeniu o dokumentach, ktérych katalog zostat przez zamawiajgcego wyspecyfikowany
w ogloszeniu o zamdwieniu, specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia lub w zaproszeniu do sktadania ofert, nastepuje dopiero po dokonaniu wstepnej oceny podmiotowej wykonawcdw oraz po wskazaniu
przez zamawiajacego oferty ocenionej najwyzej, w oparciu o kryteria oceny ofert opisane w siwz i ogtoszeniu o zamdwieniu (powyzsze nie dotyczy postepowania prowadzonego w procedurze odwréconej oraz w
trybie zamoéwienia z wolnej reki). Podkresli¢ nalezy, ze wskazanie oferty najwyzej ocenionej nie jest tozsame z wyborem oferty najkorzystniejszej. Wskazanie oferty najwyzej ocenionej ma takze ten cel, ze
konkretyzuje wykonawce, ktéry zostanie wezwany o ztozenie srodkéw dowodowych w formie o$wiadczen lub dokumentéw. Wykonawce, ktéry ztozyt oferte najwyzej oceniong, zamawiajgcy, zobowigzany jest
wezwac o ztozenie dokumentdw potwierdzajgcych okolicznosci wskazane w jednolitym dokumencie (chyba, ze zamawiajgcy nie okreslit wymogu sktadania oswiadczer lub dokumentéw w specyfikacji lub
ogtoszeniu o zaméwieniu, dla zamoéwien o wartosci mniejszej od kwoty w rozporzadzeniu wydanym na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy Pzp). Dopiero w odpowiedzi na to wezwanie dochodzi do przedstawienia
stosownych $rodkéw dowodowych potwierdzajacych spetnianie warunkéw udziatu w postepowaniu i brak podstaw do wykluczenia, ale co istotne, tylko wzgledem jednego wykonawcy (tego, ktérego oferta zostata
oceniona najwyzej).

Powyzszy sposéb procedowania opisujg przepisy art. 26 ust. 1i 2 ustawy Pzp. Art. 26 ust. 1 ustawy Pzp stanowi, ze zamawiajacy przed udzieleniem zaméwienia, ktérego wartos¢ jest réwna lub przekracza kwoty
okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8, wzywa wykonawce, ktérego oferta zostata najwyzej oceniona, do ztozenia w wyznaczonym, nie krétszym niz 10 dni, terminie aktualnych na dzier
ztozenia oswiadczer lub dokumentéw potwierdzajgcych okolicznodci, o ktérych mowa w art. 25 ust. 1. Przepisu zdania pierwszego nie stosuje sie do udzielania zaméwien w przypadkach, o ktérych mowa w art.
101a ust. 1 pkt 1 lub pkt 2 lit. a. Innymi stowy, w okolicznosciach faktycznych objetych normg powyzszego przepisu, zamawiajacy jest zobowigzany przyporzadkowac do kazdego, okreslonego przez siebie warunku
udziatu w postepowaniu i do kazdej, okreslonej przez siebie fakultatywnej podstawy wykluczenia oraz bezwzglednie do kazdej obligatoryjnej podstawy wykluczenia odpowiednio o$wiadczenie lub dokument z
rozporzadzenia o dokumentach. Stosowne oswiadczenia lub dokumenty zamawiajgcy powinien uprzednio wskaza¢ w ogtoszeniu, specyfikacji lub zaproszeniu do sktadania ofert i nastepnie, w trybie art. 26 ust. 1
ustawy Pzp, wezwac obligatoryjnie o ich przedtozenie wykonawce, ktéry ztozyt oferte najwyzej oceniong przez zamawiajgcego.

Art. 26 ust. 2 ustawy Pzp stanowi za$, ze jezeli warto$¢ zamoéwienia jest mniejsza niz kwoty okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8, zamawiajacy moze wezwac¢ wykonawce, ktérego oferta
zostata najwyzej oceniona, do ztozenia w wyznaczonym, nie krétszym niz 5 dni, terminie aktualnych na dzien ztozenia oswiadczen lub dokumentéw potwierdzajgcych okolicznosci, o ktérych mowa w art. 25 ust. 1.
Uzycie przez ustawodawce w art. 26 ust. 2 ustawy Pzp zwrotu ,zamawiajacy moze wezwac” oznacza tylko i wytgcznie fakultatywnos$¢ okresdlenia przez zamawiajacego katalogu os$wiadczen lub dokumentéw z
rozporzadzenia o dokumentach w ogtoszeniu, specyfikacji lub zaproszeniu do sktadania ofert. Zatem, jezeli zamawiajacy opisze wymagane o$wiadczenia lub dokumenty na potwierdzenie spetniania warunkéw
udziatu w postepowaniu lub braku podstaw do wykluczenia, w ogtoszeniu, specyfikacji lub zaproszeniu do sktadania ofert - zobowigzany jest wezwac¢ wykonawce, ktory ztozyt oferte najwyzej oceniong o ich
ztozenie na gruncie art. 26 ust. 2 ustawy Pzp. Jezeli za$ zamawiajacy nie wskaze w ogtoszeniu, specyfikacji lub zaproszeniu do sktadania ofert stosownych oswiadczen lub dokumentéw z art. 25 ust. 1 ustawy Pzp -
nie ma podstaw do wezwania o ich przedtozenie, takze na pézniejszym etapie postepowania.

Art. 26 ust. 1 lub 2 ustawy Pzp stanowig, ze o$wiadczenia lub dokumenty winny by¢ aktualne na dzieri ich ztozenia i maja potwierdza¢ okolicznosci, o ktérych mowa w art. 25 ust. 1. Oswiadczenia lub dokumenty
przekazywane przez wykonawce na podstawie wezwania zamawiajgcego w trybie art. 26 ust. 1 lub 2 ustawy Pzp majg stanowi¢ potwierdzenie wstepnego domniemania o spetnieniu przez wykonawce warunkéw
udziatu w postepowaniu i braku podstaw do wykluczenia. Uzna¢ zatem nalezy, ze warunki udziatu w postepowaniu i okolicznos¢ niepodlegania wykluczeniu z postepowania winny by¢ spetnione przez wykonawce
przez caty okres trwania postepowania o zaméwienie publiczne, nie za$ tylko w konkretnym dniu (dniu sktadania ofert lub wnioskéw, dniu ztozenia konkretnego o$wiadczenia lub dokumentu etc.). Zatem
oswiadczenia lub dokumenty ,aktualne” to takie, ktére oddaja rzeczywisto$¢ w momencie ich ztozenia, innymi stowy potwierdzajg okolicznos¢, co do ktérej wykonawca wezesniej ztozyt wstepne oswiadczenie, i
ktéra obecnie (w czasie terazniejszym) wystepuje. Wezwanie zamawiajgcego o przedtozenie o$wiadczenia lub dokumentu implikuje odpowiedz wykonawcy, ktéra ma by¢ w czasie terazniejszym prawdziwa i
potwierdzac¢ prawdziwe okolicznosci - adekwatnie do catego toku postepowania.

Pojecia aktualnosci dokumentéw nie nalezy utozsamiac z datg wystawienia tych dokumentéw. Zamawiajacy, otrzymujac od wykonawcy dokumenty, powinien uzyska¢ aktualne informacje na temat zdolnosci
wykonawcy do realizacji zaméwienia, ktérego oferta zostata oceniona najwyzej, a wiec informacji zgodnych z istniejgcym stanem faktycznym. Data wystawienia dokumentu, o ile dokument ten potwierdza
istniejacy stan rzeczy, nie ma zatem znaczenia dla uznania tego dokumentu przez zamawiajgcego za nieaktualny. Wykonawca, pozyskawszy wczes$niej wskazane dokumenty, moze sie nimi postuzy¢ na wezwanie
zamawiajacego, o ile oczywiscie pozostajg aktualne - jak wskazano powyzej - nie co do daty ich wystawiania, ale co do konkretnych podmiotowych kwestii, wstepnie potwierdzonych w ramach oswiadczen
ztozonych wraz z ofertg lub wnioskiem.

W celu precyzyjnego wyjasnienia tej kwestii nalezy wskazac na okolicznosci, ktére pozwolg w konkretnych stanach faktycznych przesgdzac, czy przedtozone przez wykonawce oswiadczenia lub dokumenty
dotyczace braku podstaw do wykluczenia i spetniania warunkéw udziatu w postepowaniu sg ,aktualne” w $wietle tresci art. 26 ust. 1 lub 2 ustawy Pzp.

W odniesieniu do o$wiadczen lub dokumentéw sktadanych w celu potwierdzenia braku podstaw do wykluczenia na podstawie art. 26 ust. 1 lub 2 ustawy Pzp stwierdzi¢ nalezy, ze ,aktualne” oswiadczenia lub
dokumenty potwierdzajg okolicznos$¢ niepodlegania wykluczeniu na podstawie odpowiedniego przepisu z art. 24 ust. 1 lub 5 ustawy Pzp w dniu ztozenia go przez wykonawce. Oswiadczenia lub dokumenty
powinny potwierdza¢, ze ,teraz” (w czasie terazniejszym) stan faktyczny jest taki, o jakim zaswiadcza dokument. Ztozenie przez wykonawce takiego oswiadczenia lub dokumentu wskazuje, ze ten stan, o ktérym
zadwiadcza dane o$wiadczenie lub dokument, nie ulegt zmianie od dnia sktadania ofert lub wnioskéw o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu. Drugorzedna jest przy tym data wystawienia o$wiadczenia lub
dokumentu, ktéra moze wskazywac na dzien ich ztozenia w trybie art. 26 ust. 1 lub 2 ustawy Pzp lub inny dzier wczesniejszy. W tym przypadku na uwadze miec jednak nalezy terminy okreslone w rozporzadzeniu
o dokumentach, w szczegélnosci ustalone na gruncie 8 5 tego rozporzadzenia, ktére to terminy samodzielnie okreslaja wstecz maksymalng ,wazno$¢” oswiadczenia lub dokumentu sktadanego na potwierdzenie
niepodlegania wykluczeniu z postepowania (np. na 6 miesiecy przed dniem sktadania i otwarcia ofert). Rozporzadzenie zatem stwarza kolejne domniemanie aktualnosci oSwiadczer lub dokumentéw, wynikajgce
wprost z termindéw wskazanych w rozporzadzeniu. Oznacza to zatem, ze na gruncie art. 26 ust. 1 lub 2 ustawy Pzp (a takze art. 26 ust. 3 ustawy Pzp) prawidtowe bedzie ztozenie oswiadczer lub dokumentéw,
wystawionych zgodnie z terminami wynikajgcymi z rozporzadzenia liczonymi wstecz od daty sktadania ofert (wnioskéw), o ile dokumenty te sg nadal aktualne, tj. stan potwierdzony tymi o$wiadczeniami lub
dokumentami nie ulegt zmianie.

W odniesieniu do o$wiadczen lub dokumentéw sktadanych na podstawie art. 26 ust. 1 lub 2 ustawy Pzp w celu potwierdzenia spetniania warunkéw udziatu w postepowaniu, stwierdzi¢ nalezy, ze ,aktualne”
o$wiadczenia lub dokumenty potwierdzaja, ze wykonawca spetnia warunek okreslony przez zamawiajgcego w dniu ich ztozenia przez wykonawce. O$wiadczenie lub dokument powinien potwierdza¢ (podobnie jak
oswiadczenia lub dokumenty sktadane na potwierdzenie okolicznosci niepodlegania wykluczeniu) okolicznosci wyrazone w oswiadczeniu wstepnym oraz, ze ,teraz” (w czasie terazniejszym) stan faktyczny jest taki,
o jakim zaswiadcza to o$wiadczenie lub dokument. Podobnie jak w przypadku oswiadczen lub dokumentéw dotyczgcych niepodlegania wykluczeniu z postepowania ksztattuje sie tutaj domniemanie o
niezmiennosci stanu potwierdzonego w o$wiadczeniu wstepnym przez caty tok postepowania i znaczenie daty wystawienia o$wiadczen i dokumentéw.

Art. 26 ust. 1i 2 ustawy Pzp znajdujg zastosowanie wprost takze do postepowan prowadzonych wg procedury odwrdconej (art. 24aa ustawy Pzp). Podobnie jak w procedurze zwyktej zamawiajacy, aby mogt
dokonac¢ oceny podmiotowej wykonawcy w oparciu o $rodki dowodowe (o$wiadczenia lub dokumenty, o ktérych mowa w rozporzadzeniu o dokumentach), musi okresli¢ katalog konkretnych oswiadczer lub
dokumentéw w ogtoszeniu o zamdwieniu lub specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia w zaleznosci od wymogéw stawianych dla konkretnego postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego (okreslonych
warunkoéw udziatu w postepowaniu lub przestanek wykluczenia z postepowania). Oswiadczenia lub dokumenty sktadane w procedurze odwréconej winny by¢ aktualne na dzien ich ztozenia i majg potwierdzac
okolicznodci, o ktérych mowa w art. 25 ust. 1. Oswiadczenia lub dokumenty przekazywane przez wykonawce na podstawie wezwania zamawiajgcego w trybie art. 26 ust. 1 lub 2 ustawy Pzp maja stanowi¢
potwierdzenie wstepnego o$wiadczenia o spetnieniu przez wykonawce warunkéw udziatu w postepowaniu i braku podstaw do wykluczenia. Odrebno$¢ przyjeta przez ustawodawce dla procedury odwréconej
sprowadza sie jedynie do tego, ze zamawiajgcy dokonuje oceny wstepnych oswiadczen wykonawcy ztozonych wraz z ofertg na koniec procedury badania i oceny ofert (przed wyborem oferty najkorzystniejszej) i w
odniesieniu do jednego wykonawcy (wykonawcy, ktérego oferta zostata oceniona najwyzej).

Art. 25a ust. 1i 2 ustawy Pzp (dotyczacy obowigzku sktadania oswiadczen wstepnych) nie upowaznia zamawiajgcego do zgdania przedtozenia przez wykonawcéw wraz z ofertg (lub wnioskiem) o$wiadczen lub
dokumentéw potwierdzajgcych spetnianie warunkéw udziatu w postepowaniu i braku podstaw do wykluczenia na podobnej zasadzie jak miato to miejsce przed wejsciem w zycie ustawy nowelizacyjnej.
Zamawiajacy nie jest uprawniony na gruncie przepiséw ustawy Pzp do wymagania, aby wszyscy wykonawcy wylegitymowali sie stosownymi oswiadczeniami lub dokumentami (§rodkami dowodowymi) na etapie
sktadania ofert (wnioskéw). Wymog legitymowania sie przez wszystkich wykonawcéw wymaganymi srodkami dowodowymi na etapie sktadania ofert (wnioskéw) jest niedopuszczalny i jako taki stanowi naruszenie
zasad prowadzenia postepowania.

Ztozenie przez wykonawce o$wiadczen lub dokumentéw, o jakich mowa w rozporzadzeniu o dokumentach, jako srodkéw dowodowych na dowolnym etapie postepowania ma na celu wykazanie, ze wykonawca
spetnia okreslone przez zamawiajgcego warunki udziatu w postepowaniu (brak podstaw do wykluczenia, czy kryteria selekcji) przez caty czas trwania postgpowania. Ztozone na wczesniejszym etapie postepowania
o$wiadczenie lub dokument ($rodek dowodowy) pozostaja zatem aktualne do czasu ich ewentualnej weryfikacji i zmiany przez wykonawce. Brak weryfikacji powyzszego ze strony wykonawcy oznacza, ze dana
okoliczno$¢ potwierdzajgca spetnienie warunku udziatu w postepowaniu, brak podstaw do wykluczenia lub kryteria selekcji nie ulegta zmianie.

»Aktualnos¢” uzupetnianych dokumentéw (art. 26 ust. 3 ustawy Pzp).

Art. 26 ust. 3 ustawy Pzp stanowi, ze jezeli wykonawca nie ztozyt oswiadczenia, o ktérym mowa w art. 25a ust. 1, odwiadczen lub dokumentéw potwierdzajacych okolicznosci, o ktérych mowa w art. 25 ust. 1, lub
innych dokumentéw niezbednych do przeprowadzenia postepowania, o$wiadczenia lub dokumenty s niekompletne, zawierajg btedy lub budza wskazane przez zamawiajgcego watpliwosci, zamawiajacy wzywa
do ich zlozenia, uzupetnienia lub poprawienia lub do udzielania wyjasnien w terminie przez siebie wskazanym, chyba ze mimo ich ztozenia, uzupetnienia lub poprawienia lub udzielenia wyjasnier oferta
wykonawcy podlega odrzuceniu albo konieczne bytoby uniewaznienie postepowania.

Regulacja wyrazona w art. 26 ust. 3 ustawy Pzp opisuje zasady wezwania o uzupetnienie dokumentéw w przedmiocie potwierdzenia spetniania warunkéw udziatu w postepowaniu oraz braku podstaw do
wykluczenia (niezalezenie, czy dotyczg one wykonawcy samodzielnie wykazujacego ich spetnienie i brak podstaw do wykluczenia, czy tez wykonawcy wykazujacego spetnienie warunkéw udziatu w postepowaniu
przy pomocy potencjatu podmiotu trzeciego). Regulacja dotyczy wszystkich grup o$wiadczer (dokumentéw): oswiadczenia wtasne (jednolity dokument i oswiadczenia zwykte), oswiadczenia lub dokumenty z art. 25
ust. 1 ustawy Pzp i inne dokumenty, o ktérych mowa w tym przepisie. Niezaleznie od zmiany tresci art. 26 ust. 3 ustawy Pzp na skutek wejscia w zycie ustawy nowelizacyjnej, nie ulegt zmianie sposéb rozumienia
tego przepisu. Aktualne pozostaje stanowisko Prezesa Urzedu Zamdwien Publicznych i orzeczenia Krajowej Izby Odwotawczej sprzed nowelizacji w zakresie: (1) obligatoryjnosci wezwania o uzupetnienie
dokumentu, jesli zajda wskazane w przepisie okolicznosci oraz (2) dopuszczalnosci tylko jednokrotnego wzywania wykonawcy o konkretny brakujgcy lub nieprawidtowy lub niepotwierdzajacy spetniania warunku
udziatu w postepowaniu (brak podstaw do wykluczenia, spetniania kryteriéw selekcji) dokument.



Przepis art. 26 ust. 3 ustawy Pzp, w przeciwienistwie do art. 25a ust. 1i 2 ustawy Pzp oraz 26 ust. 1 lub 2 ustawy Pzp, nie wskazuje wprost na jaki moment majg by¢ aktualne dokumenty uzupetniane. Niewatpliwie
zatem sformutowania ,zamawiajgcy wzywa w terminie przez siebie wskazanym” nie nalezy odnosi¢ do aktualnosci o$wiadczen lub dokumentéw, do ktérych uzupetnienia wykonawca jest wzywany, a do terminu na

ich ztozenie. Zasadnym natomiast jest, azeby aktualno$¢ uzupetnianych oswiadczen lub dokumentéw byta powigzana z ,aktualnoscig” rozumiang odpowiednio na gruncie art. 25a ust. 1 ustawy lub art. 26 ust. 1
ustawy Pzp, czyli przepiséw dotyczacych odwiadczen i dokumentéw, co do ktérych zachodzi konieczno$¢ ich uzupetnienia.

W odniesieniu zatem do jednolitego dokumentu, o$wiadczen zwyktych oraz zobowigzan z art. 22a ustawy Pzp, na etapie wstepnego badania potencjatu wykonawcy, przepis art. 26 ust. 3 ustawy Pzp znajdzie
zastosowanie w ten sposéb, ze ztozone w odpowiedzi na wezwanie w tym trybie oswiadczenia lub zobowigzania winny by¢ aktualne na dzien sktadania ofert (lub wnioskéw o dopuszczenie do udziatu w
postepowaniu). Oznacza to zatem, ze okolicznosci, ktdre sg zawarte w uzupetnianych oswiadczeniach wtasnych (jednolity dokument lub o$wiadczenia zwykte) lub uzupetnianych zobowiazaniach z art. 22a ust. 1
ustawy Pzp, muszg potwierdzac¢ informacje w nich zawarte najpézniej na dzien sktadania ofert (wnioskéw), a nie na dzier uzupetnienia tych dokumentéw. Przy czym warto podnie$¢, ze zobowigzania z art. 22a
ustawy Pzp w swojej tresci powinny réwniez odnosic sie do etapu realizacji zaméwienia w kontekscie realnosci udostepnianego potencjatu podmiotu trzeciego.

W odniesieniu za$ do oswiadczen lub dokumentéw z art. 25 ust. 1 ustawy Pzp (dokumenty z rozporzadzenia o dokumentach) sktadanych w odpowiedzi na wezwanie z art. 26 ust. 1 lub 2 ustawy Pzp, nalezy
przypomnie(, ze dokumenty te (a zatem takze ich uzupetnienia) majg na celu potwierdza¢ domniemanie spetniania warunku udziatu w postepowaniu (brak podstaw do wykluczenia) wyrazone w o$wiadczeniu

wiasnym przez caty tok postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego. Odpowiedz na wezwanie o uzupetnienie lub wyjasnienie tresci tych dokumentéw musi wskazywac na okolicznosci, ktére sg prawdziwe

w czasie terazniejszym, a wiec dniu przedtozenia uzupetnionych dokumentéw. Innymi stowy dokumenty te powinny potwierdzac spetnianie warunkéw udziatu w postepowaniu czy brak podstaw do wykluczenia na
moment ich ztozenia - tj. potwierdza¢, ze aktualne s nadal okolicznosci stwierdzone w oswiadczeniu, o ktérym mowa w art. 25a ust. 1 i 2 ustawy Pzp. Brak jest podstaw do uznania, ze skoro wezwanie z art. 26 ust.
3 ustawy Pzp dotyczy dokumentoéw, ktérych wykonawca - wbrew uprzedniemu wezwaniu z art. 26 ust. 1 lub 2 ustawy Pzp - nie przedstawit (przedstawit niekompletne itd.), to dokumenty sktadane w odpowiedzi na

wezwanie z art. 26 ust. 3 ustawy Pzp muszg by¢ aktualne na dzier odpowiedzi na wezwanie z art. 26 ust. 1 lub 2 ustawy Pzp. Potwierdza to takze tres¢ motywu 85 dyrektywy klasycznej, w ktérym stwierdzono, ze
LJistotne jest, by decyzje instytucji zamawiajacych opieraty sie na aktualnych informacjach, w szczegdlnosci jesli chodzi o podstawy wykluczenia, z uwagi na to, ze wazne zmiany mogg zachodzi¢ dos¢ szybko”.

W Swietle powyzszych uwag za prawidtowe dziatanie wykonawcy nalezy uzna¢ dziatanie w dwdch ponizszych przypadkach. Po pierwsze, wykonawca, ktory nie przedtozyt stosownego oswiadczenia lub dokumentu

potwierdzajgcego niepodleganie wykluczeniu (np. zaswiadczenia ZUS) na dzief wezwania z art. 26 ust. 1 (2) ustawy Pzp, moze w odpowiedzi na wezwanie z art. 26 ust. 3 ustawy Pzp przedtozy¢ oswiadczenie lub

dokument wystawiony po uptywie terminu wyznaczonego na uzupetnienie z art. 26 ust. 1 (2) ustawy Pzp. Istotne jest jednak, azeby srodki dowodowe przedtozone w odpowiedzi na wezwanie z art. 26 ust. 3 ustawy

Pzp nie podwazaty zaréwno domniemania prawdziwosci ztozonych uprzednio o$wiadczer wstepnych (wtasnych) w zakresie spetniania warunkéw udziatu w postepowaniu, braku podstaw do wykluczenia oraz
spetnienia kryteriéw selekcji oraz domniemania niezmiennosci tych okolicznoéci pomiedzy data sktadania ofert (wnioskéw o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu) a data ztozenia srodkéw dowodowych w

odpowiedzi na wezwanie z art. 26 ust. 3 ustawy Pzp. Po drugie, wykonawca, ktdry nie przedtozyt stosownego dokumentu potwierdzajacego niepodleganie wykluczeniu (np. zaswiadczenia ZUS) na dzier wezwania z

art. 26 ust. 1 (2) ustawy Pzp, moze w odpowiedzi na wezwanie z art. 26 ust. 3 ustawy Pzp przedtozy¢ dokument wystawiony przed uptywem terminu sktadania ofert, jesli tylko jest on zgodny z terminem
wskazanym w rozporzadzeniu (dla zaswiadczer ZUS - 3 miesigce przed uptywem terminu sktadania ofert). W obu przypadkach przedtozony dokument musi by¢ ,aktualny” w tym rozumieniu, ze na dzien jego
przedtozenia nie zachodzi wobec wykonawcy podstawa wykluczenia.

»Aktualno$¢” w rozumieniu art. 26 ust. 2f ustawy Pzp

Zgodnie z tredcig art. 26 ust. 2f ustawy Pzp, jezeli jest to niezbedne do zapewnienia odpowiedniego przebiegu postepowania o udzielenie zaméwienia, zamawiajacy moze na kazdym etapie postepowania wezwac
wykonawcéw do ztozenia wszystkich lub niektérych oswiadczen lub dokumentéw potwierdzajacych, ze nie podlegajg wykluczeniu, spetniajg warunki udziatu w postepowaniu lub kryteria selekcji, a jezeli zachodzg
uzasadnione podstawy do uznania, ze ztozone uprzednio oswiadczenia lub dokumenty nie sg juz aktualne, do ztozenia aktualnych o$wiadczen lub dokumentéw. Przepis art. 26 ust. 2f ustawy Pzp wprowadza dwie

nowe mozliwosci: (1) wezwania na kazdym etapie postepowania wykonawcéw do ztozenia wszystkich lub niektérych oswiadczen lub dokumentéw potwierdzajgcych, ze nie podlegaja wykluczeniu, spetniajg
warunki udziatu w postepowaniu lub kryteria selekcji, oraz (2) wezwania o ztozenie dokumentéw aktualnych, jesli zamawiajacy ma uzasadnione przekonanie o nieaktualnosci dokumentoéw ztozonych przez
wykonawce.

Przepis z art. 26 ust. 2f ustawy Pzp umozliwia wezwanie wykonawcéw do ztozenia wszystkich lub niektérych oswiadczen lub dokumentéw potwierdzajgcych, ze nie podlegajg wykluczeniu, spetniajg warunki udziatu

w postepowaniu lub kryteria selekgji, ale tylko wtedy gdy jest to niezbedne do zapewnienia odpowiedniego przebiegu postepowania o udzielenie zamdwienia. Regulacja ta oddziatuje zatem na zasade
wprowadzong art. 26 ust. 1 lub 2 ustawy Pzp, ktéry stanowi o dopuszczalnoéci wezwania o stosowne $rodki dowodowe tylko wykonawcy, ktérego oferta zostata najwyzej oceniona. Na podstawie art. 26 ust. 2f
ustawy Pzp zamawiajacy moze wezwac o przedtozenie tych Srodkéw takze innych wykonawcéw, co wigcej moze to uczyni¢ na kazdym etapie postepowania. Nie jest natomiast dopuszczalne, azeby wykonawcy

zostali poinformowani o zakresie wymaganych od nich dokumentéw dopiero w momencie wezwania w trybie art. 26 ust. 2f ustawy Pzp. Wymdg wykazywania spetniania warunkéw udziatu w postepowaniu i braku

podstaw wykluczenia za pomocg stosownych $rodkéw dowodowych musi by¢ wskazany w ogtoszeniu, specyfikacji lub zaproszeniu do sktadania ofert. Zamawiajgcy nie jest uprawniony do okreslania wtasciwych
$rodkéw dowodowych dopiero w momencie kierowania wezwania w trybie art. 26 ust. 2f ustawy Pzp. Jak zostato przywotane wczesniej, art. 26 ust. 2f ustawy Pzp jest przepisem szczeg6lnym, modyfikujacym
norme z art. 26 ust. 1 (2) ustawy Pzp. Powotywanie sie przez zamawiajacego na ten przepis w sytuacjach innych niz jest to niezbedne do zapewnienia odpowiedniego przebiegu postepowania o udzielenie
zamoéwienia, celem pozyskania srodkéw dowodowych od wszystkich wykonawcéw - jest dziataniem niezgodnym z tym przepisem.

W motywie 84 dyrektywy klasycznej wyjasniono na podstawie przyktadu, jakie okolicznosci obiektywne mogg przesadzi¢ o koniecznosci skierowania wezwania do wykonawcéw o srodki dowodowe, stwierdzajac, ze
Jnstytucje zamawiajgce powinny by¢ takze uprawnione do zwrécenia sie¢ w kazdej chwili o catos¢ lub czeé¢ dokumentéw potwierdzajacych, gdy uwazajg, ze jest to niezbedne dla wiasciwego przebiegu
postepowania. Moze to w szczegélnosci dotyczy¢ procedur dwustopniowych - procedur ograniczonych, procedur konkurencyjnych z negocjacjami, dialogéw konkurencyjnych oraz partnerstw innowacyjnych - w
ramach ktérych instytucje zamawiajgce korzystajg z mozliwosci ograniczania liczby kandydatéw zaproszonych do ztozenia oferty. Wymog przedtozenia dokumentéw potwierdzajacych w chwili kwalifikacji
zapraszanych kandydatéw moze by¢ uzasadniony, by nie dopusci¢ do zaproszenia przez instytucje zamawiajgce kandydatéw, ktérzy nastepnie nie sg w stanie przedtozy¢ tych dokumentéw na etapie udzielania
zamoéwienia, tym samym uniemozliwiajgc udziat kwalifikujgcym sie kandydatom”. Dyrektywa przewiduje zatem mozliwo$¢ zastosowania tego rozwigzania w trybach wielostopniowych (przetarg ograniczony,
negocjacje z ogtoszeniem etc.). Wezwanie o oswiadczenia i dokumenty we wskazanym trybie bedzie zatem mogto nastapi¢ na etapie po ztozeniu wnioskéw o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu, a przed
zaproszeniem do sktadania ofert (ew. negocjacji etc.). Zamawiajgcy bowiem, kierujgc zaproszenie do wykonawcéw zweryfikowanych na podstawie przedtozonych dokumentéw (a nie oswiadczen wiasnych), oddala
zagrozenie ewentualnego uniewaznienia postgpowania, w sytuacji gdy na etapie oceny ofert wykonawca weryfikowany wczesniej na podstawie o$wiadczen witasnych nie potwierdzi stosownymi dokumentami
spetniania warunkéw udziatu w postepowaniu i braku podstaw do wykluczenia. W takich jednak okolicznodciach tredci art. 26 ust. 2f ustawy Pzp nie mozna interpretowa¢ w oderwaniu od zasad udzielania
zamoéwien publicznych, w tym od zasady uczciwej konkurencji i rownego traktowania wykonawcéw wyrazonej w art. 7 ust. 1 ustawy Pzp. Oznacza to w szczegdlnosci, ze wezwanie wykonawcéw (na etapie badania
wnioskow) o $rodki dowodowe w celu zapewnienia odpowiedniego przebiegu postepowania bedzie dotyczyto wszystkich wykonawcéw bioragcych udziat w postepowaniu o zamdwienie publiczne. Ponadto zakres

wezwania poszczegdlnego wykonawcy winien by¢ tozsamy z zakresem wezwania wykonawcéw pozostatych.

Przepis art. 26 ust. 2f ustawy Pzp umozliwia wezwanie wykonawcy do ztozenia aktualnych oswiadczen lub dokumentéw. Zastosowanie art. 26 ust. 2f ustawy Pzp do potwierdzenia aktualnosci dokumentu ma
odrebne znaczenie od oméwionej powyzej zasady wzywania wykonawcéw o dokumenty na kazdym etapie postepowania. Skorzystanie w tym celu z art. 26 ust. 2f ustawy Pzp réwniez mozliwe jest tylko wtedy, gdy
jest to niezbedne do zapewnienia odpowiedniego przebiegu postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego. Zamawiajacy, wyrazajac zamiar skorzystania z przepisu, winien mie¢ uzasadnione watpliwosci co
do aktualnosci przedtozonych wczedniej przez wykonawce dokumentéw. Uzasadniong watpliwos$¢, w zaleznosci od konkretnego stanu faktycznego, moze wywota¢, np. informacja medialna, czy informacja
pozyskana od innych wykonawcéw itp. Skutkiem powziecia wiadomosci o braku aktualnosci dokumentu jest koniecznos¢ dokonania oceny, czy wezwanie wykonawcy o dokument aktualny jest niezbedne do
zapewnienia odpowiedniego przebiegu postepowania o udzielenie zamoéwienia. Taka niezbednod¢ zaistnieje niewatpliwie wtedy, gdy pojawia sie ryzyko udzielenia zamoéwienia wykonawcy, ktéry w toku
postepowania przestat spetnia¢ warunki udziatu w postepowaniu lub zaszty wobec niego przestanki wykluczenia. Z tego tez tytutu zamawiajacy moze na kazdym etapie postepowania wezwa¢ wykonawce do

przedtozenia o$wiadczenia lub dokumentu aktualnego.

W tym miejscu nalezy podnie$¢, ze przepis art. 26 ust. 2f ustawy Pzp nie zastepuije i nie jest podobny do wezwania z art. 26 ust. 3 ustawy Pzp. Art. 26 ust. 3 ustawy Pzp dotyczy wezwania o ztozenie dokumentéw,
ktoére nie potwierdzajg spetniania warunkéw udziatu w postepowaniu i braku podstaw do wykluczenia, z uwagi na fakt, ze sg niekompletne, wadliwe (np. z tresci tych dokumentéw wynika, ze warunek nie zostat

spetniony) etc. Wezwanie o uzupetnienie dokumentu w trybie art. 26 ust. 2f ustawy Pzp mozna za$ skierowa¢ wzgledem dokumentu, ktéry zostat prawidtowo ztozony na gruncie art. 26 ust. 1 lub 2 ustawy Pzp lub

art. 26 ust. 3 ustawy Pzp, a w ocenie zamawiajgcego nie jest juz aktualny (informacje w nim zawarte w ocenie zamawiajgcego moga nie by¢ zgodne ze stanem faktycznym). Oznacza to, ze o$wiadczenia lub
dokumenty przedktadane na podstawie art. 26 ust. 2f ustawy Pzp, winny potwierdzac aktualny stan rzeczy, tj. potwierdzajacy okreslone dane (informacje) juz po wezwaniu w trybie 26 ust. 2f ustawy Pzp.
Oswiadczenia lub dokumenty przedktadane zamawiajgcemu w odpowiedzi na wezwanie w trybie art. 26 ust. 2f ustawy Pzp muszg potwierdzac stan obecny. Zwréci¢ nalezy uwage, ze nie bez przyczyny
ustawodawca poprzestat na stwierdzeniu ,aktualnosci" dokumentu, nie przywotujac tutaj ani tresci art. 26 ust. 1 i 2 ustawy Pzp, ani nie odwotat sie do tresci art. 25 ust. 1 ustawy Pzp i posrednio do tresci
rozporzadzenia o dokumentach. Postugujac sie przyktadem oznacza to, ze wykonawca, ktéry przedtozyt stosowny dokument potwierdzajacy niepodleganie wykluczeniu zgodnie z art. 26 ust. 1 (2) ustawy Pzp (np.

zaswiadczenie ZUS wystawione 2 miesigce przed uptywem terminu sktadania ofert), nie moze w odpowiedzi na wezwanie z art. 26 ust. 2f ustawy Pzp przedfozy¢ ponownie tego samego dokumentu argumentujac,

Ze jest on wciaz aktualny. Zasadne jest z kolei wystgpienie przez wykonawce do odpowiedniego organu, celem pozyskania zaktualizowanego dokumentu i przedtozenie go zamawiajagcemu w odpowiedzi na
wezwanie w trybie art. 26 ust. 2f ustawy Pzp.

Podsumowujac:

1. Nowelizacja ustawy Pzp zmienita rozumienie pojecia: , aktualnos¢
2. Oswiadczenia wlasne sktadane na podstawie art. 25a ustawy Pzp oraz ich uzupetnienia z art. 26 ust. 3 ustawy Pzp musza by¢ aktualne w momencie ich ztozenia.
3. Za aktualny na gruncie art. 26 ust. 1 lub 2 ustawy Pzp oraz art. 26 ust. 3 ustawy Pzp nalezy uznac taki dokument, ktéry potwierdzac bedzie spetnienie warunkéw udziatu w postepowaniu czy brak

podstaw do wykluczenia w chwili jego ztozenia ale takze, ze ten stan trwa nieprzerwanie przez caty okres postepowania od uptywu terminu sktadania ofert lub wnioskéw o dopuszczenie do udziatu w

postepowaniu.
4. Data wystawienia dokumentu, o ile dokument ten potwierdza istniejgcy stan rzeczy, nie ma zatem znaczenia, z uwzglednieniem jednakze terminéw wynikajgcych z rozporzadzenia o dokumentach.
5. Skutkiem powziecia uzasadnionej watpliwosci co do aktualnosci dokumentu jest wezwanie wykonawcy do przedtozenia dokumentu aktualnego w trybie art. 26 ust. 2f ustawy Pzp, tj. takiego, ktéry
bedzie potwierdzat stan najbardziej aktualny.

[1] Rozporzadzenie Ministra Rozwoju z dnia 22 sierpnia 2016 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie kwot wartosci zamwierf oraz konkursow, od ktdrych jest i ia ogloszeri Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej (Dz. U. poz. 1386 ze zm.)

https://www.uzp.gov.pl/baza-wiedzy/interpretacja-przepisow/pytania-i-odpowiedzi-dotyczace-nowelizacji-ustawy-prawo-zamowien-publicznych-2/...

dokumentu i wprowadzita zasade pozyskiwania sSrodkéw dowodowych tylko od wykonawcy, ktéry ztozyt oferte najwyzej oceniona.
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