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URZAD ZAMOWIEN PUBLICZNYCH
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W odpowiedzi na pismo z dnia 22 lutego 2019 r., znak: RWP.8710.4.1.IK.19, przekazane
do Urzedu Zamowien Publicznych przez Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej dnia
8 marca 2019 r., dotyczace interpretacji przepisow ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo
zamowien publicznych (Dz. U. z 2018 r. poz. 1986 i 2215), dalej zwanej ,ustawg Pzp” w kontekscie
zasad szacowania wartosci zamoéwieri publicznych na realizacje szkolefi indywidualnych,
uprzejmie wyjasniam, co nastepuje.

Odnoszgc sie do kwestii szacowania wartosci zamowien na ustugi szkoleniowe, w tym
réwniez zamoéwien na realizacje szkolen indywidualnych, przeprowadzanych na podstawie
art. 40 ust. 3 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocgji zatrudniania i instytucjach rynku pracy,
.finans-:nwanych ze Srodkéw Funduszu Pracy oraz realizowanych w ramach projektow
szkoleniowych finansowanych ze $rodkow Europejskiego Funduszu Spotecznego, w plerwsze]
kolejnosci nalezy wskazal jakie wytyczne w zakresie prawidtowego szacowania wartosci
zamowien i zakazu dzielenia ich na czes$ci wprowadza dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady
2014/24/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie zamowien publicznych, uchylajaca dyrektywe
2004/18/WE. W art. 5 pkt 8 ww. dyrektywy wskazano, Zze w przypadku gdy proponowane
$wiadczenie uslug moze prowadzic do udzielenia zamdéwien w formie odrebnych czesci,
uwzglednia sie catkowita szacunkowg wartos¢ wszystkich takich czesci. Z powyzszego wynika, ze
dyrektywa kiadzie nacisk na proponowana, a zatem planowang ustuge’. Oznacza to zatem, ze
podstawowg przestanka pozwalajgcg na przesadzenie, czy dane zamdwienie na usiuge
szkoleniowg (skladajaca sie z poszczeg6inych szkolen) powinno by traktowane jako jedna catosé
szacowana tgcznie — bedzie obiektywna mozliwos¢ zaplanowania takich szkolen. Zamawiajgcy, co
do zasady jako jedno zaméwienie powinien nabywac¢ taka ustuge szkoleniowa, jesli posiada
podobne przeznaczenie oraz istnieje zwigzek czasowy pomigdzy ustugami wchodzgcymi w sktad

planowanej ustugi szkoleniowej. Taki zwigzek zachodzi, gdy ustugi szkoleniowe mozna okreslic .z






gory", tj. zaplanowac ich zakres, a tym samym przewidzie¢ ich nabywanie w okreslong
perspektywie czasowe;.

Majac powyzsze na uwadze, nalezy stwierdzi¢, iz w sytuacji, gdy zamawiajacy udziela
zamowienia na szkolenia, powinien pogrupowac je wedlug kryterium podobnego przeznaczenia i
ujac w planie (tozsamosc czasowa). Szkolenia obejmujgce taka sama lub podobng tematyke,
przeprowadzane dla okreslonej grupy odbiorcow, jezeli sg zaplanowane badz obiektywnie mozliwe
jest objecie ich planem na dzien jego przygotowania, nalezy traktowac jako jedno zamdwienie,
ktérego wartos¢ powinna zosta¢ oszacowana lgcznie, zgodnie z art. 32 ust. 1 ustawy Pzp.
Zamawiajgcy, przygotowujgc postepowanie o udzielenie zaméwienia publicznego, w ramach
jednego zamowienia, powinien uwzgledni¢ wszelkie jednorodzajowe ustugi, jesli w danym
momencie wie o koniecznosci ich zakupu. W przypadku, gdy zamawiajacy ustalit wielkosé i wartosé
zamowien stosownie do swoich potrzeb i dokonat tego z zachowaniem naleZytej starannodci, a w
trakcie roku pojawita sie nieprzewidziana wczesniej potrzeba dokonania zakupu takich samych lub
podaobnych ustug, mamy do czynienia z nowym, odrebnym zamdwieniem, ktdrego wartose powinna
zostaé oszacowana na podstawie art. 32 ust. 1 ustawy Pzp. Jesli zamawiajacy nie mogt
obiektywnie przewidziec i zaplanowac potrzeby dokonania wiekszych zakupodw takich samych lub
podobnych ustug, nie mozna postawié mu zarzutu naruszenia art. 32 ust. 2 ustawy Pzp.

Zamowienia na szkolenia indywidualne, co do zasady, mozna uznad za zamowienia
nieprzewidywalne dla zamawiajgcego, jezeli zamawiajgcy na etapie planowania danej ushugi
szkoleniowej nie jest w stanie obiektywnie przewidziec kto i kiedy zostanie skierowany na szkolenie
indywidualne. Z uwagi réwniez na okolicznosg, iz ich tematyka wybierana jest indywidualnie przez
zainteresowanego bezrobotnego, trudno oczekiwaé, aby zamawiajgcy uwzgledniat je przy
planowaniu rocznego kalendarza szkolen. Niemniej jednak nie mozna wykluczyé, iz zamoéwienie
obejmujgce szkolenie indywidualne w pewnych okalicznosciach winno byé uwzglednione tacznie z
planowanym zamowieniem na ustugi szkoleniowe, Obowiazek taki wystapi jesli zamawiajacy w
momencie przygotowywania postepowania obejmujgcego ustuge szkoleniowg bedzie wiedziat o
koniecznoéci realizacji szkolenia badZ szkolen, na ktdre zapotrzebowanie ziozyli indywidualnie
bezrobotni. W takim przypadku wartosé szkoler indywidualnych powinna zostaé ustalona lacznie
z wartoscig planowanej ustugi szkoleniowej. Matomiast w okolicznosciach, gdy koniecznosé
realizacji obiektywnie niemozliwych do przewidzenia na etapie planu szkolen indywidualnych
zaistniele doplero w momencie, gdy cate zapotrzebowanie zamawiajgcego na dane szkolenia
zostalo zaspokojone poprzez przeprowadzone postepowania, istniejg podstawy, aby ustugi te

potraktowac jako zamawienia odrebne. -
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Do wiadomosci:
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