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Kiedy konieczna jest kontrola pomocy publicznej w
przypadkow projektow z zakresu niskoemisyjnego
transportu publicznego?

Zawsze, gdy beneficjentem jest przedsiebiorstwo w ujeciu
funkcjonalnym!

nie jest decydujgcy status podmiotu na podstawie prawa krajowego

- nie decyduje to, czy dany podmiot utworzono po to, aby przynosit zyski

- klasyfikacja podmiotu jako przedsiebiorstwa zawsze odnosi sie do konkretne;j
dziatalnosci

- dwa odrebne podmioty prawne mogg zostac¢ uznane za tworzace jeden
podmiot gospodarczy (znaczenie: limity, trudna sytuacja)

- istotne jest jedynie to, czy podmiot oferuje towary lub ustugi na rynku



Sytuacja w sektorze transportu publicznego

Podmioty prowadzace dziatalnos¢ w zakresie transportu
publicznego ze swej istoty wykonujg dziatalnos¢
gospodarczg w rozumieniu prawa unijnego

Takze polska ustawa o ochronie konkurencji i konsumentéw stanowi, ze przez
przedsiebiorce rozumie sie przedsiebiorce w rozumieniu przepiséw o swobodzie
dziatalnosci gospodarczej, a takze osobe fizyczng, osobe prawng, a takze
jednostke organizacyjng niemajgcg osobowosci prawnej, ktérej ustawa przyznaje
zdolnos¢ prawng, organizujaca lub swiadczacg ustugi o charakterze uzytecznosci
publicznej, ktére nie sg dziatalnoscig gospodarczg w rozumieniu przepiséw o
swobodzie dziatalnosci gospodarczej




Sytuacja w sektorze transportu publicznego

Co z infrastrukturg transportowg?

/godnie z w swietle orzeczen w sprawach potaczonych T-
443/08 i T-455/08 Leipzig-Halle nie tylko dziatalnos¢
operatorska w zakresie infrastruktury, lecz rowniez budowa
(modernizacja) infrastruktury  stanowi  dziatalnos¢
gospodarcza, jesli budowa (modernizacja) tej infrastruktury
jest zwigzana z jej poOzniejszg komercyjng eksploatacjg. Za
prowadzenie dziatalnosci gospodarczej nalezy uzna¢ w
szczegolnosci wykorzystywanie infrastruktury do swiadczenia
ustug publicznego transportu zbiorowego, jak rowniez
udostepnianie jej za opfata.



Co w przypadku, gdy wnioskodawca jest podmiotem

prowadzgcym dziatalnos¢ gospodarczg w rozumieniu prawa
UE?

Analiza przestanek wystepowania pomocy publicznej

1) Srodek musi zosta¢ przyznany ze zasobdw panstwowych

AR\

2) srodek musi przynosic przedsiebiorstwom korzysci ekonomiczne

3) korzysci musza by¢ selektywne i zaktécaé konkurencje lub grozic je

zaktdceniem

N N

4) Srodek musi mie¢ wptyw na handel miedzy panstwami cztonkowskimi



Kiedy pomoc nie wystgpi?

Kryteria Altmark (wyrok w sprawie C-280/00 Altmark Trans)

Rekompensaty z tytutu swiadczenia ustug publicznych nie stanowig pomocy
panstwa w rozumieniu art.107 ust. 1 TFUE z uwagi na brak korzysci finansowych
dla przedsiebiorstwa jedynie w przypadku f3cznego spetniania czterech
kryteriow:

1. przedsiebiorstwo bedgce beneficjentem powinno by¢ rzeczywiscie obcigzone
wykonaniem zobowigzan do swiadczenia ustug publicznych i zobowigzania te
powinny byc¢ jasno okreslone

2. parametry, na ktdrych podstawie obliczona jest rekompensata, muszg by¢
wczesniej ustalone w obiektywny i przejrzysty sposdb, tak aby nie powodowata
ona powstania dodatkowe] korzysci ekonomicznej



Kiedy pomoc nie wystapi?

Kryteria Altmark (wyrok w sprawie C-280/00 Altmark Trans)

3. rekompensata nie moze przekracza¢ kwoty niezbednej do pokrycia kosztow
poniesionych w celu wykonania ustug publicznych, przy uwzglednieniu
zwigzanych z nimi przychoddéw oraz rozsgdnego zysku

4. jezeli wybor przedsiebiorstwa, ktoremu ma zosta¢ powierzone wykonywanie
zobowigzan do swiadczenia ustug publicznych, nie zostat w danym przypadku
dokonany w ramach procedury udzielania zamdwien publicznych, pozwalajgcej
na wylonienie kandydata zdolnego do swiadczenia tych ustug po najnizszym
koszcie dla spotecznosci, poziom koniecznej rekompensaty powinien zostaé
ustalony na podstawie analizy kosztow, jakie przecietne przedsiebiorstwo,
prawidtowo zarzgdzane i wyposazone w srodki transportu odpowiednio do tego,
by moc uczyni¢ zados¢ wymogom stawianym ustugom publicznym, poniostoby
na wykonanie takich zobowigzan, przy uwzglednieniu zwigzanych z nimi
przychodéw oraz rozsgdnego zysku osigganego przy wypetnianiu tych
zobowigzan.



Kiedy pomoc nie wystgpi?

Kryteria Altmark (wyrok w sprawie C-280/00 Altmark Trans)

Z praktyki decyzyjnej KE i orzecznictwa TSUE wynika, ze rzadko udaje sie wykazac
faczne spetnienie wszystkich kryteriow Altmark.

Komunikat Komisji w sprawie stosowania regut Unii Europejskiej w dziedzinie
pomocy panstwa w odniesieniu do rekompensaty z tytutu ustug swiadczonych w
ogdélnym interesie gospodarczym (2012/C 8/02) zawiera interpretacje
poszczegodlnych kryteriow:

Np., procedura udzielenia zamowienia publicznego wyklucza istnienie pomocy
panstwa jedynie w przypadku, gdy umozliwia wybdér oferenta moggcego zapewnié
Swiadczenie ustugi ,po najnizszym koszcie dla danej spotecznosci” - w przypadku
procedur, w ktérych sktadana jest tylko jedna oferta, nie mozna uznac, ze przetarg
jest wystarczajacy do zapewnienia efektu w postaci najnizszego kosztu dla danej
spofecznosci




Kiedy pomoc nie wystapi?

Kryteria Altmark (wyrok w sprawie C-280/00 Altmark Trans)

Zgodnie z pkt 29 Wytycznych MIR dofinansowanie ze Srodkow funduszy UE w
formie rekompensaty z tytutu sSwiadczenia ustug publicznych moze spetniac
kryteria zawarte w orzeczeniu w sprawie Altmark tylko i wytgcznie, jesli byto
uwzglednione w momencie powierzania swiadczenia ustug (wyboru operatora),
tj. np. specyfikacja istotnych warunkéw zamodwienia byto wskazane, ze elementem
wynagrodzenia bedzie dofinansowanie ze srodkéw funduszy UE badz mozliwe
jest wykazanie, ze dofinansowanie ze Srodkow funduszy UE zastgpi czes¢
wynagrodzenia obliczonego zgodnie z postanowieniami specyfikacji, ktore
pierwotnie miato pochodzi¢ z innych zrddet.

W przypadku powierzenia S$wiadczenia ustug podmiotowi wewnetrznemu,
powyzsze uwagi, dotyczgce specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia, nalezy
odnosi¢ analogicznie do tresci pierwotnego aktu powierzenia.



Kiedy pomoc nie wystapi?

Projekty o czysto lokalnym zasiegu oddziatywania

W serii decyzji wydanych w 2015 r. KE wskazata warunki, jakie powinny zostac
spetnione, aby uznaé, ze projekt ma czysto lokalny zasieg oddziatywania:
np. Decyzja SA.33149 Wirtschaftsbliro Gaarden:

the Commission has gathered information from the German authorities. The
latter have submitted substantial facts and arguments]...]. The services provided
cater exclusively to a very local market, namely a part of the City of Kiel
(Gaarden, with 19.000 of some 242.000 inhabitants of the City of Kiel), address
only very small firms as clients, and are provided by a very small number of staff.
The economy in that district is mainly characterized by a small-scale structure.
[...]Commission notes that there is no positive evidence of relevant cross-border
investments for such services which provide basic advice to very small businesses
in socially deprived urban areas.



Kiedy pomoc nie wystapi?

Projekty o czysto lokalnym zasiegu oddziatywania

Ale...

W wyroku w sprawie Altmark dot. wprost sektora transportu publicznego
wskazano, ze nie istnieje prog lub procent, ponizej ktorego mozna uznad, ze
wptyw na wymiane handlowg miedzy panstwami cztonkowskimi nie zachodzi.
Stosunkowo niewielkie znaczenie pomocy lub stosunkowo niewielki rozmiar
przedsiebiorstwa bedacego beneficjentem pomocy nie wykluczajg bowiem a
priori ewentualnego wptywu na wymiane handlowg miedzy panstwami
cztonkowskimi.

To, czy pomoc mozie wptywa¢ na wymiane handlowg miedzy panstwami
cztonkowskimi, nie zalezy od tego, czy sSwiadczone ustugi przewozowe maj3
wytacznie charakter lokalny lub regionalny.



Kiedy pomoc wystgpi — podstawy prawne jej udzielenia

Sektor transportu wykluczony jest z mozliwosci ubiegania sie
o niektore rodzaje pomocy

Pomoc regionalna nie moze by¢ udzielana w sektorze transportu i zwigzanej z
nim infrastruktury (art. 13 lit. a) rozporzadzenia 651/2014)

Przez sektor transportu rozumie sie nastepujgce rodzaje dziatalnosci zgodnie z
klasyfikacjg NACE Rev. 2:

a) NACE 49: transport lagdowy oraz transport rurociggowy, z wyjgtkiem NACE
49.32 dziatalnos¢ taksdwek osobowych, 49.42 dziatalnos¢ ustugowa zwigzana z
przeprowadzkami, 49.5 transport rurociggowy;

b) NACE 50: transport wodny;

c) NACE 51: transport lotniczy, z wyjatkiem NACE 51.22 transport kosmiczny;



Kiedy pomoc wystgpi — podstawy prawne jej udzielenia

Mozliwe podstawy prawne:

Rozporzadzenie 1370/2007 — pomoc publiczna w formie rekompensaty na
pokrycie kosztéw z tytutu swiadczenia ustug publicznych

Rozporzadzenie 651/2014 — pomoc na infrastrukture lokalna

Rozporzadzenie 1407/2013 — pomoc de minimis



Kiedy pomoc wystgpi — podstawy prawne jej udzielenia

Rozporzadzenie nr 1370/2007

Wytyczne w zakresie dofinansowania z programdéw operacyjnych podmiotow
realizujacych obowiazek swiadczenia ustug publicznych w transporcie zbiorowym
wskazuja, ze:

- ze wzgledu na fakt, ze przekazywanie operatorom srodkow na zakup sktadnikow
majatkowych jako elementu rekompensaty, w niektérych przypadkach
okreslonych w rozporzadzeniu nr 1370/2007, [...], jest zgodne z zasadami rynku
wewnetrznego i nie wymaga notyfikacji, wsparcie moze by¢ w tym trybie
przekazywane odpowiednio szybko [...]

- sktadniki majatkowe dofinansowane z programoéw operacyjnych na zasadach
wskazanych w Wytycznych stanowig czes¢ rekompensaty. Oznacza to, ze
kwalifikacja prawna dofinansowania ze Srodkow funduszy UE w zakresie
przepisow o pomocy publicznej powinna by¢ dokonywana przez pryzmat oceny
charakteru rekompensaty przekazywanej operatorowi przez organizatora
publicznego transportu zbiorowego.



Kiedy pomoc wystgpi — podstawy prawne jej udzielenia

Rozporzadzenie nr 1370/2007

Kluczowe warunki rozporzadzenia 1370/2007 sg podobne do kryteriow Altmark

Powierzenie realizacji zobowigzan z tytutu Swiadczenia ustug publicznych,
nastepuje w ramach umowy o swiadczenie ustug publicznych

Szeroka definicja umowy o $wiadczenie ustug publicznych (art. 2 lit. |
rozporzadzenia 1370) - jeden Ilub kilka aktow wigzgcych prawnie,
potwierdzajgcych porozumienie zawarte pomiedzy witasciwym organem
(organizatorem PTZ) a podmiotem sSwiadczgcym ustugi publiczne (operatorem
PTZ). Nie chodzi tu tylko o umowy cywilnoprawne, ale tez inne akty.



Kiedy pomoc wystgpi — podstawy prawne jej udzielenia

Rozporzadzenie nr 1370/2007

Obowigzkowe elementy umowy o s$wiadczenie ustug publicznych zostaty
okreslone w art. 4 rozporzadzenia. Wsrdd nich wskazano m. in.:

- Okreslenie zobowigzan z tytutu swiadczenia ustug publicznych, ktére musi
wypetnia¢ podmiot Swiadczgcy ustugi publiczne, jak rowniez obszar
geograficzny, ktorego zobowigzania te dotycza

- Okreslenie z gory, w sposdb obiektywny i przejrzysty parametrow, wedtug
ktorych obliczane s3 ewentualne rekompensaty w sposob zapobiegajgcy

nadmiernemu poziomowi rekompensaty

- Czas trwania umowy (10, 15 lat + wyjatki)



Kiedy pomoc wystgpi — podstawy prawne jej udzielenia

Rozporzadzenie nr 1370/2007

Udzielanie zamdéwien prowadzacych do zawarcia uméw o swiadczenie ustug
publicznych nastepuje:

- zgodnie z procedurami przewidzianymi w dyrektywach 2004/17/WE lub
2004/18/WE (obecnie dyrektywy: 2014/24/UE i 2014/25/UE) w zakresie
autobusowego lub tramwajowego transportu pasazerskiego o ile takie
zamowienia nie sg udzielane w formie koncesji

- Poprzez bezposrednie powierzenie obowigzku wykonywania ustugi publicznej
w przypadku podmiotdw wewnetrznych, moze nastgpi¢ w przypadku umow
niemajgcych charakteru koncesji, dopuszczalnos¢ bezposredniego powierzenia
Swiadczenia ustug w tych rodzajach transportu (zawarte w niniejszym punkcie
ponize spostrzezenia nie dotyczg innych rodzajow transportu, np. transportu
kolejowego) podmiotowi wewnetrznemu znajduje potwierdzenie w
orzecznictwie TSUE (analogicznie jak w okresie przed dniem 3 grudnia 2009 r.)



Kiedy pomoc wystgpi — podstawy prawne jej udzielenia

Rozporzadzenie nr 1370/2007

Udzielanie zamdéwien prowadzacych do zawarcia uméw o swiadczenie ustug
publicznych

Ustugi publiczne w Zamodwienia na ustugi Koncesje na ustugi
zakresie transportu (publiczne)

pasazerskiego

Autobusy i tramwaje Dyrektywy 2014/24/UEi Rozporzadzenie (WE) nr

2014/25/UE 1370/2007
Kolej i metro Rozporzadzenie (WE) nr  Rozporzadzenie (WE) nr
1370/2007 1370/2007

Streszczenie majacej zastosowanie podstawy prawnej udzielania zaméwien prowadzacych do zawarcia umowy, wedtug rodzaju
umowy i $rodka transportu — zgodnie z KOMUNIKAT KOMISJI w sprawie wytycznych interpretacyjnych w odniesieniu do
rozporzadzenia (WE) nr 1370/2007 dotyczacego ustug publicznych w zakresie kolejowego i drogowego transportu pasazerskiego



Kiedy pomoc wystgpi — podstawy prawne jej udzielenia

Rozporzadzenie nr 1370/2007

Bezposrednie powierzenie obowigzku wykonywania ustugi publicznej
podmiotom wewnetrznym

Zgodnie z pkt. 68 Wytycznych MIR, w przypadku umoéw niemajgcych charakteru
koncesji, dopuszczalnosé bezposredniego powierzenia podmiotowi
wewnetrznemu Swiadczenia ustug w zakresie transportu autobusowego i
tramwajowego znajduje potwierdzenie w orzecznictwie TSUE.

Warunki na podstawie orzecznictwa TSUE:

- organ wtadzy publicznej sprawuje nad podmiotem wewnetrznym nim kontrole
analogiczng do tej, jaka sprawuje nad wtasnymi stuzbami

- podmiot wewnetrzny prowadzi swojg podstawowa dziatalnos¢ na rzecz
sprawujgcego nad nim kontrole organu lub organéw wtadzy publicznej (ponad
80 % dziatalnosci).

- podmiot wewnetrzny musi w 100% stanowi¢ wtasno$¢ organu lub organow
publicznych



Kiedy pomoc wystgpi — podstawy prawne jej udzielenia

Rozporzadzenie nr 1370/2007

Rekompensata

Zgodnie z art. 6 ust. 1 rozporzadzenia, kazda rekompensata wynikajgca umowy o
Swiadczenie ustug publicznych musi by¢ zgodna z przepisami okreslonymi w art.
4, bez wzgledu na sposob udzielenia zamdwienia

Oznacza to w szczegdlnosci, ze parametry wedtug ktorych obliczane s3
rekompensaty muszg by¢ okreslone z géry, w sposdéb obiektywny i przejrzysty,
zapobiegajgc nadmiernemu poziomowi rekompensaty.



Kiedy pomoc wystgpi — podstawy prawne jej udzielenia

Rozporzadzenie nr 1370/2007

Nadmierny poziom rekompensaty — jak mu zapobiec?

Zgodnie z Wytycznymi MIR Rekompensata z tytutu Swiadczenia ustug publicznych,
co do zasady, powinna by¢ obliczana zgodnie z postanowieniami zatacznika do
rozporzadzenia nr 1370/2007.

Reguty okreslone w tym zatgczniku nalezy Scisle respektowaé w odniesieniu do
wykonywania ustugi publicznej przez jednostke samorzgdu terytorialnego (za
pomocg samorzgdowego zaktadu budzetowego) oraz w przypadku
bezposredniego powierzenia tej ustugi podmiotowi wewnetrznemu

W odniesieniu do powierzenia ustugi publicznej przedsiebiorcy zewnetrznemu,
zaleca sie, aby rekompensata przyznana operatorowi w sposéb odpowiedni
respektowata zatozenia zatgcznika do rozporzgdzenia 1370/2007.



Kiedy pomoc wystgpi — podstawy prawne jej udzielenia

Rozporzadzenie nr 1370/2007

Nadmierny poziom rekompensaty — jak mu zapobiec?

Zgodnie z pkt 141 Wytycznych MIR metoda kalkulacji rekompensaty powinna
wykazac¢, ze w wyniku przyznania pomocy ze srodkdw unijnych nie wystgpi
nadmierne wynagrodzenie operatora. W przypadku, gdy udzielenie pomocy na
maksymalnym putapie spowoduje, ze moze wystgpi¢ nadmierna rekompensata,
nalezy:

a) zmniejszy¢ wyptacang rekompensate do dozwolonego poziomu poprzez
obnizenie innych niz pomoc z funduszy unijnych Zzrédet finansowania operatora
albo

b) obnizy¢ wartos¢ pomocy z funduszy unijnych o wartos¢ nadmiernej
rekompensaty, ktdra wystgpi w catym okresie umowy wedtug wartosci w ujeciu
realnym.



Kiedy pomoc wystgpi — podstawy prawne jej udzielenia

Rozporzadzenie nr 1370/2007

Nadmierny poziom rekompensaty — jak mu zapobiec?

Zgodnie z pkt 143 Wytycznych MIR, nalezy regularnie kontrolowa¢, czy operator
nie otrzymuje rekompensaty w nadmiernej wysokosci. Umowa o Swiadczenie
ustug publicznych musi takze zawiera¢ ustalenia przewidujgce regularne kontrole
w trakcie okresu jej obowigzywania w celu wykrywania na wczesnym etapie
sytuacji mogacych prowadzi¢ do przyznania nadmiernej rekompensaty oraz
zapobiegania im.

Obowigzek taki cigzy na organizatorze, ale jego wykonywanie moze by¢
powierzone niezaleznemu audytorowi — zob. np. motywy 15 ¢, 55, 56, 66, 69
decyzji KE w sprawie SA.34155 (2013/N) (ex 2011/PN) — Germany Regional law on
the compensation of school bus transport in the Land Rhineland-Palatinate.



Kiedy pomoc wystgpi — podstawy prawne jej udzielenia

Rozporzadzenie nr 1370/2007

Kwalifikowalnos¢

nie wystepuje jako taki katalog kosztow kwalifikowalnych specyficznych dla
pomocy w formie rekompensaty — jednak ogdlng zasadg jest, ze kwalifikowalne
sg wylgcznie koszty wynikajace z wykonywania ustugi publicznej, np.: koszty
taboru oraz instalacji niezbednych do Swiadczenia ustug transportu pasazerskiego

Zgodnie z Analytical Grids on the application of State aid rules to the financing of
infrastructure projects, budowa infrastruktury, a takze zakup taboru, jesli sg
niezbedne do swiadczenia ustug publicznych moga by¢ objete zobowigzaniem do
swiadczenia ustug publicznych, a tym samym objete rekompensatg

W celu unikniecia subsydiowania skosnego, gdy podmiot Swiadczacy ustugi
publiczne objete rekompensatg prowadzi jednoczesnie inng dziatalnos¢ rachunki
zwigzane z ustugami publicznymi powinny zosta¢ odpowiednio rozdzielone



Kiedy pomoc wystgpi — podstawy prawne jej udzielenia

Rozporzadzenie nr 1370/2007
Wazne zastrzezenia

Zgodnie z pkt 11 Wytycznych MIR, instytucja odpowiedzialna za wybdr projektow
powinna zobowigza¢ wnioskodawce, ubiegajacego sie o dofinansowanie z
funduszy Unii Europejskiej do przedstawienia dokumentacji potwierdzajjcej
zgodnos¢ projektu z unijnymi przepisami o pomocy publicznej, w szczegdlnosci
zgodnos¢ pomocy publicznej udzielanej ze Srodkow funduszy UE w formie
rekompensaty z tytutu Swiadczenia ustug publicznych z rynkiem wewnetrznym UE

Zgodnie z pkt 118 Wytycznych MIR, gdy o dofinansowanie ubiega sie operator a
nie jednostka samorzadu terytorialnego, zawarcie umowy o dofinansowanie jest
mozliwe wytacznie wéwczas, gdy operator ten zawart z wtasciwg jednostka
samorzadu terytorialnego (a nie ma dopiero zawrze¢) umowe o Swiadczenie
ustug publicznych, w ramach ktdrej ma zosta¢ udzielone dofinansowanie ze
srodkow funduszy UE w formie rekompensaty z tytutu swiadczenia ustug
publicznych.



Kiedy pomoc wystgpi — podstawy prawne jej udzielenia

Pomoc na infrastrukture lokalna

Zgodnie z pkt 7 Wytycznych MIR budowa (modernizacja) infrastruktury stanowi
dziatalno$¢ gospodarcza, jesli budowa (modernizacja) tej infrastruktury jest
zwigzana z jej pOiniejszg komercyjng eksploatacja, przy czym za prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej nalezy uznaé wykorzystywanie infrastruktury do
Swiadczenia ustug publicznego transportu zbiorowego, jak rdéwniez
udostepnianie jej za optata

Dziatalnosci gospodarczej nie stanowi budowa powszechnie dostepnej
infrastruktury ogdlnospotecznej, ktdra nie jest wykorzystywana komercyjnie,
takiej jak udostepniane nieodptatnie drogi publiczne



Kiedy pomoc wystgpi — podstawy prawne jej udzielenia

Pomoc na infrastrukture lokalna

Zgodnie z Analytical Grids on the application of State aid rules to the financing of
infrastructure projects w zakresie infrastruktury transportowej wskazano na
mozliwos¢ zastosowania art. 56 rozporzadzenia 651/2014 (GBER), ktdry stanowi
podstawe dla pomocy na infrastrukture lokalng

Krajowg podstawe prawng stanowi Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury i
Rozwoju z dnia 5 sierpnia 2015 r. w sprawie udzielania pomocy inwestycyjnej na
infrastrukture lokalng w ramach regionalnych programéw operacyjnych na lata
2014-2020 (Dz. U. z 2015 r. poz. 1208)

Krajowa podstawa prawna w zasadzie przepisuje postanowienia wynikajgce z
prawa unijnego (GBER)
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Pomoc na infrastrukture lokalna

Zgodnie z art. 56. ust. 1 GBER, finansowanie przeznaczone na zbudowanie lub
modernizacje lokalnej infrastruktury, ktére dotyczy infrastruktury przyczyniajgce;j
sie na poziomie lokalnym do poprawy otoczenia biznesu i Srodowiska
konsumenckiego oraz do modernizacji i rozwoju bazy przemystowej, jest zgodne
z rynkiem wewnetrznym i wytgczone z obowigzku notyfikacji

Co to znaczy?
W motywie 75 GBER odwotano sie do dokumentow, ktore stanowig uzasadnienie
dla objecia pomocy na infrastrukture lokalng wytgczeniem z obowigzku notyfikaciji,

zatem infrastruktura lokalna powinna przyczynia¢ sie do realizacji zatozen
przyjetych w tych dokumentach

Koniecznos¢ wykazania w dokumentac;ji aplikacyjnej ww. warunku!
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Pomoc na infrastrukture lokalna

Warunki udzielenia pomocy wynikajg z rozdziatu 1 (art. 1-9) oraz art. 56
rozporzadzenia 651/2014

Efekt zachety:

pomoc wywotuje efekt zachety, jezeli beneficjent zlozyt pisemny wniosek o
przyznanie pomocy przed rozpoczeciem prac nad projektem lub rozpoczeciem
dziatalnosci

Przez rozpoczecie prac rozumie sie rozpoczecie robot budowlanych zwigzanych z
inwestycjg lub pierwsze prawnie wigzgce zobowigzanie do zamdwienia urzadzen
lub inne zobowigzanie, ktore sprawia, ze inwestycja staje sie nieodwracalna,
zaleznie od tego, co nastgpi najpierw
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Pomoc na infrastrukture lokalna

Warunki udzielenia pomocy wynikajg z rozdziatu 1 (art. 1-9) oraz art. 56
rozporzadzenia 651/2014

Progi powodujacej obowigzek notyfikacji:

rozporzgdzenie nie ma zastosowania do pomocy przekraczajgcej nastepujgce progi
[...]

pomoc inwestycyjna na lokalng infrastrukture: 10 min EUR lub t3czne koszty
przekraczajg 20 min EUR na te samg infrastrukture

Zgodnie z opracowanym przez KE Practical guide to the GBER oznacza to, ze
rozporzgdzenie nie ma zastosowania do pomocy lub projektow, ktore
przekraczajg ktérykolwiek z dwéch ww. progéw.
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Pomoc na infrastrukture lokalna

Warunki udzielenia pomocy wynikajg z rozdziatu 1 (art. 1-9) oraz art. 56
rozporzadzenia 651/2014

Wykluczenie wsparcia dla podmiotow w trudnej sytuacji:

Zgodnie z art. 1 ust. 4 lit. c) rozporzadzenie nie ma zastosowania do pomocy dla
przedsiebiorstw znajdujgcych sie w trudnej sytuacji

Definicja przedsiebiorstw w trudnej sytuacji zawarto w art. 2 pkt 18
rozporzgdzenia 651/2014

Badanie nastepuje na poziomie grupy, co oznacza, ze pomocy publicznej mozna
udzieli¢ beneficjentowi tylko wéwczas, gdy zaden podmiot z nim powigzanych nie
jest przedsiebiorstwem znajdujgcym sie w trudnej sytuac;ji.
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Pomoc na infrastrukture lokalna

Warunki udzielenia pomocy wynikajg z rozdziatu 1 (art. 1-9) oraz art. 56
rozporzadzenia 651/2014

Udostepnianie infrastruktury:

Infrastruktura jest udostepniana zainteresowanym uzytkownikdow w oparciu o
otwarte, przejrzyste i niedyskryminujgce zasady

Cena pobierana za uzytkowanie infrastruktury odpowiada cenie rynkowej

Koncesje lub inne formy powierzenia osobie trzeciej eksploatacji infrastruktury
(operator) udzielane sg na otwartych, przejrzystych i niedyskryminacyjnych
zasadach, z nalezytym poszanowaniem obowigzujacych zasad udzielania
zamowien.
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Pomoc na infrastrukture lokalna

Warunki udzielenia pomocy wynikajg z rozdziatu 1 (art. 1-9) oraz art. 56
rozporzadzenia 651/2014

Poziom dofinansowania:

Kwota pomocy nie przekracza rdznicy miedzy kosztami kwalifikowalnymi a
zyskiem operacyjnym z inwestycji. Zysk operacyjny odlicza sie od kosztow
kwalifikowalnych ex ante, na podstawie rozsgdnych prognoz, albo przy uzyciu
mechanizmu wycofania.

Przez zysk operacyjny rozumie sie réznice miedzy zdyskontowanymi dochodami a
zdyskontowanymi kosztami operacyjnymi w danym cyklu zycia inwestycji, gdy

rdznica ta jest wartoscig dodatnia.

Okres monitorowania powinien odnosi¢ sie do petnego okresu amortyzacji
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Pomoc na infrastrukture lokalna

Warunki udzielenia pomocy wynikajg z rozdziatu 1 (art. 1-9) oraz art. 56
rozporzadzenia 651/2014

Wykluczenie infrastruktury dedykowanej:

Infrastruktura specjalna (dedykowana) nie moze uzyska¢ dofinansowania
udzielanego w ramach pomocy na infrastrukture lokalng

Infrastruktura dedykowana oznacza infrastrukture, ktory zostata zbudowana dla
mozliwych do ustalenia w trakcie oceny ex ante przedsiebiorstw i dostosowana
do ich potrzeb
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Pomoc na infrastrukture lokalna

Warunki udzielenia pomocy wynikajg z rozdziatu 1 (art. 1-9) oraz art. 56
rozporzadzenia 651/2014

Zakres kosztow kwalifikowalnych:

Zgodnie z GBER za koszty kwalifikowalne uznaje sie koszty inwestycji w rzeczowe
aktywa trwate oraz wartosci niematerialne i prawne

ale

zastosowanie znajdujg tez wymogi wynikajgce z dokumentéw programowych i
wdrozeniowych
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Pomoc de minimis

Ze wzgledu na skale projektow moze miec raczej charakter uzupetniajacy:
Limit 200 000 EUR w okresie trzech lat podatkowych/jedno przedsiebiorstwo

Przez jedno przedsiebiorstwo rozumie sie podmioty powigzane w sposob
okreslony w art. 2 ust. 2 rozporzadzenia 1407/2013

Krajowa podstawa prawna: Rozporzadzenia Ministra Infrastruktury i Rozwoju z
dnia 19 marca 2015 r. w sprawie udzielania pomocy de minimis w ramach
regionalnych programow operacyjnych na lata 2014-2020 (Dz. U. 2015 poz. 488).



Przydatne dokumenty:

- Wytyczne w zakresie dofinansowania z programow operacyjnych podmiotéw
realizujgcych obowiagzek swiadczenia ustug publicznych w transporcie zbiorowym
http://www.mir.gov.pl/media/10376/wytyczne transport 221015.pdf

- Analytical grids on infrastructure
http://ec.europa.eu/competition/state aid/studies reports/state aid grids 2015

en.pdf

- Practical guide to the GBER
http://ec.europa.eu/competition/state aid/legislation/practical guide gber en.p

df
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