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Rezimy prawne wyboru wykonawcy zamowienia
publicznego

Zamowienia klasyczne Zamowienia sektorowe

kurs euro-4,3117 zt

kurs euro-4,3117 zt

DOSTAWY | UStUGI
144.000 euro = 620.884,80 zt netto
221.000 euro =952.885,70 zt netto

ROBOTY BUDOWLANE
5.548.000 euro = 23.921.311,60 zt netto

DOSTAWY | UStUGI
443 000 euro = 1.910.083,10 zt netto
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ROBOTY BUDOWLANE
5.548.000 euro = 23.921.311,60 zt netto
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UStUGI SPOLECZNE
1.000.000 euro = 4.311.700,00 zt netto

UStUGI SPOLECZNE
750.000 euro = 3.233.775,00 zt netto
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Ustugi spoteczne

Ustugi spoteczne /przyktadowe/:

Edukacyjne i szkoleniowe
Gastronomiczne

Hotelarskie

Pocztowe

Ochrona

Organizacja targow, wystaw, konferencji

Do 30.000 euro — bez stosowania PZP
30.000 euro — 750.000 euro — tryb uproszczony z art. 1380 PZP
fomowienie/
Powyzej 750.000 euro tryb Przetargu Nieograniczonego z
uwzglednieniem z art. 138g i kolejnych



Szacowanie wartosci zamowienia publicznego

Podstawg ustalenia wartosci zamodwienia jest catkowite szacunkowe
wynagrodzenie wykonawcy, bez podatku od towaréw i ustug, ustalone z
nalezytg starannoscig, z uwzglednieniem ewentualnych zamoéwien o ktorych
mowa w art. 67 ust. 1 pkt 6 7 lub art. 134 ust. 6 pkt 3 PZP.

W przypadku udzielania zamowienia w czesciach (z okreslonych wzgledow
ekonomicznych, organizacyjnych, celowosciowych), wartos¢ zamowienia
ustala sie jako tgczng wartos¢ poszczegolnych jego czesci.

Wartos¢ szacunkowa zamowienia jest wartoscig netto, tj. bez podatku od
towardow i ustug (VAT).



Szacowanie wartosci zamowienia publicznego

Zabronione jest zanizanie wartosci szacunkowej zamowienia lub jego
podziat skutkujgcy zanizeniem jego wartosci szacunkowej, przy czym
ustalajgc wartos¢ zamowienia nalezy wzig¢ pod uwage koniecznosc
lacznego spetnienia nastepujgcych przestanek:

a) ustugi, dostawy oraz roboty budowlane sg tozsame
rodzajowo lub funkcjonalnie,

b) mozliwe jest udzielenie zamowienia w tym samym czasie,

C) mozliwe jest wykonanie zamowienia przez jednego

wykonawce.



Szacowanie wartosci zamowienia publicznego

Przyktad Nr 1
Ustugi szkoleniowe w ramach jednego projektu UE o roznej tematyce.
Beneficjent dokonat podziatu ustug na nastepujgce grupy:

1. Kursy zawodowe (28.700 PLN, 6.793,06 EURO) w tym:
pracownik administracyjno-biurowy, nowoczesny handlowiec

2. Kursy nauki zawodu i zawodu z obstugg wozkow widtowych
(49.257,50 PLN,7.658,86 EURQO) w tym: spawacz, sortowacz,
magazynier z obstugg wozkow widtowych

3. Kursy nie dajgce sie zgrupowac (35.000 PLN, 8.284,22 EURO) w
tym: konserwator terenow zielonych, animator kultury i sportu,
techonolog robot wykonczeniowych itp



Szacowanie wartosci zamowienia publicznego

Ministerstwo Rozwoju wystgpito z prosbg do Urzedu Zamowien
Publicznych o ocene czy doszio w tym zakresie do podziatu
zamowienia. UZP odpowiadajgc na zadanie pytanie stwierdzit cyt. ,w
celu stwierdzenia czy wartos¢ ww. zamowien zamawiajgcy powinien
zsumowac, nalezy wzig¢ pod uwage zaistnienie w konkretnych
okolicznosciach faktycznych nastepujgcych przestanek, tj. tozsamosc¢
przedmiotowa, tozsamosc¢ podmiotowa oraz tozsamosc¢ czasowa (...).
Szkolenia poswiecone sg roznym zagadnieniom, a zatem brak jest
podstaw do sumowania wartosci ww. zamowien. Sytuacji nie zmienia
fakt, iz powyzsze szkolenia realizowane sg przez tego samego
wykonawce (tozsamos¢ podmiotowa) oraz to, ze zamawiajgcy dziatat
w celu realizacji z gory powzietego zamiaru jakim byfa realizacja
projektu wspotfinansowanego z srodkow budzetu UE.

Sygn. UZP/DKUE/W3/425/268(2)/14/SD



Szacowanie wartosci zamowienia publicznego

Przyktad Nr 2
Szacowanie wartosci zamowienia w projektach partnerskich.

Kazdy uczestnik projektu partnerskiego ktory jest samodzielnym
zamawiajgcy samodzielnie szacuje wartosci swoich zamowien
publicznych (nie sumuje sie ich w ramach projektu partnerskiego).

Pismo Departamentu EFS w Ministerstwie Rozwoju z dnia
24.10.216 (DZF-1V7620.1.2016.ESO);

Stanowisko Departamentu Prawnego Urzedu Zamowien
Publicznych z dnia 28.06.2017 r. (UZP/DP/O/026/386(4)/17/RS).



Szacowanie wartosci zamowienia publicznego

Przyktad Nr 3
Szacowanie  wartosci zamowienia w  roznych  projektach
realizowanych przez beneficjenta.

Rozdziat 6.5 pkt 12 wytycznych:

Podmioty, ktore sg zamawiajgcymi w rozumieniu Pzp, po
stwierdzeniu, ze szacunkowa wartos¢ zamowienia nie przekracza
wartosci wskazanej w art. 4 ust. 8 Pzp lub w przypadku zamdwien
sektorowych wartosci wskazanej w przepisach wydanych na postawie
art. 11 ust. 8 Pzp, okreslajg wartos¢ zaméwienia w odniesieniu do
danego projektu w celu stwierdzenia, czy zamowienie podlega
zasadzie konkurencyjnosci, czy procedurze rozeznania rynku.




Szacowanie wartosci zaméwienia publicznego

Sprzet komputerowy Srodki whasne 50.000 PLN

Sprzet komputerowy Projekt UE nr 1 70.000 PLN

Sprzet komputerowy Projekt UE nr 2 100.000 PLN

Wartosc jednego zamowienia 220.000 PLN
(spetnione trzy tozsamosci): (powyzej 30.000 euro)

Do catosci zamoéwienia stosuje sie przepisy ustawy Prawo zamodwien publicznych



Szacowanie wartosci zaméwienia publicznego

Sprzet komputerowy Srodki whasne 10.000 PLN

Sprzet komputerowy Projekt UE nr 1 40.000 PLN

Sprzet komputerowy Projekt UE nr 2 60.000 PLN

Wartosc jednego zamowienia 110.000 PLN
(spetnione trzy tozsamosci): (ponizej 30.000 euro)

Do zakupu Nr 1 nie stosuje sie ustawy PZP ani wytycznych .
Do zakupu Nr 2 stosuje sie zasade rozeznania rynku (rozdziat 6.5.1 wytycznych)
Do zakupu Nr 3 stosuje sie zasade konkurencyjnosci (rozdziat 6.5.2 wytycznych)



Szacowanie wartosci zamowienia publicznego

Zamowienie nieplanowane

Przy udzielaniu zamowien w czesciach moze sie pojawiC tzw.
zamoéwienie odrebne, czyli zaméwienie nieuwzglednione (ze
wzgledéw obiektywnych.

Jezeli potrzeba udzielenia okreSlonego zamowienia ujawnia sie
dopiero po udzieleniu innego zamowienia tozsamego przedmiotowo —
nie mamy do czynienia z nieuprawnionym dzieleniem zamowienia, 0
ktorym mowa w art. 32 ust. 2 ustawy Pzp, z uwagi na fakt, iz brak
jest tozsamosci czasowej takich zamowien.

Podobnie jest, gdy okresSlone zamowienia majg charakter
nieprzewidywalny, niemozliwy do oszacowania w chwili wszczecia
pierwszego postepowania — wowczas kazde nastepne zamowienie 0
tym samym przedmiocie, nalezy potraktowac jako zamowienie
odrebne, a nie czes¢ zamowienia udzielonego wczesniej.

Informator UZP 4/2011 str. 23



Szacowanie wartosci zamowienia publicznego

Uniewazniona czes¢ postepowania

Uniewazniona czeS¢ postepowania staje sie nowym zamoéwieniem publicznym,
ktore nie powinno by¢ tgczone z czesciami rozstrzygnietymi.

Brak rozstrzygniecia postepowania o udzielenie zamowienia publicznego co
do poszczegdlnych czesci zamowienia, w przypadku gdy zamawiajgcy
dopuscit mozliwos¢ sktadania ofert czesSciowych, skutkuje koniecznoscig
uniewaznienia wytgcznie tych czesci postepowania, ktore nie zostaty
rozstrzygniete. W celu wyboru wykonawcow na pozostate czesci zamowienia,
zamawiajgcy przystepuje do kolejnego postepowania. Zamawiajgcy powinien
wowczas ponownie oszacowaC wartoSC zamowienia co do czesci
nierozstrzygnietych wczesniejszym postepowaniem. Pamietac nalezy, ze
przystepujgc  do  udzielenia  zamdwienia na  pozostate  czesci
nierozstrzygnietego postepowania zamawiajgcy udziela nowego zamowienia
(ponownie okreslane sg miedzy innymi przedmiot zamowienia i jego wartosc
szacunkowa), dlatego tez do postepowania takiego stosuje sie przepisy
wynikajgce z ponownego oszacowania wartosSci zamowienia.

Informator UZP

4/2011 str. 24



Szacowanie wartosci zamowienia publicznego

Plan zamoéwien publicznych

Za brak nalezytej starannosci przy ustalaniu wartosci zamowienia
moze byC uznany brak lub niewtasciwy systemu planowania
zamowien w jednostce. Jednym z podstawowych ryzyk
funkcjonowania organizaciji jest podziat zamodwienia publicznego na
skutek braku wymiany informacji pomiedzy komodrkami
organizacyjnymi realizujgcymi zakupy dostaw, ustug lub roboét
budowlanych.



Szacowanie wartosci zamowienia publicznego

Projekty z wieloletnim montazem finansowym

Przepisy p.z.p. nie pozwalajg na dokonanie podziatu zamowienia
publicznego na czesci odpowiadajgce kolejnym okresom rocznym
realizacji projektu wspotfinansowanego ze srodkow UE, jezeli sg
spetnione przestanki do potraktowania planowanych zakupow jako
jednego zamodwienia (okreslone perspektywa czasowa, tozsamosé
przedmiotu, tozsamos¢ grupy wykonawcow moggcych zrealizowac
dane zamowienie).



Szacowanie wartosci zamowienia publicznego

Naruszeniem dyscypliny finanséw publicznych jest niezgodne z
przepisami PZP ustalenie wartosci zamoéwienia publicznego lub
jego czesci, jezeli miato to wptyw na obowigzek stosowania przepisow
0 zamowieniach publicznych albo na zastosowanie przepisow
dotyczgcych zamowienia publicznego 0 nizszej wartosci.

Art. 17 ust. 1 pkt 2 u.nd.f.p.

Niedopetnienie obowigzku upublicznienia zamdwienia w Dzienniku
Urzedowym UE lub w BZP (takze poprzez bezpodstawny podziat
zamowienia lub zanizenie jego wartosci).

Wysokosc¢ korekty do 100%

Pozycja 1-4 Taryfikatora



Opis przedmiotu zamoéwienia

Przedmiot zamowienia opisuje sie w sposob jednoznaczny

| wyczerpujacy, za pomocg dostatecznie doktadnych

| zrozumiatych okreslen, uwzgledniajgc wszystkie wymagania
i okolicznosci moggce mie¢ wptyw na sporzgdzenie oferty.

Przedmiotu zamodwienia nie mozna opisywac¢ w sposoéb, ktéry mogiby
utrudniaé uczciwg konkurencije.

Przedmiotu zamowienia nie mozna opisywac przez wskazanie
znakow towarowych, patentow lub pochodzenia, zrodta

lub szczegolnego procesu, ktory charakteryzuje produkty lub ustugi
dostarczane przez konkretnego wykonawce, jezeli mogtoby

to doprowadzi¢ do uprzywilejowania lub wyeliminowania niektorych
wykonawcow lub produktow, chyba ze jest to uzasadnione specyfikg
przedmiotu zamoéwienia i zamawiajgcy nie moze opisac przedmiotu
zamowienia za pomocg dostatecznie doktadnych okreslen,

a wskazaniu takiemu towarzyszg wyrazy "lub rownowazny".




Opis przedmiotu zamoéwienia

Krok 1

Zastanow sie nad zakresem merytorycznym.

Art. 29 ust. 1 PZP — opis ma by¢ jednoznaczny i wyczerpujacy

Art. 31a - mozliwos¢ przeprowadzenia dialogu technicznego



Opis przedmiotu zamoéwienia

Krok 2

Zastanoéw sie czy dzielisz jedno zamoéwienie na czesci?

Motyw 78 dyrektywy klasycznej
Art. 36 aa PZP

Sekcja 2.2 protokotu z postepowania



Opis przedmiotu zamoéwienia

Motyw 78 dyrektywy klasycznej
Aby utatwi¢ udziat MSP w rynku zaméwien publicznych oraz aby zwiekszyé
konkurencje, instytucje zamawiajgce nalezy w szczegdlnosci zachecac¢ do

dzielenia duzych zamdéwien na czesci. Podziatu takiego mozna dokonac na

zasadzie ilosciowej, tak by wielkos¢ poszczegdlnych zamowien lepiej

odpowiadata mozliwosciom MSP, lub na zasadzie jako$ciowej, z

uwzglednieniem réznych zaangazowanych branz i specjalizaciji, tak by w
wiekszym stopniu dostosowac tres¢ poszczegolnych zamowien do
wyspecjalizowanych sektoréow MSP, lub wedtug réznych kolejnych etapéw

projektu. Instytucja zamawiajgca powinna mie¢ obowigzek rozwazenia

celowosci podziatu zamowien na czesci, jednoczesnie zachowujgc swobode

autonomicznego podejmowania decyzji na kazdej podstawie, jaka uzna za

stosowng, nie podlegajac nadzorowi administracyjnemu ani sagdowemu.




Opis przedmiotu zamoéwienia

Przepis art. 96 ust. 1 pkt 11 p.z.p. nie jest zrodtem obowigzku
zamawiajgcego polegajgcego na podziale zamdwienia na czesci, ale
jedynie naktada na zamawiajgcego obowigzek informacyjny. (KIO

579/17, KIO 164/17).



Opis przedmiotu zamoéwienia

W przypadku ofert czesciowych — pamietaj o:

a.opisie przedmiotu

b.terminie wykonania

c.kryteriach

d.wadium

e.podawaniu kwot ktére zamierzasz przeznaczyc¢ na sfinansowanie
zamowienia

f. zatgcznikach do ogtoszenia

g. wzorach umoéw

h. odpowiednim wykazaniu w sprawozdaniu o udzielonych zamowieniach

publicznych



Opis przedmiotu zamoéwienia

Krok 3
Zastanow sie czy nie taczysz zamowien wielorodzajowych lub zaméwien

z réznych branz.

Art.5Db

Art.5c

Art. 5f
Art. 7ust. 1



Opis przedmiotu zamoéwienia

Zamawiajgcy nie moze w_celu unikniecia stosowania przepisow ustawy:

1) taczy€é zamowien, ktére odrebnie udzielane wymagajg zastosowania
réznych przepiséw ustawy;

2) dzielic zamdéwienia na odrebne zamodwienia, w celu unikniecia tgcznego
szacowania ich wartosci.

Z taczeniem zamowien roznych rodzajow w celu unikniecia stosowania ustawy
bedziemy mieli do czynienia np. w sytuacji, gdy zamawiajgcy:

v'w sposob nieuzasadniony potgczy w jednym postepowaniu dostawy o
wartosci przekraczajgcej tzw. progi unijne dla dostaw, z robotami budowlanymi
o wartosci nieprzekraczajgcej ,progow unijnych” dla robot budowlanych;

v'laczna wartos¢ obu rodzajow zaméwien nie przekroczy ,progéw unijnych”
dla robot budowlanych



Opis przedmiotu zamoéwienia

v'dostawy nie bedg niezbedne do wykonania robét budowlanych (np.
dostawy wyposazenia ruchomego do budowanego obiektu, takie jak
komputery, meble wolnostojgce itp.);

v" w ramach takiego potgczenia zamawiajgcy uzna, ze gtdwnym przedmiotem
zamowienia sg roboty budowlane (art. 5¢ ust. 1 pzp po nowelizacji) i w efekcie
przeprowadzi cate postepowanie wg przepisow witasciwych dla roboét
budowlanych;

v’ efektem opisanego postepowania zamawiajgcego bedzie zastosowanie
przepisow ,krajowych” do dostaw, ktére zamawiane samodzielnie podlegatyby
procedurom ,unijnym”.



Opis przedmiotu zamoéwienia

Krok 4

Zastanow sie czy nie utrudniasz konkurenciji

Art. 29 ust. 2
Art. 29 ust.3

Art. 30 ust.4
Art.30ai30Db



Opis przedmiotu zamoéwienia

A Zakaz uzywania znakéw towarowych z wyjatkiem

przypadkéw uzasadnionych

Uzycie znaku towarowego:

Wymagane uzasadnienie specyfikg przedmiotu zamowienia (przy
robotach budowlanych najlepiej od projektanta);

Wymagane wykazanie, ze nie mozna przedmiotu opisacC przez
uzycie parametrow (przy robotach budowlanych najlepiej od
projektanta);

Wymagane sformutowanie ,lub réwnowazny”

Wymagany opis rbwnowaznosci



Opis przedmiotu zamoéwienia

W przypadku dopuszczenia wyrobow rownowaznych, zamawiajgcy
winien sprecyzowac, jakie cechy zamawianego produktu majg dla
niego walor rownowazny, ktére bedg brane pod uwage przy ocenie.
Okreslenie, iz "oferowany asortyment dostawy bedzie o takich
samych lub nie gorszych bgdz lepszych parametrach technicznych,
Jakosciowych, funkcjonalno-uzytkowych i gabarytowych" nie spetnia

przestanek  ustawowych  pojecia  "rownowaznosci” |  daje
zamawiajgcemu nieograniczone 1 arbitralne pole do oceny tej
rownowaznosci.
KIO KD 21/16

4.04.2016



Opis przedmiotu zamoéwienia

Zamawiajgcy nie ma obowigzku, by tworzy¢ opis przedmiotu
zamowienia dopasowany do sytuacji przedsiebiorcy, ktory jest
zainteresowany kolejnym kontraktem, jezeli produkt tego
przedsiebiorcy nie odpowiada uzasadnionym potrzebom
zamawiajgcego, ktore w danym postepowaniu wystepujg, w tym nie
pozwolg na osiggniecie wszystkich celow, jakim to postepowanie ma
stuzyc.

KIO 870/16
7.06.2016



Opis przedmiotu zamoéwienia

Zamawiajgcy ma prawo wymagac sprzetu o wysokich parametrach
technicznych, ale zawsze, w sytuacji, gdy wymaganie takie prowadzi
do wskazania na konkretny produkt, zamawiajgcy musi uzasadnic
swoje obiektywne potrzeby.

KIO KD 58/16
30.09.2016



Opis przedmiotu zamoéwienia

B Nakaz uzywania w przypadku odniesien do norm stéw
»iub rdwnowazna” — przy danym odniesieniu (art. 30 ust. 4

PZP)

C Certyfikaty i raporty z badan:
- Dozwolone jezeli zgdamy wydawanych przez jednostki
oceniajgce zgodnosc¢ — art. 30b);

- Ograniczone jezeli zgdamy innych — art.30 a



Opis przedmiotu zamoéwienia

Co sie stanie jak zauwazysz (wykonawca zauwazy) btad:

1. Przed terminem sktadania ofert
Art. 38 (zmien SIWZ), 12a (zmien ogtoszenie)
lub 180 ust. 2 pkt 51 186 ust. 2 (uznaj odwotanie)

2. Po terminie skladania ofert

Art. 97 ust. 1 pkt 7 w zwigzku z art. 146 ust. 6 (uniewaznienie postepowania)



)pis przedmiotu zamoéwienia

Krok 5
Zastanow sie czy jestes objety obowigzkiem stosowania klauzuli

zatrudnienia

Art. 29 ust. 3a




Opis przedmiotu zamoéwienia

Ar. 29 ust. 3a.

Zamawiajgcy okresla w opisie przedmiotu zamdwienia na ustugi lub roboty
budowlane wymagania zatrudnienia przez wykonawce lub podwykonawce
0sOb wykonujgcych wskazane przez zamawiajgcego czynnosci w zakresie
realizacji zamodwienia na podstawie umowy o prace, jezeli wykonanie tych
czynnosci obejmuje wykonywanie pracy okreslonej w art. 22 § 1 ustawy z dnia

26 czerwca 1976 r. — Kodeks pracy (Dz. U. z 2015 r. poz. 1066, z pdzn. zm.5).

zamawiajgcy nie moze dowolnie wybierac¢ sobie rodzaju czynnosci objetych
klauzulg

kontrola UZP - UZP/DKUE/KU/77/16



Opis przedmiotu zamoéwienia

Art. 36 ust. 2 pkt 8a)
- jezeli zamawiajgcy przewiduje wymagania, o ktérych mowa w art. 29 ust. 3a, w SIWZ

zamieszcza okreslenie w szczegolnosci:

a) sposobu dokumentowania zatrudnienia osob, o ktérych mowa w art. 29 ust. 3a,

b) uprawnienia zamawiajgcego w zakresie kontroli spetniania przez wykonawce
wymagan, o ktorych mowa w art. 29 ust. 3a, oraz sankgcji z tytutu niespetnienia tych
wymagan,

b) rodzaju czynnosci niezbednych do realizacji zamdwienia, ktérych dotyczg wymagania
zatrudnienia na podstawie umowy o prace.

Wzér zapiséw SIWZ i umowy na www.uzp.gov.pl



)pis przedmiotu zamoéwienia

Krok 6

Zastanow sie czy uwzglednites potrzeby uzytkownikow

Art. 29 ust. 5




Opis przedmiotu zamoéwienia

Krok 7
Zastanow sie czy chcesz zastrzec samodzielne wykonanie

Art. 36 a

Przedmiotem zamowienia bytlo wykonania remontu mostu oraz drog dojazdowych.
Beneficjent zastosowat art. 36a ust. 2 pkt 1 PZP i zastrzegt samodzielne wykonanie
kluczowych czesci zamdwienia (roboty mostowe) .

Zdaniem |Z przepisy art. 36a ust. 2 pkt 1 nie mogg by¢ interpretowane w oderwaniu od
dyrektyw UE zakazujgcych nieuzasadnionego dyskryminowania wykonawcow
planujgcych skorzystac z instytucji podwykonawstwa.

Z oceng IZ zgodzit sie WSA w Lublinie w wyroku z dnia 21.03.2017 r. Ill SA/Lu 826/16
WSA uznat, ze na gruncie art. 36a P.z.p. aktualne pozostaje wyrazane w orzecznictwie
stanowisko, w my$l ktérego ograniczenie podwykonawstwa moze mie¢ miejsce
wylacznie w wyjatkowych sytuacjach, zwigzanych z charakterem i zakresem
zamowienia, jak rowniez z uwagi na oczekiwane przez zamawiajgcego osobiste
przymioty wykonawcy, majace znaczenie dla nalezytego wykonania przedmiotu
zamowienia (por. wyrok WSA we Wroctawiu z 9 listopada 2016 r., Il SA/Wr 921/16).



)pis przedmiotu zamoéwienia

Krok 8
Zastanow sie czy i jak chcesz sprawdzi¢ wymagania dotyczace przedmiotu

zamowienia




Opis przedmiotu zamoéwienia

Opis przedmiotu zamodwienia zawiera wymagania, ktére chce

sprawdzi¢ dokumentami zewnetrznymi (certyfikaty, raporty z badan).

1. Na etapie odbioru — odpowiednie zapisy zamieszczam we wzorze

umowy
2. Na etapie postepowania (tzw. dokumenty przedmiotowe) —

odpowiednie zapisy zamieszczam w SIWZ



Opis przedmiotu zamoéwienia

Podwadjna natura probek

a.probka jako dokument potwierdzajgcy zgodnos¢ z wymogami SIWZ; taka
zgodnosc¢ jest oceniana ,zero-jedynkowo” (spetnia/nie spetnia), natomiast

sama probka podlega uzupetnieniu i/lub wyjasnieniu na podstawie art. 26 PZP.

b.probka jako ,tres¢ oferty” lub ,element oferty”; prébka jest oceniana przez
pryzmat kryteridow oceny oferty, w tym przypadku probka nie podlega
uzupetnieniu, natomiast moze by¢ przedmiotem procedury wyjasniania tresci

oferty na podstawie art. 87 PZP



Opis przedmiotu zamoéwienia

Krok 9
Zastanow sie czy chcesz stosowac klauzule spoteczne
Art. 29 ust. 4
Art. 36 ust. 2 pkt 9

https://www.uzp.gov.pl/__data/assets/pdf file/0021/30279/Aspekty sp

oleczne_w_zamowieniach_publicznych_Podrecznik_Wydanie_Il.pdf



wykluczenia wykonawcy z udziatu w postepowaniu
22.1
O udzielenie zamodwienia mogqg ubiegac sie wykonawcy, ktorzy:
1) nie podlegajg wykluczeniu;
2) spetniajg warunki udziatu w postepowaniu, o ile zostaty one

okreslone przez zamawiajgcego w ogtoszeniu o zamowieniu lub
W zaproszeniu do potwierdzenia zainteresowania.



Warunki udziatu w postepowaniu oraz przestanki
wykluczenia wykonawcy z udziatu w postepowaniu

Zamawiajgcy okresla warunki udziatu w postepowaniu oraz
wymagane od wykonawcow srodki dowodowe w  sSposob
proporcjonalny do przedmiotu zamowienia oraz umozliwiajgcy
ocene zdolnosci wykonawcy do nalezytego wykonania
zamowienia, w szczegolnosci wyrazajac je jako minimalne poziomy
zdolnosci.

W znaczeniu prawnym zasada proporcjonalnosci to, w uproszczeniu,
zatozenie, przy ktorym zamawiajgcy W postepowaniu powinien podejmowac
tylko takie dziafania, ktore sg konieczne i niezbedne do osiggniecia zatozonych
celow (tu: sprawdzenia zdolnosci wykonawcy do wykonania zamowienia
poprzez sprawdzenie jego dotychczasowego doswiadczenia), Srodki
zastosowane do realizacji tego celu muszg by¢ proporcjonalne do jego istoty
oraz odpowiednie, tj. takie, przy pomocy ktorych ten cel da sie osiggngc,
wlasciwe dla danego celu; niezbedne, tj. takie, ktorych
nie sposob osiggngc lepiej za pomocg innego Srodka, najwfasciwsze do
osiggniecia zamierzonego celu oraz takie, ktére w najmniejszym stopniu
ograniczajg interesy i prawa wykonawcow.

2285/16 15.12.2016



Warunki udziatu w postepowaniu oraz przestanki
wykluczenia wykonawcy z udziatu w postepowaniu

Schemat budowy SIWZ i ogtoszenia:

Warunek udziatu w postepowaniu

+

Dokumenty potwierdzajgce:

oswiadczenie wstepne sktadane wraz z ofertg

+

dokumenty potwierdzajgce

/wybiera¢ mozna jedynie z tych wskazanych w paragrafie 2
rozporzadzenia z 26.07.2016 r./
sktadane na wezwanie zamawiajgcego



Warunki udziatu w postepowaniu oraz przestanki

wykluczenia wykonawcy z udziatu w postepowaniu

Warianty dziatania zamawiajgcego bez wzgledu na wartosc¢

zamowienia;

- nie okresla zadnych warunkow (nie moze wowczas zgdac
oswiadczenia o spetnianiu warunkow udziatu w
postepowaniu)

- okresla czes¢ warunkow

- okresla wszystkie warunki



Warunki udziatu w postepowaniu oraz przestanki

wykluczenia wykonawcy z udziatu w postepowaniu

KOMPETENCIE, UPRAWNIENIA

— par. 2 ust. 1 Rozporzgdzenia o dokumentach

Sytuacja ekonomiczna lub finansowa
— par. 2 ust. 2 Rozporzadzenia o dokumentach

Zdolnosc¢ techniczna lub zawodowa
— par. 2 ust. 4 Rozporzadzenia o dokumentach



Warunki udziatu w postepowaniu oraz przestanki
wykluczenia wykonawcy z udziatu w postepowaniu
Laczenie potencjatéw przez wykonawcow

Art. 23.

1. Wykonawcy mogag wspolnie ubiegac sie o udzielenie zamowienia.

2. W przypadku, o ktorym mowa w ust. 1, wykonawcy ustanawiajg
petnomocnika do reprezentowania ich w postepowaniu o udzielenie
zamowienia albo reprezentowania w postepowaniu i zawarcia umowy w
sprawie zamowienia publicznego.

3. Przepisy dotyczgce wykonawcy stosuje sie odpowiednio do wykonawcow, o
ktérych mowa w ust. 1.



Warunki udziatu w postepowaniu oraz przestanki
wykluczenia wykonawcy z udziatu w postepowaniu

4. Zamawiajgcy moze okresli¢ szczegolny, obiektywnie uzasadniony,
sposob spetniania przez wykonawcow, o ktorych mowa w ust. 1,
warunkow udziatu w postepowaniu, o ktérych mowa w art. 22 ust.
1b, jezeli jest to uzasadnione charakterem zamowienia |
proporcjonalne.

5. Zamawiajgcy moze okreslic warunki realizacji zamowienia przez
wykonawcow, o ktorych mowa
w ust. 1, w inny sposob niz w przypadku pojedynczych
wykonawcow, jezeli jest to uzasadnione charakterem zamowienia
| proporcjonalne.



Warunki udziatu w postepowaniu oraz przestanki
wykluczenia wykonawcy z udziatu w postepowaniu
Tezy z wyroku TSUE z 4 maja 2017 r. /kazus esaprojekt/

Niedopuszczalne jest tgczenie doswiadczenia w ten sposob, ze jezeli
zamawiajgcy wymaga doswiadczenia przy realizacji 2 zamowien, to
jeden konsorcjant wykonat jedno zaméwienie a z drugi z nich

drugie z wykazywanych wspélnie zamoéwien

Niedopuszczalne jest postugiwanie sie doswiadczeniem zdobytym w
ramach konsorcjum, jezeli wykonawca w ramach konsorcjum nie

wykonywat danego swiadczenia .



Warunki udziatu w postepowaniu oraz przestanki
wykluczenia wykonawcy z udziatu w postepowaniu
Beneficjent w SIWZ zawart warunek udziatu w postepowaniu:

W przypadku wykonawcow wspolnie ubiegajgcych sie o udzielenie
zamowienia lub Kkorzystania z zasobow podmiotow trzecich na
podstawie art. 22a Pzp minimum jeden wykonawca lub jeden podmiot
udostepniajgcy zasoby musi posiada¢ petne doswiadczenie
wskazane w warunku udziatu w postepowaniu” (tj. wykonanie co
najmniej dwoch robot budowlanych, polegajgcych na budowie,
rozbudowie, przebudowie lub modernizacji budynku/budynkow - o
warto$ci co najmniej 500 000,00 ztotych brutto kazda).



Warunki udziatu w postepowaniu oraz przestanki
wykluczenia wykonawcy z udziatu w postepowaniu

Orzecznictwo potwierdzajgca prawidtowos¢ tresci SIWZ:

1.

W

© 00N O

Orzeczenie Krajowej |zby Odwotawczej z dnia 7 sierpnia 2014 r.
KIO 1495/14 2.

Orzeczenie KIO z 16 stycznia 2015 r. KIO 2751/14

Orzeczenie KIO z dnia 5 wrzesnia 2014 r. KIO/KU 74/2014
Wyrok Sgdu Okregowego w Szczecinie z dnia 12 listopada 2014
r. Ga VIl 327/14

Orzeczenie KIO z dnia 29 wrzesnia 2016 r. KIO 1714/16
Uchwata KIO/KU 62/14

Orzeczenie KIO z dnia 29 listopada 2016 r. KIO 2169/16
Orzeczenie TSUE z 4 maja 2017 r. C-387 (Esaprojekt)
Orzeczenie KIO z dnia 22 sierpnia 2017 r. KIO 1598/17



Warunki udziatu w postepowaniu oraz przestanki
wykluczenia wykonawcy z udziatu w postepowaniu
,Pozyczanie warunkéw” przez wykonawcow

Art. 22a. 1.

Wykonawca moze w celu potwierdzenia spetniania warunkow udziatu
w postepowaniu lub kryteriow selekcji, w stosownych sytuacjach oraz
w odniesieniu do konkretnego zamowienia, lub jego czesci, polegac
na zdolnosciach technicznych lub zawodowych lub sytuacji
finansowej lub ekonomicznej innych podmiotow, niezaleznie od
charakteru prawnego tgczgcych go z nim stosunkow prawnych.
Wykonawca, ktory polega na zdolnosciach lub sytuacji innych
podmiotow, musi udowodni¢ zamawiajgcemu, ze realizujgc
zamowienie, bedzie dysponowat niezbednymi zasobami tych
podmiotow, w szczegolnosci przedstawiajgc zobowigzanie tych
podmiotéw do oddania mu do dyspozycji niezbednych zasobow na
potrzeby realizacji zamowienia.



Warunki udziatu w postepowaniu oraz przestanki
wykluczenia wykonawcy z udziatu w postepowaniu

W odniesieniu do warunkéw dotyczgcych wyksztatcenia, kwalifikacji
zawodowych lub doswiadczenia, wykonawcy mogg polegac¢ na
zdolnosciach innych podmiotow, gdy podmioty te zrealizujg roboty
budowlane lub ustugi, do realizacji ktorych te zdolnosci sg
wymagane.

Udziat w realizacji zamowienia poprzez doradztwo i konsultacje nie
Jest wystarczajgcy do uznania spetnienia przestanki, o ktorejf mowa w
art. 22a ust. 4 p.z.p. - inny podmiot jest zobowigzany zrealizowac
zamowienie w zakresie w jakim udostepnit wtasne zasoby.

Realne udostepnienie zasobow moze polegacC wytgcznie na
wykonaniu przez podmiot udostepniajgcy, ustug lub robot
budowlanych, do ktorych takie zdolnosci sg wymagane

KIO 211/2018



Warunki udziatu w postepowaniu oraz przestanki
wykluczenia wykonawcy z udziatu w postepowaniu
Podwykonawca zwykty (nieudostepniajgcy zasobow):

- wymagane jest podanie informacji w formularzu ofertowym
(art. 36 b)

- decyzja wykonawcy o podwykonawstwie moze byc¢
nastepnie zmieniona z zastrzezeniem art. 36a

- nie sprawdza sie czy spetnia on warunki udziatu w
postepowaniu

- mozna sprawdzac czy nie podlega wykluczeniu



Warunki udziatu w postepowaniu oraz przestanki
wykluczenia wykonawcy z udziatu w postepowaniu
Podwykonawca kwalifikowany (udostepniajgcy zasoby) :

- wymagane jest podanie informacji w formularzu
ofertowym (art. 36 b)

- decyzja wykonawcy o podwykonawstwie nie moze byc
nastepnie zmieniona z wyjagtkiem art. 22a ust. 6

- obligatoryjnie sprawdza sie czy spetnia on warunki
udziatu w postepowaniu w zakresie w jakim je
udostepnia

- obligatoryjnie sprawdza sie czy nie podlega wykluczeniu



arunki udziatu w postepowaniu oraz przestanki
ykluczenia wykonawcy z udziatu w postepowaniu

PODSTAWY WYKLUCZENIA




Warunki udziatu w postepowaniu oraz przestanki
wykluczenia wykonawcy z udziatu w postepowaniu
Schemat budowy SIWZ i ogloszenia:

Podstawy wykluczenia
+
Dokumenty potwierdzajace:
oswiadczenie wstepne skltadane wraz z oferta przez wszystkich
wykonawcéw
+
oswiadczenie o uczestnictwie w grupie kapitatlowej sktadane przez
wszystkich wykonawcow
+
dokumenty potwierdzajace
/wybiera¢ mozna jedynie z tych wskazanych w paragrafie 5
rozporzadzenia z 26.07.2016 1./
sktadane na wezwanie zamawiajacego przez wykonawce, ktdrego oferta
jest oceniona jako najkorzystniejsza



Warunki udziatu w postepowaniu oraz przestanki
wykluczenia wykonawcy z udziatu w postepowaniu

1)

2)

3)

4)

Wykonawca sktada razem z ofertg oswiadczenie wstepne
Iwszyscy/

W ciggu trzech dni od dnia zamieszczenia informacji z otwarcia
ofert wykonawca sktada oswiadczenie o uczestnictwie w grupie
kapitatowej /wszyscy/

Po uptywie terminu sktadania ofert nastepuje ocena i badanie
wstepne (na podstawie wstepnych oswiadczen) z zastrzezeniem
tzw. procedury odwroconej (art. 24aa)

Wykonawca, ktérego oferta jest oceniona jako najkorzystniejsza
dostarcza dokumenty potwierdzajgce spetnianie warunkow |
niepodleganie wykluczeniu — ktére podlegajg badaniu



Warunki udziatu w postepowaniu oraz przestanki
wykluczenia wykonawcy z udziatu w postepowaniu

Art. 24 ust. 1
pkt 12-23

Obligatoryjne

Przestanki
wykluczenia

Fakultatywne Art. 24 ust. 5




Warunki udziatu w postepowaniu oraz przestanki
wykluczenia wykonawcy z udziatu w postepowaniu
Zastanow sie ktore przestanki fakultatywne chcesz zastosowac:

Obowiazki zamawiajgceqo:

Zawsze okresla i bada przestanki wykluczenia wskazane w art. 24 ust. 1 PZP

Mozliwos$ci zamawiajgceqo:

- nie okresla i nie bada zadnych przestanek fakultatywnych (24 ust.
5 PZP)

- okresla i bada czes¢ przestanek fakultatywnych (24 ust. 5 PZP)

- okresla i bada wszystkie przestanki fakultatywne (24 ust. 5 PZP)



Warunki udziatu w postepowaniu oraz przestanki
wykluczenia wykonawcy z udziatu w postepowaniu
Zastanow sie jak chcesz sprawdzi¢ brak podstaw wykluczenia:

Postepowanie krajowe /wariant 1/:

Zamawiajgcy nie wymienia w SIWZ zadnych dokumentow z
paragrafu 5 rozporzgdzenia Ministra Rozwoju z dnia 26 lipca 2016 .
w sprawie rodzajow dokumentow jakich moze zgdac zamawiajgcy od
wykonawcy w postepowaniu o udzielenie zamowienia publicznego
(zwane dalej rozporzadzeniem z 26 lipca 2016 r.) i ocena podmiotowa
odbywa sie jedynie na podstawie oSwiadczenia wstepnego

UWAGA: zamawiajacy nie moze woéwczas wezwac tego

wykonawcy do zlozenia dokumentéw w rybie art. 26 ust. 2 PZP



Warunki udziatu w postepowaniu oraz przestanki
wykluczenia wykonawcy z udziatu w postepowaniu

Postepowanie krajowe /wariant 2/:

Zamawiajgcy wymienia w SIWZ wybrane lub wszystkie dokumenty z
paragrafu 5 rozporzgdzenia Ministra Rozwoju z dnia 26 lipca 2016 .
w sprawie rodzajow dokumentow jakich moze zgdac zamawiajgcy od
wykonawcy w postepowaniu o udzielenie zamowienia publicznego
(zwane dalej rozporzgdzeniem z 26 lipca 2016 r.) - w zakresie
przestanek obligatoryjnych i wskazanych w SIWZ fakultatywnych
UWAGA: zamawiajgcy musi wezwaé¢ wykonawce ktérego oferta
oceniona jest jako najkorzystniejsza do ztozenia dokumentéw w

rybie art. 26 ust. 2 PZP



Warunki udziatu w postepowaniu oraz przestanki
wykluczenia wykonawcy z udziatu w postepowaniu

Postepowanie unijne:

Zamawiajgcy nie musi wymienia¢ w SIWZ wszystkich dokumentéw z
paragrafu 5 rozporzgdzenia Ministra Rozwoju z dnia 26 lipca 2016 r. w sprawie
rodzajow dokumentow jakich moze zgda¢ zamawiajgcy od wykonawcy w
postepowaniu o udzielenie zamdwienia publicznego (zwane dalej
rozporzgdzeniem z 26 lipca 2016 r.) i moze podjg¢ decyzje o badaniu podstaw
wykluczenia jedynie w oparciu o oswiadczenie JEDZ — uchwata KIO z 26
maja 2017 r. KIO/KU 20/17

UWAGA: zamawiajacy musi wezwac¢ wykonawce ktorego oferta
oceniona jest jako najkorzystniejsza do ztozenia dokumentéw w rybie

art. 26 ust. 1 — jezeli dokumenty te przewidziat w SIWZ



Warunki udziatu w postepowaniu oraz przestanki
wykluczenia wykonawcy z udziatu w postepowaniu

Niezamieszczenie informacji o dokumentach wskazanych na podstawie art.
25 pzp w ogtoszeniu o zamowieniu w Dzienniku Urzedowym UE czesto
spowodowane jest niedostosowaniem wzoru ogfoszenia zamieszczanego w
Dzienniku Urzedowym UE do wymogow art. 41 polskiej ustawy Prawo
zamowien publicznych. We wzorze ogtoszenia nie ma rubryk
przeznaczonych na zamieszczenie ww. informacji.

Zdaniem MR nieuzasadnionym bytoby stosowanie korekt finansowych za
niezamieszczenie w ogfoszeniu tzw. petnej informacji o warunkach udziatu
w postepowaniu oraz o dokumentach potwierdzajgcych spetnianie tych
warunkow, jesli bytoby to spowodowane wytqgcznie ograniczeniami
technicznymi czy narzuconymi rozwigzaniami technicznymi. (...)

Pismo MR z dnia 25.08.2017 r.
DKF-1V.7518.32. 2017.MT.2



Par 5 pkt 1!

Par 5 pkt 2
Par 5 pkt 3
Par 5 pkt 4
Par 5 pkt 5

Par 5 pkt 6

Art. 24 ust
Art. 24 ust

Art. 24 ust

Art. 24 ust

Art. 24 ust

Art. 24 ust

Art. 24 ust

Warunki udziatu w postepowaniu oraz przestanki
wykluczenia wykonawcy z udziatu w postepowaniu
m Przestanka wykluczenia

.1 pkt 13,14,21

.5pkt5i6

. 5 pkt 82
. 5 pkt 82
.5pkt1l
.1 pkt 15

.1 pkt 22



Warunki udziatu w postepowaniu oraz przestanki
wykluczenia wykonawcy z udziatu w postepowaniu
m Przestanka wykluczenia

Par 5 pkt 7 Art. 24 ust. 5 pkt5i 6
Par 5 pkt 8 Art. 24 ust. 5 pkt7
Par 5 pkt 9 Art. 24 ust. 5 pkt 8

Par 5 pkt 10 Art. 24 ust. 1 pkt 23



Warunki udziatu w postepowaniu oraz przestanki
wykluczenia wykonawcy z udziatu w postepowaniu

Taryfikator korekt finansowych — poz. 11

Naruszenie art. 41 pkt 7, 7a i 9 Pzp polegajgce na nieumieszczeniu w
ogtoszeniu 0 zamowieniu przekazanym UPUE lub w ogtoszeniu o
zamowieniu opublikowanym w BZP informacji o warunkach udziatu w
postepowaniu o udzielenie zamowienia oraz podstawach
wykluczenia, wykazu oswiadczen lub dokumentow potwierdzajgcych
spetnianie warunkow udziatu w postepowaniu oraz brak podstaw
wykluczenia, kryteriach oceny ofert i ich znaczenia lub art. 36 ust. 1
pkt 5, 5a, 6 i 13 Pzp polegajgce na niezamieszczeniu w Specyfikacji
Istotnych Warunkow Zamaowienia (SIWZ) informacji o warunkach
udziatu w postepowaniu o udzielenie zamowienia oraz fakultatywnych
podstawach wykluczenia, wykazu oswiadczen lub dokumentow
potwierdzajgcych spetnianie warunkow udziatu w postepowaniu oraz
brak podstaw wykluczenia.



Warunki udziatu w postepowaniu oraz przestanki
wykluczenia wykonawcy z udziatu w postepowaniu

Taryfikator korekt finansowych — poz. 12

Naruszenie art. 22 ust. 1a Pzp polegajgce na okresleniu warunkow
udziatu w postepowaniu oraz wymaganych od wykonawcow srodkow
dowodowych w sposob nieproporcjonalny do przedmiotu zamowienia
lub uniemozliwiajgcy ocene zdolnosci wykonawcy do nalezytego
wykonania zamowienia.



Warunki udziatu w postepowaniu oraz przestanki
wykluczenia wykonawcy z udziatu w postepowaniu
Taryfikator korekt finansowych — poz. 19

Naruszenie art. 25 ust. 1 Pzp polegajgce na zgdaniu od wykonawcow
oswiadczen lub dokumentow, ktore nie sg niezbedne do
przeprowadzenia postepowania o udzielenie zamodwienia.



Kryteria oceny ofert

Zamawiajgcy wybiera oferte najkorzystniejszg na podstawie kryteriow oceny
ofert okreslonych w specyfikacji istotnych warunkéw zamdéwienia.

Kryteriami oceny ofert sg cena lub koszt albo cena lub koszt i inne kryteria
odnoszgce sie do przedmiotu zamdwienia, w szczegodlnosci:

1)

2)

3)

4)
5)

6)

jakos¢é, w tym parametry techniczne, wtasciwosci estetyczne i
funkcjonalne;

aspekty spoteczne, w tym integracja zawodowa i spoteczna o0soOb, o0
ktérych mowa w art. 22 ust. 2, dostepnos¢ dla oséb niepetnosprawnych lub
uwzglednianie potrzeb uzytkownikow;

aspekty srodowiskowe, w tym efektywno$¢ energetyczna przedmiotu
zamowienia;
aspekty innowacyjne;

organizacja, kwalifikacje zawodowe i doswiadczenie oséb wyznaczonych
do realizacji zamowienia, jezeli mogg mie¢ znaczgcy wptyw na jakosé
wykonania zamowienia;

serwis posprzedazny oraz pomoc techniczna, warunki dostawy, takie jak
termin dostawy, sposob dostawy oraz czas dostawy lub okres realizacji



Kryteria oceny ofert

Art. 91 ust. 2a.

Zamawiajgcy, o ktéorym mowa w art. 3 ust. 1 pkt 1 i 2 oraz ich zwigzki,
kryterium ceny mogg zastosowac jako jedyne kryterium oceny ofert
lub kryterium o wadze przekraczajgcej 60%, jezeli wskaze standardy
jakosciowe odnoszgce sie do wszystkich istotnych cech przedmiotu
zamowienia, z zastrzezeniem art. 76 ust. 2, jezeli dodatkowo wykazag
w zatgczniku do protokotu postepowania, w jaki sposob zostaty
uwzglednione w opisie przedmiotu zamdwienia koszty cyklu zycia z

wyjatkiem art. 72 ust. 2 i art. 80 ust. 3.



Kryteria oceny ofert

T

Wariant 1 Wariant 2
Cena powyzej 60% Cena réwna lub ponizej 60%
Musisz opisac standardy Nie musisz opisywac standarow
jakosciowe oraz uwzglednic jakosciowych wszystkich istotnych cech
koszty w opisie przedmiotu przedmiotu zamowienia, nie musisz
zamowienia uwzgledniac kosztéw w opisie przedmiotu
zamowienia




Kryteria oceny ofert

Przyktadowe kryteria (omowienie):

- Gwarancja

- Termin wykonania

- Kary umowne (KIO 291/12)

- Doswiadczenie personelu kluczowego

- Zatrudnienie na umowe o prace przy realizacji zamdwienia (co
do zasady nieprawidtowe)

- Jakos¢

- Funkcjonalnos¢



Kryteria oceny ofert

Zamawiajgcy powinien dagzy¢ do precyzyjnosci i jednoznacznoSci
opisu stosowanych kryteriow oceny ofert celem zapewnienia
obiektywizmu 1 zachowania zasad uczciwej konkurencji i rownego
traktowania wykonawcow, a takze zagwarantowania wyboru oferty,
ktora bedzie ofertg rzeczywisScie najkorzystniejszg w postepowaniu.
Wobec tego, w przypadku Kkryteriow jakosciowych, ocennych, w
ktorych nature wpisana jest mozliwos¢ roznej wyktadni stopnia
wypetnienia Kkryterium, Zamawiajgcy powinien dofozyC nalezytej
Starannosci, aby zasady oceny zostalty opisane W Sposob
minimalizujgcy na miare mozliwosci wszelkie niejednoznacznosci w
opisie, a takze subiektywizm i uznaniowos$c¢ oceny.

KIO 45/18



Kryteria oceny ofert

Kryterium odnoszgce sie do jakosci personelu (zespotu) majgcego
wykonywac przedmiot zamowienia nie dotyczy i nie famie zakazu
zawartego w art. 91 ust. 3 p.z.p. - przy zafozeniu, ze Kryterium to
zostanie prawidtowo sformutowane, tj. bedzie sie odnosito do
konkretnego personelu (zespofu) wyznaczonego do realizacji
zamowienia, a nie ogolnie personelu wykonawcy bez wskazania jego
powigzania z przedmiotem zamoéwienia |1 jego jakoscig.
Tym samym Kryterium to powinno  by¢c  powigzane
ze sposobem wykonania zamowienia, przyktadowo jako element
metodologii wykonania zamowienia.

KIO 763/17



Kryteria oceny ofert

Artykut 91 ust. 2 pkt & p.z.p. przy korzystaniu z kryterium
pozacenowego w postaci doswiadczenia kadry zezwala na
zastosowanie tego kryterium jednakze wytgcznie, o ile moze miec¢ ono
znaczgcy wptyw na jakoSC wykonania zamowienia. zamawiajgcy nie
ma nieograniczonej swobody wyboru kryterium. Wybor danego

kryterium musi bowiem zapewni¢ mozliwoSc¢ efektywnej konkurencji.
KIO 777/17

Zastosowanie kryterium oceny ofert, odwotujgcego sie do wtasciwosci
wykonawcow (art. 91 ust. 2 pkt 5 p.z.p.), stuzy ocenie zespotu
wyznaczonego do realizacji zamowienia, a nie wykonawcy, jak ma to
miejsce na etapie kwalifikacji podmiotowe,;.

KIO 147/17



Kryteria oceny ofert

Przepis art. 91 ust. 2 p.z.p. nie zabrania przyjecia opisu Kryterium
przez wskazanie konkretnego certyfikatu funkcjonujgcego na rynku i
dostepnego wykonawcom, potwierdzajgcego pozgdane i punktowane
Z tego powodu parametry przedmiotu dostawy.

KIO 578/17

MozliwoSc dokonywania roznej wyktadni stopnia wypetnienia
Kryterium ocennego, czego wyrazem jest indywidualna ocena
dokonywana przez cztonkow komisjfi, jest wpisana w nature oceny
kryterium jakoSciowego.

KIO 294/16



Kryteria oceny ofert

Taryfikator korekt finansowych — poz. 11

Przetarg nieograniczony - naruszenie art. 41 pkt 9 Pzp polegajgce na
nieumieszczeniu w ogtoszeniu o zamowieniu przekazanym UPUE lub
w ogtoszeniu o zamowieniu opublikowanym w BZP informacji o
kryteriach oceny ofert i ich znaczenia lub art. 36 ust. 1 pkt 13 Pzp
polegajgce na niezamieszczeniu w Specyfikacji Istotnych Warunkow
Zamowienia (SIWZ) opisu kryteriow, ktorymi zamawiajgcy bedzie sie
kierowat przy wyborze oferty, wraz z podaniem wag tych kryteriow i
Sposobu oceny ofert.



Kryteria oceny ofert

Taryfikator korekt finansowych — poz. 12

Naruszenie art. 7 ust. 1 w zwigzku z art. 91 ust. 2 Pzp polegajgce na
okresleniu kryteriow oceny ofert w sposéb, ktdéry mogtby utrudniac
uczciwg konkurencje oraz nie zapewnia rownego traktowania
wykonawcow.

Naruszenie art. 91 ust. 2c Pzp polegajgce na okresleniu kryteriow
oceny ofert w sposdb niezwigzany z przedmiotem zamowienia.

Naruszenie art. 91 ust. 3 Pzp polegajace na okresleniu kryteriow
oceny ofert odnoszgcych sie do wtasciwosci wykonawcy.



Kryteria oceny ofert

Taryfikator korekt finansowych — poz. 13

Naruszenie art. 91 ust. 1 w zwigzku z art. 2 pkt 5 Pzp polegajgce na
zastosowaniu kryteriow oceny ofert w sposob, ktéry nie zapewnia
wyboru najkorzystniejszej oferty, lub wyborze oferty na podstawie
innych kryteridw oceny ofert niz okreslone w SIWZ.

Naruszenie art. 91 ust. 2a Pzp polegajgce na niewlasciwym
zastosowaniu kryterium ceny jako jedynego kryterium oceny ofert.

Naruszenie art. 91 ust. 2c Pzp polegajgce na zastosowaniu kryteriow
oceny ofert, ktore nie sg zwigzane z przedmiotem zamowienia.

Naruszenie art. 91 ust. 3 Pzp polegajgce na zastosowaniu kryteriow
oceny ofert odnoszgcych sie do wtasciwosci wykonawcy.
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Ocena i badanie ofert — weryfikacja przedmiotowa

W postepowaniach, w ktorych zastosowana zostanie procedura
odwrocona, zasady sktadania dokumentow sg takie same, jak w
innych postepowaniach prowadzonych w trybie przetargu
nieograniczonego - wraz z ofertg wykonawca musi ztozy¢ stosowne
oSwiadczenie zgodnie z art. 25a p.z.p., tyle ze w przeciwienstwie do
"zwyktych" postepowan, nie jest ono badane w pierwszej kolejnosci, a
dopiero po zakonczeniu oceny ofert. Ratio legis ustawodawcy przy
wprowadzeniu takiej procedury jest jednoznaczne i oczywiste,
bowiem regulacja zawarta w art. 24aa p.z.p. w znacznym stopniu
przyspiesza i utatwia Zamawiajgcemu przeprowadzeniem
postepowania, gdyz Zamawiajgcy w takim przypadku nie musi
podmiotowo oceniac wowczas wszystkich wykonawcow, a jedynie
tego, ktory przedstawit najkorzystniejszg oferte.

KIO 2249/16



Ocena i badanie ofert — weryfikacja przedmiotowa

Zamawiajacy przed udzieleniem zamowienia, ktérego wartosc jest
rowna lub przekracza kwoty okreslone w przepisach wydanych na
podstawie art. 11 ust. 8, wzywa wykonawce, ktorego oferta zostata
najwyzej oceniona, do ztozenia w wyznaczonym, nie krotszym niz 10
dni, terminie aktualnych na dzien ztozenia oswiadczen lub
dokumentow potwierdzajgcych okolicznosci, o ktorych mowa w art. 25
ust. 1.

Jezeli wartos¢ zamowienia jest mniejsza niz kwoty okreslone w
przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8, zamawiajgcy moze
wezwac wykonawce, ktorego oferta zostata najwyzej oceniona, do
ztozenia w wyznaczonym, nie krotszym niz 5 dni, terminie aktualnych
na dzien ztozenia oswiadczen lub dokumentéw potwierdzajgcych
okolicznosci, o ktorych mowa w art. 25 ust. 1



Ocena i badanie ofert — weryfikacja przedmiotowa

Jezeli jest to niezbedne do zapewnienia odpowiedniego przebiegu
postepowania o udzielenie zamowienia, zamawiajgcy moze na
kazdym etapie postepowania wezwac¢ wykonawcow do ztozenia
wszystkich lub niektorych oswiadczen lub dokumentow
potwierdzajgcych, ze nie podlegaja wykluczeniu, spetniajg warunki
udziatu w postepowaniu lub kryteria selekcji, a jezeli zachodzg
uzasadnione podstawy do uznania, ze ztozone uprzednio
oswiadczenia lub dokumenty nie sg juz aktualne, do ztozenia
aktualnych oswiadczen lub dokumentow.



Ocena i badanie ofert — weryfikacja przedmiotowa

Wykonawca nie jest obowigzany do ztozenia oswiadczen lub
dokumentow potwierdzajgcych okolicznosci, o ktorych mowa w art. 25
ust. 1 pkt 1 3, jezeli zamawiajgcy posiada oswiadczenia lub
dokumenty dotyczgce tego wykonawcy lub moze je uzyskac za
pomocg bezptatnych i ogolnodostepnych baz danych, w
szczegolnosci rejestrow publicznych w rozumieniu ustawy z dnia 17
lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalnosci podmiotéw realizujgcych
zadania publiczne (Dz. U. z 2014 r. poz. 1114 oraz z 2016 r. poz.
352).



Ocena i badanie ofert — weryfikacja przedmiotowa

Paragraf 10 rozporzadzenia z 26 lipca 2016

W przypadku wskazania przez wykonawce dostepnosci
oswiadczen lub dokumentéw, o ktérych mowaw § 2, § 51§ 7, w
formie elektronicznej pod okreslonymi adresami internetowymi
ogolnodostepnych i bezplatnych baz danych, zamawiajacy
pobiera samodzielnie z tych baz danych wskazane przez
wykonawce oswiadczenia lub dokumenty.

W przypadku wskazania przez wykonawce oswiadczen lub
dokumentdw, o ktérych mowa w § 2, § 51 § 7, ktore znajduja sie w
posiadaniu zamawiajacego, w szczegolnosci oswiadczen lub
dokumentéw przechowywanych przez zamawiajacego zgodnie z
art. 97 ust. 1 ustawy, zamawiajacy w celu potwierdzenia
okolicznosci, o ktérych mowa w art. 25 ust. 1 pkt 1 i 3 ustawy,
korzysta z posiadanych oswiadczen lub dokumentow, o ile sg
one aktualne.




Ocena i badanie ofert — weryfikacja przedmiotowa

1. OSwiadczenia ztozone na formularzu JEDZ oraz dokumenty wskazane w
art. 25 podlegajg stosownie do art. 26 ust. 3 p.z.p. uzupetnieniu lub poprawie,
Jjesli sg one niekompletne, zawierajg btedy lub budzg watpliwosci.

2. Tre$¢ oswiadczen ztozonych w JEDZ oraz dokumentow wskazanych w art.
25 podlega wyjasnieniom w trybie art. 26 ust. 4 p.z.p.

3. Trzydniowy termin na ztoZzenie oSwiadczenia o grupie kapitatowej to termin o
charakterze instrukcyjnym, a przepisy p.z.p. nie przewidujg sankcji w postaci
wykluczenia wykonawcy lub odrzucenia jego oferty za nieztozenie

w terminie tego oSwiadczenia. W braku ztozenia w terminie

3 dni od otwarcia ofert lub przekazania informacji o wynikach oceny spetniania
warunkow udziatu w postepowaniu oSwiadczenia o grupie kapitatowej
zamawiajgcy zobowigzany jest zastosowac tryb przewidziany w art. 26 ust. 3
p.z.p. i wezwac wykonawce do ztozenia tego oswiadczenia.

KIO 588/17 591/17
12.04.2017



Ocena i badanie ofert — weryfikacja przedmiotowa

Przesuniecie terminu na uzupetnienie dokumentow w trybie art. 26
ust. 3 ustawy - Prawo zamowien publicznych nie narusza w zaden
Sposob zasady jednokrotnego wzywania do uzupetnienia. Dziatania
zamawiajgcego winny zmierzac do wyboru najkorzystniejszej oferty a
nie eliminacji poszczegolnych wykonawcow poprzez np. wykluczenie
ich z postepowania w skutek wyznaczenia im krotkiego terminu na
uzupetnienie brakujgcych czy tez btednych dokumentow ale tez np.
poprzez odmowe przesuniecia tego terminu.

Wyrok KIO z 8 lutego 2012 r. KIO 180/12

Wykonawca moze w odpowiedzi na wezwanie zamawiajgcego
zarowno uzupetnic brakujgce dokumenty dotyczgce wskazanej w
wykazie ustugi, jak rowniez ztozy¢ nowe dokumenty dotyczgce innej
ustugi odpowiadajgcej przedmiotowi zamowienia

Wyrok KIO 1411/11



Ocena i badanie ofert — weryfikacja przedmiotowa

Art. 89 ust. 1 pkt 1

Zamawiajgcy odrzuca oferte, jezeli jest niezgodna z ustawa.

Niewlasciwa reprezentacja wykonawcy

b) Niewlasciwa forma oferty (brak formy pisemnej)
c) Dwie oferty tego samego wykonawcy

d) Zastrzezenie powierzenia calosci zamoéwienia
podwykonawcom



Ocena i badanie ofert — weryfikacja przedmiotowa

Art. 89 ust. 1 PZP

Zamawiajgcy odrzuca oferte, jezeli:

2) jej tresSC nie odpowiada tresci specyfikacji istotnych warunkéw
zamowienia, z zastrzezeniem art. 87 ust. 2 pkt 3;

7) wykonawca w terminie 3 dni od dnia doreczenia zawiadomienia nie
zgodzit sie na poprawienie omyiki, o ktérej mowa w art. 87 ust. 2 pkt
3;

Art. 82 ust. 3 PZP
Tresc¢ oferty musi odpowiadac tresci specyfikacji istotnych warunkow
zamowienia.



Ocena i badanie ofert — weryfikacja przedmiotowa

Art. 87 ust. 1 PZP

W toku badania i oceny ofert zamawiajgcy moze zgda¢ od wykonawcow
wyjasnien dotyczgcych tresci ztozonych ofert. Niedopuszczalne jest
prowadzenie miedzy zamawiajgcym a wykonawcg negocjacji dotyczgcych
ztozonej oferty oraz, z zastrzezeniem ust. 1a i 2, dokonywanie jakiejkolwiek
zmiany w jej tresci.

Art. 87 ust. 2 PZP

Zamawiajgcy poprawia w ofercie:

1)oczywiste omytki pisarskie,

2)oczywiste omytki rachunkowe, z uwzglednieniem konsekwencji
rachunkowych dokonanych poprawek,

3)inne omyiki polegajgce na niezgodnosci oferty ze specyfikacjg istotnych
warunkow zamaowienia, niepowodujgce istotnych zmian w tresci oferty

- niezwtocznie zawiadamiajgc o tym wykonawce, ktdrego oferta zostata
poprawiona.



Ocena i badanie ofert — weryfikacja przedmiotowa

Uzyte przez ustawodawce w przepisie art. 89 ust. 1 pkt 2 ustawy Prawo
zamowien publicznych sformutowania treSc oferty” i ,treS¢ siwz” jednoznacznie
wskazujg na aspekt merytoryczny obu dokumentow. Tres¢ SIWZ to przede
wszystkim zawarty w opisie przedmiotu zamowienia opis wymagan
zamawiajgcego, ktore majg byc zaspokojone w wyniku postepowania o udzielnie
zamowienia przez zawarcie i zrealizowanie z nalezyltg starannoscig umowy.
TresSc oferty natomiast to jednostronne zobowigzanie wykonawcy do
zrealizowania przedmiotu zamoéwienia na rzecz zamawiajgcego, jesli oferta
ztozona przez wykonawce zostanie uznana za najkorzystniejszg i zostanie z nim
zawarta umowa w sprawie zamowienia publicznego

Wyrok KIO z 23 lutego 2011 r. KIO 297/11

W obowigzujgcym stanie prawnym niezgodnoS$c¢ oferty z treScig Specyfikacji
Istotnych Warunkow Zamowienia moze zachodzic tylko i wytgcznie w stosunku
do wymogow merytorycznych, a nie wytgcznie formalnych wskazanych w
Specyfikacji Istotnych Warunkow Zamowienia.

Wyrok KIO z 23 stycznia 2012 r. KIO 72/12, KIO74/12



Ocena i badanie ofert — weryfikacja przedmiotowa

Oczywistg omytkg pisarskg jest omytka widoczna, niezamierzona
niedoktadnosc, bfad pisarski lub inna podobna usterka w tekscie. Za
oczywistg omytke pisarskg uznaje sie takze omytke, ktora nie jest
widoczna w tresci samego formularza ofertowego, jest jednak omytkg
wynikajgcg z porownania tresci pozostatych dokumentow
stanowigcych zawartoSc oferty.

Wyrok KIO z 14 wrzesnia 2010 r. KIO 1867/10

Przez oczywistg omytke pisarskg nalezy rozumiec widocznie myilng
pisownie wyrazu, ewidentny btgd gramatyczny, niezamierzone
opuszczenie wyrazu lub jego czesci itp. Z przytoczonej definicfi w
Sposob jednoznaczny wynika, iz nie obejmuje ona swym zakresem
btedow w ilosci obmiarow zawartych w kosztorysie wykonawcy.
Wyrok KIO z 4 maja 2010 r. KIO 621/10



Ocena i badanie ofert — weryfikacja przedmiotowa

Omytka rachunkowa, o ktorej mowa w art. 87 ust. 2 pkt 2 ustawy -
Prawa zamowien publicznych, jest to omytka w przeprowadzonych
dziataniach na liczbach. Z omytkg rachunkowg mielibysmy do
czynienia, gdyby wykonawca niewtaSciwie dokonat mnozenia
wymienionych sktadnikow. Omytka powinna miec¢ charakter oczywisty
- CO 0znacza, ze kazdy ze sktadnikow jest okreSlony i wprost
wymieniony, a niewtasciwie przeprowadzone dziatanie matematyczne
doprowadzito do tego, ze podany iloczyn jest bfedny.

Wyrok KIO z 18.04.2013 KIO 783/13



Ocena i badanie ofert — weryfikacja przedmiotowa

Art. 89 ust. 1 pkt 3
Zamawiajgcy odrzuca oferte, jezeli jej ztozenie stanowi czyn nieuczciwej
konkurencji w rozumieniu przepiséw o0 zwalczaniu nieuczciwe] konkurencji

Art. 3 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. 0 zwalczaniu nieuczciwej
konkurenciji.

Czynem nieuczciwej konkurencji jest dziatanie sprzeczne z prawem lub
dobrymi obyczajami, jezeli zagraza lub narusza interes innego przedsiebiorcy
lub klienta.

Czynami nieuczciwej konkurencji sg w szczegodlnosci: wprowadzajgce w btad
oznaczenie przedsiebiorstwa, fatszywe lub oszukancze oznaczenie
pochodzenia geograficznego towardw albo ustug, wprowadzajgce w btad
oznaczenie towarow lub ustug, naruszenie tajemnicy przedsiebiorstwa,
naktanianie do rozwigzania lub niewykonania umowy, nasladownictwo
produktéw, pomawianie lub nieuczciwe zachwalanie, utrudnianie dostepu do
rynku, przekupstwo osoby petnigcej funkcje publiczng, a takze nieuczciwa lub
zakazana reklama, organizowanie systemu sprzedazy lawinowej oraz
prowadzenie lub organizowanie dziatalnosci w systemie konsorcyjnym.



Ocena i badanie ofert — weryfikacja przedmiotowa

Art. 89 ust. 1 pkt 4
Zamawiajgcy odrzuca oferte , jezeli zawiera razgco niskg cene w
stosunku do przedmiotu zamowienia.

Jezeli zaoferowana cena lub koszt, lub ich istotne czesci sktadowe,
wydajg sie razgco niskie w stosunku do przedmiotu zamoéwienia |
budzg watpliwosci zamawiajgcego co do mozliwosci wykonania
przedmiotu zamowienia zgodnie z wymaganiami okreslonymi przez
zamawiajgcego lub wynikajgcymi z odrebnych przepisow,
zamawiajgcy zwraca sie o0 udzielenie wyjasnien, w tym ztozenie
dowodow, dotyczgcych wyliczenia ceny lub kosztu.



Ocena i badanie ofert — weryfikacja przedmiotowa

W przypadku gdy cena catkowita oferty jest nizsza o co najmniej 30%
od:

1) wartosci zamowienia powiekszonej o nalezny podatek od towarow |
ustug, ustalonej przed wszczeciem postepowania zgodnie z art. 35
ust. 1i 2 lub Sredniej arytmetycznej cen wszystkich ztozonych ofert,
zamawiajgcy zwraca sie o udzielenie wyjasnien, o ktorych mowa w
ust. 1, chyba ze rozbieznos¢ wynika z okolicznosci oczywistych, ktore
nie wymagajg wyjasnienia;

2) wartosci zamowienia powiekszonej o nalezny podatek od towarow i
ustug, zaktualizowanej z uwzglednieniem okolicznosci, ktdre nastgpity
PO wszczeciu postepowania, w szczegolnosci istotnej zmiany cen
rynkowych, zamawiajgcy moze zwrdcic sie o udzielenie wyjasnien, o
ktérych mowa w ust. 1.



Ocena i badanie ofert — weryfikacja przedmiotowa

Izba przychylita sie do stanowiska odwotujgcego, iz wezwanie do
wyjaSnienia elementow oferty majgcych wptyw na wysokosc¢ ceny ma
charakter jednokrotny. Powyzsze nie wyklucza jednak
dopuszczalnosci zgdania doprecyzowania tresci ztozonych wyjasnien.
W stanie faktycznym przedmiotowej sprawy zwrocenie sie do
wykonawcy o doprecyzowanie, wyjasnienie zaistniatych niescistoSci
nie stanowito ponownego wezwania do ztozenia wyjasnien w zakresie
razgco niskiej ceny.

KIO 105/15



Ocena i badanie ofert — weryfikacja przedmiotowa

Wyjasnienia, sktadane w trybie art. 90 ust. 1 p.z.p., muszg byc¢
Szczegotowe | wyczerpujgce. Jezeli sg ogolnikowe i lakoniczne -
wowczas przyjmuje sie, ze w ogole nie zostaty ztozone - wyjasSnienia
w takim ksztafcie, jak zostaty ztozone, nie pozwalajg na rozwianie
watpliwosci, ze zaoferowana cena w ofercie przystepujgcego wynika
Z nieoszacowania warunkow sprawowania nadzoru w stosunku
zakresu prac objetych nadzorem i czasu trwania ustugi oraz
obcigzenia wykonawcy wszelkimi kosztami materiatowymi i
logistycznymi sprawowania tej funkcji, co z mocy domniemania,
wynikajgcego z faktu wezwania do wyjasnien prowadzi do wnioskow,
iz zaoferowana cena pozostaje razgco niska.

KIO 13/18



Ocena i badanie ofert — weryfikacja przedmiotowa

Art. 89 ust. 1 pkt 6
Zamawiajgcy odrzuca oferte zawierajgca btedy w obliczeniu ceny

Np. nieprawidtowa stawka podatku VAT

Uchwata Sgdu Najwyzszego z dnia 20 pazdziernika 2011 r. Il CZP 53/11
(Okreslenie w ofercie ceny brutto z uwzglednieniem nieprawidtowej stawki
podatku VAT stanowi btgd w obliczeniu ceny, jezeli brak jest ustawowych
przestanek wystgpienia omyiki ).

Jezeli zamawiajgcy wskazat w SIWZ stawke VAT a stawka oferowana jest
odmienna, nalezy poprawic oferte na podstawie art. 87 ust. 2 pkt 3 pzp

Jezeli zamawiajgcy nie wskazat w SIWZ stawki VAT, a stawka oferowana jest
odmienna, nalezy odrzucic oferte na podstawie art. 89 ust. 1 pkt 6 pzp. Dla
oceny btedu w obliczeniu ceny nie ma znaczenia stopien zawinienia
wykonawcy (bfgd obiektywny).



Ocena i badanie ofert — weryfikacja przedmiotowa

Art. 89 ust. 1 pkt 7b

Zamawiajgcy odrzuca oferte jezeli wadium nie zostato wniesione lub
zostato wniesione w sposob nieprawidtowy, jezeli zamawiajgcy zgdat
whniesienia wadium

Art. 45 PZP

Zamawiajgcy zgda od wykonawcow wniesienia wadium, jezeli
wartos¢ zamowienia jest rowna lub przekracza kwoty okreslone w
przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8. Jezeli wartosc
zamowienia jest mniejsza niz kwoty okreslone w przepisach
wydanych na podstawie art. 11 ust. 8, zamawiajgcy moze zgdac od
wykonawcow wniesienia wadium.

Wadium wnosi sie przed uptywem terminu sktadania ofert.
Zamawiajgcy okresla kwote wadium w wysokosci nie wiekszej niz 3 %
wartosci zamowienia.



Ocena i badanie ofert — weryfikacja przedmiotowa

Gwarancja jest bezwarunkowa, gdy zamawiajgcy nie musi
uzasadniac¢ zgdania zaptaty z tej gwarancji, a gwarant nie moze
badac podstaw, lj. zasadnosci takiego zgdania i jest zobowigzany
dokonac zaptaty jedynie w oparciu o oswiadczenie zamawiajgcego, iz
zaistniaty okoliczno$ci uzasadniajgce takg wypftate. Za wymogi
podwazajgce bezwarunkowoSC gwarancji nie mozna uzna¢ wymogow
odnoszgcych sie do sposobu przekazania gwarantowi pisemnego
zZgdania zaptaty, skoro nie odnoszg sie do przestanek zatrzymania
wadium, a stuzy¢ majg jedynie potwierdzeniu tozsamosci 0Sob takie
zgdanie zapftaty podpisujgcych.

Wyrok KIO 1110/11

W przypadku wnoszenia wadium w pienigdzu wniesienie wadium
oznacza obcigzenie rachunku bankowego zamawiajgcego przed
uptywem terminu sktadania ofert kwotg odpowiadajgcg wysokoSci
wymaganego wadium. Tym samym zamawiajgcy dochowujgc
nalezytej starannosci zawsze w takiej sytuacji powinien ustalic,
analizujgc stan swojego rachunku bankowego, czy wadium zostato
whniesione prawidfowo.

Wyrok KIO 2728/10



Ocena i badanie ofert — weryfikacja przedmiotowa

Skutek wniesienia wadium w formie gwarancji ubezpieczeniowe]
nastepuje wytgcznie wtedy, gdy z uptywem terminu sktadania ofert
zamawiajgcy dysponuje wadium wiasciwym, co do formy, wySokoSci
kwoty zabezpieczenia i obowigzujgcym przez caty okres zwigzania
ofertg.

Wyrok KIO z 8 marca 2011 KIO 348/11

Wadium traktuje sie tak, jakby nie zostato wniesione wtedy, gdy nie
pozwala ono na zaspokojenie sie zamawiajgcego w sytuacjach
wskazanych w art. 46 ust. 4a i 5 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku
- Prawo zamowien publicznych.

Wyrok KIO z 19 kwietnia 2013 r. KIO 792/13

Ewentualne uzupetnienie dokumentu gwarancji w Swietle ustawy
Prawo zamowien publicznych jest niedopuszczalne.
Wyrok KIO z 21 stycznia 2011 r. KIO 36/11



Ocena i badanie ofert — weryfikacja przedmiotowa

Art. 46 PZP

Ust. 4a.

Zamawiajgcy zatrzymuje wadium wraz z odsetkami, jezeli wykonawca
w odpowiedzi na wezwanie, o ktorym mowa w art. 26 ust. 3 i 3a, z
przyczyn lezgcych po jego stronie, nie ztozyt oswiadczen lub
dokumentow potwierdzajgcych okolicznosci, o ktorych mowa w art. 25
ust. 1, oswiadczenia, o ktorym mowa w art. 25a ust. 1, petnomocnictw
lub nie wyrazit zgody na poprawienie omyiki, o ktérej mowa w art. 87
ust. 2 pkt 3, co spowodowato brak mozliwosci wybrania oferty
ztozonej przez wykonawce jako najkorzystniejsze;j.

SN Il CZP 27/17



Dokumentowanie postepowania

Art. 92.
1. Zamawiajgcy informuje niezwtocznie wszystkich wykonawcéw o:

1)wyborze najkorzystniejszej oferty, podajgc nazwe albo imie i nazwisko,
siedzibe albo miejsce zamieszkania i adres, jezeli jest miejscem wykonywania
dziatalnosci wykonawcy, ktérego oferte wybrano, oraz nazwy albo imiona i
nazwiska, siedziby albo miejsca zamieszkania i adresy, jezeli sg miejscami
wykonywania dziatalnosci wykonawcoéw, ktorzy ztozyli oferty, a takze punktacje
przyznang ofertom w kazdym kryterium oceny ofert i tgczng punktacje,

2)wykonawcach, ktorzy zostali wykluczeni,



Dokumentowanie postepowania

3) wykonawcach, ktérych oferty zostaty odrzucone, powodach
odrzucenia oferty, a w przypadkach, o ktérych mowa w art. 89 ust. 4
i 5, braku rownowaznosci lub braku spetniania wymagan
dotyczgcych wydajnosci lub funkcjonalnosci,

4) wykonawcach, ktorzy ztozyli oferty niepodlegajgce odrzuceniu, ale
nie zostali zaproszeni do kolejnego etapu negocjacji albo dialogu,

5) dopuszczeniu do dynamicznego systemu zakupow,

6) nieustanowieniu dynamicznego systemu zakupow,

7) uniewaznieniu postepowania

-podajac uzasadnienie faktyczne i prawne.

Zamawiajgcy udostepnia informacje, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 11 5-7, na
stronie internetowe,;.



Umowy o zamowienie publiczne

Art. 94

Zamawiajgcy zawiera umowe W sprawie zamowienia publicznego, z
zastrzezeniem art. 183, w terminie:

1) nie krotszym niz 10 dni od dnia przestania zawiadomienia o wyborze
najkorzystniejszej oferty, jezeli zawiadomienie to zostato przestane przy
uzyciu srodkow komunikacji elektronicznej, albo 15 dni - jezeli zostato
przestane w inny sposob - w przypadku zamoéwien, ktérych wartosc¢ jest
rowna lub przekracza kwoty okreslone w przepisach wydanych na
podstawie art. 11 ust. 8

2) nie krotszym niz 5 dni od dnia przestania zawiadomienia o wyborze
najkorzystniejszej oferty, jezeli zawiadomienie to zostato przestane przy
uzyciu srodkow komunikacji elektronicznej, albo 10 dni - jezeli zostato
przestane w inny sposéb - w przypadku zamoéwien, ktérych wartosc¢ jest
mniejsza niz kwoty okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 11
ust. 8.



Umowy o zamowienie publiczne

Zamawiajgcy moze zawrze¢ umowe W sprawie zamowienia publicznego przed
uptywem termindw, o ktorych mowa w ust. 1, jezeli:
1) w postepowaniu o udzielenie zamowienia:

a) w przypadku trybu przetargu nieograniczonego ztozono tylko jedng

oferte,

b) w przypadku trybu przetargu ograniczonego, negocjacji z
ogtoszeniem i dialogu konkurencyjnego ztozono tylko jedng oferte
oraz w przypadku wykluczenia wykonawcy uptyngt termin do
whniesienia odwotania na te czynnos¢ lub w nastepstwie jego
wniesienia Izba ogtosita wyrok Iub postanowienie konczgce
postepowanie odwotawcze; lub

2) umowa dotyczy zamowienia udzielanego w trybie negocjacji bez
ogtoszenia, w ramach dynamicznego systemu zakupow albo na podstawie
umowy ramowej; lub

3) w postepowaniu 0 udzielenie zamowienia o wartosci mniejszej niz kwoty
okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 uptynat termin
do wniesienia odwofania na czynnosci zamawiajgcego wymienione w art. 180
ust. 2 lub w nastepstwie jego wniesienia Izba ogtosita wyrok lub postanowienie
konczgce postepowanie odwotawcze.



Umowy o zamowienie publiczne

* Przykiad:

* Postepowanie ,krajowe”.

« Trzech wykonawcow: A (wykluczony), B(oferta odrzucona) C(oferta wybrana)

*  Wybdr nastepuje 10 maja. Tego dnia do wszystkich wykonawcow wystany jest
faks z informacjg o wyborze (art. 92). Urzadzenie faksujgce pokazuje pozytywny

wynik transmisji danych. Odbior faksu potwierdza wykonawca A i C (brak
odpowiedzi od wykonawcy B pomimo prosby o potwierdzenie otrzymania faksu).

czwartek pigtek sobota niedziela | poniedziatek wtorek Sroda
10 maja 11 maja 12 maja 13 maja 14 maja 15 maja 16 maja
przestanie | 1 dzien 2 dzien 3 dzien 4 dzien 5 dzien mozna podpisac

faksow terminu terminu terminu terminu terminu umowe




Umowy o zamowienie publiczne

Art. 144

Zakazuje sie zmian postanowien zawartej umowy lub umowy ramowej w stosunku do
tresci oferty, na podstawie ktérej dokonano wyboru wykonawcy, chyba ze zachodzi co
najmniej jedna z nastepujgcych okolicznosci:

1) zmiany zostaty przewidziane w ogtoszeniu o zamowieniu lub specyfikacji
istotnych warunkdw zamdwienia w postaci jednoznacznych postanowien
umownych, ktore okreslajg ich zakres, w szczegolnosci mozliwos¢ zmiany
wysokosci wynagrodzenia wykonawcy, i charakter oraz warunki wprowadzenia

Zmian;
2) zmiany dotyczg zamawiania dodatkowych dostaw, ustug Ilub robdt
budowlanych, od dotychczasowego wykonawcy, nieobjetych

zamowieniem podstawowym, o ile staty sie niezbedne, pod warunkiem ze
zmiana wykonawcy:
a) nie moze zosta¢ dokonana z powoddw ekonomicznych Iub technicznych, w
szczegolnosci dotyczgcych zamiennosci lub interoperacyjnosci sprzetu, ustug lub
instalacji, zamdwionych w ramach zamowienia podstawowego,
b) spowodowataby istotng niedogodnos¢ Iub znaczne zwiekszenie kosztéw dla
zamawiajgcego
c) wartos¢ kazdej kolejnej zmiany nie przekracza 50% wartosci zamdwienia okreslonej
pierwotnie w umowie lub umowie ramowej;



Umowy o zamowienie publiczne

3)

b)

4)

b)

zostaty spetnione tgcznie nastepujgce warunki:

koniecznos¢ zmiany umowy lub umowy ramowej spowodowana jest
okolicznosciami, ktorych zamawiajgcy, dziatajagc z nalezytg
starannoscig, nie mogt przewidziec,

wartos¢ zmiany nie przekracza 50% wartosci zamowienia okreslonej
pierwotnie w umowie lub umowie ramowej;

wykonawce, ktéremu zamawiajgcy udzielit zamowienia, ma zastgpic
nowy wykonawca:

na podstawie postanowien umownych, o ktérych mowa w pkt 1,

w wyniku potgczenia, podziatu, przeksztatcenia, upadtosci,
restrukturyzacji lub nabycia dotychczasowego wykonawcy lub jego
przedsiebiorstwa, o ile nowy wykonawca spetnia warunki udziatu w
postepowaniu, nie zachodzg wobec niego podstawy wykluczenia
oraz nie pocigga to za sobg innych istotnych zmian umowy;

W wyniku przejecia przez zamawiajgcego zobowigzan wykonawcy
wzgledem jego podwykonawcow;



Umowy o zamowienie publiczne

5) zmiany, niezaleznie od ich wartosci, nie sg istotne w rozumieniu ust.
le;
6) tgczna wartos¢ zmian jest mniejsza od kwot okreslonych w

przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 i zarazem 10%
wartosci zamowienia okreslonej pierwotnie w umowie w przypadku
zamowien na ustugi lub dostawy albo, w przypadku zamoéwien na
roboty budowlane - 15% wartosci zamowienia okreslonej pierwotnie
W umowie.

W przypadkach, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 2, pkt 3 i pkt 4 lit. b, zamawiajgcy
nie moze wprowadzac¢ kolejnych zmian umowy lub umowy ramowej w_celu
unikniecia stosowania przepiséw ustawy.




Zasada konkurencyjnosci

Zagadnienie zwigzane z kwalifikowalnoscia wydatkbw w ramach
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego
Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spéjnosci (np. Regionalne
Programy Operacyjne, Program Operacyjny Wiedza Edukacja Rozwdj,
Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko) reguluja:

- ustawa z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programéw w zakresie
polityki spojnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020 (tekst
jednolity: Dz. U. z 2017 r. poz. 1460) — zwana dalej ustawg wdrozeniowa;

- rozporzgdzenie Ministra Rozwoju z dnia 29 stycznia 2016 r. w sprawie
warunkow obnizania wartosci korekt finansowych oraz wydatkow poniesionych
nieprawidtowo zwigzanych z udzielaniem zamdéwien (Dz. U. z 2016 r. poz. 200
z pozn. zm.)

- wytyczne horyzontalne wydawane na podstawie przepisow ww. ustawy



Zasada konkurencyjnosci

Zgodnie z zapisami rozdziatu 6.2.3 lit g. wytycznych horyzontalnych
kwalifikowalnos¢ wydatku zalezy przede wszystkim od tego, czy jest
on dokonany w sposob:

- przejrzysty,

- racjonalny (celowy),

- oszczedny | efektywny (z zachowaniem zasady uzyskiwania
najlepszych efektow z danych naktaddw).

Wskazane wyzej warunki dotyczg kazdego wydatku ponoszonego w
ramach realizacji projektu wspoffinansowanego ze srodkow budzetu
UE, niezaleznie od jego wysokosci. Nalezy zauwazyC, ze trzy z
podanych warunkéw (celowos¢, oszczednos¢ | efektywnosC) sg
odzwierciedleniem wymogow art. 44 ust. 3 pkt 1 u.f.p.



Zasada konkurencyjnosci

ZAMOWIENIA 20.000 pIn — 50.000 pIn

1.

Zapytanie ofertowe publikowane jest na stronie internetowej beneficjenta (przy czym
|IZ moze wskaza¢ w dokumentach odnoszgcych sie do danego programu
operacyjnego obowigzek publikowania zapytania na specjalnie w tym celu
utworzonych stronach internetowych) lub wysytane jest do minimum trzech
wykonawcéw prowadzgcych dziatalnos¢ w zakresie objetym przedmiotem
zamowienia.

Zamawiajgcy musi by¢ w posiadaniu minimum 2 waznych ofert. Jezeli w odpowiedzi
na zamieszczone na ogolnodostepnej stronie internetowej ogtoszenie o zamdwieniu
ztozona zostanie tylko jedna wazna oferta, wowczas nalezy uzupeic
udokumentowanie o oferte pochodzgca z innego zrodta

W przypadku, gdy w wyniku upublicznienia zapytania ofertowego lub skierowania
zapytania do potencjalnych wykonawcéw nie otrzymano ofert, niezbedne jest
przedstawienie np. minimum 2 wydrukow stron internetowych z opisem
towaru/ustugi i ceng lub wydrukéw minimum 2 maili z informacjg na temat ceny za
okreslony towar/ustuge, albo innego dokumentu sSwiadczgcego o istnieniu co
najmniej dwoch ofert.

Notatka potwierdzajgca przeprowadzenie rozmdw telefonicznych z potencjalnymi
wykonawcami nie moze by¢ uznawana za udokumentowanie rozeznania rynku..



Zasada konkurencyjnosci

ZAMOWIENIA POWYZEJ 50.000 PLN DO 30.000 EURO /JSFP/

1. Zapytanie ofertowe zawiera minimum:

- opis przedmiotu zamowienia (bez znakéw towarowych,
niedyskryminujgcy) wraz z podaniem kodéw CPV - rozdziat 6.5.2

pkt 5-7

- warunki udzialu w postepowaniu (proporcjonalne i zwigzane),
przy czym nie sg obowigzkowe - rozdziat 6.5.2 pkt 8



Zasada konkurencyjnosci

- Kryteria oceny ofert- rozdziat 6.5.2 pkt 9

Kryteria oceny ofert nie mogg dotyczy¢ wtasciwosci wykonawcy, a w
szczegolnosci jego wiarygodnosci ekonomicznej, technicznej Ilub
finansowe) oraz doswiadczenia. Zakaz ten nie dotyczy zamoéwien na
ustugi spoteczne | innych szczegolnych ustug oraz zamowien o
charakterze niepriorytetowym w dziedzinach obronnosci i
bezpieczenstwa.

Cena moze by¢é jedynym kryterium oceny ofert. Poza
wymaganiami dotyczgcymi ceny wskazane jest stosowanie jako
kryterium oceny ofert innych wymagan odnoszgcych sie do
przedmiotu zamowienia, takich jak np. jakos¢, funkcjonalnosc,
parametry  techniczne, aspekty srodowiskowe, spoteczne,
innowacyjne, serwis, termin wykonania zamowienia, Kkoszty
eksploatacji oraz organizacja, kwalifikacje zawodowe | doswiadczenie
0sOb wyznaczonych do realizacji zamoéwienia, jezeli mogg miec
znaczacy wptyw na jakos¢ wykonania zamowienia.



Zasada konkurencyjnosci

- termin sktadania ofert - rozdziat 6.5.2 pkt 10

Termin na ztozenie oferty wynosi co najmniej 7 dni w przypadku dostaw i
ustug, co najmniej 14 dni - w przypadku robot budowlanych oraz w przypadku
zamowien sektorowych o wartosci nizszej niz kwota okreslona w przepisach
wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 Pzp.

W przypadku zamowien o wartosci szacunkowej rownej lub przekraczajgcej 5
225 000 euro w przypadku zamowien na roboty budowlane, 209 000 euro w
przypadku zamowien na dostawy i ustugi, termin wynosi co najmniej 30 dni
(beneficjenci niezobowigzani do stosowania ustawy PZP).

Bieg terminu rozpoczyna sie w dniu nastepujgcym po dniu upublicznienia
zapytania ofertowego, a konczy sie z uptywem ostatniego dnia. Jezeli koniec
terminu przypada na sobote lub dzien ustawowo wolny od pracy, termin
uptywa dnia nastepujgcego po dniu lub dniach wolnych od pracy.
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- termin realizacji umowy

- okreslenie warunkow istotnych zmian umowy zawartej w wyniku
przeprowadzonego postepowania 0 udzielenie zamowienia, o ile
przewiduje sie mozliwosc¢ zmiany takiej umowy,

- informacje o0 mozliwosci sktadania ofert czesciowych, o ile
zamawiajgcy takg mozliwos¢ przewiduje,

- opis sposobu przedstawiania ofert wariantowych oraz minimalne
warunki, jakim muszg odpowiada¢ oferty wariantowe wraz z
wybranymi kryteriami oceny, jezeli zamawiajgcy wymaga lub
dopuszcza ich sktadanie,

- informacje o planowanych zamdwieniach, o ktérych mowa w pkt 8 |
it. h podrozdziatu 6.5, ich zakres oraz warunki, na jakich zostang
udzielone, o ile zamawiajgcy przewiduje udzielenie tego typu
zamowien,
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-dobrg praktykg jest zamieszczenie w zapytaniu ofertowym:

przestanek wykluczenia wykonawcy
przestanek odrzucenia oferty

przestanek uniewaznienia postepowania
zasad ewentualnego wyjasniania tresci oferty
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2. Zapytanie ofertowe zamieszcza sie na:

www.bazakonkurencyjnosci.gov.pl

3. Zapytanie ofertowe mozna zmieniaé (rozdziat 6.5.2 pkt 16-17):

Zapytanie ofertowe moze zosta¢ zmienione przed uptywem terminu sktadania
ofert przewidzianym w zapytaniu ofertowym. W takim przypadku nalezy w
opublikowanym zapytaniu ofertowym uwzgledni¢ informacje o zmianie.
Informacja ta powinna zawiera¢ co najmniej: date upublicznienia zmienianego
zapytania ofertowego a takze opis dokonanych zmian. Zamawiajgcy przedtuza
termin sktadania ofert o czas niezbedny do wprowadzenia zmian w ofertach,
jezeli jest to konieczne z uwagi na zakres wprowadzonych zmian.

TresC pytan dotyczacych zapytania ofertowego wraz z wyjasnieniami
zamawiajgcego publikowana jest na bazie konkurencyjnosci.
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3. Co w sytuacji gdy w odpowiedzi na ogtoszenie nie zostang ztozone
oferty (rozdziat 6.5 pkt 8 lit. a)?

Mozliwe jest niestosowanie zasady konkurencyjnosci gdy w wyniku
przeprowadzenia procedury okreslonej w sekcji 6.5.2 nie wptyneta Zzadna
oferta, lub wptynety tylko oferty podlegajace odrzuceniu, albo wszyscy
wykonawcy zostali wykluczeni z postepowania lub nie spetili warunkow
udziatu w postepowaniu, pod warunkiem, ze pierwotne warunki zamowienia
nie zostaty w istotny sposob zmienione.

Wdwczas dopuszczalne sg np. negocjacje z jednym wykonawcg.

4. Jezeli wptynie minimum jedna wazna oferta nastepuje jej wybor.

Beneficjent wybiera najkorzystniejszg oferte zgodng z opisem przedmiotu
zamowienia, ztozong przez wykonawce spetniajgcego warunki udziatu w
postepowaniu w oparciu o ustalone w zapytaniu ofertowym Kkryteria oceny
(rozdziat 6.5.2 pkt 11 lit. b).
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5. Po wyborze nalezy wypetni¢ obowiazki informacyjne.

Informacje o wyniku postepowania upublicznia sie w taki sposob, w jaki
zostato upublicznione zapytanie ofertowe. Informacja o wyniku postepowania
powinna zawiera¢ co najmniej nazwe wybranego wykonawcy. Na wniosek
wykonawcy, ktory ztozyt oferte, istnieje obowigzek udostepnienia
wnioskodawcy protokotu postepowania o0 udzielenie zamodwienia, z
wytgczeniem czesci ofert stanowigcych tajemnice przedsiebiorstwa (rozdziat
6.5.2 pkt 20).



Zasada konkurencyjnosci

6. Zasada bezstronnosci.

Osoby wykonujgce w imieniu zamawiajgcego czynnosci zwigzane z procedurg
wyboru wykonawcy, w tym biorgce udziat w procesie oceny ofert sktadajg
oswiadczenie/oswiadczenia o braku powigzan z wykonawcami, ktorzy ztozyli
oferty.
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Przez powigzania kapitatowe lub osobowe rozumie sie wzajemne powigzania
miedzy beneficjentem lub osobami upowaznionymi do zaciggania zobowigzan
w imieniu beneficjenta lub osobami wykonujgcymi w imieniu beneficjenta
czynnosci zwigzane z przeprowadzeniem procedury wyboru wykonawcy a
wykonawcg, polegajgce w szczegolnosci na:

a) uczestniczeniu w spotce jako wspolnik spotki cywilnej lub spotki
osobowej,

b) posiadaniu co najmniej 10% udziatow lub akcji, o ile nizszy prég nie
wynika z przepisdw prawa lub nie zostat okreslony przez 1Z PO,

C) petnieniu funkcji cztonka organu nadzorczego lub zarzgdzajgcego,
prokurenta, petnomocnika,

d) pozostawaniu w zwigzku matzenskim, w stosunku pokrewienstwa

lub powinowactwa w linii prostej, pokrewienstwa drugiego stopnia
lub powinowactwa drugiego stopnia w linii bocznej lub w stosunku
przysposobienia, opieki lub kurateli.
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7.

Protokoét z postepowania.

Protokét postepowania o udzielenie zamowienia zawiera co najmnie;j:

a)
b)

C)

e)

informacje o sposobie upublicznienia zapytania ofertowego,

wykaz ofert, ktére wptynety w odpowiedzi na zapytanie ofertowe,
wraz ze wskazaniem daty wptyniecia oferty do zamawiajgcego,
informacje o spetnieniu warunkéw udziatu w postepowaniu przez
wykonawcow, o ile takie warunki byty stawiane,

informacje o wagach punktowych lub procentowych przypisanych do
poszczegolnych kryteriow oceny i sposobie przyznawania punktaciji
poszczegodlnym wykonawcom za spetnienie danego kryterium,
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f)
g)
h)

wskazanie wybranej oferty wraz z uzasadnieniem wyboru,
date sporzadzenia protokotu i podpis zamawiajgcego,
nastepujgce zatgczniki:

- potwierdzenie upublicznienia zapytania ofertowego

- ztozone oferty,

- oswiadczenie/oswiadczenia o braku powigzan z wykonawcami,
ktorzy ztozyli oferty, podpisane przez osoby wykonujgce w imieniu
zamawiajgcego czynnosci zwigzane z procedurg wyboru
wykonawcy, w tym biorgce udziat w procesie oceny ofert
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7. Umowy
Umowy zawierane sg w formie pisemne.

Zmiany umow dopuszczalne sg na zasadzie analogii z art. 144 ustawy
Prawo zamowien publicznych (rozdziat 6.5.2 pkt 22).
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Wybrane korekty:

- nieupublicznienie zapytania zgodnie z wytycznymi — 100%

- podziat zamowienia skutkujgcy niezastosowaniem wytycznych - 100%

- udzielenie zamowienia podmiotowi powigzanemu - 100%

- brak petnej informacji o zamowieniu uniemozliwiajgcy ztozenie ofert
zgodnych z wymaganiami zamawiajgcego — od 5% do 25%

- warunki lub kryteria zawezajgce konkurencje — od 5% do 25%

- wybor oferty niezgodnie z kryteriami oceny ofert — od 5% do 25%

- Skrécenie terminu sktadania ofert — od 5% do 25%
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Wybrane korekty:

- zmiana terminu sktadania ofert bez zmiany ogtoszenia — od 5% do 10%

- dyskryminujgcy opis przedmiotu zamowienia — od 5% do 25%

- nieprawidtowosci w ocenie ofert majgce wptyw na wynik postepowania —
od 5% do 25%

- niezgodna z wytycznymi zmiana umowy — 100% wartosci
przekraczajacej wartos¢ pierwotng plus 25% catkowitej wartosci
umownej (finalnej)

- brak sciezki audytu od 5% do 25%
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