razem
zmieniamy
slaskie

Kontrola, nieprawidtowosci

i naduzycia finansowe

oraz zasada trwatosci w ramach Europejskiego

Funduszu Rozwoju Regionalnego w projektach

wspoétfinansowanych z Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewddztwa Slaskiego

na lata 2014-2020

Urzad Marszatkowski
Wojewoddztwa Slgskiego
Wydziat Rozwoju Regionalnego
4 wrzesnia 2018 r.

T — L N Y T e e

Program Regionalny Strukturalne i Inwestycyjne




NOMENKLATURA

europejskie fundusze strukturalne i inwestycyjne
EFRR - Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego
EFS - Europejski Fundusz Spoteczny
FS - Fundusz Spojnosci

EFRROW - Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw
Wiejskich

EFMR - Europejski Fundusz Morski i Rybacki



NOMENKLATURA

IK UP - Instytucja Koordynujgca Umowe Partnerstwa
V4 - Instytucja Zarzgdzajgca

W - Instytucja Wdrazajgca

PO - program operacyjny

IP - Instytucja Posredniczaca

P2 - Instytucja Posredniczgca 2 stopnia
IC - Instytucja Certyfikujgca

|IA - Instytucja Audytowa

UZP - Urzad Zamowien Publicznych

NIK - Najwyzsza lzba Kontroli

KE - Komisja Europejska

ETO - Europejski Trybunat Obrachunkowy

OLAF - Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych
CBA - Centralne Biuro Antykorupcyjne

KAS - Krajowa Administracja Skarbowa (byty UKS)



NOMENKLATURA

INSTYTUCJA AUDYTOWA

» Szef Krajowej Administracji Skarbowej

’

> Departament Audytu Srodkéw  Publicznych
Ministerstwo Finansow

d

» Wydziaty Audytu
» Wydziaty Terenowe Audytu



KONTROLA

Efektywne zarzadzanie srodkami pochodzgcymi
z funduszy strukturalnych oraz Funduszu
Spojnosci, nie jest mozliwe bez funkcjonowania
odpowiedniego systemu kontroli.



Artykut 325

Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskigj
(dawny artykut 280 TWE)

1. Unia i Panstwa Cztonkowskie zwalczajg naduzycia finansowe
| wszelkie inne dziatania nielegalne naruszajgce interesy
finansowe Unii za pomocg srodkow podejmowanych zgodnie
Z niniejszym artykutem, ktore majg skutek odstraszajgcy i
zapewniajg skuteczng ochrone w Panstwach Cztonkowskich
oraz we wszystkich instytucjach, organach i jednostkach
organizacyjnych Unii.

2. Panstwa Czionkowskie podejmujg takie same srodki do
zwalczania naduzyc¢ finansowych naruszajgcych interesy
finansowe Unii, jakie podejmujg do zwalczania naduzyc
finansowych naruszajgcych ich wiasne interesy finansowe.

Zobowigzanie Panstwa Cztonkowskiego do ochrony intereséw finansowych UE



NAJWAZNIEJSZE AKTY PRAWNE

1. Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (Dz. Urz. UE z 2010r. C

2.

83 z 30.03.2010);

Rozporzagdzenie Parlamentu Europejskiego | Rady (UE) nr
1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajgce wspolne
przepisy  dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu
Spojnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju
Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i
Rybackiego oraz ustanawiajgce przepisy ogolne dotyczace
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego
Funduszu Spotecznego, Funduszu Spojnosci |1 Europejskiego
Funduszu Morskiego | Rybackiego oraz uchylajgce rozporzadzenie
Rady (WE) nr 1083/2006 — zwane rozporzadzeniem ogolnym



NAJWAZNIEJSZE AKTY PRAWNE

3. Rozporzgdzenie Delegowane Komisji (UE) nr 480/2014 z dnia 3
marca 2014 r. uzupetniajgce rozporzagdzenie Parlamentu
Europejskiego 1 Rady (UE) nr 1303/2013 ustanawiajgce wspolne
przepisy  dotyczgce  Europejskiego  Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu
Spojnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju
Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i
Rybackiego oraz ustanawiajgce przepisy ogolne dotyczgce
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego
Funduszu Spotecznego, Funduszu Spojnosci i Europejskiego
Funduszu Morskiego 1 Rybackiego (Dz. Urz. UE L 138 z
13.05.2014) — zwane rozporzadzeniem delegowanym;



NAJWAZNIEJSZE AKTY PRAWNE

4.

Ustawa z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programow w
zakresie polityki spojnosci  finansowanych w perspektywie
finansowe] 2014-2020 (t.). Dz. U. z 2017 r. poz. 1460, 1475.) —
zwana ustawa wdrozeniowa;

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
2016 poz. 1870 tekst jednolity);

Wytyczne w zakresie kwalifikowalnosci wydatkéw w ramach
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego
Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spojnosci na lata 2014-
2020;

Wytyczne w zakresie sposobu korygowania 1 odzyskiwania
nieprawidtowych wydatkow oraz raportowania nieprawidtowosci w
ramach programow operacyjnych polityki spojnosci na lata 2014-
2020

Wytyczne w zakresie kontroli realizacji programow operacyjnych
na lata 2014-2020



NAJWAZNIEJSZE AKTY PRAWNE

9. Rozporzgdzenie Ministra Rozwoju z dnia 29 stycznia 2016 r. w
sprawie warunkow obnizania wartosci korekt finansowych oraz
wydatkow poniesionych nieprawidtowo zwigzanych z udzielaniem
zamowien (Dz. U. 2016, pozycja 200) — zwane Taryfikator

10. Rozporzagdzenie Ministra Rozwoju | Finansow z dnia 22 lutego
2017 r. zmieniajgce rozporzgdzenie w sprawie warunkow obnizania
wartosci korekt finansowych oraz wydatkbw poniesionych
nieprawidtowo zwigzanych z udzielaniem zamowien (Dz. U. 2017,
pozycja 615)

Wydane na podstawie art. 24 ust. 13 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji
programow w zakresie polityki spojnosci finansowanych w perspektywie finansowej
2014-2020



FUNKCJE INSTYTUCJI
ZARZADZAJACE;]
Art. 125 rozporzadzenia ogolnego

3. W odniesieniu do wyboru operacji instytucja zarzgdzajgca:

e) upewnia sie, ze jezeli operacja rozpoczeta sie przed dniem ztozenia
wniosku o dofinansowanie do instytucji zarzgadzajgcej, przestrzegano
obowigzujgcych przepisow prawa dotyczgcych danej operaci;



FUNKCJE INSTYTUCJI
ZARZADZAJACE;]

4. W odniesieniu do zarzadzania finansowego i kontroli programu
operacyjnego instytucja zarzadzajaca:

a) kontroluje, czy dofinansowane produkty i ustugi zostaty dostarczone,
czy wydatki deklarowane przez beneficjentow zostaty zaptacone oraz,
czy spetniajg one obowigzujgce przepisy prawa, wymagania programu
operacyjnego oraz warunki wsparcia operacji;

b) zapewnia, aby beneficjenci uczestniczgcy we wdrazaniu operacii,
ktorych koszty zwracane sg na podstawie faktycznie poniesionych
kosztow kwalifikowalnych, prowadzili oddzielny system ksiegowosci lub
korzystali z odpowiedniego kodu ksiegowego dla wszystkich transakcji
zwigzanych z operacja;



FUNKCJE INSTYTUCJI
ZARZADZAJACE;]

Cc) wprowadza skuteczne i proporcjonalne srodki zwalczania naduzyc¢
finansowych, uwzgledniajgc stwierdzone rodzaje ryzyka;

d) ustanawia procedury zapewniajgce przechowywanie zgodnie 2z
wymogami art. 72 lit. g) wszystkich dokumentow dotyczgcych wydatkow
| audytow wymagane do zapewnienia wtasciwej sciezki audytu;

e) sporzgdza deklaracje zarzgdczg | roczne podsumowanie, o ktorych
mowa w art. 59 ust. 5 lit. a) i b) rozporzgdzenia finansowego.



RODZAJE KONTROLI

Art. 22 ust.1

Kontrola | audyt programu operacyjnego obejmuija:

1) kontrole realizacji programu operacyjnego stuzgce
zapewnieniu, ze system zarzgdzania | kontroli programu
operacyjnego dziata prawidiowo, a wydatki w ramach
programu operacyjnego ponoszone sg zgodnie z

prawem oraz zasadami unijnymi i krajowymi;

2) audyty wykonywane przez instytucje audytowg zgodnie z art. 127
rozporzgdzenia ogolnego oraz art. 25 rozporzgdzenia EWT;

3) kontrole spetniania kryteriow desygnacii.



RODZAJE KONTROLI

Art. 22 ust.2

Kontrole, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 1, obejmuja:

1) kontrole systemowe stuzgce sprawdzeniu prawidtowosci
realizacji zadan przez instytucje, ktorym instytucja
zarzadzajgca, instytucja posredniczaca lub koordynator EWT
powierzyli zadania zwigzane z realizacjg programu
operacyjnego;



RODZAJE KONTROLI

|Z oraz |IP sg obowigzane do prowadzenia kontroli
systemowych w sytuacji, gdy powierzajg swoje
zadania, okreslone w art. 125 rozporzadzenia
ogolnego, innym podmiotom.

Celem kontroli systemowe] jest uzyskanie
pewnosci, ze wszystkie powierzone funkcje sq
realizowane w odpowiedni sposéb, a system
zarzadzania | kontroli PO funkcjonuje prawidiowo,
skutecznie i zgodnie z prawem



RODZAJE KONTROLI

Realizacja kontroli systemowe] sklada sie z nastepujgcych
podstawowych etapow:

zaplanowania  czynnosci  kontrolnych  (m.in.  zebranie
dokumentow i informacji o zakresie obowigzkdéw danej instytucii,
powotanie zespotu kontrolujgcego 1 podpisanie deklaracji
bezstronnosci przez jego cztonkow, sporzgdzenie upowaznien
do kontroli),

przekazania zawiadomienia o kontroli instytucji kontrolowanej,
przeprowadzenia czynnosci kontrolnych,

sporzgdzenia informacji pokontrolnej 1 przedstawienia jej do
podpisu instytucji kontrolowanej,

w przypadku ztozenia zastrzezen wniesionych do informacji
pokontrolnej, ich rozpatrzenie,



RODZAJE KONTROLI

« przekazanie ostatecznej informacji pokontrolnej, zgodnie z art.
25 ustawy wdrozeniowej wraz z ewentualnymi zaleceniami
pokontrolnymi lub rekomendacjami:

 do instytucji kontrolowanej,

« do wiadomosci ministra wiasciwego do spraw rozwoju
regionalnego, o ktorym mowa w wytycznych w zakresie
procesu desygnacji, w przypadku, gdy wynik kontroli
wskazuje w ocenie 1Z na niespetnienie kryteridow
desygnacji, o ktéorych mowa w zatgczniku XllI do
rozporzgdzenia ogolnego,

« do wiadomosci IK UP oraz Instytucji Audytowej, o ile
stwierdzono powazne defekty w skutecznym
funkcjonowaniu systemu zarzgdzania i kontrol,

« monitorowania wdrozenia zalecen pokontrolnych lub
rekomendacji.



RODZAJE KONTROLI

Art. 22 ust.2

Kontrole, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 1, obejmuija:

(..))
2

a)

b)

3)

4)

weryfikacje wydatkow stuzgce sprawdzeniu prawidtowosci |
kwalifikowalnosci poniesionych wydatkow, ktore:

przybierajg forme kontroli sktadanego przez beneficjenta wniosku o
ptatnosc,

mogg przybrac¢ forme kontroli projektu w miejscu jego realizacji,
ktore mogg byC prowadzone roéwniez po zakonczeniu realizacji
projektu, (...)

kontrole na zakonczenie realizacji projektu stuzgce sprawdzeniu
kompletnosci dokumentéw potwierdzajgcych wtasciwg sSciezke
audytu, o ktérej mowa w art. 125 ust. 4 lit. d rozporzadzenia
ogolnego, w odniesieniu do zrealizowanego projektu;

kontrole trwatosci, o ktorej mowa w art. 71 rozporzgdzenia
0ogolnego.



RODZAJE KONTROLI

Kontrola projektow jest realizowana z uwzglednieniem
nastepujgcych form przeprowadzania kontroli:

weryfikacja wnioskow o ptatnosc

kontrole w trakcie realizacji projektu (na dokumentach w siedzibie 1Z
jak rowniez w miejscu realizacji projektu),

kontrole na zakonczenie realizacji projektu (potwierdzenie
prawidtowej sciezki audytu — kazdy projekt, na miejscu realizacji
projektu lub siedzibie beneficjenta),

kontrole po zakonczeniu realizacji projektu.



RODZAJE KONTROLI

Art. 22 ust.4

Kontrole, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 1, mogg takze
przybrac forme weryfikacji dokumentow w zakresie
prawidtowosci  przeprowadzenia wilasciwych procedur
dotyczgcych udzielania zamowien publicznych lub
udzielania pomocy publicznej. Kontrole te mogg bycC
prowadzone przed dniem otrzymania przez wnioskodawce
Informacji o wyborze projektu do dofinansowania.



RODZAJE KONTROLI

Weryfikacja wydatkéw polega na:

* Sprawdzeniu dostarczenia produktow i ustug
wspotfinansowanych w ramach projektow,

« faktycznego poniesienia wydatkow,

« oraz ich zgodnosci z programem operacyjnym oraz zasadami
unijnymi i krajowymi



RODZAJE KONTROLI

Weryfikacja wnioskéw o ptatnos¢ beneficjenta

Celem weryfikacji wniosku o0 ptathos¢ beneficienta jest
potwierdzenie kwalifikowalnosci wydatkow, ktore zostaty w tym
whniosku ujete w celu ich dofinansowania z funduszy UE. Instytucje
kontrolujgce wnioski sg obowigzane, w szczegodlnosci, do
sprawdzenia w trakcie te] weryfikacji, czy:

« wniosek o ptatnos¢ zostat prawidtowo wypetniony od strony
formalnej,

« wydatki ujete we wniosku o ptatnosc¢, przedstawione do refundacji
lub rozliczenia, sg wydatkami kwalifikowalnymi,

« wniosek o ptatnosc¢ jest poprawny od strony rachunkowej,

« zakres rzeczowy projektu jest realizowany zgodnie z
harmonogramem umowy o dofinansowanie.



RODZAJE KONTROLI

Weryfikacja wnioskéw o ptatnos¢ beneficjenta

Weryfikacji podlegajg dokumenty finansowo-ksiegowe wraz z
dowodami zaptaty oraz pozostata dokumentacja zrodtowa, ktora jest
niezbedna do ustalenia  kwalifikowalnosci  wydatkow, w
szczegolnosci:

a) w przypadku wydatkéw na wynagrodzenia personelu — m.in. umowy
o prace/umowy cywilnoprawne, zakresy obowigzkow, opisy
stanowisk, listy ptac, protokoty odbioru,

b) w przypadku wydatkdw dotyczgcych zamowien - m.in. wszystkie
dokumenty dotyczgce zamowien pzp, dokumenty potwierdzajgce
dokonanie rozeznania rynku, dokumenty z przeprowadzonego
postepowania konkurencyjnego Ilub dokumenty potwierdzajgce
zwolnienie z zastosowania trybu (np. w przypadku trybu z wolnej
reki), umowy i faktury,

c) dokumenty dotyczgce wykonania réznego rodzaju opracowan,
ekspertyz,



RODZAJE KONTROLI

Weryfikacja wnioskéw o ptatnos¢ beneficjenta

W przypadku projektow realizowanych z EFRR sprawdzane jest
100% dokumentow zrodtowych

|Z zapewnia zachowanie zasady jednokrotnego przekazywania
dokumentéw do kontroli.

Weryfikacja wniosku o ptatnos¢ dokumentowana jest poprzez
wypetnienie listy sprawdzajgcej. Weryfikacja ta przeprowadzana jest
z zachowaniem zasady ,dwoch par oczu”, co oznacza, ze kazdy
whniosek weryfikowany jest przez co najmniej dwie osoby.



RODZAJE KONTROLI

Weryfikacja wnioskéw o ptatnos¢ beneficjenta

Po zakonczeniu procesu weryfikacji wniosku o ptatnos¢, skan listy
sprawdzajgcej rejestrowany jest w SL2014. W przypadku PO WSL,
wynik weryfikacji wniosku o ptatnosc¢ rejestrowany jest w Lokalnym
Systemie Informatycznym, nastepnie nastepuje import
zatwierdzonego wniosku do SL2014 co oznacza, ze jego weryfikacja
zostata zakonczona a sciezka audytu zapewniona.



RODZAJE KONTROLI

Zgodnie z art.132 rozporzadzenia ogolnego ptatnosci na rzecz
beneficjentow:

1. Z zastrzezeniem dostepnosci srodkdw z poczatkowej i rocznej
ptatnosci zaliczkowej i z ptatnosci okresowych, instytucja zarzgdzajgca
zapewnia, aby beneficient otrzymat catkowitg nalezng kwote
kwalifikowalnych wydatkéw publicznych nie pézniej niz 90 dni od dnia
przedtozenia wniosku o ptatnosc¢ przez beneficjenta.



RODZAJE KONTROLI

Dalej w art. 132 rozporzadzenia ogdlnego:

2. Bieg terminu ptatnosci, o ktérym mowa w ust. 1, moze zostac
przerwany przez instytucje zarzgdzajgcg w jednym z ponizszych,
nalezycie uzasadnionych przypadkow:

a) kwota ujeta we wniosku o ptatnosc jest nienalezna lub odpowiednie
dokumenty potwierdzajgce, w tym dokumenty niezbedne do kontroli
zarzadczej na mocy art. 125 ust. 4 lit. a) akapit pierwszy, nie zostaty
przedtozone;

b) wszczeto dochodzenie ' zwigzku Z ewentualnymi
nieprawidtowosciami majgcymi wptyw na dane wydatki.

Zainteresowany beneficjent jest informowany na piSmie o wstrzymaniu |
0 jego przyczynach.



RODZAJE KONTROLI

Kontrola w miejscu realizacji projektu lub w
siedzibie beneficjenta

Kontrola projektow w miejscu ich realizacji lub w siedzibie
beneficjenta jest formag weryfikacji wydatkow
potwierdzajaca, ze:

wspotfinansowane towary i ustugi zostaty dostarczone,
faktyczny stan realizacji projektu jest zgodny z umowg
o dofinansowanie i odpowiada informacjom ujetym we
whnioskach o ptatnosc oraz

wydatki zadeklarowane przez beneficientow w zwigzku
z realizowanymi  projektami zostaty rzeczywiscie
poniesione | sg zgodne 2z wymaganiami programu
operacyjnego oraz z zasadami unijnymi i krajowymi.



RODZAJE KONTROLI

Kontrola w miejscu realizacji projektu lub w siedzibie beneficjenta

sktada sie z nastepujacych podstawowych etapow:

1. Zaplanowania czynnosci kontrolnych (m.in. zebranie informaciji o

projekcie, powotanie zespotu kontrolujgcego, podpisanie oSwiadczenia o

bezstronnosci przez cztonkow zespotu kontrolujgcego, sporzadzenie

upowaznien do kontroli);

Przekazania zawiadomienia o kontroli instytucji kontrolowanej;

Przeprowadzenia czynnosci kontrolnych;

Sporzadzenia informacji pokontrolnej wraz z ewentualnymi zaleceniami

pokontrolnymi lub rekomendacjami i przekazania jej do podpisu

beneficjentowi;

5. Rozpatrzenia ewentualnych zastrzezen wniesionych do informaciji
pokontrolnej (sporzgdzenie i przekazanie ostatecznej informac;ji
pokontrolne));

6. Dokumentowanie czynnosci kontrolnych, raportowanie oraz

wprowadzenie informacji o przeprowadzonych kontrolach do systeméw

informatycznych

Informowania o nieprawidtowosciach;

Weryfikacja wykonania zalecen pokontrolnych lub przeprowadzenie

kontroli sprawdzajgcej (jesli dotyczy).

B wn

0



RODZAJE KONTROLI

Dokumenty do kontroli:

« dokumenty finansowe

dokumenty dot. wskaznikow

dokumenty bezposrednio zwigzane 2z realizacjg
projektu

dokumenty zwigzane z inwestycjg

pozostate dokumenty



RODZAJE KONTROLI

Kontrolowane obszary:

 informacje ogolne dotyczgce realizowanego projektu,

« procedura udzielania zamowien publicznych zwigzanych
Z realizacjg projektu,

« finansowa realizacja zadania,
» realizacja zakresu rzeczowego zadania,

« zgodnosc¢ projektu z politykami horyzontalnymi Wspalnot
Europejskich,

* promocja projektu,
 archiwizacja dokumentow,
* Sprawozdawczosc.



RODZAJE KONTROLI

Art. 23 ust.1

Beneficjent jest obowigzany poddac sie kontroli oraz
audytowi w zakresie prawidtowosci realizacji projektu
przeprowadzanych  przez instytucje zarzadzajgca,
instytucje posredniczgcay, instytucje wdrazajaca,
koordynatora EWT, wspolny sekretariat, krajowego
kontrolera, a takze instytucje audytowa, przedstawicieli
Komisji  Europejskiej 1  Europejskiego  Trybunatu
Obrachunkowego oraz inne podmioty, uprawnione do
przeprowadzania kontroli lub audytu.



RODZAJE KONTROLI

Art. 23 ust.la

Whnioskodawca jest obowigzany poddacC sie
kontroli w zakresie, o ktorym mowa w art. 22 ust.
314.

3. Kontrole, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 1, mogg ponadto obejmowac kontrole zdolnosci
wnioskodawcow ubiegajgcych sie o dofinansowanie projektu w ramach trybu
pozakonkursowego oraz beneficjentdw realizujgcych projekty wybrane do dofinansowania
w takim trybie do prawidtowej i efektywnej realizacji projektow, polegajace w szczegolnosci
na weryfikacji procedur obowigzujgcych w zakresie realizacji projektow. Kontrole te mogag
mieC charakter kontroli uprzednich, prowadzonych przed dniem otrzymania przez
wnioskodawce informacji o wyborze projektu do dofinansowania, ktére stuzg sprawdzeniu
potencjatu administracyjnego wnioskodawcy do realizacji projektu.

4. Kontrole, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 1, mogg takze przybrac forme weryfikacji
dokumentow w zakresie prawidtowosci przeprowadzenia wtasciwych procedur
dotyczgcych udzielania zamoéwien publicznych lub udzielania pomocy publicznej. Kontrole
te mogg byC prowadzone przed dniem otrzymania przez wnioskodawce informacji o
wyborze projektu do dofinansowania.



RODZAJE KONTROLI

Art. 23 ust.5

Beneficjent jest obowigzany udostepnic podmiotom, o0
ktorych mowa w ust. 1, dokumenty zwigzane bezposrednio
z realizacjg projektu, w szczegolnosci dokumenty
umozliwiajgce potwierdzenie kwalifikowalnosci wydatkow,
zapewni¢ dostep do pomieszczen | terenu realizacj
projektu, dostep do zwigzanych z projektem systemow
teleinformatycznych oraz udziela¢ wszelkich wyjasnien
dotyczagcych realizacji projektu.



RODZAJE KONTROLI

Art. 23 ust. 6

Jezeli jest to konieczne do stwierdzenia kwalifikowalnosci
wydatkow ponoszonych w ramach realizacji projektu,
beneficjent jest obowigzany udostepni¢c podmiotom, o
ktorych mowa w ust. 1, rowniez dokumenty niezwigzane
bezposrednio z jego realizacja.



RODZAJE KONTROLI

Art. 23 ust. 8

W ramach kontroli w miejscu realizacji projektu mogg byc
przeprowadzane ogledziny. Ogledziny przeprowadza sie w
obecnosci  beneficjenta lub o0soby reprezentujgcej
beneficjenta.

Art. 23 ust. 9

Z czynnosci kontrolne] polegajgcej na ogledzinach oraz
przyjeciu ustnych wyjasnien lub oswiadczen sporzgdza sie
protokot. Protokot podpisujg osoba kontrolujgca | pozostate
osoby uczestniczgce w tej czynnosci.



RODZAJE KONTROLI

Art. 23 ust. 10

Z czynnosci kontrolnej] niewymienione] w ust. 9, ktéra ma
Istotne znaczenie dla ustalen kontroli, sporzgdza sie
notatke podpisang przez osobe kontrolujgca.



RODZAJE KONTROLI

Art. 25 ust. 1

Po zakonczeniu kontroli jest sporzadzana informacja
pokontrolna, ktéra po podpisaniu jest przekazywana

kontrolowanemu  wnioskodawcy,  beneficjentowi

kontrolowanej instytucji, zwanych dale] ,podmiotem

kontrolowanym”.



RODZAJE KONTROLI

Art. 25 ust. 2

Podmiot kontrolowany ma prawo do zgtoszenia, w terminie
14 dni od dnia otrzymania informacji pokontrolnej,
umotywowanych pisemnych zastrzezen do tej informacji.

Art. 25 ust. 3

Termin, o ktorym mowa w ust. 2, moze byC przedtuzony
przez instytucje kontrolujgcg na czas oznaczony, na
whniosek podmiotu kontrolowanego, ztozony przed uptywem
terminu zgtoszenia zastrzezen.



RODZAJE KONTROLI

Art. 25 ust. 4

Instytucja kontrolujgca ma prawo poprawienia w informacji
pokontrolne], w kazdym czasie, z urzedu lub na wniosek
podmiotu kontrolowanego, oczywistych omytek. Informacje o
zakresie sprostowania przekazuje sie bez zbednej zwiloki
podmiotowi kontrolowanemu.



RODZAJE KONTROLI

Art. 25 ust. 5

Zastrzezenia do informacji pokontrolnej rozpatruje instytucja
kontrolujgca w terminie nie dtuzszym niz 14 dni od dnia
zgtoszenia tych zastrzezen. Podjecie przez instytucje
kontrolujgcg, w trakcie rozpatrywania zastrzezen, czynnosci
lub dziatan, o ktorych mowa w ust. 7, kazdorazowo
przerywa bieg terminu.

Art. 25 ust. 6

Zastrzezenia, o ktorych mowa w ust. 5, mogg zostaC w
kazdym czasie wycofane. Zastrzezenia, ktoére zostaty
wycofane, pozostawia sie bez rozpatrzenia.



RODZAJE KONTROLI

Art. 25 ust. 7

W trakcie rozpatrywania zastrzezen instytucja kontrolujgca
ma prawo przeprowadzi¢ dodatkowe czynnosci kontrolne

lub zgdaC przedstawienia dokumentow Ilub ztozenia
dodatkowych wyjasnien na pismie.



RODZAJE KONTROLI

Art. 25 ust. 8

Instytucja  kontrolujgca, po rozpatrzeniu zastrzezen,
sporzgdza ostateczng informacje pokontrolng, zawierajgca
skorygowane ustalenia kontroli lub pisemne stanowisko
wobec zgtoszonych zastrzezen wraz z uzasadnieniem
odmowy skorygowania ustalen. Ostateczna Iinformacja
pokontrolna jest przekazywana podmiotowi
kontrolowanemu.

Art. 25 ust. 11

Do ostatecznej informacji pokontrolne] oraz do pisemnego
stanowiska wobec zgtoszonych zastrzezen nie przystuguje
mozliwoscC ztozenia zastrzezen.



RODZAJE KONTROLI

Art. 25

9. Informacje pokontrolng oraz ostateczng informacje
pokontrolng w razie potrzeby uzupetnia sie o zalecenia
pokontrolne lub rekomendacje.

10. Informacja pokontrolna zawiera termin przekazania
Instytucji kontrolujgcej informacji o sposobie wykonania
zalecen pokontrolnych lub wykorzystania rekomendacji, a
takze o podjetych dziataniach Ilub przyczynach ich
niepodjecia. Termin wyznacza sie, uwzgledniajgc charakter
tych zalecen lub rekomendacii.

12. Podmiot kontrolowany w wyznaczonym terminie
Informuje instytucje kontrolujgcg 0 sposobie wykonania
zalecen pokontrolnych lub rekomendaciji.



KONTROLA TRWALOSCI

Kontroli trwatosci podlega, co do zasady, projekt obejmujgcy inwestycje
w infrastrukture lub inwestycje produkcyjne, z uwzglednieniem
przypadku operacji, o ktérych mowa w art. 71 ust. 3 rozporzadzenia
ogolnego.

Kontrola trwatosci jest prowadzona w okresie pieciu lat od daty
dokonania pfatnosci koncowej na rzecz beneficjenta. Okres ten moze
by¢ skrocony do trzech lat w zakresie utrzymania inwestycji lub miejsc
pracy w projekcie beneficjenta, ktory jest mikro, matym lub Srednim
przedsiebiorca.



KONTROLA TRWALOSCI

Kontrola trwatosci moze by¢ rozszerzona o kontrole innych
elementéw podlegajacych weryfikacji po zakonczeniu realizacji
projektu, a w szczegélnosci o:

v weryfikacje wystepowania podwodjnego finansowania, zwtaszcza w
kontekscie mozliwosci zmiany kwalifikowalnosci podatku od
towarow i ustug,

weryfikacje generowania dochodu w projekcie,

sprawdzenie zachowania celu projektu, definiowanego poprzez
osiggniecie i utrzymanie wskaznikow rezultatu,

sprawdzenie poprawnosci przechowywania dokumentow,
weryfikacje zachowania zasad informacji i promocji projektu,
weryfikacje zachowania zasad udzielenia pomocy publiczne,;.

v
v

AN NERN



KONTROLA KRZYZOWA

1. kontrola krzyzowa programu, ktorej celem jest wykrywanie i
eliminowanie podwojnego finansowania wydatkow w ramach jednego
PO,

2. kontrola krzyzowa horyzontalng, ktorej celem jest wykrywanie i
eliminowanie podwojnego finansowania wydatkow w ramach réznych
PO realizowanych w ramach Umowy Partnerstwa,

3. kontrola krzyzowa miedzyokresowa, ktorej celem jest wykrywanie |
eliminowanie podwojnego finansowania wydatkbw w ramach PO
dwoch perspektyw finansowych.

Kontroli krzyzowej moze podlega¢ wybierana cyklicznie préba

beneficjentow. W zaleznosci od typu kontroli krzyzowej préba ta

wybierana jest sposrod:

* beneficjentow realizujgcych co najmniej 2 projekty w ramach jednego
PO,

* beneficjentow realizujgcych projekty w co najmniej dwoch PO,

* beneficjentow realizujgcych projekty w ramach dwoch perspektyw
finansowych.



KONTROLA KRZYZOWA

Kontrola krzyzowa koordynowana:

decyzja IK UP o przeprowadzeniu kontroli krzyzowej koordynowanej,
uzgodnienia IK UP oraz witasciwych |Z dotyczgce zakresu kontrol,
sposobu jej przeprowadzenia, podziatu zadan,

powotanie zespotu kontrolujgcego, sktadajgcego sie z przedstawicieli IK
UP oraz przedstawicieli wtasciwych 1Z,

przeprowadzenie czynnosci kontrolnych,

sporzgdzenie informacji pokontrolnej wraz z ewentualnymi zaleceniami
pokontrolnymi lub rekomendacjami,

rozpatrzenie zastrzezen wniesionych do informacji pokontrolnej wraz z
ewentualnym sporzgdzeniem i przekazaniem ostatecznej informacii
pokontrolnej, zgodnie z art. 25 ustawy wdrozeniowej,

rejestracja kontroli w SL2014 - obowigzek IK UP,

ewentualne informowanie o0 nieprawidtowosciach i korygowanie
wydatkow — obowigzek wiasciwych 1Z.



KONTROLA INSTRUMENTOW FINANSOWYCH

W ramach instrumentéw finansowych, o ktérych mowa w art. 38
ust. 1 lit. b rozporzgdzenia ogélnego, minimalny zakres kontroli
|IZ obejmuje:

kontrole realizacji umowy o finansowaniu,

weryfikacje wydatkow prowadzone przez podmioty wdrazajgce
instrumenty finansowe,

kontrole dokumentow, potwierdzajgce zachowanie sciezki
audytu,

kontrole w momencie zamkniecia PO.



KONTROLA INSTRUMENTOW FINANSOWYCH

Minimalny zakres weryfikacji wydatkbw w ramach instrumentéw
finansowych obejmuje:

zgodnos¢ operacji wybieranych do wsparcia 2z majgcymi
zastosowanie przepisami prawa unijnego i krajowego, z programem
operacyjnym oraz z umowg o finansowaniu,

kontrole operacji przeprowadzong na dokumentach dostarczonych
przez ostatecznego odbiorce pomocy, w celu sprawdzenia, czy
produkty 1 wustugi objete wsparciem w ramach instrumentow
finansowych zostaty dostarczone a poniesione wydatki sg zgodne z
biznesplanem | umowg zawartg z podmiotem wdrazajgcym instrument
finansowy.



KOREKTY FINANSOWE

Artykut 143 (rozporzadzenie ogéine)

Korekty finansowe dokonywane przez panstwa czionkowskie

1. Odpowiedzialno$¢ za badanie nieprawidtowosci, dokonywanie wymaganych korekt
finansowych oraz odzyskiwanie kwot spoczywa w pierwszej kolejnosci na panstwach
cztonkowskich. W przypadku nieprawidtowosci systemowe] panstwo cztonkowskie
rozszerza zakres swego dochodzenia w celu objecia nim wszystkich operacji, ktérych
nieprawidtowosci te mogg dotyczyc.

2. Panstwa czionkowskie dokonujg korekt finansowych wymaganych w zwigzku z
pojedynczymi lub systemowymi nieprawidtowosciami stwierdzonymi w operacjach lub
programach operacyjnych. Korekty finansowe polegajg na anulowaniu catosci lub
czesci wktadu publicznego w ramach operacji lub programu operacyjnego. Panstwa
cztonkowskie biorg pod uwage charakter i wage nieprawidtowosci oraz straty
finansowe poniesione przez fundusze polityki spéjnosci lub EFMR i stosujg
proporcjonalng korekte. Instytucja zarzgdzajgca odnotowuje korekty finansowe w
zestawieniu wydatkow dla roku obrachunkowego, w ktorym podjeto decyzje o
anulowaniu.




KOREKTY FINANSOWE

Art. 9 ust. 2

(Ustawy wdrozeniowej)

Do zadan instytucji zarzgdzajgcej nalezy w szczegolnosci:

pkt.8 naktadanie korekt finansowych

pkt.9 odzyskiwanie kwot podlegajgcych  zwrotowi,
w szczegolnosci kwot zwigzanych z natozeniem korekt

finansowych, (...)



KOREKTY FINANSOWE

Korekta finansowa

— o0znacza kwote, o0 jakg pomniejsza sie wspotfinansowanie

UE dla projektu lub programu operacyjnego w zwigzku z
nieprawidtowoscig indywidualng lub systemowg

Art. 2 pkt. 12) ustawy wdrozeniowej



KOREKTY FINANSOWE

§ 2. 1. Wartos¢ korekty finansowej] zwigzanej z nieprawidtowoscig
indywidulang stwierdzong w danym zamdodwieniu jest rowna wartosci
wydatkow objetych wspoffinansowaniem UE poniesionych w ramach
tego zamowienia.

2. Wartos¢ pomniejszenia zwigzanego 2z nieprawidtowoscig
indywidualng stwierdzong w danym zamowieniu jest réwna kwocie
wydatkow kwalifikowalnych poniesionych w ramach tego zamowienia.

(Taryfikator)

Art. 24 ust. 5 (Ustawa wdrozeniowa)
Wartos¢ korekty finansowej wynikajacej ze stwierdzonej nieprawidtowosci
indywidualnej jest rowna kwocie wydatkow poniesionych nieprawidtowo w
czesci odpowiadajgcej kwocie wspoffinansowania UE.



KOREKTY FINANSOWE

§ 4. W przypadku gdy jest mozliwe precyzyjne wskazanie kwoty
wydatkow poniesionych nieprawidtowo zwigzanej ze stwierdzong
nieprawidtowoscig indywidualng wartosC korekty finansowej jest
rowna wartosci wspotfinansowania UE w ramach te] kwoty, a w
przypadku pomniejszenia — wartosci wydatkow kwalifikowalnych
rownej te] kwocie.

(Taryfikator)



KOREKTY FINANSOWE

§ 3. 1. Wartos¢ korekty finansowe] lub pomniejszenia moze zostac
obnizona, jezeli anulowanie catosci wspotfinansowania UE lub catosci
wydatkow kwaliflkkowalnych poniesionych w ramach zamowienia jest
niewspotmierne do charakteru i wagi nieprawidtowosci indywidualnej.

2. Charakter i wage nieprawidtowosci indywidualnej ocenia sie odrebnie
dla kazdego zamowienia, biorgc pod uwage stopien naruszenia zasad
uczciwej konkurenciji, rownego traktowania wykonawcow, przejrzystosci i
niedyskryminacji.

(Taryfikator)

Art. 24 ust. 6 (Ustawa wdrozeniowa)
Wartos¢ korekty finansowej, o ktorej mowa w ust. 5, albo wartos¢ wydatkéw
poniesionych nieprawidtowo, stanowigca pomniejszenie, o ktérym mowa w ust.
9 pkt 1, mogg zosta¢ obnizone, jezeli Komisja Europejska okresli mozliwosc
obnizania tych wartosci.



KOREKTY FINANSOWE

§ 5. 1. W przypadku gdy skutki finansowe stwierdzonej nieprawidtowosci
indywidualnej sg posrednie, rozproszone, trudne do oszacowania lub gdy
nieprawidtowos¢ indywidualna mogtaby zniecheci¢ potencjalnych
wykonawcow do ztozenia oferty lub wniosku o udziat w postepowaniu o
udzielenie zamowienia obnizenie wartosci korekty finansowe) lub
obnizenie wartosci pomniejszenia oblicza sie wedtug wzorow:



KOREKTY FINANSOWE

1) w przypadku obnizenia wartosci korekty finansowej:

Wk = W% x Wkw x WS,

gdzie znaczenie poszczegolnych symboli jest nastepujgce:

Wk — wartosc¢ korekty finansowe;,

Wkw — wartosc¢ faktycznie poniesionych wydatkow kwalifikowalnych dla
danego zamowienia,

WS — procentowa wartos¢ wspotfinansowania UE,

W% — stawka procentowa,

2) w przypadku obnizenia wartosci pomniejszenia:

Wp = W% x WKw,

gdzie znaczenie poszczegolnych symboli jest nastepujace:

Wp — wartos¢ pomniejszenia,

Wkw — wartos¢ faktycznie poniesionych wydatkow kwalifikowalnych dla
danego zamowienia,

W% — stawka procentowa.

(Taryfikator)



KOREKTY FINANSOWE

§ 5. 2. Stawki procentowe stosowane przy obnizaniu wartosci korekt
finansowych 1 pomniejszen dla  poszczegdlnych  kategorii
nieprawidtowosci indywidualnych sg okreslone w zatgczniku do
rozporzadzenia.

§ 6. W przypadku stwierdzenia nieprawidtowosci indywidualnej, dla
ktorej w zatgczniku do rozporzgdzenia nie okreslono stawki
procentowej, stosuje sie stawke procentowg odpowiadajgcg najblizszej
rodzajowo kategorii nieprawidtowosci indywidualnych.

§ 7. W przypadku kategorii nieprawidtowosci indywidualnych, ktorej w
zatgczniku do rozporzgdzenia przypisano wiecej niz jedng stawke
procentowg, zastosowanie stawki procentowej 0 nizszej wysokosci niz
maksymalna wysokos¢ dla dane] kategorii nieprawidtowosci
indywidualnych jest mozliwe wytgcznie wtedy, gdy jest to uzasadnione
charakterem | wagg stwierdzonej nieprawidtowosci indywidualne,;.

(Taryfikator)



KOREKTY FINANSOWE

§ 8. Stosowanie stawek procentowych o nizszej wysokosci niz
maksymalna wysokosc¢ dla danej nieprawidtowosci indywidualnej nie jest
mozliwe w stosunku do podmiotoéw, ktore, mimo otrzymania wyniku
kontroli lub audytu dotyczgcego projektow realizowanych przez te
podmioty w ramach danego programu operacyjnego, stwierdzajgcych
wystgpienie nieprawidtowosci indywidualnej, powtoérnie popetniajg takg
samg nieprawidiowos¢ indywidualng w postepowaniach o udzielenie
zamowienia wszczetych po dniu otrzymania wyniku kontroli lub audytu.

§ 10. Nie jest mozliwe obnizenie wartosci korekty finansowej lub
pomniejszenia @ w przypadku stwierdzenia nieprawidtowosci
indywidualnych, ktore wigzg sie z przypadkami naduzy¢ finansowych lub
celowego uprzywilejowania jednego z wykonawcow, stwierdzonych w
prawomochnie zakonczonym postepowaniu sgdowym lub zakonczonym
decyzjg ostateczng postepowaniu administracyjnym.

(Taryfikator)



KOREKTY FINANSOWE

§ 9. 1. W przypadku stwierdzenia w ramach jednego zamowienia kilku
nieprawidtowosci indywidualnych wartos¢ korekt finansowych lub
pomniejszen nie podlega sumowaniu.

2. W przypadku, o ktorym mowa w ust. 1, do wszystkich stwierdzonych
nieprawidtowosci indywidualnych stosuje sie jedng korekte finansowag
lub jedno pomniejszenie o0 najwyzszej wartosci.

(Taryfikator)



KOREKTY FINANSOWE

§ 11. 1. W przypadku zamodwien, ktérych wartosC¢ nie przekracza kwot okreslonych w
przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. —
Prawo zamowien publicznych, przy ocenie wagi nieprawidtowosci indywidualnej bierze sie
pod uwage réwniez ich transgraniczny charakter.

2. Transgraniczny charakter majg zamdwienia, ktore stanowig lub mogg stanowic
przedmiot zainteresowania podmiotow majgcych siedzibe w innym panstwie cztonkowskim
Unii Europejskiej.

3. Oceny, czy zamdwienie moze stanowiC przedmiot zainteresowania podmiotow
majgcych siedzibe w innym panstwie cztonkowskim Unii Europejskiej, dokonuje sie, biorgc
pod uwage fgcznie nastepujgce czynniki:

1) szacowang wartos¢ zamaowienia;

2) specyfike sektora gospodarki oraz rodzaj dziatalnosci gospodarczej, w ramach ktorych
zamowienie jest realizowane;

3) strukture rynku dla produktu bedgcego przedmiotem zamdwienia;

4) lokalizacje miejsca wykonania zamodwienia;

5) ztozenie oferty przez wykonawce z innego panstwa czionkowskiego Unii Europejskie;
lub wyrazenie zainteresowania zamowieniem przez wykonawce z takiego panstwa.

(Taryfikator)



NIEPRAWIDLOWOSCI | NADUZYCIA

Naduzycie finansowe - jest to jakiekolwiek celowe dziatanie lub
zaniechanie naruszajgce interesy finansowe Wspodlnot Europejskich w
odniesieniu do wydatkow, polegajace na:

« wykorzystaniu lub przedstawieniu nieprawdziwych, niepoprawnych
lub niepetnych oswiadczen lub dokumentoéw, ktére ma na celu
sprzeniewierzenie lub bezprawne zatrzymanie srodkéw z budzetu
ogolnego Wspdlnot Europejskich lub budzetéw zarzgdzanych przez
Wspodlnoty Europejskie lub w ich imieniu,

* nieujawnieniu informacji z naruszeniem szczegolnego obowigzku, w
tym samym celu,

* niewlasciwym wykorzystaniu takich srodkow do celow innych niz te,
na ktore zostaty pierwotnie przyznane.

Zrodto:  z art. 1 (1) (a) Konwencja o ochronie intereséw finansowych Wspdlnot
Europejskich, sporzgdzona na mocy art. K.3 Traktatu o Unii Europejskiej w sprawie
ochrony interesow finansowych Wspdlnot Europejskich
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Nieprawidtowosc

oznacza kazde naruszenie prawa unijnego lub
prawa krajowego dotyczacego stosowania prawa
unijnego, wynikajgce z dziatania lub zaniechania
podmiotu gospodarczego zaangazowanego we
wdrazanie EFSI, ktore ma lub moze miec¢ szkodliwy
wptyw na budzet Unii poprzez obcigzenie budzetu
Unii nieuzasadnionym wydatkiem,;

Zrodto: Art. 2 pkt. 36 rozporzadzenia ogdlnego
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Podmiot gospodarczy oznacza kazdg osobe fizyczng lub
prawng lub inny podmiot biorgcy udziat we wdrazaniu
pomocy z EFSI, z wyjgtkiem panstwa cztonkowskiego
wykonujgcego swoje uprawnienia wtadzy publiczne).

Szkoda rzeczywista: srodki wspolnoty, ktore zostaty juz
nieprawidtowo wyptacone beneficjentowi

Szkoda potencjalna: srodki wspolnoty, ktére mogtyby
zostaC nieprawidtowo wyptacone beneficjentowi, gdyby
nieprawidtowosc¢ nie zostata wykryta
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Szkoda potencjalna
Wyrok NSA z 4 kwietnia 2017 sygn. Il GSK 5107/16

,Jak podkresla sie w orzecznictwie Naczelnhego Sadu
Administracyjnego chodzi tutaj nie tylko o szkode dostowng
(rzeczywistg), ale rowniez szkode potencjalng, czyli taka,
ktorej ryzyko wystgpienia jest spowodowane samym faktem
naruszenia podstawowych zasad prawa unijnego |
krajowego, w tym procedur z zakresu prawa zamowien
publicznych (por. wyrok NSA z dnia 10 wrzesnia 2015 .
sygn. akt Il GSK 175/1)".
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Wyrok WSA w Gdansku z 20 kwietnia 2017 sygn. | SA/Gd 190/17

,Mozliwos¢ spowodowania szkody w budzecie UE w zaden sposob nie jest
stopniowalna, w szczegolnosci nie wymaga sie, by "mozliwos¢" ta miata
okreslony stopien prawdopodobienstwa, na przyktad by byta bezposrednia,
istotna, czy tez nieuchronna. Dla przyjecia, ze dane zachowanie beneficjenta
miesci sie w pojeciu nieprawidtowosci wystarczajgce jest zatem ustalenie, ze
dane naruszenie mogto — nawet tylko potencjalnie — doprowadzi¢ do sytuacji,
w ktorej hipotetyczny wykonawca, z uwagi ha naruszenie przez
zamawiajgcego przepisow prawa, mogt zrezygnowaC 2z udziatu w
postepowaniu.”
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Wyrok WSA w Gdansku z 20 kwietnia 2017 sygn. | SA/Gd 190/17

,(...) powotany przepis za nieprawidtowosS¢ uznaje jakiekolwiek naruszenia
prawa wynikajgce z dziatania lub zaniechania okreslonego podmiotu
gospodarczego. Nie uzaleznia zatem uznania konkretnego naruszenia prawa
za nieprawidtowos¢, od rodzaju naruszonego przepisu lub przepiséw, wagi
naruszenia, liczby naruszonych przepisow, ani tez charakteru dziatania
podmiotu, ktore spowodowato naruszenie przepisow. Wystarczy wykazanie,
ze okreslone naruszenie prawa mogtoby spowodowaC szkode. Omawiany
przepis ma na celu zapobiezenie nieprawidtowemu wydatkowaniu srodkow
finansowych przeznaczonych na projekty finansowane z funduszy unijnych.
Dlatego obejmuje takze szkode potencjalng (por. wyrok WSA w Lublinie z dnia
19 maja 2015 r., sygn. akt Il SA/Lu 1059/14).”
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Zgodnie ze stanowiskiem KE wyrazonym w dokumencie z
posiedzenia CoColLaF z dnia 11.04.2002 Wymogi
powiadamiania 0  nieprawidtowosSciach: praktyczne
ustalenia, z wuwagi na fakt, ze do zapewnienia
odpowiedniego stosowania prawa  wspolnotowego
niezbedne sg przepisy prawa krajowego, nieprawidtowos¢
wystepuje takze w przypadku naruszenia jakichkolwiek
przepisow prawa krajowego.

Dotyczy to rowniez przypadkow gdy przepisy prawa
krajowego sg bardzie] restrykcyjne niz przepisy prawa
wspolnotowego.
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Zgodnie z art. 304 § 2 k.p.k;

Instytucja panstwowa lub samorzadowa, ktora w zwigzku ze
swg dziatalnoscig dowiedziata sie 0 popetnieniu
przestepstwa sciganego z urzedu ma obowigzek
niezwtocznie zawiadomic¢ o tym prokuratora lub policje oraz
przedsiewzigC niezbedne czynnosci do czasu przybycia
organu powotanego do scigania przestepstw lub do czasu
wydania przez ten organ stosownego zarzgdzenia, aby nie
dopusci¢ do zatarcia sladow | dowodow przestepstwa
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Na mocy art. 15. § 2. k.p.k. ,Wszystkie instytucje
panstwowe, samorzgdowe | Spoteczne sg obowigzane W

zakresie swego dziatania do udzielanie pomocy organom

prowadzgcym postepowanie karne.”.
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Przestepstwo - czyn zabroniony pod
grozbg kary jako zbrodnia albo wystepek,
przez ustawe obowigzujgcg w czasie jego
popetnienia, bezprawny, zawiniony |
spotecznie szkodliwy w stopniu wyzszym niz
znikomy.
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Art. 1. k.k.

§ 1. Odpowiedzialnosci karnej podlega ten tylko, kto popetnia czyn zabroniony
pod grozbg kary przez ustawe obowigzujgcg w czasie jego popetnienia.

§ 2. Nie stanowi przestepstwa czyn zabroniony, ktorego spoteczna szkodliwos¢
jest znikoma.

§ 3. Nie popetnia przestepstwa sprawca czynu zabronionego, jezeli nie mozna
mu przypisa¢ winy w czasie czynu.

Art. 7. k.k.
§ 1. Przestepstwo jest zbrodnig albo wystepkiem.

§ 2. Zbrodnig jest czyn zabroniony zagrozony karg pozbawienia wolnosci na
czas nie krotszy od lat 3 albo karg surowsza.

§ 3. Wystepkiem jest czyn zabroniony zagrozony grzywng powyzej 30 stawek
dziennych, karg ograniczenia wolnosci albo karg pozbawienia wolnosci
przekraczajgcg miesigc.
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297 § 1 k..

,Kto, w celu uzyskania dla siebie lub kogo innego, od banku lub
jednostki organizacyjnej prowadzgcej podobng dziatalnosc¢
gospodarczg na podstawie ustawy albo od organu lub instytucji
dysponujgcych srodkami publicznymi - kredytu, pozyczki
pienieznej, poreczenia, gwarancji, akredytywy, dotacji,
subwencjl, potwierdzenia przez bank  zobowigzania
wynikajgcego z poreczenia lub z gwarancji lub podobnego
swiadczenia pienieznego na okreslony cel gospodarczy,
elektronicznego instrumentu pfatniczego lub zamodwienia
publicznego, przedktada podrobiony, przerobiony,
poswiadczajgcy nieprawde albo nierzetelny dokument albo
nierzetelne, pisemne oswiadczenie dotyczgce okolicznosci o
istotnym  znaczeniu dla uzyskania wymienionego wsparcia
finansowego, instrumentu ptatniczego lub zamowienia, podlega
karze pozbawienia wolnosci od 3 miesiecy do lat 5.
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W teorii prawa kwalifikuje sie to przestepstwo jako
posiadajgce tzw. charakter formalny — tj. nie wymagajgcego
zaistnienia skutku w postaci uzyskania nienaleznego
dofinansowania. Wystarczajgce dla dokonania
przestepstwa jest przedtozenie  dokumentow lub
oswiadczenia okreslonego w art. 297 § 1 k.k. Dodatkowo
nalezy takze podkresliC, ze czyn zabroniony okreslony w
tym artykule ma charakter umysiny. Sprawca powinien wiec
dziata¢ z petng swiadomoscig w zakresie przedktadanych
dokumentéow | mimo tego, ze zdawat sobie sprawe z
przestepnego charakteru — chciat przedtozy¢ te dokumenty
w celu uzyskania dofinansowania.
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Przestepstwo oszustwa dotacyjnego polega m.in. na
przedtozeniu:

Podrobionego dokumentu — czyli imitujgcego autentyczny.

Przerobionego dokumentu — zawierajgcego zmiany w autentycznej wersji,
przez co zostaje nadana mu nowa tres¢ lub zmienione znaczenie.

Dokumentu  poswiadczajgcego  nieprawde — jest dokumentem
autentycznym, wydanym przez osobe uprawniong do jego wystawienia w
przewidzianym przez prawo trybie oraz formie, ale zawierajgcy
nieprawdziwe informacje.

Dokumentu nierzetelnego — zawierajgcego przemilczenia majgce odbiorcy
za zadanie sugerowac stan rzeczy inny niz rzeczywisty.

Pisemnego nierzetelnego oswiadczenia dotyczgcego istotnych okolicznosci
dla uzyskania dofinansowania. Nierzetelne oswiadczenia nalezy
scharakteryzowac jako takie, ktére zawierajg nieprawdziwe informacje albo
przemilczenia majgce sugerowac adresatowi stan rzeczy odmienny od
rzeczywistego. Wazne jest, aby to oswiadczenie byto ziozone w formie
pisemne,;.
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Przestepstwa przeciwko wiarygodnosci dokumentow

Art. 270.
§ 1. Kto, w celu uzycia za autentyczny, podrabia lub przerabia
dokument lub takiego dokumentu jako autentycznego uzywa, podlega
grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci od 3
miesiecy do lat 5.

Art. 271.
§ 1. Funkcjonariusz publiczny Ilub inna osoba uprawniona do
wystawienia dokumentu, ktora poswiadcza w nim nieprawde co do
okolicznosci majgcej znaczenie prawne, podlega karze pozbawienia
wolnosci od 3 miesiecy do lat 5.
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286 § 1 k.k.

Kto, w celu osiggniecia korzysci majgtkowej, doprowadza
iInng osobe do niekorzystnego rozporzgadzenia wtasnym lub
cudzym mieniem za pomocg wprowadzenia jej w btad albo
wyzyskania btedu Ilub niezdolnosci do nalezytego
pojmowania przedsiebranego dziatania, podlega karze
pozbawienia wolnosci od 6 miesiecy do lat 8.
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Art. 82 kodeksu karnego skarbowego

§ 1. Kto naraza finanse publiczne na uszczuplenie
poprzez nienalezng wyptate, pobranie lub niezgodne z
przeznaczeniem wykorzystanie dotacji lub subwencji,
podlega karze grzywny do 240 stawek dziennych.

§ 2. Jezeli wyptata lub pobranie nienaleznej,
nadmiernej lub wykorzystane] niezgodnie z
przeznaczeniem dotacji lub subwencji nie przekracza
ustawowego progu, sprawca czynu zabronionego
okreslonego w § 1 podlega karze grzywny za
wykroczenie skarbowe.
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Zachowanie sprawcy, ktorym moze by¢ kazdy — zaréwno
pracownik organu panstwowego lub  samorzgdowego
decydujgcy o przyznaniu dotacji lub subwencji, jak i podmiot
otrzymujgcy dofinansowanie, polega na narazeniu finansow
publicznych na uszczuplenie poprzez nienalezng wyptate,
pobranie albo niezgodne z przeznaczeniem wykorzystanie
dotacji lub subwencji.

Sformutowanie ,naraza” oznacza, ze nie jest konieczne, aby
nastgpit faktyczny skutek w postaci uszczuplenia w budzecie
Unii Europejskiej. A wiec nawet w przypadku przeprowadzenia
udane] procedury zwrotu od beneficjenta nienaleznej dotacji
wraz z ustawowymi odsetkami, bedzie ponosit odpowiedzialnosc¢
na podstawie wskazanego przepisu.
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Za nienalezng wyptate nalezy rozumieC sytuacje, w ktore;
beneficjent nie dotrzymat warunkdw umowy o dofinansowanie |
nie powinien takiej dotacji w ogole otrzymac.

- Btedy w postepowania wynikajgcych z koniecznosci
dotrzymania  procedur zwigzanych z zamowieniami
publicznymi;

« Sfatszowanie dokumentow w celu uzyskania dotacji;

» Brak zasadnosci i kwalifikowalnosci wydatkow;

» Brak realizacji projektu w zaktadanym zakresie;

« Brak dokumentoéw potwierdzajgcych poniesienie wydatku;
* Nieprawidtowosci zwigzane z wnioskami o pfatnosc.
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1.

1)
2)

3)

Art. 207. ustawy o finansach publicznych

W przypadku gdy srodki przeznaczone na realizacje
programow finansowanych z udziatem srodkow
europejskich sa:

wykorzystane niezgodnie z przeznaczeniem,

wykorzystane z naruszeniem procedur, o ktorych mowa
w art. 184,

pobrane nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci
— podlegajg zwrotowi wraz z odsetkami w wysokosci
okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych, liczonymi od dnia
przekazania srodkoéw, w terminie 14 dni od dnia, w ktorym
decyzja, o ktorej mowa w ust. 9, stata sie ostateczna, na
wskazany w tej decyzji rachunek bankowy.
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Typy nieprawidiowosci:

. Korupcja
. Konflikt interesow
. Fatszerstwo dokumentow
. Niedotrzymanie terminéw
. Niezadeklarowany wydatek
. Odmowa poddania sie kontroli
. Btedy w zamowieniach publicznych
. Nieracjonalne poniesienie wydatku

. Wnioski zawierajg nieprawdziwe dane
10.Brak lub niepetna realizacja niektorych dziatan
11.Niezgodne z prawem korekty dokumentow ksiegowych

OO ~NO Ok, WNBE
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Ustawa z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji i

konsumentéw (Dz. U. nr 50 poz. 331)
Art. 6. 1. Zakazane sg porozumienia, ktorych celem lub skutkiem jest
wyeliminowanie, ograniczenie lub naruszenie w inny sposob konkurencji na
rynku wlasciwym, polegajgce w szczegolnosci na:
1) ustalaniu, bezposrednio lub posrednio, cen i innych warunkéw zakupu lub
sprzedazy towarow,;

3) podziale rynkow zbytu lub zakupu;
7) uzgadnianiu przez przedsiebiorcow przystepujgcych do przetargu lub przez

tych przedsiebiorcow i przedsiebiorce bedgcego organizatorem przetargu
warunkow sktadanych ofert, w szczegdlnosci zakresu prac lub ceny.
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Do

najczesciej wystepujacych mechanizméw zmow

przetargowych, ktoére sa wykorzystywane przez przedsiebiorcow
nalezy zaliczy¢:

Oferty kurtuazyjne (zabezpieczajgce) — polegajg na uzgodnieniu
ztozenia przez potencjalnych konkurentow ofert mniej korzystnych
dla zamawiajgcego od oferty wykonawcy wytypowanego przez
uczestnikow zmowy na zwyciezce. Ztozenie ofert kurtuazyjnych ma
na celu uwiarygodnienie konkurencyjnosci w przetargu lub
przekonanie zamawiajgcego, ze oferta wspierana jest dla niego
korzystna,

Ograniczenie ofert - polega na uzgodnionym odstgpieniu przez
jednego Iub kilku potencjalnych wykonawcow od udziatu w
przetargu, lub na wycofaniu wczesniej ztozonej oferty albo na
podjeciu innych krokéw, dzieki ktérym oferta nie bedzie brana pod
uwage — tak aby zostata wybrana oferta uzgodniona przez
uczestnikdw porozumienia jako oferta zwycieska,
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Rozstawianie i wycofywanie ofert — istotg tego mechanizmu jest
uzgodnienie tresci ofert, w szczegolnosci cen, ktére sg odpowiednio
roznicowane, tak by po otwarciu ofert zajmowaty pierwsze miejsca.
Gdy tak sie staje, oferta najkorzystniejsza jest wycofywana albo
podejmowane sg kroki majgce stuzy¢ temu, by oferta ta nie byla
brana pod uwage i by zapewniC¢ zwyciestwo najmniej korzystnej
sposrod ofert ztozonych przez uczestnikbw porozumienia,
Systemowy podziat rynku - polega na wytypowaniu i uzgodnieniu
przetargow (wyodrebnionych na podstawie Kryteriow
geograficznych, przedmiotowych Iub podmiotowych), w jakich
poszczegodlni uczestnicy porozumienia bedg bra¢ udziat | wygrywac,
a w jakich w ogole nie bedg sktadac¢ ofert lub bedg sktadac jedynie
oferty zabezpieczajgce,

Zawigzanie konsorcjum przez wykonawcow w celu wspolnego
udziatu w postepowaniu rowniez moze mieC charakter zmowy
przetargowej, jesli wykonawcy tworzgcy konsorcjum mogliby ztozy¢
oferty oddzielnie, majgc realne szanse wygrania przetargu, to
dziatanie takie stanowi zakazane porozumienie ograniczajgce
konkurencje.



NIEPRAWIDLOWOSCI | NADUZYCIA

Art. 57

Rozporzgdzenie parlamentu europejskiego i rady (UE, EURATOM) nr 966/2012
z dnia 25 pazdziernika 2012 r. w sprawie zasad finansowych majgcych
zastosowanie do budzetu ogolnego Unii oraz uchylajgce rozporzgdzenie Rady
(WE, EURATOM) nr 1605/2002

Konflikt interesow

1. Wszystkim podmiotom upowaznionym do dziatan finansowych oraz
wszystkim innym osobom uczestniczgcym w wykonywaniu budzetu
oraz zarzgdzaniu budzetem, w tym w dziataniach przygotowawczych, a
takze w audycie lub kontroli budzetu zakazuje sie podejmowania
jakichkolwiek dziatan, ktéore mogg spowodowac powstanie konfliktu ich
interesow z interesami Unii.
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2. Do celow ust. 1 konflikt interesow istnieje wowczas, gdy
bezstronne 1 obiektywne petnienie funkcji podmiotu
upowaznionego do dziatan finansowych lub innej osoby, o
ktorych mowa w ust. 1, jest zagrozone z uwagi ha wzgledy
rodzinne, emocjonalne, sympatie polityczne lub
przynaleznos¢ panstwowg, interes gospodarczy Ilub
jakiekolwiek inne interesy wspolne z odbiorca.



NIEPRAWIDLOWOSCI | NADUZYCIA

,»Konflikt interesow« to konflikt pomiedzy obowigzkiem
publicznym a interesami  prywatnymi  urzednika
publicznego, polegajgcy na tym, ze interesy urzednika
publicznego jako osoby prywatne] mogtyby niewtasciwie
wptyngc€ na wykonywanie przez niego swoich obowigzkow |
zadan publicznych”.

Organizacja Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD)
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Dokument przerobiony jest dokumentem, w odniesieniu do
ktorego zmieniono stan prawdziwy: oznacza to, ze
dokument ten nie jest zgodny z rzeczywistoscig. Zmiana
moze mieC charakter:

« fizyczny: dokument moze by¢ zmieniony fizycznie, na
przyktad poprzez skreslenie pozycji lub odniesien,
odreczne dopisanie informacji zmieniajgcych dokument
itd.

* Intelektualny: tresC dokumentu nie odpowiada
rzeczywistosci, na przyktad fatszywy opis swiadczonych
ustug, fatszywa tres¢ sprawozdania, fatszywe podpisy na
liscie obecnosci itd.
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Przerabianie moze dotyczy¢C wszystkich rodzajow dokumentow
przekazywanych przez beneficjentow w celu uzyskania dotacji, wziecia
udzialu w postepowaniu o udzielenie zamowienia publicznego lub
uzyskania zwrotu poniesionych wydatkow :

*  Uumow
« gwarancji bankowych
* bilansow

« faktur (papierowych lub elektronicznych)

e sprawozdan

» arkuszy ewidencji czasu pracy

« list obecnosci

e stron internetowych

* innych dokumentow ( zaswiadczen oswiadczen protokotow odbioru)
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Dlaczego fatszowana jest dokumentacja:

 beneficjent moze w ogole nie dostarczac¢ towarow lub nie wykonywac
ustug,

* beneficjent moze dostarczaC mniejszg ilos¢ towarow lub wykonywac
ustugi przez mniejszg liczbe godzin, o ktore sie ubiegat i do ktorych jest
uprawniony, dlatego dokumenty mogg zostac ,dostosowane”,

* beneficjent moze wykorzystywac przyznane srodki do sfinansowania
Innych dziatan, ktore nie miaty zostac sfinansowane w ramach danego
projektu.

Dlatego przedstawi fatszywe dowody, aby otrzymac¢ zwrot. Moze to
rowniez obejmowacC zmowe z osobami trzecimi lub z personelem
Instytucji zamawiajgcej (np. w potagczeniu z fapowkag w celu utatwienia
realizacji tego planu)
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Elementy, ktére mogg wskazywac fatszowanie dokumentaciji:

Faktury, pisma bez logo przedsiebiorstwa
Faktury wydrukowane na papierze innym niz przygotowane formularze

Widoczne réznice w rodzaju, rozmiarze, ostrosci, barwie itd. czcionki na
dokumencie

Wymazane lub skreslone dane, dopiski bez podpisow osdb upowaznionych

Odrecznie napisane kwoty bez podpisu osob upowaznionych lub elementy
obecne na dokumencie drukowanym, ktére sg uzasadnione

Brak lub nadmiar liter, brak ciggtosci w liniach tekstu

Nietypowo ostre krawedzie oficjalnych pieczeci lub nietypowa barwa,
wskazujgce na uzycie drukarki komputerowe;

Catkowicie identyczne podpisy osob (pod wzgledem formy i rozmiaru) na
roznych dokumentach, wskazujgce na mozliwosSC przerobienia w postaci
wydruku komputerowego

Kilka recznych podpiséw w podobnym stylu lub identycznym diugopisem lub
piorem na dokumentach odnoszgcych sie do roznych okresow
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* Nietypowe daty, kwoty, uwagi, numery telefonow i obliczenia
» Brakujgce pozycje (w odniesieniu do kolejnych kontroli)

- Btedy w obliczeniach na fakturze lub odcinku wyptaty wygenerowanych
przez komputer: np. kwoty catkowite nie odpowiadajg sumie transakcji

« Brak obowigzkowego elementu faktury: daty, numeru identyfikacji
podatkowej, numeru faktury itd.

* Identyczne wzajemnie potozenie pieczeci i podpisu osoby na zestawie
dokumentow, wskazujgce na uzycie obrazu (a nie prawdziwy podpis):

« Brak numerow seryjnych na fakturach i dowodach dostawy towaréw, ktore
zazwyczaj sg oznaczone numerami seryjnymi (elektronika, linie produkcyjne
itd.)

» Ogolnikowy opis towarow lub ustug

* Niezgodnosci Iub odchylenia od standardu dotyczgcego numerow
rachunkow bankowych (np. mniej cyfr niz powinno by¢, numer nie
odpowiada okreslonemu oddziatowi banku, inne widoczne niespojnosci)
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* Nietypowa liczba ptatnosci na rzecz jednego odbiorcy lub na jeden adres
* Nietypowe opdznienia w udzielaniu informacji
« Beneficjent nie jest w stanie dostarczy¢ oryginatéow dokumentéw na zgdanie

« Data na dokumencie wizualnie rézni sie od daty na podobnym dokumencie
wystawionym przez ten sam podmiot

* Niespojnos¢ miedzy datami faktur wystawionych przez ten sam podmiot a
ich numerami, na przyktad:

- faktura numer 152 wystawiona dnia 25.03.2013 r.
- faktura numer 103 wystawiona dnia 30.07.2013 r.
» Faktury niezarejestrowane w ksiegach rachunkowych

* Niespojnos¢ miedzy informacjami zawartymi na stronie internetowe]
przedsiebiorstwa a informacjami na wystawionych fakturach: np. dziatalnosc¢
podmiotu nie odpowiada towarom lub ustugom, ktérych dotyczy faktura
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Typowe wzorce naduzyC w obszarze dostarczenia towarow
obejmuja:

niedostarczenie towarow Ilub dostarczenie tylko ich
Czesci;

dostarczenie towaréw gorsze] jakosci po cenie
uzgodnionej w odniesieniu do lepszej jakosci;
dostarczenie towarow uzywanych zamiast nowych po tej
samej cenie

przerobione faktury i ewentualnie inne dokumenty.

ogolnikowy opis towarow na fakturach
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Typowe wzorce naduzyC w obszarze budownictwa

obejmuja:

« niewykonanie robot budowlanych lub wykonanie tylko ich
Czesci;

« wykonanie roboét budowlanych, ktére nie odpowiadajg

specyfikacjom technicznym, lecz wystawiono za nie
faktury po przewidzianej cenie;

e przedstawianie faktur od podwykonawcow, ktorzy nie
istniejg lub w rzeczywistosci nie prowadzg zadne;
dziatalnosci;

e zawyzanie kosztow.
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Typowe wzorce naduzyC w obszarze szkolenia, konferencji,
itp. obejmuija:

e zawyzanie kosztow,

« fatszywe listy obecnosci, aby ukry¢ niekwalifikowalnosc
wydarzenia,

« fatszywe arkusze ewidencji czasu pracy,
« zZawyzanie kosztow
* brak szacowania



NIEPRAWIDLOWOSCI | NADUZYCIA

Metody wykrycia:

1. Kontrola na miejscu realizacji projektow
2. Kontrola dokumentow

3. Weryfikacja wnioskow o ptatnosc

4. Monitoring

5. Donosy I skargi

6. Informacje prasowe
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Konsekwencje wykrycia nieprawidiowosci

«Zwrot kwot nienaleznych bgdz bezprawnie uzyskanych
Pomniejszenie na wniosku o ptatnosc¢

«Zawieszenie dalszych ptatnosci poprzez wstrzymanie wniosku o
ptatnosc

‘Windykacja naleznych srodkow
Wszczecie powodztwa cywilnoprawnego
«Zawiadomienie Rzecznika dyscypliny finansow publicznych,

Powiadomienie prokuratury i skierowanie sprawy na droge sgdowg —
w przypadku podejrzenia popetnienia przestepstwa
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Ustalenia IA — audyt operacji?:

. Wydatki niezwigzane z projektem (5 szt.)

. Niekwalifikowalny VAT lub inne podatki (5 szt.)

. Niekwalifikowalny beneficjent (2 szt.)

. Wydatki nieponiesione przez Beneficjenta (1 szt.)
Inne wydatki niekwalifikowalne (1 szt.)

. Sztuczny podziat zamowienia (1 szt.)

Nieprzestrzeganie terminow do sktadania ofert/wnioskow
(1 szt.)

1Zrodto: Prezentacja: ,Audyt procedur sporzadzania deklaracji zarzadczej i rocznego
podsumowania |Z Doswiadczenia IA”, £6dz, 1 czerwca 2017 r. slajd 18.
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Piotr Ryza

Wydziat Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego
Referat kontroli projektéw

tel. 32 77 40 145
e-mail: pryza@slaskie.pl




