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Kiedy konieczna jest kontrola pomocy publicznej w
przypadkow projektow z zakresu gospodarki
odpadami?

Zawsze, gdy beneficjentem jest przedsiebiorstwo w ujeciu
funkcjonalnym!

—nie jest decydujacy status podmiotu na podstawie prawa krajowego
—-nie decyduje to, czy dany podmiot utworzono po to, aby przynosit zyski

—klasyfikacja podmiotu jako przedsiebiorstwa zawsze odnosi sie do
konkretnej dziatalnosci

—dwa odrebne podmioty prawne moga zosta¢ uznane za tworzace jeden
podmiot gospodarczy (znaczenie: limity, trudna sytuacja)

—istotne jest jedynie to, czy podmiot oferuje towary lub ustugi na rynku



Sytuacja w sektorze gospodarki odpadami

Podmioty prowadzace dziatalno$¢ w zakresie gospodarki
odpadami ze swej istoty wykonuja dziatalno$¢ gospodarcza
W rozumieniu prawa unijnego

Takze polska ustawa o ochronie konkurencji i konsumentéw stanowi, ze
przez przedsiebiorce rozumie sie przedsiebiorce w rozumieniu przepiséw o
swobodzie dziatalnoSci gospodarczej, a takze osobe fizyczng, osobe
prawng, a takze jednostke organizacyjna niemajaca osobowosSci prawnej,
ktoérej ustawa przyznaje zdolnoS¢ prawna, organizujaca lub Swiadczaca
ustugi o charakterze uzytecznosSci publicznej, ktére nie sa dziatalnosScia
gospodarczg w rozumieniu przepisbw o swobodzie dziatalnoSci
gospodarczej




Sytuacja w sektorze gospodarki odpadami

Co z infrastruktura?

W Swietle orzeczen w sprawach potaczonych T-443/08 i T-
455/08 Leipzig-Halle nie tylko dziatalnos¢ operatorska w
zakresie infrastruktury, lecz rowniez budowa (modernizacja)
infrastruktury stanowi dziatalnos¢ gospodarcza, jesli
budowa (modernizacja) tej infrastruktury jest zwigzana z jej
pOzniejsza komercyjna eksploatacja.



Sytuacja w sektorze gospodarki odpadami

Co z infrastruktura?

Zgodnie z pkt 200 Zawiadomienia Komisji w sprawie pojecia pomocy
panstwa w rozumieniu art. 107 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej:

W projektach infrastrukturalnych czesto wuczestniczy wiele roznych
podmiotdow i ewentualna pomoc panstwa moze potencjalnie przyniesc
korzys¢ budowie (w tym rozbudowie i ulepszeniom), eksploatacji lub
uzytkowaniu infrastruktury.

Zgodnie z pkt 222 Zawiadomienia :

Jezeli wszystkie warunki art. 107 wust. 1 Traktatu w odniesieniu do
wykonawcy/wtasciciela infrastruktury sa spetnione, pomoc panstwa na
rzecz tego wykonawcy/wtasciciela wystepuje niezaleznie od tego, czy
korzysta on z tej infrastruktury w celu oferowania towaréw lub ustug
bezposrednio, czy tez udostepnia on te infrastrukture podmiotowi
trzeciemu, oferujacemu ustugi uzytkownikom koncowym infrastruktury



Sytuacja w sektorze gospodarki odpadami

Co z infrastruktura?

Siatka analityczna infrastruktury nr 8: Infrastruktura dla ustug z zakresu
gospodarki odpadami:

,...Budowa, modernizacja lub rozbudowa infrastruktury gospodarki
odpadami wykorzystywanej do celéow komercyjnych stanowi dziatalnos¢
gospodarcza. Dlatego podmiot przeprowadzajacy takie dziatanie, bez
wzgledu na to, czy reprezentuje sektor publiczny, czy prywatny, na
potrzeby prawa UE dot. pomocy panstwa jest uznawany za
przedsiebiorstwo, a jego finansowanie moze miesSci¢ sie w zakresie
zastosowania pomocy panstwa.”



Co w przypadku, gdy wnioskodawca jest podmiotem
prowadzgcym dziatalnos¢ gospodarczg w rozumieniu
prawa UE?

Analiza  przestanek  wystepowania  pomocy
publicznej

1) Srodek musi zostac przyznany z zasobow panstwowych |Z[

2) Srodek musi przynosic¢ przedsiebiorstwom korzysci ekonomiczne |Z[

3) korzysci musza by¢ selektywne i zaktdécac konkurencje lub grozic jej
zaktéceniem |ZI

4) srodek musi mie¢ wptyw na handel miedzy pahnstwami cztonkowskimi |Z[

W przypadku pomocy de minimis, wsparcie nie musi zaktéca¢ konkurencji ani wywiera¢ wptywu na
wymiane handlowa, aby zostato uznane za ten rodzaj pomocy



Co w przypadku, gdy wnioskodawca jest podmiotem
prowadzgcym dziatalnos¢ gospodarczg w rozumieniu
prawa UE?

Analiza  przestanek  wystepowania  pomocy
publicznej

Kazda z przestanek zostata szczegotowo omowiona w

- Zawiadomieniu Komisji w sprawie pojecia pomocy panstwa w
rozumieniu art. 107 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej (2016/C 262/01)

oraz
- Komunikacie Komisji w sprawie stosowania regut Unii Europejskiej

w dziedzinie pomocy panstwa w odniesieniu do rekompensaty z
tytutu ustug Swiadczonych w ogélnym interesie gospodarczym



Kiedy pomoc nie wystgpi?

Kryteria Altmark (wyrok w sprawie C-280/00 Altmark Trans)

Zgodnie z pkt 70 ww. Zawiadomienia, rekompensaty z tytutu Swiadczenia
ustug publicznych nie stanowia pomocy panstwa w rozumieniu art.107 ust. 1
TFUE z uwagi na brak korzysci dla przedsiebiorstwa jedynie w przypadku
tacznego spetniania czterech kryteridw:

1. przedsiebiorstwo bedace beneficjentem powinno by¢ rzeczywiscie
obciazone wykonaniem zobowigzan do Swiadczenia ustug publicznych i
zobowigzania te powinny by¢ jasno okreslone

2. parametry, na ktorych podstawie obliczona jest rekompensata, musza by¢
wczeSniej ustalone w obiektywny i przejrzysty sposéb, tak aby nie
powodowata ona powstania dodatkowej korzysci ekonomicznej




Kiedy pomoc nie wystgpi?

Kryteria Altmark (wyrok w sprawie C-280/00 Altmark Trans)

3. rekompensata nie moze przekracza¢ kwoty niezbednej do pokrycia
kosztéw poniesionych w celu wykonania ustug publicznych, przy
uwzglednieniu zwigzanych z nimi przychodow oraz rozsadnego zysku

4. jezeli wybdér przedsiebiorstwa, ktéremu ma zostaC powierzone
wykonywanie zobowigzan do Swiadczenia ustug publicznych, nie zostat w
danym przypadku dokonany w ramach procedury udzielania zamoéwien
publicznych, pozwalajacej na wytonienie kandydata zdolnego do Swiadczenia
tych ustug po najnizszym koszcie dla spotecznosci, poziom koniecznej
rekompensaty powinien zostac¢ ustalony na podstawie analizy kosztow, jakie
przecietne przedsiebiorstwo, prawidtowo zarzadzane i wyposazone w Srodki
odpowiednie do tego, by mdc uczyni¢ zados¢ wymogom stawianym ustugom
publicznym, poniostoby na wykonanie takich zobowigzan, przy
uwzglednieniu zwigzanych z nimi przychodéw oraz rozsadnego zysku
osigganego przy wypetnianiu tych zobowigzan.




Kiedy pomoc nie wystgpi?

Kryteria Altmark (wyrok w sprawie C-280/00 Altmark Trans)

Z praktyki decyzyjnej KE i orzecznictwa TSUE wynika, ze bardzo rzadko udaje
sie wykazac taczne spetnienie wszystkich kryteriow Altmark.

Poszczegolne kryteria wyjasnia Komunikat Komisji w sprawie stosowania
regut Unii Europejskiej w dziedzinie pomocy panstwa w odniesieniu do
rekompensaty z tytutu ustug Swiadczonych w o0gdélnym interesie
gospodarczym (2012/C 8/02)



Kiedy pomoc nie wystgpi?

Kryteria Altmark (wyrok w sprawie C-280/00 Altmark Trans)

Komunikat Komisji w sprawie stosowania regut Unii Europejskiej w
dziedzinie pomocy panstwa w odniesieniu do rekompensaty z tytutu ustug
Swiadczonych w ogdlnym interesie gospodarczym (2012/C 8/02):

Np., procedura udzielenia zamdwienia publicznego wyklucza istnienie
pomocy panstwa jedynie w przypadku, gdy umozliwia wyboér oferenta
mogacego zapewni¢ Swiadczenie ustugi ,po najnizszym koszcie dla danej
spotecznosci”’. Zdaniem Komisji zasadniczo nie zapewniajg tego m. in.:

- procedury, w ktérych sktadana jest tylko jedna oferta,

- procedury, w ktorych mozliwos¢ udzielenia zamdwienia jest warunkowana
istnieniem praw wifasnosci intelektualnej czy koniecznoS¢ posiadania
niezbednej infrastruktury bedacej wtasnoscia ustugodawcy




Kiedy pomoc nie wystgpi?

Kryteria Altmark (wyrok w sprawie C-280/00 Altmark Trans)

Zgodnie z pkt 31 Wytycznych Ministra Rozwoju w zakresie regut
dofinansowania z programéw operacyjnych podmiotow realizujacych
obowigzek Swiadczenia ustug w ogolnym interesie gospodarczym w ramach
zadan wtasnych samorzadu gminy w gospodarce odpadami komunalnymi:

dofinansowanie ze srodkéw funduszy UE w formie rekompensaty z tytutu
Swiadczenia ustug publicznych moze spetniac¢ kryteria zawarte w orzeczeniu
w sprawie Altmark tylko i wytacznie, jesli byto uwzglednione w momencie
powierzania Swiadczenia ustug (wyboru operatora), tj. np. w SIWZ byto
wskazane, ze elementem wynagrodzenia bedzie dofinansowanie ze Srodkéw
funduszy UE badZz mozliwe jest wykazanie, ze dofinansowanie ze srodkéw
funduszy UE zastapi czeS¢ wynagrodzenia obliczonego zgodnie =z
postanowieniami specyfikacji, ktore pierwotnie miato pochodzi¢ z innych
zrodet.




Kiedy pomoc nie wystgpi?

Kryteria Altmark (wyrok w sprawie C-280/00 Altmark Trans)

Przewodnik dotyczacy stosowania przepisow prawa Unii Europejskiej z
zakresu pomocy panstwa, zamoéwien publicznych i rynku wewnetrznego do
ustug Swiadczonych w ogdélnym interesie gospodarczym, w szczegdlnosci do
ustug socjalnych swiadczonych w interesie ogélnym (SWD(2013) 53 final/2):

62. Czy organ publiczny moze unikna¢ stosowania zasad pomocy panstwa
przez zorganizowanie przetargu bez sprawdzenia, czy wszystkie kryteria
zawarte w wyroku w sprawie Altmark zostaty spetnione?

Nie. W wyroku w sprawie Altmark Trybunat SprawiedliwosSci okresla cztery
warunki, ktére musza by¢ spetnione {acznie, aby rekompensata z tytutu
Swiadczenia ustugi w ogdélnym interesie gospodarczym nie stanowita pomocy
panstwa. Jednak poza tym zamowienie i dokumentacja przetargowa moga
zawiera¢ wszystkie niezbedne specyfikacje, aby zapewni¢ zgodnos¢ z
pozostatymi 3 warunkami.



Kiedy pomoc nie wystgpi?

Projekty o czysto lokalnym zasiegu oddziatywania

W pkt 196 i nast. Zawiadomienia, KE wskazata, ze w przypadkach, gdy
Srodek ma wytacznie lokalny wptyw, wowczas mozna uznaé, ze nie
oddziatuje on na wymiane handlowag miedzy panstwami cztonkowskimi lub
oddziatywanie takie jest marginalne.

W decyzjach dot. opisywanych przypadkéw Komisja stwierdzata, ze Srodek
nie spetnia wszystkich przestanek pomocy publicznej w szczegolnosci, jesli

‘beneficjent dostarcza towary lub ustugi na ograniczconym obszarze w
granicach terytorium panstwa cztonkowskiego i

sistnieje niewielkie prawdopodobienstwo przyciaggniecia przez niego klientéw
z innych panstw cztonkowskich, oraz

‘nie mozna wskazac¢ wptywu srodka na warunki inwestycji transgranicznych
lub przedsiebiorczoSci transgranicznej



Kiedy pomoc nie wystgpi?

Projekty o czysto lokalnym zasiegu oddziatywania

KE w 2015 i 2016 r. wydata serie decyzji, w ktérych odwotuje sie do
argumentu o czysto lokalnym oddziatywaniu srodka (purely local impact),
jednakze w podobnych przypadkach czesto wydaje odmienne
rozstrzygniecia.

Z analizy praktyki decyzyjnej KE wynika, ze duze znaczenia ma
przedstawiona argumentacja, poparta konkretnymi analizami i danymi
dotyczacymi konkretnego przypadku.



Kiedy pomoc nie wystgpi?

W wyroku w sprawie Altmark wskazano, ze nie istnieje prég lub procent,
ponizej ktdrego mozna uznaé, ze wptyw na wymiane handlowa miedzy
pahstwami cztonkowskimi nie zachodzi. Stosunkowo niewielkie znaczenie
pomocy lub stosunkowo niewielki rozmiar przedsiebiorstwa bedacego
beneficjentem pomocy nie wykluczaja bowiem a priori ewentualnego
wptywu na wymiane handlowa miedzy panstwami cztonkowskimi.




Kiedy pomoc nie wystgpi?

Projekty o czysto lokalnym zasiegu oddziatywania

W praktyce decyzyjnej Komisji brak jest przypadku, w ktorym stwierdzitaby
oha, ze w sektorze gospodarki odpadami wptyw na wymiane handlowa by
hie wystapit.

W decyzji w sprawie nr N 7/2007 - POLSKA. Przedtuzenie sprawy PL 17/2004
,Pomoc horyzontalna na inwestycje stuzgce dostosowaniu sktadowisk
odpadow do wymogow ochrony srodowiska” wskazano:

Zainteresowane przedsiebiorstwa prowadza dziatalno$s¢ na rynkach, na
ktoérych panuje bezposrednia wewnatrzwspolnotowa konkurencja. Program
wzmachia pozycje tych przedsiebiorstw w stosunku do konkurencji w UE. W
zwiazku z tym, bedzie miat przypuszczalnie negatywny wptyw na wymiane
handlowa miedzy panstwami cztonkowskimi.

W decyzji w sprawie N 390/2009 - Latvia Development of separate waste
collection systems wskazano, ze:

,...as the scheme concerns sectors and undertakings involved in trade
between Member States, there is a risk that the aid could affect that trade”.



Kiedy pomoc wystapi - podstawy prawne jej udzielenia

Mozliwe podstawy prawne (na poziomie prawa UE):

Zgodnie z pkt 1.1.3 Regulaminu konkursu, w przypadku dofinansowania
majacego charakter pomocy publicznej, pomoc taka udzielana bedzie przez
IZ RPO WSL na podstawie wiasciwych przepisow prawa, w tym w
szczegolnosci:

-Decyzja 2012/21/EU z dnia 20 grudnia 2011 r. w sprawie stosowania art.
106 ust. 2 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy panstwa
w formie rekompensaty z tytutu Swiadczenia ustug publicznych,
przyznawanej przedsiebiorstwom zobowiazanym do wykonywania ustug
Swiadczonych w ogdélnym interesie gospodarczym (Dz. Urz. UE L 7 z dnia
11.01.2012);

-Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury i Rozwoju z dnia 19 marca 2015 r.
w sprawie udzielania pomocy de minimis w ramach regionalnych programow
operacyjnych na lata 2014-2020 (Dz. U. 2015 poz. 488).



Kiedy pomoc wystapi - podstawy prawne jej udzielenia

Mozliwe podstawy prawne (na poziomie prawa UE):

Zgodnie z pkt 1.1.3 Regulaminu konkursu (przypis 4) nie przewiduje sie
mozliwoSci udzielenia wsparcia na podstawie:

-Rozporzadzenia Komisji (UE) nr 360/2012 z dnia 25 kwietnia 2012 r. w
sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej do pomocy de minimis przyznawanej przedsiebiorstwom
wykonujacym ustugi Swiadczone w ogolnym interesie gospodarczym,

-Komunikatu Komisji Zasady ramowe Unii Europejskiej dotyczace pomocy
pahstwa w formie rekompensaty z tytutu Swiadczenia ustug publicznych (Dz.
Urz. UEC 8 zdnia 11.01.2012, str. 15) - notyfikacja indywidualna



Potencjalnie podstawe prawna w sektorze gospodarki odpadami moze
stanowic¢ réwniez:

Rozporzadzenie Komisji (UE) nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r.

uznajace niektére rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem wewnetrznym w
zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu -
(art. 47)




Kiedy pomoc wystapi - podstawy prawne jej udzielenia

Mozliwe podstawy prawne (na poziomie prawa UE):

Minister wiasciwy ds. rozwoju regionalnego nie wydat rozporzadzenia
stanowigcego program pomocowy w zakresie pomocy inwestycyjna na
recykling i ponowne wykorzystanie odpadow

Warunki udzielenia tego rodzaju pomocy sa dos¢ restrykcyjne, m.in.:

~brak mozliwosci zastosowania na procesy odzysku odpadow inne niz
recykling;

-Inwestycja powinna wptywac na ,zwiekszenie popytu na materiaty
przeznaczone do recyklingu” z ,rownoczesnym zwiekszeniem ich pozysku”
—-Inwestycja wykracza poza aktualny stan techniki (pojecie stanu techniki
nalezy interpretowac z perspektywy unijnej tak co do kwestii technologii, jak
i rozwoju rynku wewnetrznego. Wykraczanie poza aktualny stan techniki
nalezy odnosi¢ do nowych i niesprawdzonych technologii w poréwnaniu do
aktualnego stanu w sektorze, ktérych zastosowanie...



Kiedy pomoc wystapi - podstawy prawne jej udzielenia

Mozliwe podstawy prawne (na poziomie prawa UE):

...niesie ze soba ryzyko technologicznej porazki. Zastosowanie nowych i
niesprawdzonych technologii nie moze polegac na optymalizacji lub
zwiekszaniu zakresu funkcjonowania istniejacych technologii;

-Koszty kwalifikowalne ograniczajg sie do koniecznych kosztéw
dodatkowych inwestycji prowadzacej do lepszej lub bardziej wydajnej
dziatalnosci w zakresie recyklingu w poréwnaniu z procesem
konwencjonalnym (tj. w poréwnaniu z aktualnym stanem techniki)
—-Intensywnos¢ pomocy nie przekracza 35 % kosztow kwalifikowalnych (+15
punktow procentowych w przypadku inwestycji prowadzonych na obszarach
objetych pomoca, ktdére spetniaja warunki okreslone w art. 107 ust. 3 lit. a)
TFUE; + 20/10 punktow procentowych w przypadku pomocy na rzecz
matych przedsiebiorstw/srednich przedsiebiorstw).




Kiedy pomoc wystapi - podstawy prawne jej udzielenia

Jak wynika z Wytycznych w zakresie regut dofinansowania z
programow operacyjnych podmiotéw realizujacych obowiazek
Swiadczenia ustug w ogélnym interesie gospodarczym w
ramach zadan wifasnych samorzadu gminy w gospodarce
odpadami komunalnymi (pkt 12 i 13):

Ze wzgledu na to, ze wsparcie w_formie rekompensaty moze byc¢
przekazywane odpowiednio szybko, a jednoczesnie w odniesieniu do
wiekszosci projektow nie powstanie dodatkowe obcigzenie administracyjne
zwiazane z obowiazkiem notyfikacyjnym w Wytycznych zaproponowano
sposOb stosowania regut dotyczacych powierzania operatorom zobowigzania
do sSwiadczenia ustug w o0golnym interesie gospodarczym, zgodny z
przepisami unijnymi oraz uwzgledniajacy przepisy prawa polskiego i
rozwigzania instytucjonalne w gospodarce odpadami komunalnymi.




Kiedy pomoc wystapi - podstawy prawne jej udzielenia

Decyzja 2012/21/UE a kryteria Altmark

W wyroku w sprawie Altmark okreslono, kiedy rekompensata nie stanowi
pomocy panstwa, natomiast w Decyzji okreslono warunki, w jakich
rekompensata stanowigca pomoc panstwa jest zgodna z rynkiem
wewnetrznym.

Kluczowe warunki decyzji 2012/21/UE sa podobne do kryteriow Altmark
Podstawowa réznica dot. wymogu efektywnosci przedsiebiorstwa:

Czwarte kryterium w sprawie Altmark bedzie spetnione, jesli rekompensata
nie zostanie ustalona na poziomie wyzszym, nizby tego wymagato skuteczne
przedsiebiorstwo.

Decyzja nie zawiera wymogu skutecznosci. Dopoki przyznana rekompensata
jest proporcjonalna do kosztédw netto oszacowanych wedtug Sscisle
okreslonych parametrow zawartych w akcie powierzenia i nie wystepuje
nadwyzka rekompensaty, dana rekompensate uznaje sie za pomoc panstwa
zgodna z postanowieniami TFUE



Kiedy pomoc wystapi - podstawy prawne jej udzielenia

Decyzja 2012/21/UE - warunki zastosowania

Decyzja okresla warunki, na ktdrych pomoc panstwa w formie rekompensaty
z tytutu Swiadczenia ustug publicznych, przyznana przedsiebiorstwom,
ktéorym powierzono wykonywanie ustug swiadczonych w ogdlnym interesie
gospodarczym, jest zgodna z rynkiem wewnetrznym i zwolniona z wymogu
zgtoszenia okreslonego w art. 108 ust. 3 Traktatu.



Kiedy pomoc wystapi - podstawy prawne jej udzielenia

Decyzja 2012/21/UE - istnienie UOIG

KoniecznoS¢ wykazania, ze rekompensata dotyczy ustug Swiadczonych w
0golnym interesie gospodarczym (UOIG).

Trybunat Sprawiedliwosci ustalit, ze UOIG sa ustugami posiadajacymi
szczegolne cechy charakterystyczne w poréwnaniu z innymi rodzajami
dziatalnosci gospodarczej

Panstwa cztonkowskie dysponuja duza swoboda przy definiowaniu
okreSlonej ustugi jako UOIG. Kompetencje Komisji w tym zakresie sa
ograniczone do sprawdzania, czy panstwo cztonkowskie nie popetnito
oczywistego btedu. Gdy istniejg szczegotowe reguty unijne, ograniczaja one
swobode przystugujaca panstwom cztonkowskim. Zasadniczo powierzenie
,okreslonego zadania z zakresu ustug publicznych” Swiadczenie ustug,
ktéorych dane przedsiebiorstwo, ze wzgledu na swoj wtasny interes
gospodarczy, nie podjetoby sie lub nie podjetoby sie w tym samym zakresie
lub na tych samych warunkachoznacza



Kiedy pomoc wystapi - podstawy prawne jej udzielenia

Decyzja 2012/21/UE - istnienie UOIG (c.d.)

Komisja uwaza zatem, ze nie bytoby wifasSciwe wigzanie zobowigzan do
Swiadczenia okreslonych ustug publicznych z dziatalnoscia, ktéra jest juz
wykonywana lub moze by¢ wykonywana skutecznie i na warunkach takich
jak cena, obiektywne cechy jakoSciowe, ciagtos¢ i dostep do danej ustugi,
zgodnych z interesem publicznym zdefiniowanym przez panstwo, przez
przedsiebiorstwa dziatajace na zwyktych warunkach rynkowych. Jezeli chodzi
o to, czy dana ustuga moze by¢ zapewniona na rynku, ocena Komisji
ogranicza sie do sprawdzenia, czy panstwo cztonkowskie nie popetnito
oczywistego btedu.

Co do oczywistego btedu zob. np. decyzje Komisji z dnia 25 kwietnia 2012 r.
w sprawie pomocy panstwa SA.25051 - C 19/10 (ex NN 23/10) przyznanej
przez Niemcy na rzecz Zweckverband Tierkorperbeseitigung w Nadrenii-
Palatynacie i Saarze oraz w powiatach Rheingau-Taunus-Kreis i Limburg-
Weilburg w zakresie sektora odpadéw rzezniczych



Kiedy pomoc wystapi - podstawy prawne jej udzielenia

Decyzja 2012/21/UE - istnienie UOIG (c.d.)

Jak wskazano w pkt 15 Wytycznych ministerialnych, art. 7 ust. 1 pkt 3
Ustawy o samorzadzie gminnym naktada na gminy obowigzek zaspokajania
zbiorowych potrzeb mieszkancéw w zakresie m.in. utrzymania czystoSci i
porzadku. Szczegotowe uprawnienia i obowiazki gmin w tym zakresie
okresla Ustawa o odpadach oraz Ustawa o utrzymaniu czystosci i porzadku w
gminach.

W pkt 16 ww. Wytycznych wskazano, ze w wymiarze unijnym,
dofinansowanie z wtasciwych programéw operacyjnych gminnych projektéw
zwiazanych z instalacjami w gospodarce odpadami wspomaga realizacje
celéw i obowigzkéw natozonych przez dyrektywy 2008/98/WE, 1999/31/WE
oraz 94/62/WE

W pkt 17 Wytycznych wskazano, ze w celu zapewnienia realizacji zadan, o
ktorych mowa w pkt 16, gmina uprawniona jest do wykorzystania przyznanej
jej przez przepisy krajowe i unijne mozliwosci zobowigzania operatorow do
Swiadczenia ustug w o0gdélnym interesie gospodarczym w zakresie
gospodarowania (przetwarzania) odpadami komunalnymi.



Kiedy pomoc wystapi - podstawy prawne jej udzielenia

Decyzja 2012/21/UE - istnienie UOIG (c.d.)

Jak wskazano w pkt 18 Wytycznych Ministerialnych, gmina moze realizowac
swoje zadania powierzajac ich sSwiadczenie przedsiebiorcom zewnetrznym,
sp6tkom komunalnym, albo bezposrednio w formie samorzadowego zaktadu
budzetowego oraz jednostki budzetowe;.

Jak przy tym dodano w pkt 19 ww. Wytycznych, w celu prawidtowej realizacji
obowiazku Swiadczenia ustug w ogdlnym interesie gospodarczym konieczne
jest zapewnienie odpowiedniej infrastruktury niezbednej do sSwiadczenia
ustugi na odpowiednim poziomie, z ktorej bedzie korzystat operator (w
pewnych przypadkach infrastruktura ta musi zosta¢ wybudowana Ilub
zmodernizowana).



Kiedy pomoc wystapi - podstawy prawne jej udzielenia

Decyzja 2012/21/UE - maksymalny okres powierzenia UOIG

Decyzje stosuje sie wytagcznie w przypadkach, gdy okres, na jaki powierza sie
przedsiebiorstwu wykonywanie UOIG , nie przekracza dziesieciu lat.

Jedyny wyjatek dotyczy sytuacji, gdy podmiot Swiadczacy UOIG zostat
zobowigzany przeprowadzi¢ znaczne inwestycje, ktére musza byc
amortyzowane przez dtuzszy czas zgodnie z ogdlnie przyjetymi zasadami
rachunkowosci.

Uwaga - wazne, aby stosowne zapisy w tym zakresie znalazty sie w akcie
powierzenia obowigzku wykonywania UOIG

Okres powierzenia powinien pozwoli¢ na petne rozliczenie dotacji z RPO w
ramach rekompensaty



Kiedy pomoc wystapi - podstawy prawne jej udzielenia

Decyzja 2012/21/UE - maksymalna warto$¢ rekompensaty

Decyzje stosuje sie do pomocy panstwa w formie rekompensaty
nieprzekraczajacej rocznej kwoty 15 min EUR za sSwiadczenie ustugi w
0golnym interesie gospodarczym

Jesli wysokos¢ rekompensaty zmienia sie w okresie powierzenia, kwote
roczng oblicza sie jako Srednia rocznych kwot rekompensaty
przewidywanych w okresie powierzenia;

Jezeli jedna ustuga Swiadczona w ogodlnym interesie gospodarczym zostanie
powierzona tacznie np. pieciu przedsiebiorstwom, prég stosuje sie tylko raz
w odniesieniu do tego zadania (tzn. nawet jesli kwota rekompensaty w
przeliczeniu na jedno przedsiebiorstwo nie przekracza 15 min EUR, decyzji
nie stosuje sie, jesli taczna rekompensata z tytutu ustugi Swiadczonej w
ogdlnym interesie gospodarczym wyptacona wszystkim przedsiebiorstwom
przekracza 15 mln EUR).



Kiedy pomoc wystapi - podstawy prawne jej udzielenia

Decyzja 2012/21/UE - maksymalna warto$¢ rekompensaty

Jezeli jednemu przedsiebiorstwu powierzone zostang na przyktad trzy rézne
ustugi Swiadczone w ogdolnym interesie gospodarczym, prog stosuje sie do
kazdej z tych ustug.

Jak przy tym wskazano w pkt 45 Wytycznych ministerialnych, zgodnie z
Ustawa o utrzymaniu czystosSci i porzadku w gminach, ustugi w zakresie
zapewnienia utrzymania i eksploatacji regionalnych instalacji do
przetwarzania odpadodw komunalnych oraz ustugi w zakresie odbierania
odpadéw komunalnych od wifascicieli nieruchomosci albo w zakresie
odbierania i zagospodarowania tych odpaddw sa powierzane, co do zasady,
oddzielnie (powierzanie ww. ustug zostato uregulowane w dwdch odrebnych
przepisach). Biorac powyzsze pod uwage, jesli obie ww. ustugi miatyby byc
kwalifikowane jako ustugi w ogdlnym interesie gospodarczym, limit 15 min
euro rocznie, o ktorym mowa w Decyzji KE 2012/21/UE bedzie miat
oddzielne zastosowanie do kazdej z tych ustug.



Kiedy pomoc wystapi - podstawy prawne jej udzielenia

Decyzja 2012/21/UE - powierzenie

Jak wynika z motywu 13 preambuty Decyzji, aby mogta by¢ ona stosowana w
zgodzie z art. 106 ust. 2 TFUE musi zachodzi¢

1)wyrazne powierzenie danemu przedsiebiorstwu

2)przez panstwo cztonkowskie

3)wykonywania konkretnej ustugi Swiadczonej w o0goélnym interesie
gospodarczym.

Zgodnie z art. 4 Decyzji, powierzenie przedsiebiorstwu wykonywania ustug
Swiadczonych w ogolnym interesie gospodarczym nastepuje poprzez jeden
lub kilka aktow, ktorych forma moze zosta¢ okreSlona przez kazde panstwo
cztonkowskie.



Kiedy pomoc wystapi - podstawy prawne jej udzielenia

Decyzja 2012/21/UE - powierzenie (c.d.)

Wytyczne ministerialne wskazuja w pkt 14, ze stosuje sie je do ustug,
ktérych  Swiadczenie zostato powierzone na podstawie umowy
cywilnoprawnej lub aktu o charakterze wtadczym, zwigzanych z realizacja
projektow dofinansowanych ze Srodkéw unijnych w perspektywie finansowej
2014-2020.

Jak wskazano w pkt 18 Wytycznych Ministerialnych, gmina moze realizowac
swoje zadania powierzajac ich Swiadczenie przedsiebiorcom zewnetrznym,
spotkom komunalnym, albo bezposrednio w formie samorzadowego zaktadu
budzetowego oraz jednostki budzetowej.

UWAGA: zapisy Wytycznych ministerialnych w zakresie trybu powierzania s3a
w duzej czesci nieaktualne z uwagi na zmiane prawodawstwa



Kiedy pomoc wystapi - podstawy prawne jej udzielenia

Decyzja 2012/21/UE - powierzenie (c.d.)

Zasadniczo do powierzenia moze dojs¢ w wyniku przeprowadzenia
postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego lub koncesji. Mozliwe
jest rowniez bezposSrednie powierzenie eksploatacji instalacji do
przetwarzania odpadéw spoétce komunalnej stanowiacej podmiot wewnetrzny
gminy, samorzadowemu zaktadowi budzetowemu lub jednostce budzetowe,;.

W kazdym z ww. przypadkow zastosowanie znajda odpowiednie przepisy
krajowe i unijne

Zgodnie z art. 6d. ust. 1 WOojt, burmistrz lub prezydent miasta jest
obowigzany udzieli¢ zaméwienia publicznego na odbieranie odpadow
komunalnych od wtascicieli nieruchomosci, o ktéorych mowa w art. 6¢, albo
zamowienia publicznego na odbieranie i zagospodarowanie tych odpadéw.



Kiedy pomoc wystapi - podstawy prawne jej udzielenia

Decyzja 2012/21/UE - powierzenie (c.d.)

Wytyczne ministerialne w pkt 50 zawieraja rekomendacje, aby gminy, ktére
przyznaty lub zamierzaja przyzna¢ rekompensate operatorowi z tytutu
realizacji zadan polegajacych na zapewnieniu utrzymania i eksploatacji
regionalnych instalacji do przetwarzania odpadéw komunalnych,
organizowaty przetarg, o ktérym mowa w art. 6d Ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach, wytacznie na odbior odpadow komunalnych
od witascicieli nieruchomosci.

Mozliwe jest (pod okreslonymi warunkami) bezpoSrednie powierzenie
eksploatacji instalacji do przetwarzania odpadow spoétce komunalnej
stanowigcej podmiot wewnetrzny gminy, samorzadowemu zaktadowi
budzetowemu lub jednostce budzetowe;.



Kiedy pomoc wystapi - podstawy prawne jej udzielenia

Decyzja 2012/21/UE - powierzenie (c.d.)

Przepis art. 4 Decyzji stanowi, ze powierzenie przedsiebiorstwu
wykonywania ustug Swiadczonych w o0gdélnym interesie gospodarczym
nastepuje poprzez jeden akt lub kilka aktéw, ktérych forma moze zostac
okreslona przez kazde panstwo cztonkowskie.

Stad zaleznie od konkretnego przypadku moga to by¢ rézne dokumenty i
moze ich by¢ wiecej niz jeden.

tacznie przedmiotowe akty powinny jednak spetnia¢ wymogi okreslone w
Decyzji oraz w Wytycznych ministerialnych



Kiedy pomoc wystapi - podstawy prawne jej udzielenia

Decyzja 2012/21/UE - powierzenie (c.d.) - podmiot
wewnetrzny

Podmiot wewnetrzny:

a) zamawiajacy sprawuje nad ta osoba prawna kontrole, odpowiadajaca
kontroli sprawowanej nad wtasnymi jednostkami,

b) ponad 90% dziatalnosci kontrolowanej osoby prawnej dotyczy
wykonywania zadan powierzonych jej przez zamawiajacego sprawujacego
kontrole,

c) w kontrolowanej osobie prawnej nie ma bezposredniego udziatu kapitatu
prywatnego;



Kiedy pomoc wystapi - podstawy prawne jej udzielenia

Decyzja 2012/21/UE - powierzenie (c.d.) - zaktad budzetowy

Zgodnie z pkt 62 Wytycznych ministerialnych:

Obowiazek Swiadczenia ustug w ogdélnym interesie gospodarczym nakfadany
jest na samorzadowy zaktad budzetowy poprzez zawarcie odpowiedniego
postanowienia w akcie na podstawie ktérego dany samorzadowy zaktad
budzetowy zostat utworzony. W szczegélnosci akt ten powinien okreslaé, ze
celem dziatalnoSci samorzadowego zaktadu budzetowego jest zaspokajanie
potrzeb mieszkancéw w zakresie okre$lonego zadania wtasnego gminy
poprzez Swiadczenie ustug w ogdlnym interesie gospodarczym. Nalezy
wskaza¢, jakie mienie zostanie przekazane samorzadowemu zaktadowi
budzetowemu

Zgodnie z pkt 63 ww. Wytycznych, nie jest dopuszczalne natozenie na
samorzadowy zaktad budzetowy obowiazku Swiadczenia UOIG poprzez
zawarcie z nim przez gmine umowy cywilnoprawne;.



Kiedy pomoc wystapi - podstawy prawne jej udzielenia

Decyzja 2012/21/UE - powierzenie (c.d.) - zaktad budzetowy

Zgodnie z pkt 64 Wytycznych ministerialnych:

Szczegbtowe okreslenie zakresu obowigzku swiadczenia ustug w ogdélnym
interesie gospodarczym natozonego na samorzadowy zaktad budzetowy
moze nastapi¢ w statucie lub w regulaminie uchwalonym przez rade gminy.
Alternatywnie rada gminy moze powierzy¢ wojtowi obowigzek
szczeg6towego uregulowania zakresu obowigzku S$wiadczenia ustug w
0golnym interesie gospodarczym przez samorzadowy zaktad budzetowy

Zgodnie z pkt 64 Wytycznych ministerialnych nie mozna za element
gospodarki komunalnej uznal Swiadczenia ustug w ogoélnym interesie
gospodarczym poza terytorium macierzystej gminy

Wyjatek - jeSli podstawa Swiadczenia ustugi jest odpowiednie porozumienie
gmin, przepis prawa albo ustuga w ogdlnym interesie gospodarczym jest
Swiadczona na zlecenie terytorialnie wtasciwego zwiazku miedzygminnego,



Kiedy pomoc wystapi - podstawy prawne jej udzielenia

Decyzja 2012/21/UE - powierzenie (c.d.) - podmiot
zewnetrzny

W przypadku podmiotu zewnetrznego, powierzenie wykonywania zadan
wiasnych gminy nastepuje w drodze umowy o Swiadczenie ustug w ogolnym
interesie gospodarczym o charakterze umowy cywilnoprawnej

Zgodnie z art. 9 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, w celu wykonywania
zadah gmina moze tworzy¢ jednostki organizacyjne, a takze zawierac
umowy z innymi podmiotami



Kiedy pomoc wystapi - podstawy prawne jej udzielenia

Decyzja 2012/21/UE - powierzenie (c.d.) - podmiot
zewnetrzny

Zgodnie z art. 3 ust 1 ustawy o gospodarce komunalnej Jednostki
samorzadu terytorialnego w drodze umowy moga powierza¢ wykonywanie
zadan z zakresu gospodarki komunalnej osobom fizycznym, osobom
prawnym na zasadach ogolnych albo w trybie przepisow:

1)ustawy z dnia 19 grudnia 2008 r. o partnerstwie publiczno-prywatnym
2) ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamoéwien publicznych

3)ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o
wolontariacie

4) ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym 5)
ustawy z dnia 21 pazdziernika 2016 r. o umowie koncesji na roboty
budowlane lub ustugi (Dz. U. poz. 1920).



Kiedy pomoc wystapi - podstawy prawne jej udzielenia

Decyzja 2012/21/UE - powierzenie (c.d.) - podmiot
zewnetrzny

Zgodnie z pkt 93 Wytycznych ministerialnych, przedsiebiorca zewnetrzny lub
podmiot spetniajacy warunki okreslone dla podmiotu wewnetrznego, lecz
wybrany z zastosowaniem takich samych zasad, jak w przypadku
przedsiebiorcow zewnetrznych moze ubiegal sie o dofinansowanie ze
Srodkéw funduszy UE, jeSli bylo to przewidziane w ramach procedury
udzielania zamoéwienia publicznego albo innej analogicznej procedury, w
wyniku ktorej powierzono temu przedsiebiorcy Swiadczenie ustug w ogolnym
interesie gospodarczym

badz

otrzymane dofinansowanie moze zosta¢ uwzglednione w ramach
obowigzujacej umowy o Swiadczenie ustug w o0gdélnym interesie
gospodarczym, zgodnie z zasadami okreSlonymi w podrozdziale 6.6
,Mozliwos¢ wprowadzenia zmian do umowy o Swiadczenie ustug w ogélnym
interesie gospodarczym




Kiedy pomoc wystapi - podstawy prawne jej udzielenia
Decyzja 2012/21/UE - akt powierzenia (minimalny zakres
postanowien)

Zgodnie z art. 4 Decyzji 2012/21/UE akt lub akty stanowigce podstawe
powierzenia UOIG powinny w szczegolnosci okreslac:

a)przedmiot i czas trwania zobowigzan z tytutu Swiadczenia ustug
publicznych;

b) nazwe przedsiebiorstwa oraz w stosownych przypadkach odpowiednie

terytorium,;

c) rodzaj wszystkich wytacznych Ilub specjalnych praw przyznanych
przedsiebiorstwu przez organ powierzajacy;

[...]



Kiedy pomoc wystapi - podstawy prawne jej udzielenia

Decyzja 2012/21/UE - akt powierzenia (minimalny zakres
postanowien) - c.d.

Zgodnie z art. 4 Decyzji 2012/21/UE akt lub akty stanowigce podstawe
powierzenia UOIG powinny w szczegolnosci okreslac:

[...]

d) opis mechanizmu rekompensaty oraz wskazniki stuzace do obliczania,
kontrolowania i przegladu wysokosci rekompensaty;

e) ustalenia na temat unikania i odzyskiwania nadwyzek rekompensaty; oraz

f) odniesienie do niniejszej decyzji (uwaga na wyrok Sadu z dnia 6 kwietnia
2017 w sprawie T-219/14 - ,ani z brzmienia art. 4 lit. f) decyzji UOIG z
2011 r., ani z kontekstu tego przepisu lub jego celow nie wynika, by
przewidziana w nim przestanka byta pozbawiona wigzacego charakteru”.



Kiedy pomoc wystapi - podstawy prawne jej udzielenia

Decyzja 2012/21/UE - akt powierzenia (minimalny zakres
postanowien) - c.d.

Ponadto niezaleznie od wymogow wynikajacych z Decyzji, Wytyczne
ministerialne wskazuja, ze akt dotyczacy powierzenia wykonywania ustug
Swiadczonych w o0gdélnym interesie gospodarczym powinien réwniez
okreslac:

a)zasady przekazania operatorowi infrastruktury zrealizowanej w ramach
projektu - jezeli o jego dofinansowanie wystgpita gmina (chyba ze
przekazanie nastapito na podstawie innej umowy, ktora zostata zatagczona do
aktu dotyczacego powierzenia wykonywania ustug swiadczonych w ogdlnym
interesie gospodarczym), albo

b)zasady ubiegania sie przez spotke o dofinansowanie realizacji projektu -
jezeli to sp6tka wystepuje o dofinansowanie.



Kiedy pomoc wystapi - podstawy prawne jej udzielenia

Decyzja 2012/21/UE - akt powierzenia (minimalny zakres
postanowien) - c.d.

Ponadto zgodnie z Wytycznymi ministerialnymi (pkt 136), w przypadku, gdy
o dofinansowanie ubiega sie spétka komunalna lub podmiot zewnetrzny
powinny one dotaczy¢ do wniosku o dofinansowanie dokument
potwierdzajacy, ze ustalily z wfasSciwa gming, ze czeS¢ naleznej im
rekompensaty zostanie sfinansowana bezposrednio ze Srodkéw programow
operacyjnych, a nie ze srodkow tej gminy (wraz ze wskazaniem czeSci
rekompensaty finansowanych z poszczegdlnych zrodet),



Kiedy pomoc wystapi - podstawy prawne jej udzielenia

Decyzja 2012/21/UE - akt powierzenia (minimalny zakres
postanowien) - c.d.

Ponadto zgodnie z Wytycznymi ministerialnymi (pkt 135), w przypadku, aby
dofinansowanie z programoéw operacyjnych zostato prawidtowo rozliczone w
ramach rekompensaty z tytutu Swiadczenia ustug w ogdélnym interesie
gospodarczym umowa o Swiadczenie ustug w o0gdlnym interesie
gospodarczym, cholby warunkowo, musi zobowiazywa operatora do
okreslonego dziatania, np. zakupu sktadnikéw majatkowych, i tym samym
przewidywac rekompensate z tego tytutu.



Kiedy pomoc wystapi - podstawy prawne jej udzielenia

Decyzja 2012/21/UE - akt powierzenia (brak lub
niezgodnos¢)

Zgodnie z zapisami Instrukcji wypetniania wniosku, w przypadku, gdy na
dzien sktadania wniosku o dofinansowanie akt dotyczacy powierzenia
wykonywania ustug Swiadczonych w ogdélnym interesie gospodarczym nie
zostat jeszcze wydany, (np. umowa z podmiotem zewnetrznym nie zostata
jeszcze zawarta lub tez nie nadano statutu lub innego aktu wewnetrznego w
przypadku zaktadu budzetowego), Wnioskodawca jest zobligowany do
przedstawienia projektu takiego aktu, ktory powinien spetnia¢ wszelkie
wymogi stawiane odnosnym aktom przez ww. Wytyczne oraz wfasSciwe akty
prawa krajowego i unijnego.

Analogicznie nalezy podejs¢ do przypadkow, gdy przedmiotowy akt, co
prawda juz obowigzuje, ale nie spetnia on wszystkich wymogow
wynikajacych z Wytycznych (majac przy tym na wzgledzie zapisy
Podrozdziatu 6.6 Wytycznych dot. mozliwoSci wprowadzenia zmian do
umowy o Swiadczenie ustug w ogélnym interesie gospodarczym).



Kiedy pomoc wystapi - podstawy prawne jej udzielenia

Decyzja 2012/21/UE - akt powierzenia (brak lub
niezgodnos¢)

Zgodnie z pkt 95 Wytycznych ministerialnych:

Jezeli o dofinansowanie wystapita gmina, przekazanie spotce dofinansowania
albo majatku wytworzonego z udziatem dofinansowania nie moze nastapic
przed zawarciem umowy o Swiadczenie ustug w ogélnym interesie
gospodarczym.

Jezeli o dofinansowanie wystgpita spotka przyznanie spotce dofinansowania,
rozumiane jako zawarcie umowy o dofinansowanie projektu ze Srodkow
funduszy UE, nie moze nastapi¢ przed zawarciem umowy o Swiadczenie
ustug w ogélnym interesie gospodarczym.

W obu ww. przypadkach, umowy o Swiadczenie ustug w ogdélnym interesie
gospodarczym powinny by¢ zgodne z Wytycznymi



Kiedy pomoc wystapi - podstawy prawne jej udzielenia

Decyzja 2012/21/UE - akt powierzenia (brak lub
niezgodnos¢)

Zgodnie z pkt 99 Wytycznych ministerialnych:

Jezeli podmiotem ubiegajacym sie o dofinansowanie jest podmiot, ktory
zawart umowe o Swiadczenie ustug w ogoélnym interesie gospodarczym
przed ogtoszeniem Wytycznych, nie spetniajaca warunkow okreslonych w
Wytycznych, do wniosku o dofinansowanie nalezy dotaczy¢ umowe
zmieniona w drodze aneksu, uwzgledniajaca reguty dotyczace Swiadczenia
ustug w ogolnym interesie gospodarczym, zgodne z Wytycznymi, w tym
dotyczace wyliczenia rekompensaty w przypadku uzyskania Srodkow z
odpowiedniego programu operacyjnego.



Kiedy pomoc wystapi - podstawy prawne jej udzielenia

Decyzja 2012/21/UE - rekompensata

Zgodnie z pkt 100 Wytycznych ministerialnych dofinansowanie ze Srodkdéw
funduszy UE moze zostal udzielone wytacznie wédwczas, gdy stanowi
element rekompensaty z tytutu Swiadczenia ustug w ogdlnym interesie
gospodarczym w zakresie gospodarki odpadami skalkulowanej zgodnie z
odpowiednimi przepisami prawa UE

Zgodnie z pkt 101 ww. Wytycznych wynagrodzenie otrzymywane przez
operatora bezposrednio od gminy w catoSci nalezy traktowac¢ jako
rekompensate z tytutu Swiadczenia ustug w ogdélnym interesie
gospodarczym. Nalezy zauwazyc¢, ze srodki pochodzace z optat pobieranych
od witascicieli nieruchomosci w catosci stanowia zasoby panstwowe w
rozumieniu art. 107 ust. 1 TFUE bowiem przed ich przekazaniem operatorom
przechodza one przez budzet gminy.



Kiedy pomoc wystapi - podstawy prawne jej udzielenia

Decyzja 2012/21/UE - rekompensata

Jak juz wspomniano wczesSniej, zgodnie z art. 4 lit d) i e) Decyzji, akt
powierzenia powinien zawiera¢ postanowienia w zakresie opisu mechanizmu
rekompensaty oraz wskaznikéw stuzacych do obliczania, kontrolowania i
przegladu wysokosci rekompensaty. Ponadto powinien zawierac¢ ustalenia na
temat unikania i odzyskiwania nadwyzek rekompensaty;



Kiedy pomoc wystapi - podstawy prawne jej udzielenia

Decyzja 2012/21/UE - rekompensata - dopuszczalny poziom

Zgodnie z art. 5 rekompensata nie moze przekracza¢ kwoty niezbednej do
pokrycia kosztow netto wynikajacych z wywigzywania sie ze zobowigzan z
tytutu Swiadczenia ustug publicznych, z uwzglednieniem rozsadnego zysku.

Koszty netto mozna obliczy¢ jako réznice pomiedzy kosztami i przychodami
zdefiniowanymi wg nastepujacych wskazan:
[zob. slajd nastepny]




Kiedy pomoc wystapi - podstawy prawne jej udzielenia

Decyzja 2012/21/UE - rekompensata - uwzgledniane koszty

Koszty, ktore nalezy uwzgledni¢, obejmuja catos¢ kosztow poniesionych w
zwiazku z wykonywaniem UOIG. Koszty sa obliczane na podstawie ogodlnie
przyjetych zasadach ksiegowosci

Jezeli dziatalnoS¢ danego przedsiebiorstwa ogranicza sie do UOIG, mozna
uwzgledni¢ wszystkie jego koszty

Jesli przedsiebiorstwo prowadzi dziatalnos¢ wykraczajaca poza zakres UOIG,
uwzglednione zostaja wytacznie koszty dotyczace UOIG

Koszty poniesione na Swiadczenie UOIG moga obejmowac wszystkie koszty
bezposrednie zwigzane z wykonywaniem UOG oraz odpowiedni wktad na
pokrycie kosztéw zwigzanych zaréwno z UOIG, jak i z inng dziatalnoS$cia;

Koszty wynikajace z inwestycji, szczegdlnie zwiazanych z infrastruktura,
moga zosta¢ uwzglednione, jezeli sq konieczne do wykonywania UOIG




Kiedy pomoc wystapi - podstawy prawne jej udzielenia

Decyzja 2012/21/UE - rekompensata - nieuwzgledniane
koszty

W przypadku, gdy przedsiebiorstwo prowadzi dziatalnos¢ zarowno
wchodzaca w zakres UOIG, jak i dziatalno$s¢ wykraczajaca poza ten zakres, w
wewnetrznych ksiegach przedsiebiorstwa nalezy wykaza¢ osobno koszty i
wptywy zwigzane z UOIG oraz koszty i wptywy zwiazane z innymi ustugami,
jak rowniez kryteria, wedtug ktorych przypisuje sie koszty i przychody.

Koszty zwiazane z kazda dziatalnoScia wykraczajaca poza zakres UOIG
obejmuja wszystkie koszty bezposrednie, odpowiedni wktad we wspdlne
koszty state i wtasciwy zwrot z kapitatu. W odniesieniu do tych kosztow nie

przyznaje sie zadnej rekompensaty.



Kiedy pomoc wystapi - podstawy prawne jej udzielenia

Decyzja 2012/21/UE - rekompensata - nieuwzgledniane
koszty

3.5.13. Ktore koszty moga by¢ rekompensowane, jesli przedsiebiorstwo
wykorzystuje te sama infrastrukture do sSwiadczenia zarowno UOIG jak i
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej nie kwalifikujacej sie jako takie?

Przedsiebiorstwo ma rozdzielic koszty miedzy dwoma rodzajami
dziatalnoscl.

Koszty zaliczane do ustug swiadczonych w ogolnym interesie gospodarczym
moga obejmowac wszelkie koszty zmienne wynikajace ze swiadczenia takich
ustug, proporcfonalny udziat w kosztach statych wspolnych dla dziatalnosci
polegajacej na ustugach swiadczonych w ogolnym interesie gospodarczym i
dziatalnosci nieposiadajacej takiego charakteru oraz rozsadny zysk

Przewodnik dotyczacy zastosowania przepisow prawa Unii Europejskiej z zakresu pomocy panstwa,
zamoéwien publicznych i rynku wewnetrznego do ustug sSwiadczonych w ogdélnym interesie
gospodarczym, w szczegolnosci do ustug socjalnych Swiadczonych w interesie ogdinym



Kiedy pomoc wystapi - podstawy prawne jej udzielenia

Decyzja 2012/21/UE - rekompensata - uwzgledniane
przychody

Przychody, ktore nalezy uwzgledni¢, obejmuja przynajmniej caty przychod
uzyskany z tytutu UOIG

Dane panstwo cztonkowskie moze podja¢ decyzje, ze zyski pochodzace z
dziatalnosSci wykraczajacej poza zakres UOIG powinny zostaC przeznaczone
w catosci lub w czesci na finansowanie ustug Swiadczonych w ogdlnym
interesie gospodarczym



Kiedy pomoc wystapi - podstawy prawne jej udzielenia

Decyzja 2012/21/UE - rekompensata - rozsadny zysk

Rozsadny zysk oznacza stope zwrotu z kapitatu, ktorej wymagatoby typowe
przedsiebiorstwo podczas podejmowania decyzji, czy Swiadczy¢ UOIG przez
caty okres powierzenia, przy uwzglednieniu poziomu ryzyka. Stopa zwrotu z
kapitatu oznacza wewnetrzna stope zwrotu, jaka osiaga przedsiebiorstwo z
zainwestowanego kapitaltu w catym okresie powierzenia. Poziom ryzyka
zalezy od danego sektora, rodzaju ustug oraz cech charakterystycznych
rekompensaty

Stopa zwrotu z kapitatu, ktdéra nie przekracza odnosSnej stopy swap
powiekszonej o premie w wysokosci 100 punktéw bazowych, jest uznawana
za rozsadna w kazdym przypadku

- http://ec.europa.eu/competition/state_aid/legislation/swap_rates_en.html

Jezeli z uwagi na szczegolne okolicznosci wykorzystanie stopy zwrotu z
kapitatu jest nieodpowiednie, panstwa cztonkowskie moga opierac sie na
innych wskaznikach, takich jak sSrednia stopa zwrotu z kapitatu wtasnego,
stopa zwrotu z zaangazowanego kapitatu, stopa zwrotu z aktywow lub stopa
zwrotu ze sprzedazy



Kiedy pomoc wystapi - podstawy prawne jej udzielenia

Decyzja 2012/21/UE - kontrola rekompensaty i zwrot
nadwyzki

Zgodnie z art. 5 ust. 10 Decyzji, panstwa cztonkowskie wymagaja od danego
przedsiebiorstwa zwrotu otrzymanych nadwyzek rekompensaty.

W tym celu, aby wykry¢, czy przyznawana rekompensata nie jest nadmierna i
odpowiednio wczesSnie zareagowac nalezy przeprowadzac regularne kontrole
rekompensat

Zgodnie z art. 6 ust. 1 Decyzji, kontrole rekompensat przeprowadza sie co
najmniej co trzy lata w okresie powierzenia oraz na koniec tego okresu.

Zgodnie z pkt 117 Wytycznych ministerialnych, wielkoS¢ rekompensaty
powinna by¢ weryfikowana przez gmine powierzajaca UOIG nie rzadziej niz
co roku, w oparciu o dane finansowe roku poprzedniego



Kiedy pomoc wystapi - podstawy prawne jej udzielenia

Decyzja 2012/21/UE - kontrola rekompensaty i zwrot
nadwyzki (c.d.)

Jezeli przedsiebiorstwo otrzymato rekompensate przekraczajaca kwote
okreSlona zgodnie z art. 5 Decyzji panstwo cztonkowskie zada od danego
przedsiebiorstwa zwrotu otrzymanych nadwyzek. Wskazniki stuzace do
obliczania rekompensat sa uaktualniane na przysztosc.

W przypadku gdy nadwyzka rekompensaty nie przekracza 10 % kwoty
Sredniej rocznej rekompensaty, nadwyzka ta moze zostaC przeniesiona na
kolejny okres i odliczona od kwoty rekompensaty naleznej w tym okresie.

Ocena/sprawdzenie czy nie zachodzi przypadek nadwyzki rekompensaty
moze by¢ dokonana wytaczne ex post i na podstawie kosztéw rzeczywiscie

poniesionych w zwiazku z wustuga sSwiadczona w o0gdélnym interesie
gospodarczym



Kiedy pomoc wystapi - podstawy prawne jej udzielenia

Decyzja 2012/21/UE - maksymalna warto$¢ rekompensaty a
dofinansowanie z RPO

Zgodnie z pkt 123. Wytycznych ministerialnych, w przypadku rekompensat
stanowigcych pomoc publiczna brak jest koniecznosci wyliczania tzw. luki w
finansowaniu. Tym niemniej nalezy przedstawi¢ tzw. kalkulacje
rekompensaty, z ktorej powinno wynika¢, ze w efekcie przyznania
dofinansowania nie wystapi nadmierne wynagrodzenie operatora

Niezbedne jest wyliczenie wielkosci rekompensaty dla catego okresu
powierzenia z uwzglednieniem dofinansowania ze Srodkéw funduszy UE.



Kiedy pomoc wystapi - podstawy prawne jej udzielenia

Decyzja 2012/21/UE - maksymalna warto$¢ rekompensaty a
dofinansowanie z RPO

Zgodnie z pkt 123 Wytycznych ministerialnych, w przypadku, gdy udzielenie
dofinansowania na maksymalnym putapie spowoduje, ze moze wystapic
nadmierna rekompensata, wowczas nalezy:

a) obnizy¢ wartos¢ dofinansowania o warto$S¢ nadmiernej rekompensaty,
ktora wystapi w catym okresie umowy wedtug wartosci w ujeciu realnym albo

b) o ile jest to wykonalne i zasadne zmniejszyC wyptacang operatorowi
rekompensate do dozwolonego poziomu

Zgodnie z pkt 3.6.2 Przewodnika... w sytuacji, gdy UOIG jest
wspotfinansowana przez dwa lub wiecej organy wtadzy publicznej kwota
rekompensaty, jaka nalezy uwzgledni¢ przy sprawdzaniu czy nie ma
nadwyzki, odpowiada wszystkim elementom rekompensaty otrzymanym od
kazdego z poszczegolnych organéw wiadzy publicznej



Kiedy pomoc wystapi - podstawy prawne jej udzielenia

Decyzja 2012/21/UE - maksymalna warto$¢ rekompensaty a
dofinansowanie z RPO

Przedstawienie kalkulacji rekompensaty (ktéra ma jedynie charakter pewnej
prognozy) na etapie aplikowania o Srodki RPO WSL nie zwalnia z obowiazku
kontroli i ewentualnego zwrotu nadwyzki rekompensaty w catym okresie
powierzenia, za ktore to dziatania odpowiedzialny jest organ powierzajacy
dang UOIG (gmina)

Ocena/sprawdzenie, czy nie zachodzi przypadek nadwyzki rekompensaty
moze by¢ dokonana wytaczne ex post i na podstawie kosztéw rzeczywiscie
poniesionych w zwiazku z wustuga sSwiadczona w o0gdlnym interesie
gospodarczym



Kiedy pomoc wystapi - podstawy prawne jej udzielenia

Pomoc de minimis

Ze wzgledu na skale projektow moze mie€ raczej charakter uzupetniajacy:
Limit 200 000 EUR w okresie trzech lat podatkowych/jedno przedsiebiorstwo

Przez jedno przedsiebiorstwo rozumie sie podmioty powiazane w sposoéb
okresSlony w art. 2 ust. 2 rozporzadzenia 1407/2013

Krajowa podstawa prawna: Rozporzadzenia Ministra Infrastruktury i Rozwoju
z dnia 19 marca 2015 r. w sprawie udzielania pomocy de minimis w ramach
regionalnych programow operacyjnych na lata 2014-2020 (Dz. U. 2015 poz.
488).



Przydatne dokumenty:

«Zawiadomienie Komisji w sprawie pojecia pomocy panstwa w rozumieniu art. 107 ust. 1

Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=0J:C:2016:262:TOC

Komunikat Komisji w sprawie stosowania regut Unii Europejskiej w dziedzinie pomocy
pahnstwa w odniesieniu do rekompensaty z tytutu ustug sSwiadczonych w ogéinym

interesie gospodarczym
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A52012XC0111%2802%29

*Decyzja Komisji z dnia 20 grudnia 2011 r. w sprawie stosowania art. 106 ust. 2
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy panstwa w formie
rekompensaty z  tytutu Swiadczenia ustug publicznych, przyznawanej
przedsiebiorstwom zobowigzanym do wykonywania ustug Swiadczonych w ogdélnym
interesie gospodarczym (Decyzja 2012/21/UE)
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?2uri=CELEX%3A32012D0021



http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=OJ:C:2016:262:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A52012XC0111%2802%29
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A32012D0021

Przydatne dokumenty (c.d.):

‘Wytyczne w zakresie regut dofinansowania z programoéw operacyjnych podmiotéw
realizujacych obowigzek Swiadczenia ustug w ogdélnym interesie gospodarczym w

ramach zadan wtasnych samorzadu gminy w gospodarce odpadami komunalnymi
http://www.mr.gov.pl/media/10377 /wytyczne_odpady_221015.pdf

DOKUMENT ROBOCZY StUZB KOMISJI Przewodnik dotyczacy stosowania przepiséw
prawa Unii Europejskiej z zakresu pomocy panstwa, zamoéwien publicznych i rynku
wewnetrznego do ustug Swiadczonych w o0gélnym interesie gospodarczym, w

szczegolnosci do ustug socjalnych Swiadczonych w interesie ogélnym
http://ec.europa.eu/competition/state_aid/.../new_guide_eu_rules_procurement_pl.pdf

«Analytical grids on infrastructure (Grid No 8: Infrastructures for waste management

services)
http://ec.europa.eu/competition/state_aid/studies_reports/state_aid_grids_2015_en.pdf

Practical guide to the GBER
http://ec.europa.eu/competition/state_aid/legislation/practical_guide_gber_en.pdf



http://www.mr.gov.pl/media/10377/wytyczne_odpady_221015.pdf
http://ec.europa.eu/competition/state_aid/.../new_guide_eu_rules_procurement_pl.pdf
http://ec.europa.eu/competition/state_aid/studies_reports/state_aid_grids_2015_en.pdf
http://ec.europa.eu/competition/state_aid/legislation/practical_guide_gber_en.pdf
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