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Wykaz skrotow

EFRR Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego

EFS Europejski Fundusz Spoteczny
Europejskie Fundusze Strukturalne i Inwestycyjne - fundusze
zapewniajgce wsparcie w ramach polityki spéjnosci, tj.
Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego (EFRR), Europejski

EES| Fundusz Spoteczny (EFS), Fundusz Spéjnosci, Europejski Fundusz

Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW) oraz
fundusz w sektorze morskim i rybotéwstwa, tj. srodki
finansowane w ramach zarzadzania dzielonego Europejskiego
Funduszu Morskiego i Rybackiego (EFMR)

EUROPA 2020 Strategia Europa 2020

Dokument Komisji Europejskiej z dnia 3 marca 2010 r.

IP RPO WSL 2014-2020

Instytucja Posredniczgca w ramach Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewddztwa Slaskiego na lata 2014-2020 - w
odniesieniu do niniejszego dokumentu pod pojeciem IP rozumie
sie zaréwno SCP jak i Zwiazek ZIT/RIT

1z

Instytucja Zarzadzajaca

IZ RPO WSL 2014-2020

Instytucja Zarzgdzajgca Regionalnym Programem Operacyjnym
Wojewddztwa Slaskiego na lata 2014-2020

KE

Komisja Europejska

KM RPO WSL 2014-2020

Komitet Monitorujgcy Regionalny Program Operacyjny
Wojewddztwa Slgskiego na lata 2014-2020

KOP

Komisja oceny projektow

LSI 2014-2020

Lokalny System Informatyczny na lata 2014-2020

MR Ministerstwo Rozwoju (wczesniej Infrastruktury i Rozwoju)
MSP mikro- mate i Srednie przedsiebiorstwa

00S$ Ocena oddziatywania na srodowisko

PPP Partnerstwo Publiczno-Prywatne

PzP Prawo Zamowien Publicznych

RIT Regionalne Inwestycje Terytorialne

Rozporzadzenie ogdlne

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr
1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajgce wspdlne
przepisy dotyczgce Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu
Spéjnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju
Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i
Rybackiego oraz ustanawiajgce przepisy ogélne dotyczace
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego
Funduszu Spotecznego, Funduszu Spdjnosci i Europejskiego
Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz uchylajgce
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rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006

RPO WSL 2014-2020

Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Slgskiego na lata
2014-2020

SZOOP RPO WSL 2014-2020

Szczegdtowy Opis Osi Priorytetowych RPO WSL 2014-2020

TFUE

Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej

UE

Unia Europejska

Umowa Partnerstwa

Programowanie perspektywy finansowej 2014-2020 - Umowa
Partnerstwa, dokument przyjety przez Komisje Europejskg 23
maja 2014 r.

umMws

Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Slaskiego

Ustawa wdrozeniowa

Ustawa z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programéw
w zakresie polityki spdjnosci finansowanych w perspektywie
finansowej 2014-2020 z pdzn. zm.

WE Wspdlnota Europejska
ZIT Zintegrowane Inwestycje Terytorialne
RIT Regionalne Inwestycje Terytorialne
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Wstep

Przewodnik dla beneficjentdw nie dotyczy projektéw z zakresu instrumentdow finansowych (pozyczki/
poreczenia), dziatan wdrazanych przez Slaskie Centrum Przedsiebiorczosci (IP RPO WSL), a takie
projektéw realizowanych w ramach Osi Priorytetowej XIIl. Pomoc Techniczna.

Za przygotowanie dokumentu i aktualizacje niniejszych zasad odpowiedzialna jest Instytucja
Zarzadzajgca RPO WSL, ktérej funkcje petni Zarzad Wojewddztwa Slaskiego.

Dokument ten stanowi element zasad realizacji Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa
Slaskiego na lata 2014-2020.
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1. Zasady realizacji projektow

1.1. Zasady horyzontalne

Projekty wspotfinansowane ze srodkéw RPO WSL 2014-2020 przede wszystkim powinny realizowaé
unijng strategie na rzecz inteligentnego zréwnowazonego wzrostu sprzyjajagcego wigczeniu
spofecznemu zapewniajac w ten sposdb wiekszg koncentracje wsparcia EFRR na priorytetach Unii L.
Unia Europejska wymaga, aby projekty wybierane do dofinansowania realizowaty polityki
horyzontalne okreslone w Umowie Partnerstwa 2014-2020 oraz art. 7 i art. 8 Rozporzgdzenia Rady
(WE) nr 1303/2013. Oznacza to, ze wybierane bedg przedsiewziecia pozytywnie lub co najmniej
neutralnie wptywajace na realizacje nastepujgcych zasad:

1. partnerstwa rozumiane] jako wtaczenie wifasciwych wifadz miejskich i innych instytucji
publicznych, partneréw gospodarczych i spotecznych, a takie wtasciwych podmiotow
reprezentujgcych spoteczernstwo obywatelskie w procesy przygotowania, a nastepnie wdrazania
Europejskiego Funduszu na Rzecz Inwestycji Strategicznych (okreslanego skrotem EFSI);

2. promowania réwnosci szans kobiet i mezczyzn poprzez zwiekszanie trwatego udziatu kobiet
i mezczyzn w zatrudnieniu i rozwoju ich kariery, ograniczenia segregacji na rynku pracy,
zwalczania stereotypow zwigzanych z ptcig w dziedzinie ksztatcenia i szkolenia oraz propagowania
godzenia pracy i zycia osobistego;

3. zrownowazonego rozwoju poprzez minimalizowanie oddziatywania dziatalnosci cztowieka
rozumiane jako efektywne i racjonalne gospodarowanie zasobami, dostosowanie do zmian
klimatu oraz tagodzenie wptywu jego skutkéw, ochrone rdznorodnosci biologicznej, a takze
przyspieszanie proceséw przywracania $rodowiska do wiasciwego stanu wszedzie tam, gdzie
nastgpito naruszenie rownowagi (art. 8 Rozporzadzenia Rady (WE) nr 1303/2013);

4. zachowania zasady polityki przestrzennej, ktéra wpisuje sie w zasady przestrzenne wynikajgce
z krajowych dokumentdw strategicznych: Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju
2030, Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2010-2020 i Strategia Rozwoju Kraju 2020;

5. zapobiegania dyskryminacji ze wzgledu na pte¢ pochodzenie rasowe lub etniczne, religie
lub przekonania, niepetnosprawnosé, wiek lub orientacje seksualng.

Szczegétowe zasady dotyczace realizacji zasad horyzontalnych, rozliczania projektéw
oraz kwalifikowalnosci wydatkéw sg okreslone w umowie o dofinansowanie, a takze regulujg
je aktualne dokumenty horyzontalne dostepne na stronie Ministerstwa Rozwoju, oraz Serwisie
Regionalnego Programu Wojewddztwa Slaskiego:

1. Wytyczne Ministra wtasciwego do spraw rozwoju regionalnego w zakresie realizacji zasady
rownosci szans i niedyskryminacji, w tym dostepnosci dla oséb z niepetnosprawnosciami oraz
zasady rownosci szans kobiet i mezczyzn w ramach funduszy unijnych na lata 2014-2020;

2. Wytyczne Ministra wiasciwego do spraw rozwoju regionalnego w zakresie sprawozdawczosci
na lata 2014-2020;

3.  Wytyczne Ministra wtasciwego do spraw rozwoju regionalnego w zakresie informacji i promocji
programow operacyjnych polityki spdjnosci na lata 2014-2020;

4. Wytyczne Ministra wtasciwego do spraw rozwoju regionalnego w zakresie monitorowania
postepu rzeczowego realizacji programéw operacyjnych na lata 2014-2020;

1 http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013R1301&from=PL
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

Wytyczne Ministra wtasciwego do spraw rozwoju regionalnego w zakresie kwalifikowalnosci
wydatkéw w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spotecznego oraz Funduszu Spéjnosci na lata 2014-2020;

Wytyczne Ministra wtasciwego do spraw rozwoju regionalnego w zakresie warunkéw certyfikacji
oraz przygotowania prognoz wnioskéw o ptatno$é do Komisji Europejskiej w ramach programoéw
operacyjnych na lata 2014-2020;

Wytyczne Ministra wtfasciwego do spraw rozwoju regionalnego w zakresie realizacji zasady
partnerstwa na lata 2014 — 2020;

Wytyczne Ministra wiasciwego do spraw rozwoju regionalnego w zakresie zagadniert zwigzanych
z przygotowaniem projektéw inwestycyjnych, w tym projektéw generujgcych dochdd i projektéw
hybrydowych na lata 2014-2020;

Wytyczne Ministra witasciwego do spraw rozwoju regionalnego w zakresie gromadzenia
i przekazywania danych w postaci elektronicznej na lata 2014-2020;

Wytyczne Ministra wtasciwego do spraw rozwoju regionalnego w zakresie regut dofinansowania
z programoéw operacyjnych podmiotow realizujgcych obowigzek swiadczenia ustug w ogdlnym
interesie gospodarczym w ramach zadan wtasnych samorzgdu gminy w gospodarce odpadami;

Wytyczne Ministra wtasciwego do spraw rozwoju regionalnego w zakresie sposobu korygowania
i odzyskiwania nieprawidtowych wydatkéw oraz raportowania nieprawidtowosci w ramach
programow operacyjnych polityki spdjnosci na lata 2014-2020;

Wytyczne Ministra wtasciwego do spraw rozwoju regionalnego w zakresie rewitalizacji
w programach operacyjnych na lata 2014-2020;

Wytyczne Ministra wtasciwego do spraw rozwoju regionalnego w zakresie kontroli realizacji
programow operacyjnych na lata 2014-2020;

Wytyczne Ministra wtasciwego do spraw rozwoju regionalnego w zakresie realizacji
przedsiewzie¢ w obszarze wiaczenia spotecznego i zwalczania ubdstwa z wykorzystaniem
srodkdéw Europejskiego Funduszu Spotecznego i Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego
na lata 2014-2020;

Wytyczne Ministra wtasciwego do spraw rozwoju regionalnego w zakresie dokumentowania
postepowania w sprawie oceny oddziatywania na s$rodowisko dla przedsiewziec
wspotfinansowanych z krajowych lub regionalnych programoéw operacyjnych;

Wytyczne Ministra wtasciwego do spraw rozwoju regionalnego w zakresie dofinansowania
z programow operacyjnych podmiotéw realizujgcych obowigzek swiadczenia ustug publicznych
w transporcie zbiorowym;

Wytyczne programowe Instytucji Zarzadzajgcej RPO WSL w zakresie kwalifikowania wydatkow
z ramach EFRR — RPO WSL 2014-2020.
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1.2.

Zrodta finansowania

Jakie moga by¢ formy wsparcia?

Wsparcie z RPO WSL 2014-2020 nie zawsze oznhacza otrzymanie bezzwrotnej dotacji na realizacje
projektu. Moze ono réwniez przybrac inng forme, w tym najczescie;j:

1.3.

poreczenia lub pozyczki udzielanej na preferencyjnych warunkach,

doradztwa dla firmy lub mozliwosci wsparcia finansowego na rozpoczecie wiasnej
dziatalnosci gospodarczej w formie bezzwrotnej pofaczone ze wsparciem doradczo-
szkoleniowym,

stypendidw dla mifodziezy oraz innych form wsparcia ufatwiajgcych podejmowanie
zatrudnienia osobom z problemami na rynku pracy,

ustug animacyjnych, inkubacyjnych na poziomie lokalnym, w szczegdlnosci w zakresie
wsparcia dla budowy i funkcjonowania partnerstw publiczno-spotecznych na rzecz rozwoju
ekonomii spotecznej i tworzenia lokalnych kooperatyw,

ustug animacji lokalnej na rzecz rozwoju organizacji obywatelskich oraz partycypacji
spotecznej.

Projekty partnerskie oraz hybrydowe

W celu wspdlnej realizacji projektu moze zostaé¢ utworzone partnerstwo przez podmioty wnoszgce
do projektu zasoby ludzkie, organizacyjne, techniczne lub finansowe, realizujgce wspdlnie projekt,
na warunkach okreslonych w porozumieniu albo umowie o partnerstwie.

Elementy przyktadowego porozumienia oraz umowy o partnerstwie / o wspdlnym przedsiewzieciu
w ramach RPO WSL na lata 2014-2020 zawieraja:

1. Strony umowy o partnerstwie (m. in petne nazwy stron, ich adresy siedziby, imiona i nazwiska
0s6b upowaznionych do podpisania umowy, nr NIP oraz REGON).

Przedmiot umowy (m.in. tytut projektu realizowanego w partnerstwie, nazwe priorytetu, nazwe

dziatania).
3. Zakres wspétpracy (planowanych prac) w ramach wspdlnego przedsiewziecia.
4. Zarzadzanie personelem, w tym:

a) kto bedzie odpowiedzialny za realizacje projektu — LIDER,

b) kto bedzie zarzadzat projektem.

Prawa i obowigzki Lidera w zwigzku z realizacjg projektu (min. procedury sprawozdawczosci —

monitoringu — opracowywanie i przekazywanie sprawozdan do IZ RPO WSL);

Prawa i obowigzki pozostatych stron umowy.
Finansowanie wspdlnego przedsiewziecia, w tym:

a) kto, w jakiej wysokosci i w jakich terminach bedzie wspétfinansowat projekt,

b) przez kogo bedg przeprowadzane postepowania przetargowe,

c) kto bedzie podpisywat umowy z wykonawcami,

d) jak beda dokonywane i rozliczane ptatnosci (IZ RPO WSL — Lider — Partner),

e) nazwa banku i numer wspdlnego rachunku bankowego.
8. Wiasnos¢ majatku uzyskanego w ramach projektu, w tym:

a) okreslenie wtasnosci majatku w trakcie realizacji projektu,

b) czyjg wtasnoscig bedg produkty zrealizowane w ramach projektu,

c) zobowigzanie o zachowaniu celéw projektu zgodnie z wnioskiem aplikacyjnym,

d) zobowigzanie beneficjenta o trwatosci projektu zgodnie z wnioskiem aplikacyjnym.
9. Zataczniki dotyczace wspotfinansowania projektu, w tym:
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a) Wieloletnia Prognoza Finansowa,
b) poswiadczone wyciagi z uchwat budzetowych JST,
¢) inny dokument.

10. Zasady dotyczgce odpowiedzialnosci za powstate nieprawidtowosci w trakcie realizacji projektu
oraz sposéb postepowania w przypadku naruszenia lub niewywigzania sie stron z porozumienia
lub umowy.

11. Zasady, tryb i sposéb dokonywania zmian w projekcie, w tym zmian w obowigzkach lub podziale
zadan partnerow;

12. Zasady archiwizacji dokumentédw, m.in. okreslenie miejsca przechowywania oryginatéw oraz
kopii dokumentow.

13. Postanowienia koricowe.

Strong porozumienia oraz umowy o partnerstwie nie moze by¢é podmiot wykluczony
z mozliwosci otrzymania dofinansowania.

Za ztozenie dokumentacji odpowiada Lider projektu, ktéry jest takze odpowiedzialny za jego
rozliczenie, zgodnie z rozdziatem ,Warunki dokumentowania spetnienia zasad kwalifikowalnosci dla
poszczegdlnych rodzajéw wydatkow/kosztow” .

Lider powinien by¢ jednostkg posiadajgcg osobowos¢ prawng bedacg beneficjentem w ramach RPO
WSL. Liderem przedsiewziecia powinien by¢ podmiot o odpowiednim , potencjale” umozliwiajgcym
koordynacje catego przedsiewziecia. Lider reprezentuje wszystkich partneréw. Umowa
o dofinansowanie projektu zostanie podpisana miedzy IZ RPO WSL a Liderem Projektu.

W przypadku projektéw sktadanych w ramach RPO WSL 2014-2020, partnerstwo moze byé zawigzane
na podstawie umowy o partnerstwie, co do zasady pomiedzy podmiotami bedgcymi uprawnionymi
beneficjentami w ramach odpowiednich typéw projektéw, wymienionymi w RPO WSL 2014-2020
i SZO0P przy danym dziataniu.

Partner projektu musi spetnia¢ wszystkie wymogi formalne jak dla beneficjenta w ramach danego
dziatania.

Szczegdlng forma projektédw partnerskich sg projekty hybrydowe. S3 to projekty realizowane przez
partnerstwo publiczno-prywatne, ktére dotyczg inwestycji infrastrukturalne;j.

,Partnerstwa publiczno-prywatne” (PPP) oznaczajg forme wspdtpracy miedzy podmiotami
publicznymi a sektorem prywatnym, ktérych celem jest poprawa realizacji inwestycji w projekty
infrastrukturalne lub inne rodzaje operacji realizujgcych ustugi publiczne, poprzez dzielenie ryzyka,
wspadlne korzystanie ze specjalistycznej wiedzy sektora prywatnego lub dodatkowe zrédta kapitatu.

Zasady realizacji projektow partnerskich okresla art. 33 i 34 ustawy wdrozeniowej. Do wyboru

partnera prywatnego w celu realizacji projektu hybrydowego stosuje sie odrebne przepisy. Najwyzsza

Izba Kontroli w kwietniu 2013 r. w informacji o wynikach kontroli pn. Realizacja przedsiewzie¢ w

systemie partnerstwa publiczno-prywatnego wskazata, ze ppp sg realizowane w Polsce na podstawie

réznych ustaw np. ustawy o ppp, o koncesji, o autostradach ptatnych, o gospodarce komunalnej, PZP
oraz kodekséw — cywilnego i spétek handlowych.

Przydatne mogg byc¢ réwniez:

e Wytyczne Ministra wtasciwego do spraw rozwoju regionalnego w zakresie zagadnien zwigzanych
z przygotowaniem projektéw inwestycyjnych, w tym projektéw generujgcych dochéd i projektow
hybrydowych na lata 2014-2020,

e Poradnik dla partnerstwa publiczno-prywatnego,

e Rozporzadzenie delegowane Komisji Europejskiej nr 2015/1076 ustanawiajgce na mocy
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 dodatkowe przepisy
dotyczace zastgpienia beneficjenta i stosownych obowigzkéw oraz minimalne wymogi, ktére maja

Strona 10z 78


http://www.mir.gov.pl/strony/zadania/fundusze-europejskie/wytyczne/wytyczne-na-lata-2014-2020/wytyczne-ministra-infrastruktury-i-rozwoju-w-zakresie-zagadnien-zwiazanych-z-przygotowaniem-projektow-inwestycyjnych-w-tym-projektow-generujacych-dochod-i-projektow-hybrydow/
http://www.mir.gov.pl/strony/zadania/fundusze-europejskie/wytyczne/wytyczne-na-lata-2014-2020/wytyczne-ministra-infrastruktury-i-rozwoju-w-zakresie-zagadnien-zwiazanych-z-przygotowaniem-projektow-inwestycyjnych-w-tym-projektow-generujacych-dochod-i-projektow-hybrydow/
http://www.mir.gov.pl/strony/zadania/fundusze-europejskie/wytyczne/wytyczne-na-lata-2014-2020/wytyczne-ministra-infrastruktury-i-rozwoju-w-zakresie-zagadnien-zwiazanych-z-przygotowaniem-projektow-inwestycyjnych-w-tym-projektow-generujacych-dochod-i-projektow-hybrydow/
http://www.ppp.gov.pl/
http://www.ppp.gov.pl/Documents/RD_pl_2015_1076.pdf
http://www.ppp.gov.pl/Documents/RD_pl_2015_1076.pdf
http://www.ppp.gov.pl/Documents/RD_pl_2015_1076.pdf

by¢ zawarte w umowach partnerstwa publiczno-prywatnego finansowanych z europejskich
funduszy strukturalnych i inwestycyjnych,

Zgodnie z wynikami analiz_ dokonanych w ramach prac horyzontalnych JASPERS, okreslone zostaty
modele ppp pozwalajgce na faczenie srodkdw unijnych z formutg ppp. Modele zostaty opracowane
w oparciu o stopied przeniesienia ryzyka do sektora prywatnego. Definicje tych modeli ppp
sg nastepujace:

Eksploatacja i utrzymanie ze srodkéw prywatnych (DB+0): etap budowy jest wyraznie oddzielony od
etapu eksploatacji i utrzymania za pomocg dwdch réznych umow. W pierwszej umowie podmiotowi
prywatnemu zleca sie funkcje projektowania i budowania. W drugiej temu samemu lub innemu
podmiotowi prywatnemu zleca sie eksploatacje i utrzymanie infrastruktury.

Projektuj-buduj-eksploatuj (DBO): podmiot publiczny przyznaje zamdwienie na etap budowy,
eksploatacji i utrzymania podmiotowi prywatnemu na podstawie pojedynczej umowy DBO.

Rownolegte finansowanie naktadéw inwestycyjnych: stosowane w celu finansowania dwdch
uzupetniajgcych sie infrastruktur na podstawie dwdch oddzielnych uméw. Na podstawie jednej
umowy podmiot prywatny projektuje i buduje jedng infrastrukture, a na podstawie drugiej podmiot
prywatny (ten sam lub inny) projektuje, buduje i finansuje drugg infrastrukture oraz eksploatuje
i utrzymuje obie infrastruktury. W tym modelu podmiot prywatny czesciowo lub w petni bierze udziat
w finansowaniu drugiej umowy. Dotacja unijna jest wykorzystywana do finansowania wyfacznie
pierwszej infrastruktury.

Projektuj-buduj-finansuj-eksploatuj (DBFO): DBFO to model, w ktérym ryzyko zwigzane z projektem,
budowg, finansowaniem i eksploatacjg jest przenoszone na podmiot prywatny. DBFO moze stanowic¢
klasyczny model bazujacy na koncesji z przychodami z optat natozonych na uzytkownikdw ptaconych
na rzecz podmiotu prywatnego lub model wykorzystujgcy optaty za dostepnosé (z optatami od
uzytkownikéw ptaconych na rzecz podmiotu publicznego lub bez takich optat) w trakcie catego
okresu eksploatacji projektu, lub potgczenie obu modeli?.

1.4. Komplementarnosc projektow oraz powiqzanie z projektami wspotfinansowanymi
ZEFS

Komplementarnos¢ stanowi jedng z podstawowych zasad realizacji polityki wspdlnotowe;.
Jej rezultatem jest wzmocnienie podejmowanych dziatan i racjonalne wydatkowanie srodkéw, a
takze mozliwos¢ uzyskania dodatkowych korzysci przez beneficjentéw na réznych etapach realizacji
projektu.

W celu zapewnienia skutecznej identyfikacji i selekcji projektéw komplementarnych, na potrzeby
realizacji Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Slaskiego na lata 2014-2020, przyjeto
nastepujacga definicje komplementarnosci:

Komplementarnos¢ to stan powstaty na skutek podejmowanych, uzupetniajgcych sie wzajemnie
dziatan/projektéw, ktére sg skierowane na osiggniecie wspdlnego lub takiego samego celu, ktory nie
zostatby osiggniety lub osiggniety bytby w mniejszym stopniu w przypadku niewystepowania
komplementarnosci.

Obowigzek komplementarnosci interwencji finansowanej z Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego (EFRR) z projektami realizowanymi w ramach Europejskiego Funduszu Spotfecznego
(EFS) dotyczy dwdch celéw tematycznych, tj.: Promowania wiaczenia spotecznego, walki z ubdstwem
i wszelkg dyskryminacjg (CT 9) oraz Inwestowania w ksztatcenie, szkolenie oraz szkolenie zawodowe

2 http://www.ppp.gov.pl/Laczenie/Strony/default.aspx
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na rzecz zdobywania umiejetnosci i uczenia sie przez cate zycie (CT 10), co bezposrednio przektada sie
na dwie osie priorytetowe RPO WSL 2014-2020:

e 05 X Rewitalizacja oraz infrastruktura spoteczna i zdrowotna,
o 0$ Xl Infrastruktura edukacyjna.

Realizacja zasady komplementarnosci w ramach RPO WSL odbywa sie poprzez powigzanie
miedzyfunduszowe w zakresie nastepujacych Dziatan:

e Dziatanie 10.2: Rozwdj mieszkalnictwa socjalnego, wspomaganego i chronionego oraz
infrastruktury ustug spotecznych;

e Dziatanie 10.3: Rewitalizacja obszaréw zdegradowanych;

e Dziatanie 12.1: Infrastruktura wychowania przedszkolnego;

e Dziatanie 12.2: Infrastruktura ksztatcenia zawodowego.

A zatem projekty dofinansowane z EFRR w ramach Dziatah 10.2, 10.3, 12.1, 12.2 muszg wykazywac
charakter przedsiewzie¢ kompleksowych, koordynujacych interwencje infrastrukturalng ze
wsparciem realizowanym ze srodkéw EFS w ramach RPO WSL 2014-2020 i programéw krajowych.

Zgodnie z zapisami umowy o dofinansowanie Instytucja Zarzgdzajgca RPO WSL moze rozwigzac
umowe ze skutkiem natychmiastowym, w szczegdlnosci gdy beneficjent w trakcie realizacji projektu
i/lub w okresie trwatosSci projektu nie wywigzat sie z obowigzku powigzania projektu z dziataniami
realizowanymi w ramach EFS.

Instytucja Zarzadzajagca RPO WSL bedzie rozlicza¢ spetnienie wymogu powigzania projektu
z dziataniami realizowanymi w ramach EFS w nastepujgcy sposdb:

1. Beneficjent w trakcie realizacji projektu i/lub w okresie trwatosci projektu musi udokumentowac
powigzanie projektu z dziataniami realizowanymi w ramach Europejskiego Funduszu
Spotecznego zgodnie z obowigzujgcymi regutami, zasadami i postanowieniami wynikajacymi z
programu, SZOOP, obowigzujgcych procedur, wytycznych oraz witasciwych przepisdw prawa
krajowego oraz prawa unijnego.

Warunek realizacji projektéw powigzanych poprzez wykazanie co najmniej jednego

powigzanego przedsiewziecia EFS jest oceniany zgodnie z informacjami zawartymi we wniosku o

dofinansowanie, tj.:

a) informacjg o planowanym terminie realizacji projektu EFS powigzanego z EFRR,

b) informacjg o nazwie programu/dziatania/poddziatania, do ktérego wnioskodawca zamierza
aplikowac,

c) ogdlng charakterystykg projektu powigzanego wraz z informacja o wystepujgcych
powigzaniach miedzy EFS a EFRR,

d) opisem spodziewanych rezultatow realizacji powigzanych projektéw — efekt synergii.

Na tym etapie weryfikowana jest deklaracja wnioskodawcy zawarta we wniosku o
dofinansowanie (pkt. B.6), z ktorej musi wynikaé, ze zaréwno projekt infrastrukturalny jak i
projekt powigzany celujg w rozwigzanie tego samego problemu.

Kluczowym elementem sg informacje podawane w punkcie c) i d), ktére powinny wykazywac
realne powigzanie projektow.

2. Infrastruktura musi by¢ wykorzystywana albo przez beneficjenta, albo przez podmiot dziatajacy
na jego zlecenie lub za jego zgoda (np. w oparciu o umowe cywilno-prawng). Jesli infrastruktura
bedzie wykorzystywana przez podmioty niezalezne od beneficjenta (np. stowarzyszenia,
fundacje) to podmiot ten musi zostaé wybrany zgodnie z obowigzujgcymi przepisami prawa oraz
z poszanowaniem zasad przejrzystosci gwarantujgcymi réwne traktowanie i uczciwg
konkurencje.
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3. Dziatania prowadzone na dofinansowanej infrastrukturze powinny zosta¢ okreslone we wniosku
o dofinansowanie realizacji projektu w ramach RPO WSL na lata 2014-2020 (zgodnie z pkt. B.6.2
whiosku o dofinansowanie).

4. Beneficjent w trakcie rozliczania projektu (we wniosku o ptatnos¢ koricowa) oraz w okresie
trwatosci projektu (w ankietach trwatosci) jest zobowigzany przedstawié¢ i udokumentowac
wystgpienie powigzania projektu z dziataniami realizowanymi z EFS — np. w formie
sprawozdania, raportu lub oswiadczenia w zakresie planowanego powigzania projektu z
dziataniami realizowanymi w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego (jesli planowane
powigzanie nastgpi po zakonczeniu projektu).

Na etapie wniosku o pfatno$¢ beneficjent przedstawia m.in. stopien realizacji wskaznikdéw produktu,
rezultatu. W przypadku wskaznika rezultatu w zakresie zatrudnienia nalezy pamietac, iz jest on
rozumiany jako liczba trwatych miejsc pracy, okreslonych poprzez umowe o prace, ktére zostaty
utworzone bezposrednio w wyniku realizacji projektu oraz beda utrzymane przez okres trwatosci
projektu.

W sprawozdaniu/raporcie nalezy opisa¢ przeprowadzone dziatania obejmujgce zakres powigzan
pomiedzy projektami EFS i EFRR z uwzglednieniem opisu praktycznych korzysci wynikajgcych
z realizacji projektéw ,powigzanych” oraz wykaza¢ efekty w zaleznosci od dedykowanej grupy
docelowej. Do sprawozdania/raportu nalezy zatgczy¢é odpowiednie dokumenty potwierdzajgce
realizacje okreslonych zatozen, m.in. dokumentacje fotograficzng, elektroniczny plik wniosku
o ptatnos¢ koncowq projektu dofinansowanego z EFS. Instytucja Zarzadzajagca RPO WSL moze
dodatkowo wymagac innych dokumentéw potwierdzajgcych realizacje ww. dziatan z zakresu:

e szeroko rozumianej aktywizacji spoteczno-zawodowej, spoteczno-gospodarczej — np. umowy
szkoleniowe, listy obecnosci uczestnikdw szkolen/warsztatow /praktyk/konsultacji, plan
szkolen /warsztatow/ praktyk /konsultacji, sprawozdania ze szkolen / warsztatéw / praktyk /
konsultacji, oSwiadczenia uczestnikdéw;

e zwiekszania kompetencji ucznidw — np. listy obecnosci uczniéw, dokumenty potwierdzajace
udziat w szkoleniach/praktykach/warsztatach, zaswiadczenia potwierdzajgce zdobycie
nowych kompetencji;

e wzrostu upowszechnienia wychowania przedszkolnego — np. listy obecnosci podopiecznych
placéwek wychowania przedszkolnego.

W przypadku, gdy na etapie wniosku o ptatnos¢ koricowa nie wystgpito powigzanie z projektem z EFS
beneficjent jest zobligowany do ztozenia oswiadczenia w zakresie planowanego powigzania projektu
wraz ze wskazaniem terminu wystgpienia przedmiotowego powigzania potwierdzajacego
komplementarny charakter przedsiewziecia.

IZ RPO WSL w uzasadnionych przypadkach dopuszcza mozliwos¢ zmiany dot. powigzan projektow.
W przypadku identyfikacji przez beneficjenta braku mozliwosci zrealizowania zamierzonych powigzan
z projektami wspoétfinansowanymi z EFS wdwczas jest zobowigzany do poinformowania IZ RPO WSL
oraz zaproponowania planu naprawczego (dziatan zastepczych).

Praktyczne aspekty powigzania projektéw EFRR i EFS:

a) Powigzanie projektu EFRR mozna wykazac z kilkoma projektami EFS.

b) Nie istnieje jeden schemat chronologiczny realizacji projektéw. Oznacza to, ze projekty ze
srodkow EFS mogg by¢ realizowane w trakcie a takze po zakoriczeniu realizacji projektu EFRR.
Ponadto w przypadku np. wsparcia dla oséb kierowanych do mieszkan socjalnych powigzanie
moze by¢ swiadczone przed zrealizowaniem projektu EFRR, w ktédrym dostarczono lokale.

c) Powigzane projekty z EFS mogg by¢ realizowane z rézinych dziatan badZz programéw
operacyjnych. RPO WSL 2014-2020 nie narzuca, z ktérg osig nalezy wykaza¢ powigzanie.
Wskazano jedynie, ze powigzanie w szczegdlnosci dotyczy przewidzianych w ramach priorytetu
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inwestycyjnego 9i (tj. aktywnej integracji, w szczegdlnosci w celu poprawy zatrudnialnosci)

oraz 9iv (tj. utatwiania dostepu do niedrogich, trwatych oraz wysokiej jakosci ustug, w tym

opieki zdrowotnej i ustug spotecznych swiadczonych w interesie ogdlnym).

Realizacja powigzanego projektu EFS jest obowigzkiem dla projektu EFRR. Oznacza to,

iz odpowiedzialno$¢ za niezrealizowanie projektu EFS spoczywa na beneficjencie projektu

EFRR, niezaleznie od powoddéw niezrealizowania powigzanego projektu, z najdalej idaca

sankcjg w postaci rozwigzania umowy wigcznie. 1Z RPO WSL 2014-2020 zapewnia szeroki

wachlarz mozliwosci powigzania opisanych powyzej, ale nie moze zagwarantowad
dofinansowania projektu EFS.

e) Whnioskodawcg czy tez podmiotem realizujgcym projekt z EFRR nie musi by¢ ten sam, ktéry
bedzie Wnioskodawcgy czy tez podmiotem realizujgcym projekt powigzany z EFS i na odwrdt.

f) Powigzanie mozna wykazaé przez uzytkowanie infrastruktury sfinansowanej z projektu EFRR
na rzecz projektu/projektéw finansowanych z EFS.

g) Infrastruktura wytworzona w projekcie EFRR nie musi by¢ wykorzystywana tylko na potrzeby
projektu/projektow EFS. Oznacza to m. in., Zze nie ma potrzeby oczekiwania po zakonczeniu
realizacji projektu EFRR na uruchomienie projektu EFS i pozostawienia do tego czasu
infrastruktury nieuzytkowanej.

d

~

Przyktadowe powigzania projektéw z dziatan 10.2, 10.3, 12.1, 12.2.

Nalezy pamietaé, iz wykazane ponizej przyktady powigzan nie wyczerpuja mozliwosci wykazania
powigzania pomiedzy projektami finansowanymi z EFS i EFRR. Sg to przyktady oparte na logice
wdrazania dziatarn w osiach X i XIl RPO WSL 2014 — 2020, dotychczasowych doswiadczeniach z oceny
projektéw oraz propozycji powigzan projektéw konsultowanych przez wnioskodawcéw.

Przyktad 1.

W przypadku projektu z Dziatania 12.1 Infrastruktura wychowania przedszkolnego, polegajgcego np.
na rozbudowie budynku przedszkola celem zwiekszenia ilosci grup przedszkolnych, wnioskodawca
ma mozliwos¢ powigzania z dedykowanym temu dziataniu projektem z Dziatania 11.1 Ograniczenie
przedwczesnego kornczenia nauki szkolnej oraz zapewnienie rdwnego dostepu do dobrej jakosci
edukacji elementarnej, ksztatcenia podstawowego i $redniego finansowanego z EFS. Kierujac sie
celem Dziatania 12.1 jak i 11.1 przyjmuje sie, ze projekt EFRR powinien by¢ zrealizowany przed
uruchomieniem dziatan z projektu EFS. W przypadku odwrotnej kolejnosci trudno bedzie udowodnié
potrzebe realizacji projektu z Dziatania 12.1, jesli nowo utworzona grupa przedszkolna juz dziata.

Przyktad 2.

W przypadku projektu z Dziatania 12.2 Infrastruktura ksztatcenia zawodowego, polegajgcego np. na
remoncie i wyposazeniu pracowni w szkole zawodowej celem zwiekszenia szans na rynku pracy
uczniow, wnioskodawca ma mozliwos¢ powigzania z dedykowanym temu dziataniu projektem
z Dziatania 11.2 Dostosowanie oferty ksztatcenia zawodowego do potrzeb lokalnego rynku pracy —
ksztatcenie zawodowe ucznidéw finansowanego z EFS. Zaznaczy¢ nalezy, ze istnieje mozliwosé
wczesniejszej realizacji projektu ze srodkéw EFS niz projekt z Dziatania 12.2.

Przykiad 3.

W przypadku projektu z Dziatania 10.2 Rozwdj mieszkalnictwa socjalnego, wspomaganego
i chronionego oraz infrastruktury ustug spotecznych istnieje szerszy wachlarz mozliwych powigzan
finansowanych z EFS. W ramach Dziatania 9.1 Aktywna integracja oraz 9.2 Dostepne i efektywne
ustugi spoteczne i zdrowotne podstawg powigzania projektu EFRR z projektem EFS jest diagnoza
probleméw. Jesli z diagnozy wynika, ze istnieje np. problem bezrobocia wsréd mtodych rodzicow
trzeba rozpoznac czy problem bezrobocia wystepuje tylko z tego powodu, ze rodzic/rodzice nie sg w
stanie zapewnic¢ opieki nad dzieckiem czy tez problem wynika z np. z niecheci do podjecia pracy.
Istnieje zatem mozliwos¢, aby projekt finansowany z EFS zostat zrealizowany wczesniej niz projekt z

Strona 14 z 78




Dziatania 10.2, jak réwniez to, ze zostat zrealizowany lub jest realizowany z innych programoéw
finansowanych z EFS.

Przyktad 4.

W przypadku projektu z Dziatania 10.3. Rewitalizacja obszaréw zdegradowanych schemat powigzan
z dziataniami finansowanymi z EFS realizowanymi w ramach RPO WSL 2014-2020 pokazuje ponizsza
tabela (chronologia realizacji mozliwych powigzan, powinna wynikac z diagnozy, ktéra znajduje sie m.
in. w programach rewitalizacji jak i celéw, ktoére sg stawiane przez programy rewitalizacji).

Lp. Obszary wspoétpracy z EFS dla Dziatania 10.3

Powigzania bezposrednie

1 | Aktywna integracja - Dziatanie 9.1
2 | Dostepne i efektywne ustugi spoteczne i zdrowotne - Dziatanie 9.2

Powigzania uzupetniajace

3 | Aktywne formy przeciwdziatania bezrobociu - Dziatanie 7.1
Wsparcie dla oséb zamierzajgcych rozpoczgé prowadzenie dziatalnos$ci gospodarczej -

4 Dziatanie 7.3

5 Wspomaganie proceséw adaptacji do zmian na regionalnym rynku pracy (dziatania z
zakresu outplacementu) - Dziatanie 7.4

6 Wspieranie rozwoju warunkow do godzenia zycia zawodowego i prywatnego -
Dziatanie 8.1

7 Wzmacnianie potencjatu adaptacyjnego przedsiebiorstw, przedsiebiorcow i ich
pracownikéw - Dziatanie 8.2

8 Poprawa dostepu do profilaktyki, diagnostyki i rehabilitacji leczniczej utatwiajgcej

pozostanie w zatrudnieniu i powrdt do pracy - Dziatanie 8.3
9 | Rozwdj ekonomii spotecznej w regionie - Dziatanie 9.3

Ograniczenie przedwczesnego koriczenia nauki szkolnej oraz zapewnienie réwnego
10 | dostepu do dobrej jakosci edukacji elementarnej, ksztatcenia podstawowego
i Sredniego - Dziatanie 11.1

11 | Podnoszenie kwalifikacji zawodowych osdb dorostych - Dziatanie 11.4

1.5. Udzielanie pomocy publicznej, pomocy de minimis

Na etapie przygotowania i rozliczania projektu okresla sie, czy projekt podlega regutom pomocy
publicznej. Projekt moze podlegaé czeSciowo pomocy publicznej (poszczegdlne zadania) lub byé
zwigzany z ustugg w ogoélnym interesie gospodarczym (dalej UOIG). Dopuszczalny poziom
dofinansowania uzalezniony jest od wystgpienia pomocy publicznej w projekcie.

Nalezy podkreslic, ze ocena projektdw w zakresie pomocy publicznej zawsze ma charakter
indywidualny i jest skonkretyzowana do danego przypadku. Na etapie przygotowania projektu
wskazywane sg zatozenia dot. wystepowania pomocy publicznej w projekcie. Ewentualne pdzniejsze
zmiany w projekcie nie powinny wptywac na te przyjete zatozenia.

Ocena wystepowania w projekcie pomocy publicznej powinna by¢ oparta na przyjetym w potowie
2016 r. komunikacie pn. Zawiadomienie Komisji w sprawie pojecia pomocy paristwa w rozumieniu
art. 107 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (dalej jako Zawiadomienie Komisji).
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Dokument ten zostat opublikowany w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej i jest dostepny pod
adresem:

http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=0J:C:2016:262:TOC

Ocena danego przypadku moze ponadto uwzglednia¢ orzecznictwo Trybunatu Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej oraz praktyke decyzyjng Komisji Europejskie;j.

Zgodnie z pkt 6 Zawiadomienia Komisji Zasady pomocy panstwa majg zastosowanie wyfgcznie
wowczas, gdy beneficjentem srodka jest ,,przedsiebiorstwo”.

Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (dalej TSUE) konsekwentnie definiuje przedsiebiorstwa
jako podmioty prowadzace dziatalnos$é gospodarcza, bez wzgledu na ich status prawny i sposéb ich
finansowania. A zatem zakwalifikowanie okreslonego podmiotu jako przedsiebiorstwa zalezy
catkowicie od charakteru jego dziatalnosci. Ta ogdlna zasada ma trzy wazne konsekwencje.

Po pierwsze, nie jest decydujacy status podmiotu na podstawie prawa krajowego. Na przykfad
podmiot zaklasyfikowany zgodnie z prawem krajowym jako stowarzyszenie lub klub sportowy moze
jednak zostaé uznany za przedsiebiorstwo w rozumieniu art. 107 ust. 1 Traktatu. Jedynym istotnym
pod tym wzgledem kryterium jest fakt, czy podmiot ten prowadzi dziatalnosé¢ gospodarcza. Po drugie,
o stosowaniu regut pomocy panstwa jako takich nie decyduje to, czy dany podmiot utworzono po to,
aby przynosit zyski. Z orzecznictwa Trybunatu Sprawiedliwosci i Sadu wynika, ze podmioty
nienastawione na zysk mogg takze oferowac na rynku towary i ustugi. Jezeli tak nie jest, to podmioty
nienastawione na zysk pozostajg oczywiscie catkowicie poza zakresem kontroli pomocy panistwa. Po
trzecie, klasyfikacja podmiotu jako przedsiebiorstwa zawsze odnosi sie do konkretnej dziatalnosci.
Podmiot, ktéry prowadzi zaréwno dziatalnos¢ gospodarczg, jak i niegospodarczg, uznaje
sie za przedsiebiorstwo jedynie w odniesieniu do dziatalnosci gospodarczej. Dwa odrebne podmioty
prawne mogg zosta¢ uznane za tworzgce jeden podmiot gospodarczy do celdw stosowania regut
pomocy panstwa. Ten podmiot gospodarczy jest w zwigzku z tym uznawany za odnosne
przedsiebiorstwo.

Aby wyjasni¢ réznice miedzy dziatalnoscig gospodarczg i niegospodarcza, Trybunat Sprawiedliwosci
niezmiennie utrzymywat, ze wszelka dziatalnos$¢ polegajaca na oferowaniu na rynku towardéw i ustug
jest dziatalnoscig gospodarcza.

Kwestia tego, czy istnieje rynek dla okreslonych ustug, moze zaleze¢ od sposobu organizacji tych
ustug w danym panstwie cztonkowskim. Gospodarczy charakter niektérych ustug moze zatem by¢
rozny w poszczegolnych panstwach cztonkowskich. Ponadto w zwigzku z wyborami politycznymi
lub rozwojem sytuacji gospodarczej klasyfikacja okreslonej ustugi moze sie zmienia¢ wraz z uptywem
czasu.

Decyzja organu publicznego o nie zezwoleniu osobom trzecim na Swiadczenie okreslonej ustugi (np.
dlatego, ze organ ten zamierza $wiadczy¢ te ustuge we wiasnym zakresie) nie wyklucza istnienia
dziatalnosci gospodarczej. Bardziej ogdlnie mozna stwierdzi¢, ze fakt Swiadczenia okreslonej ustugi
we wiasnym zakresie nie ma znaczenia dla stwierdzenia, czy dana dziatalno$¢ jest dziatalnoscig
gospodarczg czy nie.

Nie jest mozliwe sporzadzenie wyczerpujgcego wykazu rodzajéw dziatalnosci, ktére z zatozenia nigdy
nie miatyby charakteru gospodarczego.

Po ustaleniu, ze beneficjent wsparcia moze by¢ uznany za przedsiebiorstwo w rozumieniu prawa UE
celem stwierdzenia, czy dofinansowanie stanowi¢ bedzie pomoc publiczng nalezy wykona¢ tzw. test
pomocy publicznej. Zgodnie z orzecznictwem TSUE i praktyka decyzyjng KE przyjmuje sie, ze aby
Srodek zostat uznany za pomoc panstwa, muszg zostac spetnione tgcznie nastepujgce warunki:

1. srodek musizosta¢ przyznany ze srodkéw panstwowych;
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2. srodek musi przynosié przedsiebiorstwom korzysci ekonomiczne;
3. korzysci muszg byc selektywne i zaktdcaé konkurencje lub grozi¢ jej zaktéceniem;
4. srodek musi mie¢ wptyw na handel miedzy panstwami cztonkowskimi.

Szczegbtowaq analize przestanek wystepowania pomocy publicznej przedstawiono w przywotanym juz
wyzej Zawiadomieniu Komisji.

Nalezy jednoczesnie dokonaé rozrdznienia pomocy publicznej i pomocy de minimis w zakresie
przestanek ich wystepowania. Pomoc de minimis, nie spetnia wszystkich ww. przestanek wystgpienia
pomocy publicznej. Jak wskazano w pkt 3 preambuty rozporzadzenia 1407/2013:

Putap pomocy de minimis, ktorq jedno przedsiebiorstwo moze otrzymywac przez okres trzech lat od
jednego paristwa cztonkowskiego, nalezy utrzymac na wysokosci 200 000 EUR. Putap ten wciqz jest
niezbedny w celu zapewnienia, by kazdy sSrodek wchodzqcy w zakres niniejszego rozporzqdzenia
mozna byto uznaé¢ za niewywierajgcy wptywu na wymiane handlowq pomiedzy paristwami
cztonkowskimi, niezaktocajgcy konkurencji ani niegrozqcy jej zaktdceniem.

Zawiadomienie Komisji omawia szczegétowo kwestie finansowania infrastruktury. Jak wynika
bowiem z pkt 202 Zawiadomienia, w wyroku z 2011 r. w sprawie Leipzig/Halle TSUE potwierdzit ze
budowa infrastruktury, ktéra bedzie wykorzystywana do celdw gospodarczych sama w sobie stanowi
dziatalno$¢ gospodarcza. W zwigzku z powyiszym przepisy o pomocy publicznej mogg znaleié
zastosowanie juz na etapie finansowania budowy takiej infrastruktury, a nie dopiero jej eksploatacji.

Kwestie dotyczace poszczegélnych rodzajéw infrastruktury omoéwione zostaty szczegétowo w tzw.
siatkach analitycznych (Analytical grids on state aid to Infrastructure 2016). Komisja przeanalizowata
nastepujace rodzaje infrastruktury: infrastruktura wodna, drogi, mosty tunele, szlaki wodne (kanaty)
linie kolejowe, metro, infrastruktura transportu publicznego, infrastruktura portowa, infrastruktura
kultury i dziedzictwa kulturowego oraz naturalnego?®.

Komisja w Zawiadomieniu (pkt 207) omdwita kwestie tzw. infrastruktury podwadjnego przeznaczenia
(gdy ta sama infrastruktury jest jednoczesnie wykorzystywana do dziatalnosci gospodarczej i
niegospodarczej), wskazujac, ze pod pewnymi warunkami infrastruktura taka moze w catosci
wykraczaé poza zakres zasad pomocy panstwa. Chodzi mianowicie o przypadki, gdy uzytkowanie do
celéw dziatalno$ci gospodarczej ma charakter czysto pomocniczy, tj. dziatalnosci bezposrednio
powigzanej z eksploatacjg infrastruktury, koniecznej do eksploatacji infrastruktury lub nieodfacznie
zwigzanej z podstawowym wykorzystaniem o charakterze niegospodarczym. Uznaje sie, ze taka
sytuacja ma miejsce, gdy dziatalnos¢ gospodarcza pochtania takie same naktady jak podstawowa
dziatalno$¢ o charakterze niegospodarczym, takie jak materiaty, sprzet, sita robocza lub aktywa
trwate. Dziatalnos¢ gospodarcza o charakterze pomocniczym musi mieé¢ ograniczony zakres, w
odniesieniu do wydajnosci infrastruktury. Jak przy tym wyjasnita Komisja uzytkowanie infrastruktury
do celéw gospodarczych mozna uznac za dziatalno$¢ pomocnicza, jezeli wydajnosé przydzielana co
roku na taka dziatalno$¢ nie przekracza 20 % catkowitej rocznej wydajnosci infrastruktury. Wydaje sie
przy tym, Zze najbardziej adekwatnym kryterium ustalenia proporcji wykorzystania danej
infrastruktury do celéw gospodarczych i niegospodarczych jest liczba uzytkownikéw lub czas w jakim
dana infrastruktura jest wykorzystywana do obu celéw.

W przypadku stwierdzenia, ze w ramach projektu wystepuje pomoc publiczna/pomoc de minimis
konieczne jest wskazanie podstawy prawnej jej udzielenia.

Pomoc publiczna/ pomoc de minimis w ramach projektow finansowanych ze srodkéw Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa
Slaskiego na lata 2014-2020 zasadniczo udzielana bedzie na podstawie rozporzadzen krajowych

3 http://ec.europa.eu/competition/state_aid/modernisation/notice_aid_en.html
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wydawanych zgodnie z art. 27 ust. 4 ustawy wdrozeniowej przez Ministra wtasciwego do spraw
rozwoju regionalnego.

Rozporzadzenia krajowe opieraé sie bedg na nastepujacych unijnych podstawach prawnych:

a. Rozporzadzenie Komisji (UE) nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r. uznajgce niektdre rodzaje
pomocy za zgodne z rynkiem wewnetrznym w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu (tzw. GBER).

b. Rozporzadzenie Komisji (UE) nr 1407/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie stosowania art.
107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis.

Aktualng petfna liste rozporzadzen krajowych, opartych na ww aktach unijnych, regulujacych kwestie
pomocy publicznej/pomocy de minimis w odniesieniu do regionalnych programéw operacyjnych
mozna znalezé na stronie fundusze europejskie.gov.pl (Strona gtéwna —> Dowiedz sie wiecej
o Funduszach Europejskich = Prawo i dokumenty)?, korzystajgc z filtréw (Typ dokumentu =
Rozporzgdzenie Polskie = Fundusz = EFRR = Programu = Programy regionalne; Temat dokumentu =
Pomoc publiczna).

W opracowaniu Practical guide to the GBER Komisja przedstawita interpretacje niektérych zapiséw
rozporzadzenia GBER. Interpretacje te sg o tyle istotne, iz przektadajg sie one na stosowanie aktow
prawa krajowego wydanych na podstawie GBER®.

W niektérych przypadkach, gdy projekt realizowany jest w zwigzku z realizacjg ustug publicznych
mozliwe jest zastosowanie innych rodzajéw pomocy. Dotyczy to w szczegdlnosci sektora gospodarki
odpadami oraz sektora transportu publicznego. W tym zakresie na poziomie krajowym zastosowanie
znajda odpowiednio:

1. Wytyczne w zakresie regut dofinansowania z programoéw operacyjnych podmiotéw realizujgcych
obowigzek swiadczenia ustug w ogdlnym interesie gospodarczym w ramach zadan wtasnych
samorzgdu gminy w gospodarce odpadami komunalnymi

2. Wytyczne w zakresie dofinansowania z programoéw operacyjnych podmiotéw realizujgcych
obowigzek swiadczenia ustug publicznych w transporcie zbiorowym

Oba ww. dokumenty, dostepne na stronie www.mr.gov.pl (Strona gtéwna = Czym sie zajmujemy >
Fundusze Europejskie = Wytyczne = Wytyczne na lata 2014-2020).

Wymienione wyzej Wytyczne nie stanowig samodzielnej podstawy udzielenia pomocy publicznej,
omawiajg one jednak kwestie mozliwosci uznania dofinansowania z funduszy unijnych za element
tzw. rekompensaty z tytutu wykonywania ustug publicznych/ustug w ogdlnym interesie
gospodarczym w sposdb zapewniajacy zgodnos$é takiego dziatania z wtasciwym prawodawstwem
unijnym.

W przypadku ustug publicznych, ktére jednoczesnie majg charakter dziatalnosci gospodarczej
(np. gospodarka odpadami) na poziomie unijnym opracowano nastepujgce instrumenty prawne:

e Komunikat Komisji w sprawie stosowania regut Unii Europejskiej w dziedzinie pomocy panstwa
w odniesieniu do rekompensaty z tytutu ustug swiadczonych w ogdlnym interesie gospodarczym
(Dz. Urz. UE C 8 zdnia 11.01.2012, str. 4).

e Decyzja Komisji z dnia 20 grudnia 2011 r. w sprawie stosowania art. 106 ust. 2 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy panstwa w formie rekompensaty z tytutu
Swiadczenia ustug publicznych, przyznawanej przedsiebiorstwom zobowigzanym do

4 https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/strony/o-funduszach/dokumenty/#/domysine=1
5> http://ec.europa.eu/competition/state_aid/legislation/practical_guide_gber_en.pdf
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wykonywania ustug swiadczonych w ogdlnym interesie gospodarczym (Dz. Urz. UE L 7 z dnia
11.01.2012, str. 3).

e Komunikat Komisji Zasady ramowe Unii Europejskiej dotyczgce pomocy panstwa w formie
rekompensaty z tytutu swiadczenia ustug publicznych (Dz. Urz. UE C 8 z dnia 11.01.2012, str. 15).

e Rozporzadzenie Komisji (UE) Nr 360/2012 z dnia 25.04.2012 r. w sprawie stosowania art. 107 i
108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis przyznawanej
przedsiebiorstwom wykonujgcym ustugi swiadczone w ogdlnym interesie gospodarczym (Dz. Urz.
UE L 114 z dnia 26.04.2012, str. 8).

Analogicznie rzecz ma sie w przypadku ustug publicznych w zakresie drogowego i kolejowego
transportu pasazerskiego, ktérych wydano odrebne regulacje, w szczegdlnosci:

1) Rozporzadzenie (WE) nr 1370/2007 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 pazdziernika
2007 r. dotyczgce ustug publicznych w zakresie kolejowego i drogowego transportu
pasazerskiego oraz uchylajgce rozporzadzenia Rady (EWG) nr 1191/69 i (EWG) nr 1107/70.

2) Komunikat Komisji w sprawie wytycznych interpretacyjnych w odniesieniu do rozporzgdzenia
(WE) nr 1370/2007 dotyczacego ustug publicznych w zakresie kolejowego i drogowego
transportu pasazerskiego

Niezaleznie od powyzszego nalezy zaznaczy¢, ze kazdorazowo w regulaminie danego naboru
podawane sg informacje o przewidywanych podstawach prawnych udzielania pomocy publiczne;j,
ktdre znajdg zastosowanie w ramach danego naboru.

W przypadku pomocy de minimis nalezy przede wszystkim mie¢ na wzgledzie, ze catkowita kwota
pomocy de minimis przyznanej przez panstwo cztonkowskie jednemu przedsiebiorstwu nie moze
przekroczy¢ 200 000 EUR (100 000 EUR w przypadku drogowego transportu towaréw) w okresie
trzech lat podatkowych. Putap ten stosuje sie bez wzgledu na forme i cel pomocy de minimis, a takze
bez wzgledu na to, czy pomoc przyznana przez panstwo cztonkowskie jest w catosci lub czesciowo
finansowana z zasobdéw Unii.

Jezeli z powodu udzielenia nowej pomocy de minimis putapy zostatyby przekroczone, nowa pomoc
nie moze byc¢ objeta przepisami rozporzadzenia w sprawie pomocy de minimis.

Jedno przedsiebiorstwo obejmuje wszystkie jednostki gospodarcze, ktdre sg ze sobg powigzane
co najmniej jednym ze stosunkéw okreslonych w art. 2 ust. 2 rozporzadzeniu 1407/2013.

W przypadku udzielenia pomocy de minimis, po podpisaniu umowy o dofinansowanie, Instytucja
udzielajgca wsparcia wystawia beneficjentowi zaswiadczenie o udzielonej pomocy.

W przypadku rozporzadzen krajowych wydawanych na podstawie GBER nalezy przede wszystkim
mieé¢ na wzgledzie konieczno$é wykazania tzw. efektu zachety. Uznaje sie, ze pomoc wywotuje efekt
zachety, jezeli beneficjent ztozyt pisemny wniosek o przyznanie pomocy przed rozpoczeciem prac nad
projektem lub rozpoczeciem dziatalnosci. Przez ,rozpoczecie prac” rozumie sie rozpoczecie robét
budowlanych zwigzanych z inwestycjg lub pierwsze prawnie wigzgce zobowigzanie do zamdwienia
urzadzen lub inne zobowigzanie, ktdre sprawia, ze inwestycja staje sie nieodwracalna, zaleznie
od tego, co nastgpi najpierw. Zakupu gruntdéw ani prac przygotowawczych, takich jak uzyskanie
zezwolen i przeprowadzenie studidw wykonalnosci, nie uznaje sie za rozpoczecie prac.Na poziomie
krajowym w zakresie zbiorowego transportu publicznego nalezy zwréci¢ uwage na Wytyczne w
zakresie dofinansowania z programow operacyjnych podmiotéw realizujgcych obowigzek
Swiadczenia ustug publicznych w transporcie zbiorowym.
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1.6. Zasady wymiany informacji pomiedzy IZ RPO WSL 2014-2020 a beneficjentem

Zgodnie z zapisami umowy o dofinansowanie (majac na wzgledzie zapisy art. 122 pkt 3
Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r.)
wszelka wymiana informacji (m.in.: pisma, wnioski o dofinansowanie, wnioski o ptatnosé, ankiety
trwatosci) moze odbywac sie za pomocga srodkdow komunikacji elektronicznej, ktérymi sa:

1. SEKAP (System Elektronicznej Komunikacji Administracji Publicznej — https://www.sekap.pl)

2. ePUAP (Elektroniczna Platforma Ustug Administracji Publicznych — https://epuap.gov.pl)

3. LSl (Lokalny system Informatyczny - https://Isi.slaskie.pl) — zgodnie z zapisami umowy o
dofinansowanie.

4. W przypadku gdy ustalenia majg charakter roboczy dopuszczalna jest komunikacja za
posrednictwem poczty elektroniczne;j.

Rezygnacja z wymiany informacji za posrednictwem srodkéw komunikacji elektronicznej

W przypadku gdy beneficjent ztozy oswiadczenie rezygnacji z wymiany informacji za posrednictwem
Srodkow komunikacji elektronicznej Instytucja Zarzadzajgca uzgodni z beneficjentem sposéb dalszej
korespondencji, w zaleznosci od rodzaju podmiotu sktadajgcego takie oswiadczenie:

1. Podmioty prywatne

Ztozenie takiego oswiadczenia bedzie powodowaé, ze Instytucja Zarzadzajgca bedzie przesytac
korespondencje (odpowiedzi na pisma) do beneficjenta w sposdb tradycyjny (papierowy). Nie
zwalnia to beneficjenta z obowigzku skfadania dokumentéw z wykorzystaniem komunikacji
elektronicznej, zgodnie z zapisami dotyczgcymi formy i trybu sktadania dokumentéw zawartymi w
umowie lub decyzji lub porozumieniu o dofinansowanie. IZ RPO WSL uznaje, ze jezeli oswiadczenie
takie zostanie ztozone np. w formularzu elektronicznym zawierajgcym np. wniosek o ptatnosé to
oswiadczenie bedzie uznawane jedynie w przypadku sprawy prowadzonej w zwigzku z konkretnym,
ztozonym wnioskiem o ptatnos¢ (komunikacja dot. rozpatrywania wniosku o ptatnosé). W przypadku
kiedy beneficjent ztozy takie oswiadczenie niezaleznie od sktadanych dokumentdw i wyraznie
wskaze, ze rezygnuje z otrzymywania informacji za posrednictwem s$rodkéw komunikacji
elektronicznej dla catego projektu (wymagany jest tytut i numer projektu) wowczas uznaje sie, ze
rezygnacja ta bedzie dotyczyé wszystkich spraw prowadzonych w ramach projektu przez Urzad
Marszatkowski Wojewddztwa Slaskiego w ktérych strong jest Beneficjent.

Ztozenie oswiadczenia o rezygnacji z wymiany informacji z 1Z RPO WSL 2014-2020 za
posrednictwem sSrodkéw komunikacji elektronicznej przez beneficjenta moie mie¢ wplyw na
wydtuzenie czasu realizacji spraw o czas potrzebny na doreczenie dokumentéw w formie
papierowej.

1) Podmioty publiczne

Jezeli beneficjent jest pomiotem publicznym w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 17 lutego 2005
r. o informatyzacji dziatalnosci podmiotéw realizujacych zadania publiczne, zobowigzany jest
zapewni¢, zgodnie ze tg3 ustawg, wymiane informacji rowniez za posrednictwem sSrodkow
komunikacji elektronicznej. W zwigzku z tym, nawet pomimo ztozonego oswiadczenia o rezygnacji
z wymiany informacji za posrednictwem srodkéw komunikacji elektronicznej, 12 RPO WSL 2014-
2020 bedzie nadal przesyta¢ informacje do beneficjenta za posrednictwem srodkéw komunikacji
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elektronicznej, uznajac je za skutecznie doreczone w momencie otrzymania Urzedowego
Poswiadczenia Odbioru.

1.7. Promowanie projektow

Zgodnie z zapisami umowy o dofinansowanie beneficient ma obowigzek informowania
spoteczenstwa o wspotfinansowaniu realizacji projektu przez Unie Europejska zgodnie z wymogami
rozporzadzenia ogdlnego oraz zgodnie z zasadami wizualizacji projektow dla Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewédztwa Slaskiego na lata 2014-2020.

Ponadto Ministerstwo Rozwoju opublikowato Zasady promocji i oznakowania projektédw, ktére
sg dostepne na stronie internetowej, jak réwniez Podrecznik wnioskodawcy i beneficjenta
programow polityki spdjnosci 2014-2020 w zakresie informacji i promocji.

Przy tworzeniu grafik nalezy stosowac zasady z Ksiegi identyfikacji wizualnej znaku marki Fundusze
Europejskie i znakdw programéw polityki spdjnosci na lata 2014-2020.

Obowigzki te wynikajg z prawa wszystkich obywateli Unii Europejskiej do wiedzy, w jaki sposéb
sg wykorzystywane jej zasoby finansowe. Dlatego UE wymaga informowania opinii publicznej,
uczestnikéw i odbiorcow projektéw, o tym, ze dane przedsiewziecie byto mozliwe do zrealizowania
miedzy innymi dzieki unijnej pomocy finansowe;.

Informacje o dofinansowaniu powinny byé podawane w trakcie realizacji projektu, przy okazji
wszystkich dziatan informacyjnych i promocyjnych. Zestaw dziatan informacyjno-promocyjnych, ktére
beda realizowane powinien zostaé¢ okreslony we wniosku o dofinansowanie. Ponadto zgodnie
z wytycznymi  kwalifikowalnosci EFRR, ktére sg dostepne wrazz ogtoszeniem o naborze,
za niekwalifikowalne uznaje sie wydatki na dziatania informacyjno-promocyjne, za wyjgtkiem
przewidzianych na zadania wymagane wg rozporzadzenia ogdlnego (zatgcznik Xll) tj. oznaczenia
(m.in. plakaty, naklejki, ulotki, materiaty informacyjne, tabliczki informacyjne), bilbordy i tablice
informacyjno-promocyjne lub w przypadku, gdy stanowi to zakres rzeczowy projektu.

Ponadto nalezy odpowiednio oznacza¢ dokumenty dotyczycace projektu, np.: w zakresie
dokumentacji przetargowej, ogtoszen, raportéw, publikacji, materiatéw dla prasy itd. Ta sama zasada
obowigzuje w przypadku dokumentéw i materiatéw przeznaczonych dla uczestnikdw projektéw np.
zaswiadczen, certyfikatéw, materiatow informacyjnych, programoéw szkolend i warsztatow, list
obecnosci.

Obowigzkowo powinno sie oznacza¢ miejsca realizacji projektu plakatem informacyjnym.
W przypadku projektéw dofinansowanych na ponad 500 tys. euro (dotyczacych infrastruktury
lub prac budowlanych albo zakupu Srodkéw trwatych) zamiast plakatéw powinno umieszczaé sie
tablice informacyjne i/lub tablice pamigtkowe. Plakaty albo tablice informacyjne umieszcza
sie w trakcie trwania projektu, a tablice pamigtkowe po jego zakorczeniu.

W przypadku posiadania wtasnej strony internetowej powinno sie na niej umiesci¢ krétki opis
projektu wraz ze znakami Unii Europejskiej i Funduszy Europejskich (na stronie gtéwnej lub stronie
danego projektu). Wazne jest, aby flaga UE i napis Unia Europejska widoczna byta od razu w
momencie wejscia na podstrone www danego projektu.

Prowadzone dziatania informacyjne i promocyjne w ramach projektu powinny by¢ wiasciwie
udokumentowane. Podstawowe obowigzki nie sg ucigzliwe, ale konieczne. Ich realizacja bedzie
podlega¢ kontroli, podobnie jak przestrzeganie innych wymagan zwigzanych z realizacjg projektéw.
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2. Zasady podpisywania umoéw
2.1. Dokumenty wymagane do podpisania umowy o dofinansowanie

Whnioskodawca jest zobowigzany do przeditozenia przed zawarciem umowy o dofinansowanie
wszystkich dokumentow, ktdre zostaty wskazane w instrukcji wypetniania wniosku o dofinansowanie
jako obligatoryjne zatgczniki.

Ponadto wnioskodawca moze zosta¢ poproszony o przedstawienie innych dokumentéw, ktére
wynikajg ze specyfiki projektu lub dokumentéw, ktdre zostaty wskazane w regulaminie konkursu, np.:
oswiadczenie o formie zabezpieczenia prawidtowej realizacji umowy, dokumenty potwierdzajgce
wartosé otrzymanych srodkow ze zrédet zewnetrznych, zaswiadczenie organu odpowiedzialnego za
monitorowanie obszaréw sieci Natura 2000.

2.2.  Podpisanie umowy/ porozumienia/ decyzji o dofinansowanie projektu

Przedmiotem umowy/porozumienia/decyzji o dofinansowaniu projektu jest okreSlenie przez
Instytucje udzielajgcg wsparcia zasad przyznania dofinansowania na realizacje projektu ze srodkéw
publicznych w ramach programu oraz okreslenie praw i obowigzkdw stron umowy.

Podpisanie umowy o dofinansowanie moze nastgpi¢ po wyborze projektu do dofinansowania
oraz przekazaniu przez wnioskodawce wszystkich wymaganych dokumentéw niezbednych
do jej zawarcia. Maksymalny termin na podpisanie umowy o dofinansowanie jest okreslony
w ogtoszeniu o naborze wnioskéw o dofinansowanie.

Przygotowany projekt umowy o dofinansowanie jest przesytany do wnioskodawcy lub moze zostaé
odebrany przez osobe do tego upowazniong. wnioskodawca moze réwniez podpisa¢ umowe
w siedzibie Instytucji udzielajgcej wsparcia. Za date zawarcia umowy uznaje sie ztozenie ostatniego
podpisu przez Cztonka Zarzadu lub osobe do tego upowaziniong ze strony Instytucji udzielajgcej
wsparcia.

Instytucja udzielajgca wsparcia zastrzega sobie prawo do przedtuzenia terminu na podpisanie umowy
o dofinansowanie, zgodnie z zapisami regulaminu naboru wnioskdw o dofinansowanie, m.in.
w przypadku braku dostepnosci srodkdw na zakontraktowanie projektu.
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Sciezka podpisania umowy/ porozumienia/ decyzji o dofinansowanie
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\ 4
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Realizacja projektu

2.3. Odstgpienie od podpisania umowy/ porozumienia/ decyzji o dofinansowanie
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Wybér projektu do dofinansowania uchwatg Zarzagdu Wojewddztwa nie gwarantuje zawarcia umowy
o dofinansowanie. Umowa o dofinansowanie moze zosta¢ podpisana wytgcznie w przypadku,
gdy wszystkie dokumenty wymagane oraz wynikajgce z regulaminu danego konkursu zgodnie
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z zasadami RPO WSL 2014-2020 beda dostarczone w okreslonym przez Instytucje udzielajgca
wsparcia terminie. Termin ten jest wskazany w ogtoszeniu o naborze wnioskéw o dofinansowanie.
Niespetnienie tych warunkdéw przez wnioskodawce oznacza rezygnacje z ubiegania
sie o dofinansowanie.

Instytucja udzielajgca wsparcia moze odmowi¢ podpisania umowy o dofinansowanie w oparciu
0 przepisy prawa krajowego i unijnego, regulamin konkursu, a takze w przypadku zaistnienia nowych
okolicznosci, nieznanych w momencie wyboru projektéw, a mogacych mie¢ wptyw na wynik
przeprowadzonej oceny projektu i w konsekwencji na wybdr projektu do dofinansowania.

2.4. Rozwigzanie umowy/ porozumienia/ decyzji o dofinansowanie oraz sankcje
za niedotrzymanie warunkow

Instytucja udzielajgca wsparcia moze rozwigza¢ umowe o dofinansowanie projektu ze skutkiem
natychmiastowym (o tym fakcie beneficjent jest informowany pisemnie, a informacja zawiera
rowniez uzasadnienie) w przypadku, gdy beneficjent nie realizuje projektu na warunkach okreslonych
W umowie, a w szczegdlnosci:

1) beneficjent nie wywigzuje sie z obowigzkdw natozonych na niego w umowie,

2) beneficjent realizuje projekt w sposéb niezgodny z umowag, przepisami prawa unijnego
lub krajowego lub zasadami realizacji RPO WSL;

3) beneficjent nie realizuje projektu w stosunku do harmonogramu rzeczowo-finansowego
tak dalece, ze okolicznosci czynig zasadnym przypuszczenie, ze ukonczenie projektu nie
nastgpi w terminie wynikajgcym z harmonogramu projektu;

4) beneficjent zaprzestat realizacji umowy na skutek sity wyziszej, a w opinii Instytucji
udzielajgcej wsparcia brak jest mozliwosci prawidtowej i terminowe;j realizacji projektu;
5) beneficjent nie przestrzega procedur udzielania zaméwien publicznych;

6) beneficjent nie przestrzega zasad przejrzystosci, jawnosci iuczciwej konkurencji,
w rozumieniu wytycznych;

7) beneficjent wykorzystat przekazane s$rodki w catosci lub w czesci na inny cel niz
okreslony w umowie;

8) beneficjent z przyczyn lezagcych po jego stronie nie zrealizowat lub nie utrzymat celéw
i wskaznikow projektu;

9) beneficient w celu uzyskania dofinansowania ztozyt podrobione, przerobione
lub stwierdzajgce nieprawde dokumenty;

10) beneficjent w celu uzyskania dofinansowania przedstawit niepetne oswiadczenia
lub dokumenty;

11) beneficjent nie usunat stwierdzonych w ramach realizacji projektu uchybien w terminie
okreslonym przez instytucje do tego uprawnione;

12) beneficjent nie przedtozyt w okreslonym terminie, pomimo pisemnego wezwania przez
Instytucje udzielajgcg wsparcia, wypetnionych poprawnie sprawozdan z realizacji
projektu, wniosku o dofinansowanie, wnioskow o ptatnosé w tym rozliczajacych zaliczke
oraz o ptatnos¢ koricowg;

13) beneficjent odmoéwit lub nie poddat sie kontroli prowadzonej przez Instytucje udzielajgca
wsparcia badz inne uprawnione instytucje;
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14) w wyniku kontroli prowadzonej przez Instytucje udzielajgcg wsparcia zostato
stwierdzone, ze dofinansowany projekt zostat ukoriczony lub w petni zrealizowany
przed ztozeniem wniosku o dofinansowanie;

15) beneficjent nie wnidst zabezpieczenia prawidtowej realizacji umowy w formie i terminie
okreslonym w umowie o dofinansowanie na pisemne wezwanie Instytucji udzielajacej
wsparcia;

16) beneficjent nie wszczat procedury zwigzanej z wyborem wykonawcy na rzeczowg
realizacje projektu w terminie 6 miesiecy od daty podpisania umowy chyba, ze termin
okreslony we wniosku o dofinansowanie jest pdzniejszy;

17) beneficjent nie przedstawit Instytucji udzielajgcej wsparcia o$wiadczenia dot. stosowania
aktualnej wersji Przewodnika dla beneficjentéw EFRR RPO WSL na lata 2014-2020;

18) beneficjent w trakcie realizacji projektu i/lub w okresie trwatosci projektu nie wywigzat
sie z obowigzku powigzania projektu z dziataniami realizowanymi w ramach Europejskiego
Funduszu Spotecznego zgodnie z obowigzujgcymi regutami, zasadami i postanowieniami
wynikajgcymi z programu, SZOOP, obowigzujgcych procedur, wytycznych oraz witasciwych
przepiséw prawa krajowego oraz prawa unijnego.

W przypadku rozwigzania umowy o dofinansowanie beneficjent jest zobowigzany do zwrotu
otrzymanego dofinansowania wraz z odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla zalegtosci
podatkowych naliczanymi od dnia przekazania dofinansowania, w terminie wyznaczonym przez
Instytucje udzielajgcg wsparcia na rachunek bankowy przez nig wskazany.

W przypadku, gdy z inicjatywa rozwigzania umowy o dofinansowanie wystgpi beneficjent, przesyta on
do Instytucji udzielajgcej wsparcia pismo z wnioskiem o rozwigzanie umowy za zgodng wolg stron
wraz z podaniem przyczyn, ktére uniemozliwiajg dalsze wykonywanie postanowien zawartych w
umowie o dofinansowanie.

Umowa moze zosta¢ rozwigzana na wniosek beneficjenta, jezeli zwrdéci on otrzymane
dofinansowanie, wraz z odsetkami w wysokosci jak dla zalegtosci podatkowych naliczanymi od dnia
przekazania dofinansowania.

Szczegotowe zasady w tym zakresie reguluje umowa/porozumienie/decyzja.
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3. Zasady monitorowania projektow

3.1. System wskaZnikéw RPO WSL 2014-2020 (definicje wskaznikow, wskaZniki na etapie
realizacji projektow)

Monitoring jest procesem systematycznego zbierania, raportowania i interpretowania danych
opisujgcych postep i efekty programu i projektdéw, wspomaga proces zarzadzania srodkami z
funduszy strukturalnych oraz dostarcza informacji o postepie realizacji i efektywnosci wdrazania
pomocy.

Narzedziem umozliwiajgcym zmierzenie efektywnosci poszczegdlnych projektéw, a w ostatecznosci
catego Programu Operacyjnego, sg wskazniki. Najistotniejsze wskazniki (wskazniki kluczowe)
z poziomu projektu podlegajg agregacji na poziom catego programu i ukazujg wptyw realizowanych
projektéw na sytuacje spoteczno-ekonomiczng w kraju oraz stopien realizacji celéw strategicznych
wyznaczonych przez UE. Katalog wskaznikéw jest zamkniety i stanowi zatgcznik do Szczegdtowego
Opisu Osi Priorytetowych RPO WSL.

Wybierajac wskazniki i okreslajagc ich wartosci na etapie pisania wniosku i ubiegania
sie o dofinansowanie beneficjent deklaruje, ze bedzie je monitorowat w trakcie i po zakoriczeniu
realizacji projektu (w okresie jego trwatosci).

Tworzenie systemu wskaznikdw powinno by¢ rozpoczete juz na wczesnym etapie planowania
przedsiewziecia. Monitorowanie projektu pod katem realizacji wskaznikow polega m.in.
na gromadzeniu dokumentacji potwierdzajgcych  osiggniecie i utrzymanie  wskaznikéw
oraz reagowaniu na sytuacje problemowe, ktére mogg mie¢ wptyw na nieosiggniecie wskaznika.

Wynikiem projektu finansowanego ze srodkéw publicznych (dotacji unijnych) w pierwszej kolejnosci
sg rzeczowe produkty, ktére sg bezposrednim wynikiem przedsiewziecia, np. wybudowane kilometry
drég lub ustugi doradcze swiadczone przedsiebiorstwom. Dzieki tym produktom pojawig sie efekty,
ktore nazywa sie rezultatami.

Zgodnie z zapisami Wytycznych MR w zakresie monitorowania postepu rzeczowego realizacji
programow operacyjnych na lata 2014-2020 do mierzenia efektéw interwencji na poziomie
projektow stosuje sie adekwatne do zakresu i celu projektéw, wskazniki kluczowe (pochodzgce
ze Wspdlnej Listy Wskaznikéw Kluczowych 2014). Wsrdd nich wyrdznia sie:

a) wskazniki kluczowe produktu - wskazniki okreslone na poziomie projektu, powigzane
bezposrednio z wydatkami ponoszonymi w projekcie,

b) wskazniki kluczowe rezultatu bezposredniego - wskazniki okreslone na poziomie projektu,
odnoszace sie do bezposrednich efektéw projektu, ktorych realizacja jest wynikiem projektu,
ale mogg mie¢ na nie wptyw takze inne zewnetrzne czynniki; niepowigzane bezposrednio
z wydatkami ponoszonymi w projekcie.

Natomiast w ramach RPO WSL na lata 2014- 2020 rozrdznia sie nastepujgce wskazniki:

a) obligatoryjne: wskazniki ujete w Regionalnym Programie Operacyjnym WSL na lata 2014-2020
(RPO);

b) fakultatywne: wskazniki wystepujgce tylko w Szczegétowym Opisie Priorytetéw RPO WSL na lata
2014-2020 (SZOOP 2014 - 2020).

Wymienione powyzej wskazniki mogg mieé charakter ,produktu” lub ,rezultatu bezposredniego”.
Ich lista ujeta zostata zbiorczo w Szczegdétowym Opisie Priorytetéw Regionalnego Programu
Operacyjnego na lata 2014 - 2020. Nie ma mozliwosci wskazywania dodatkowych wskaznikéw,
nieznajdujgcych sie na liscie SZOOP 2014 - 2020.
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Wskazniki oznaczone jako obligatoryjne sg szczegdlnie istotne dla monitorowania wdrazania
Programu. W przypadku, gdy w ramach danego dziatania i danego typu projektu uwzgledniony zostat
wskaznik oznaczony jako ,obligatoryjny” jego wykazanie jest obowigzkowe.

W SZOOP RPO WSL 2014-2020 uwzglednione zostaty wskazniki, ktére zgodnie ze Wspdlng Listg
Wskaznikow Kluczowych 2014 (WLWK 2014) lub listg zaproponowang przez IZ RPO WSL oznaczone
zostaty jako wskazniki agregujgce. Na poziomie projektu nie istnieje bezposrednia mozliwosé wyboru
wskaznika agregujacego (zgodnie Wytycznymi w zakresie monitorowania postepu rzeczowego
realizacji programéw operacyjnych na lata 2014-2020).

Przyktad:

W RPO WSL na lata 2014-2020 wskazany zostat wskaznik Dfugosc sieci kanalizacji sanitarnej bedacy
agregatem dla wskaznikéw Dfugos¢ wybudowanej kanalizacji sanitarnej, Dtugos¢ przebudowanej
kanalizacji sanitarnej oraz Dtugos¢ wyremontowanej kanalizacji sanitarnej. Wypetniajagc wniosek
o dofinansowanie, wnioskodawca dokonuje wyboru adekwatnego wskaznika sposréd wskaznikéw
sktadowych agregatu. Wskazniki bedgce sktadowymi agregatu oznaczone zostaty w SZOOP RPO WSL
2014-2020 jako wskazniki "obligatoryjne".

Wskazniki produktu i inne wskazniki rzeczowe stosowane w celu monitorowania postepéw

Produktem jest bezposredni, materialny efekt realizacji przedsiewziecia mierzony konkretnymi
wielkosciami. Wskazniki produktu powinny odzwierciedla¢ wydatki kwalifikowalne w projekcie.
Wskazniki produktu powinny wynika¢ z logiki interwencji i jak najtrafniej obrazowaé charakter
projektu oraz postep w jego realizacji. Wartos¢ docelowa dla wskaznika produktu to wyrazony
liczbowo stan danego wskaznika na moment zakoriczenia rzeczowej realizacji projektu.

W przypadku, gdy w ramach danego dziatania uwzgledniony zostat wskaznik ujety w RPO jego
wykazanie dla wnioskodawcy jest wowczas obligatoryjne. Na etapie wniosku o dofinansowanie, przy
wyborze danego wskaznika produktu wnioskodawca ma mozliwos¢ wyswietlania jego definicji.

Przy aplikowaniu o srodki dla kazdego z wybranych (oznaczonych) wskaznikow wnioskodawca
zobowigzany jest do wskazania wartosci docelowej danego wskaznika, a takze opisu we wniosku
o dofinansowanie sposobu pomiaru i organizacji systemu monitorowania wskaznika. W opisie
sposobu pomiaru i monitorowania wskaznika nalezy wskaza¢ dodatkowo zrédto informacji, z ktérego
wynikaé bedzie rzeczywista warto$¢ osiggnietego wskaznika. Jako Zrédto wskazac nalezy odpowiedni
dokument (np. protokét odbioru/ raport z kampanii promocyjnej/ potwierdzony wykaz ze statystyk
serweréw itp.). Ponadto w tym polu nalezy okresli¢ czestotliwo$s¢ pomiaru wskaznika oraz inne
istotne elementy zwigzane z monitorowaniem wskaznikéw, np. dla projektéw partnerskich — sposéb
uregulowania wspdtpracy pomiedzy partnerami w zakresie pomiaru i rozliczania wskaznikéw. Jezeli
zrédtem danych nie jest statystyka publiczna nalezy poda¢ metodologie badan, jaka zostang
przeprowadzone.
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Wskazniki rezultatu

Rezultatem jest bezposredni wptyw zrealizowanego przedsiewziecia na otoczenie spoteczno-
ekonomiczne, uzyskany z chwilg zakonczenia realizacji projektu. Wskazniki rezultatu powinny
wynika¢ z logiki interwencji i jak najtrafniej obrazowac¢ charakter projektu oraz wptyw na otoczenie
po zakonczeniu realizacji projektu.

Lista wskaznikéw rezultatu bezposredniego zgodnych z SZOOP RPO WSL 2014-2020, okreslana jest
w LSI 2014 — 2020 automatycznie dla danego naboru. W przypadku, gdy w ramach danego dziatania
uwzgledniony zostat wskaznik RPO jego wykazanie dla wnioskodawcy jest wéwczas obligatoryjne.
Na etapie wniosku o dofinansowanie, przy wyborze danego wskaznika rezultatu bezposredniego
whnioskodawca ma mozliwosé wyswietlania jego definicji.

Przy aplikowaniu o srodki dla kazdego z wybranych (oznaczonych) wskaznikéw wnioskodawca
zobowigzany jest do wskazania wartosci bazowej, docelowej danego wskaznika, a takze opisu
sposobu pomiaru i monitorowania wskaznika.

Warto$¢ bazowa okreslona dla wskaznikdow rezultatu nie jest wliczana do wartosci docelowej.
Wartos¢ bazowa stanowi punkt wyjscia, okresla sytuacje danej grupy docelowej przed rozpoczeciem
realizacji projektu oraz moze stuzy¢ do oceny doswiadczenia wnioskodawcy w realizacji podobnych
przedsiewzie¢. W niektérych przypadkach wartos¢ bazowa ma na celu rédwniez zdiagnozowanie
sytuacji danej grupy docelowej przed realizacjg projektu — okresla, w zaleznosci od przyjetego
wskaznika, np. stan ich wiedzy, czy skuteczno$¢ dziatan podejmowanych wobec nich
przez wnioskodawce lub inne podmioty.

Najczesciej wartoscig bazowg bedzie ,0”. Jesli wartos¢ ta nie jest réwna ,0” w opisie sposobu
pomiaru i monitorowania wskaznika nalezy wskaza¢, co sktada sie na wartos¢ bazowa wskaznika.

W przypadku wskaznikéw kluczowych, w rozumieniu Wytycznych w zakresie monitorowania postepu
rzeczowego realizacji programéw operacyjnych na lata 2014-2020, wartos¢ bazowa wynosi zero.

Wskazniki rezultatu bezposredniego, ktdre odzwierciedlajg liczbe oséb korzystajacych ze wspartej
infrastruktury nalezy wykazywac za okres 12 miesiecy (liczba oséb korzystajgcych rocznie ze wspartej
infrastruktury).

Wartos¢ docelowa dla wskaznika rezultatu bezposredniego to wyrazony liczbowo stan danego

wskaznika:

a) na moment zakonczenia rzeczowej realizacji projektu — jesli wskaznik rezultatu bezposredniego
mozna wykazac¢ w tym okresie lub;

b) w okresie bezposrednio nastepujgcym po tym terminie (w zaleznosci od specyfiki wskaznika —
jednak okres ten nie moze by¢ dtuzszy niz 1 rok).

Informacje o tym, ktdry wariant zostat wybrany, wnioskodawca zamieszcza w opisie sposobu
pomiaru i organizacji systemu monitorowania wskaznika, na etapie aplikowania o $srodki. Dodatkowo
nalezy wskaza¢ zrédto informacji, z ktdrego wynika¢ bedzie rzeczywista wartos¢ osiggnietego
wskaznika.

Wplyw projektu na zatrudnienie
Na etapie aplikowania o srodki nalezy takze okresli¢ czy projekt wptywa na zatrudnienie.

W sytuacji, gdy wskaznik miejsc pracy nie jest wskaznikiem przyjetym w programie w danym PI osi
priorytetowej, monitoring miejsc pracy prowadzony jest w celach informacyjnych.

Wskaznik nowo utworzonych miejsc pracy rozumiany jest jako liczba nowych trwatych miejsc pracy
utworzonych bezposrednio na skutek realizacji projektu. Miejsce pracy moze powstac juz w trakcie
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realizacji projektu badz maksymalnie w ciggu roku od daty zakoriczenia prac. Za trwate miejsca pracy
uznaje sie te utrzymane przez caty okres trwatosci projektu (minimum 5 lat od momentu rozliczenia
inwestycji lub 3 lat w przypadku MSP objetych pomocg publiczng). Z sumy wszystkich nowo
utworzonych miejsc pracy nalezy wyodrebni¢ miejsca pracy stworzone dla oséb niepetnosprawnych
(Zgodnie z ustawa z dnia z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz
zatrudnianiu 0séb niepetnosprawnych. (Dz.U.97.123.776 z pdin. zm.)). Podana liczba miejsc pracy
musi zostaé¢ przedstawiona jako liczba etatow w przeliczeniu na ekwiwalent petnego czas pracy.
Przez ekwiwalent petnego czasu pracy rozumie sie prace w petnym wymiarze godzin, obejmujgca 40
godzin pracy w tygodniu roboczym przez okres roku (dla roku 2015 jest to np. 2016 godzin = 252 dni x
8 godzin) lub w przypadku niektérych zawoddéw - zgodnie z odrebnymi przepisami regulujgcymi
powyzszg kwestie.

Monitorowanie wskaznikdw w trakcie realizacji projektu

W trakcie realizacji projektu informacje o wskaznikach beneficjent przekazuje wypetniajac
odpowiednie pola wniosku o ptatnos¢. Zgodnie z ww. Wytycznymi, wartosci wskaznikéw
sprawozdawane we wnioskach o ptatnos¢ stuzg monitorowaniu postepu rzeczowego w projekcie,
niezaleznie od poziomu finansowego rozliczenia projektu.

Beneficjent jest zobowigzany do wykazywania wskaznikow produktu na etapie kazdego wniosku
o ptatno$é posrednig/sprawozdania, natomiast wskazniki rezultatu bezposredniego dopiero na etapie
korncowego rozliczenia projektu (wniosek o ptatnos¢ koricowg). Ponadto beneficjent jest
zobowigzany do monitorowania i pomiaru wskaznikow przez okres trwatosci projektéw.

Nalezy pamietaé, ze rozliczenie wskaznikdw jest istotnym elementem potwierdzajgcym osiggniecie
zatozonych celéw projektu. Zasady obowigzujgce w tym zakresie zostaty opisane w rozdziale
»Rozliczanie wskaznikow i celdw projektu”.

Dodatkowe zasady dotyczagce doboru i pomiaru wskaznikdow w projekcie wskazano
w Wytycznych w zakresie monitorowania postepu rzeczowego realizacji programow _operacyjnych
na lata 2014-2020.

3.2. Dokonywanie zmian w projekcie (zmiany niewymagajqce zgtaszania do I1Z RPO WSL,
zmiany wymagajqgce pisemnej akceptacji IZ RPO WSL, zmiany zwigzane z powstafymi
oszczednosciami w projekcie, aneksowanie umowy)

Zakres zmian w ramach projektu nie jest dowolny. Ich wprowadzanie wymaga szczegdlnej
ostroznosci i zachowania procedur, a samowolne dziatania mogg doprowadzi¢ do utraty czesci lub
catosci dotacji. Szczegdlnej uwagi wymaga dokonywanie zmian finansowych - w zadnym wypadku nie
mogg one doprowadzi¢ do zwiekszenia kwoty dofinansowania, ani przekroczenia ustalonych w
projekcie limitow wydatkow.
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Dopuszczalne zmiany

Dopuszczalny zakres zmian okreslony jest w umowie o dofinansowanie projektu.

Zwykle drobne zmiany, np. formalne (adres beneficjenta lub lista oséb upowaznionych
do podpisywania dokumentéw) moga by¢ dokonywane bez wczesniejszej zgody instytucji udzielajgcej
wsparcia. O ich zaistnieniu nalezy jednak poinformowaé w terminie okreSlonym w umowie
o dofinansowanie.

Aneksowanie umowy

Bez wzgledu na to, czy zmiany wymagajg zgody instytucji udzielajgcej wsparcia, czy tez nie, cze$é
z nich wymaga sporzadzenia aneksu do umowy. Szczegdétowy zakres tych zmian, ktére wymagajg
zmiany tresci umowy/ decyzji o dofinansowanie, jest zawsze okreslony w umowie o dofinansowanie,
ktéra jest podpisywana z instytucjg udzielajgcg wsparcia. Mogg do nich naleze¢ np. zmiana
rachunkéw bankowych beneficjenta, zmiana okresu realizacji projektu i inne.

W przypadku zaistnienia koniecznosci wprowadzenia zmian w projekcie, nalezy zakres tych zmian
konsultowac z instytucja, ktéra udzielita wsparcia.

Zasady dokonywania zmian pomiedzy wydatkami kwalifikowalnymi

Instytucja udzielajgca wsparcia dopuszcza przesuniecia Srodkéw pomiedzy zadaniami i wydatkami
kwalifikowalnymi po zawarciu umdw/zlecen z wykonawcami (za wyjatkiem przesuniecia $srodkéw na
zadania dotyczace promocji projektu) pod warunkiem zachowania zasad okreslonych
w dokumentach programowych (np. procentowe lub kwotowe ograniczenie wydatkow).

W przypadku rozstrzygniecia wszystkich zaplanowanych w ramach projektu postepowan o udzielenie
zamoéwien na kwote nizsza niz zaplanowana we wniosku o dofinansowanie, wartos¢ wydatkéw
kwalifikowalnych ulegnie zmniejszeniu w stosunku do wartosci zadan kwalifikowalnych okreslonych
we whiosku o dofinansowanie.

Jesli po rozstrzygnieciu postepowania suma wartosci zadan lub wydatkéw kwalifikowalnych objetych
tym postepowaniem ulegnie zmniejszeniu w stosunku do sumy wartosci tych zadan lub wydatkow
kwalifikowalnych okreslonych we wniosku o dofinansowanie, Instytucja udzielajgca wsparcia na
pisemny wniosek beneficjenta moze wstrzymac zmniejszenie wysokosci dofinansowania do czasu
rozstrzygniecia ostatniego postepowania w ramach projektu obejmujgcego inne zadania lub wydatki
kwalifikowalne.

Beneficjent po zakorczeniu postepowan przetargowych w celu przesuniecia $rodkéw miedzy
zadaniami/wydatkami kwalifikowalnymi powinien przesta¢ do Instytucji udzielajgcej wsparcia
zestawienie tabelaryczne wartosci kosztédw kwalifikowalnych uwzgledniajgce wszystkie zadania oraz
wydatki zgodne z tabelg C.2.2 wniosku o dofinansowanie wraz z montazem finansowym.

Mozliwe jest zwiekszenie kosztéw kwalifikowalnych po zakonczeniu postepowan przetargowych przy
zachowaniu wartosci dofinansowania z aktualnej umowy/aneksu do umowy o dofinansowanie.

Wozrost kosztéw kwalifikowalnych nie moze by¢ wynikiem wprowadzenia robét dodatkowych i/lub
zamiennych, na ktére beneficjent nie uzyskat zgody Instytucji udzielajgcej wsparcia oraz nie mogg
powodowac zwiekszenia maksymalnego % poziomu dofinansowania wydatkéw kwalifikowalnych na
poziomie projektu, zgodnie z SZOOP RPO WSL 2014-2020 dla danego dziatania.
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Instytucja udzielajgca wsparcia dopuszcza zmiane pozioméw dofinansowania poszczegdlnych
wydatkédw pod warunkiem zachowania maksymalnego % poziomu dofinansowania wydatkéw
kwalifikowalnych na poziomie projektu zgodnie z SZOOP RPO WSL 2014-2020 dla danego dziatania.

Zmiana poziomu dofinansowania poszczegélnych wydatkéw w szczegdlnosci moze nastgpic
po rozstrzygnieciu postepowan przetargowych oraz kontroli prawidtowosci udzielonych zamdwien
(nie dotyczy promocji).

Przy przesuwaniu oszczedno$ci pomiedzy poszczegélnymi zadaniami/wydatkami kwalifikowalnymi
nalezy pamieta¢, aby nie przekroczy¢ dopuszczalnych limitéw wynikajgcych z dokumentéw
programowych oraz maksymalnej intensywnosci pomocy publicznej.

W przypadku uznania wydatkéw za niekwalifikowalne lub niewykonania czesci zadan lub wydatkéw
kwalifikowalnych, srodki zaplanowane na ich pokrycie nie mogg zostaé przesuniete na inne zadania
lub wydatki kwalifikowalne i pomniejszajg wartosé kosztow kwalifikowalnych.

W przypadku watpliwosci Instytucji udzielajgcej wsparcia w zakresie proponowanych przez
beneficjenta zmian, wartosci poszczegdlnych zadan/wydatkéow bedg konsultowane z beneficjentem
w trybie roboczym.

Instytucja udzielajgca wsparcia moze nie wyrazi¢ zgody na proponowane przez beneficjenta
zmiany jesli wptywajg one w sposéb negatywny na wskazniki produktu, rezultatu, cel projektu
oraz realizacje programu.

Roboty dodatkowe, uzupetniajgce oraz zamienne

Instytucja udzielajgca wsparcia moze uznaé kwalifikowalno$¢ dodatkowych/uzupetniajgcych robot
budowlanych i ustug (nieprzewidzianych we wniosku o dofinansowanie projektu), a bezposrednio
zwigzanych z realizacjg projektu zgodnie z nastepujgcymi zasadami:
a. Udzielenie zamoéwienia na dodatkowe/uzupetniajgce roboty budowlane, dostawy i ustugi
musi zosta¢ przeprowadzone w zgodnosci z prawem polskim i unijnym, w szczegdlnosci
z przepisami ustawy Pzp lub zasady konkurencyjnosci, o ktérej mowa w Wytycznych w
zakresie kwalifikowalnosci wydatkdow w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spdjnosci na lata 2014-
2020;
b. Wydatki poniesione na dodatkowe/uzupetniajgce roboty budowlane, dostawy i ustugi
nie moga stanowi¢ podstawy do zwiekszenia catkowitej kwoty dofinansowania projektu.

Instytucja udzielajgcej wsparcia dopuszcza mozliwos¢ zmian w projekcie w zakresie wykonania robét
zamiennych. Roboty zamienne polegajg na zmianie technologii wykonania, ale nie zwiekszajg
parametréw inwestycji, nie wykraczajg miedzy innymi poza ilosci materiatéw okreslonych
w dokumentacji technicznej. Na beneficjencie spoczywa ciezar dowodu zaistnienia powyzszych
okolicznosci (np. poprzez przedstawienie protokotow roboét zamiennych).

W celu podjecia decyzji przez Instytucje udzielajgcg wsparcia o kwalifikowalnosci robét dodatkowych,

uzupetniajgcych lub zamiennych nalezy dostarczy¢, w szczegdlnosci:

e Protokoty koniecznosci wykonania robdt/dostaw/ustug oraz inne dokumenty wskazujgce
na uzasadnienia wprowadzanych zmian;

e Umowy z wykonawca oraz zapytan ofertowych w celu ustalenia, czy zaproponowana zmiana
zostata przewidziana na etapie ogtaszania postepowania oraz czy moze stanowic istotng zmiane
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postanowien zawartej umowy, w stosunku do tresci oferty, na podstawie ktérej dokonano
wyboru wykonawcy.

W przypadku planowania wprowadzenia przez beneficjenta mechanizmu racjonalnych usprawnien
(np. dostosowan infrastruktury do potrzeb oséb niepetnosprawnych), zgodnie z Wytycznymi
Ministerstwa Rozwoju w zakresie realizacji zasady rownosci szans i niedyskryminacji, w tym
dostepnosci dla oséb z niepetnosprawnosciami oraz zasady réwnosci szans kobiet i mezczyzn w
ramach funduszy unijnych na lata 2014-2020, roboty dodatkowe/uzupetniajgce w tym zakresie beda
zatwierdzane poprzez zmiane umowy o dofinansowanie. taczny koszt racjonalnych usprawnien na
jednego uczestnika w projekcie nie moze przekroczyé 12 tys. zt. Decyzje w sprawie finansowania
mechanizmu racjonalnych usprawnien podejmuje Instytucja Zarzadzajgca biorgc pod uwage
zasadnosc i racjonalnos$¢ poniesienia dodatkowych kosztéw.

3.3. Monitorowanie projektow (sprawozdawczosc, trwatosc projektu)

Sprawozdawczo$¢ i monitoring wspomagajg proces zarzadzania funduszami strukturalnymi,
dostarczajg informacji o postepie realizacji i efektywnosci wdrazania pomocy. W zwigzku z tym
niezwykle istotne jest terminowe wykazywanie przez beneficjentéw dokumentéw i wyjasnien
stuzgcych monitorowaniu postepow realizacji projektu.

Zapisy umowy o dofinansowanie wskazujg na obowigzek systematycznego monitorowania przebiegu
realizacji projektu oraz niezwtocznego informowania IZ RPO WSL o ewentualnych problemach w jego
realizacji albo ozamiarze zaprzestania realizacji projektu, a takze regulujg sposéb rozliczania i
pomiaru wskaznikéw.

Dodatkowo nalezy pamietaé o terminowym dostarczaniu dokumentédw zwigzanych z realizacjg
projektu:

e Harmonogramy skfadania wnioskéw o ptatnos¢,
Whioski o ptatnosé oraz sprawozdania z realizacji projektu,

e Informacji o zamowieniach/postepowaniach w projekcie,

e Informacje w zakresie angazowania personelu projektu,
Szczegbtowe zasady w tym zakresie termindw na dostarczenie dokumentdw reguluje umowa
o dofinansowanie projektu.

Trwatos¢ projektow infrastrukturalnych

W okresie trwatosci bedzie badane przede wszystkim czy beneficjent utrzymat zatozone cele i efekty
projektu, a takze czy wystapita ktérakolwiek z ponizszych okolicznosci:

a) zaprzestanie dziatalnosci produkcyjnej lub przeniesienie jej poza obszar objety programem;

b) zmiana wifasnosci elementu infrastruktury, ktéra daje przedsiebiorstwu lub podmiotowi
publicznemu nienalezne korzysci;

c) istotna zmiana wptywajgca na charakter operacji, jej cele lub warunki wdrazania, ktéra mogtaby
doprowadzi¢ do naruszenia jej pierwotnych celéw.

Ponadto moze by¢ badany sposdb pomiaru i monitorowania wskaznikdw przez beneficjenta, a takze
sposéb utrzymania trwatosci finansowej projektu.

Beneficjent jest zobowigzany na wezwanie Instytucji Zarzadzajacej uzupetni¢ ankiete trwatosci oraz
dostarczy¢ jg w wyznaczonym terminie. Brak przedstawiania przez beneficjenta ankiety trwatosci
moze stanowi¢ podstawe do przeprowadzenia kontroli trwatosci projektu.
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4. Zasady rozliczania projektow

4.1. Woyodrebniony rachunek bankowy do obstugi projektu

Kazdy  beneficjent jest zobowigzany do  posiadania  wyodrebnionego  rachunku
bankowego/subkonta/rachunku pomocniczego przeznaczonego do obstugi projektu®.

Po podpisaniu umowy o dofinansowanie Beneficjent zobowigzany jest do ponoszenia wszystkich
wydatkéw w ramach projektu z ww. wyodrebnionego rachunku bankowego/subkonta/rachunku
pomocniczego przeznaczonego do obstugi projektu.

W przypadku poniesienia w ramach projektu wydatku przed podpisaniem umowy o dofinansowanie
beneficjent zobowigzany jest wraz z pierwszym wnioskiem o ptatnos¢ dostarczy¢ oswiadczenie
o numerze rachunku, z ktérego wydatki zostaty poniesione (wzdr oswiadczenia stanowi zatgcznik do
Instrukcji wypetniania wniosku o ptatnosé).

W przypadku projektu partnerskiego beneficjent (Lider) zobowigzany jest wraz z pierwszym
wnioskiem o ptatnos¢ dostarczy¢ oswiadczenie o wyodrebnionym do obstugi projektu numerze
rachunku bankowego, z ktérego bedg ponoszone wydatki partnera projektu (wzér oswiadczenia
stanowi zatgcznik do Instrukcji wypetniania wniosku o ptatnosc).

Dopuszczalne jest stosowanie tzw. rachunku bankowego transferowego’, na ktéry 1Z RPO WSL
przekazuje beneficjentowi transze dofinansowania (zaréwno zaliczki jak i refundacji). Jednakze
otrzymane srodki beneficjent zobowigzany jest przekazywac bez zbednej zwtoki na wyodrebniony do
obstugi projektu rachunek bankowy.

Wszyscy beneficjenci wybrani do dofinansowania w ramach RPO WSL 2014-2020 zobowigzani
sg do ztozenia do umowy o dofinansowanie (formularz nr 5.2 - jeden z niezbednych dokumentéw
do podpisania umowy) , 0$swiadczenia o otwarciu wyodrebnionego rachunku bankowego do obstugi
projektu” i przedstawienia umowy z bankiem potwierdzajgcej jego otwarcie. Wskazany
w oswiadczeniu numer rachunku bankowego wpisywany jest do umowy o dofinansowanie.

Celem posiadania przez beneficjenta wyodrebnionego rachunku bankowego/subkonta/rachunku

pomocniczego do obstugi projektu jest m.in.:

e zapewnianie przejrzystosci identyfikacji poszczegélnych operacji dotyczacych ponoszenia
wydatkéw w projekcie;

o kontrola $rodkéw przekazywanych beneficjentowi w postaci zaliczek oraz prawidtowosci ich
wykorzystania;

e prawidtowe zarzadzanie srodkami w ramach RPO WSL np. w zakresie dokonywanych zwrotéw,
umozliwienie kontroli prawidtowosci wykorzystania rozliczania srodkéw wyptaconych w formie
zaliczki;

e posiadanie wyodrebnionego rachunku bankowego dla projektu wptywa na przejrzystg
identyfikacje poszczegdélnych operacji dotyczacych ponoszenia wydatkdw w projekcie,
co pozwala Instytucji Zarzadzajgcej na zarzadzanie programem operacyjnym zgodnie z zasadg
nalezytego zarzadzania finansami zgodnie z art. 125 ust 4 b Rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013;

6 Zgodnie z wytycznymi horyzontalnymi w zakresie kwalifikowalnosci kosztem kwalifikowalnym sg wydatki zwigzane
z otwarciem oraz prowadzeniem wyodrebnionego na rzecz projektu subkonta na rachunku bankowym beneficjenta lub
odrebnego rachunku bankowego przeznaczonego do obstugi projektu o ile prowadzenie takiego rachunku jest wymagane
przez | PO oraz spetniajg pozostate warunki kwalifikowalnosci wydatkow.

7 rachunek bankowy transferowy” — rachunek beneficjenta, na ktéry trafia kwota dofinansowania projektu i z ktérego
niezwtocznie jest przekazywana na wyodrebniony dla projektu rachunek, z ktdrego bedg ponoszone wydatki po podpisaniu
umowy o dofinansowanie.
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e pozytywny wptyw na procedury zapewniajgce wtasciwg sciezke audytu poprzez prowadzenie
w formie elektronicznej dokumentacji ksiegowej, w tym kwot podlegajacych odzyskaniu, kwot
odzyskanych i kwot wycofanych w odniesieniu do kazdej operacji;

e ufatwienie zarzadzania srodkami w ramach RPO WSL np. kontrola nad srodkami europejskimi
i zapobieganie czerpania korzysci z przechowywania na rachunku bankowym.

W przypadku zmiany banku do obstugi projektu lub numeru rachunku bankowego beneficjent
ma obowigzek powiadomic o tym niezwtocznie IZ RPO WSL i ponownie ztozy¢ oswiadczenie o zmianie
rachunku bankowego wraz z dokumentem potwierdzajgcym.

Brak zgtoszenia ww. zmiany bedzie skutkowaé opdinieniem w realizacji wyptaty, spowodowanym
przekazaniem S$rodkdow na nieaktualny rachunek bankowy beneficjenta. W przypadku, gdy
beneficjent bedzie korzystat z zaliczki, umowa wskazywac¢ winna réwniez informacje dotyczace
oprocentowania wyodrebnionego rachunku, w przypadku braku tej informacji, nalezy dostarczy¢
stosowne os$wiadczenie banku. Dofinansowanie bedzie przekazywane beneficjentowi przez ptatnika/
IZ RPO WSL, w formie zaliczki/refundacji poniesionych przez beneficjenta wydatkéw
kwalifikowalnych na realizacje projektu, zgodnie z terminarzem wyptat Srodkéw europejskich,
obowigzujagcym w BGK, pod warunkiem dostepnosci srodkéw. W przypadku braku wystarczajacych
$rodkéw na rachunku bankowym prowadzonym przez ptatnika/IZ RPO WSL, z ktérego dokonywana
jest wyptata, Srodki zostang wyptacone beneficjentowi niezwtocznie po wptywie na rachunek
bankowy niezbednej wysokosci przedmiotowych srodkéw.

4.2. Rodzaje wnioskow o ptatnosc¢ i terminy ich sktadania, w tym udzielanie wsparcia
w formie zaliczki

W ramach rozliczania wydatkéw i projektéw Instytucja Zarzadzajagca RPO WSL bedzie weryfikowata
czy:

Beneficjent sktada IZ RPO WSL wniosek o ptatnos¢ nie rzadziej niz raz na trzy miesigce i nie czesciej
niz raz w miesigcu liczac od dnia zawarcia umowy.

Beneficjent sktada IZ RPO WSL pierwszy wniosek o ptatnosé nie pdzniej niz do trzech miesiecy od dnia
zawarcia umowy. Dla projektow, ktdrych data rozpoczecia realizacji projektu jest pdzniejsza niz data
podpisaniu umowy o dofinansowanie, beneficjent ma obowigzek ztozy¢é pismo, informujace
o postepach realizacji projektu. Jednoczesnie beneficjent sktada pierwszy wniosek o ptatnosc nie
pdzZniej niz miesigc od rozpoczecia realizacji projektu. W niniejszym wniosku o ptatnosc¢ beneficjent
ujmuje wszystkie informacje zawarte w przedtozonym uprzednio pismie/pismach.

Wydatki kwalifikowalne poniesione przed datg zawarcia umowy o dofinansowanie beneficjent winien
wykaza¢ we wniosku o ptatnos¢ w terminie do 3 miesiecy od daty zawarcia umowy
o dofinansowanie.

Beneficjent sktada wniosek o ptatnos¢ koricowa do IZ RPO WSL w terminie do 25 dni od dnia
zakoriczenia realizacji projektu®.

Nalezy takze pamietaé, ze wniosek o ptatnos¢ jest sktadany wytgcznie w wersji elektronicznej
z wykorzystaniem LS| oraz podpisywany i przesytany z wykorzystaniem platform elektronicznych
SEKAP / ePUAP. Dokumenty dostarczane z wykorzystaniem komunikacji elektronicznej SEKAP
/ePUAP, muszg zostac opatrzone podpisem elektronicznym albo podpisem potwierdzonym profilem

8 Nie dotyczy projektdw, w ktérych umowa o dofinansowanie zostata podpisana po zakoriczeniu realizacji
projektu z uwzglednieniem zmian skutkujgcych podpisaniem aneksu do umowy o dofinasowanie.
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zaufanym. Whniosek o ptatnos¢ musi by¢ podpisany przez osobe upowazniong do podpisywania
dokumentdéw zwigzanych z realizacjg projektu.

W przypadku gdy z powodéw technicznych ztozenie wniosku o ptatnos¢ za posrednictwem systemu
teleinformatycznego LSI nie jest moiliwe, beneficjent, za zgodg 1Z RPO WSL, sktada je w
nastepujacy sposdb:

— za posrednictwem ePUAP/SEKAP informuje 1IZ RPO WSL o problemach technicznych;

— za zgod3a IZ RPO WSL sporzadza wniosek o ptatnos¢ poza systemem LSI zgodnie ze wzorem
zamieszczonym na stronie internetowej www.rpo.slaskie.pl oraz sktada wniosek o
ptatnos¢ wraz ze wszystkimi zatgcznikami za posrednictwem ePUAP/SEKAP. Jeieli
pojemnos$¢ zatacznikdw przekracza okresSlony limit przekazu danych w systemie
ePUAP/SEKAP, IZ RPO dopuszcza aby beneficjent ztozyt zataczniki do wniosku o ptatnosé
zapisane na nosniku danych wraz z pismem przewodnim na Kancelarii Gtéwnej Urzedu
Marszatkowskiego Wojewddztwa Slaskiego.

— Po ustaniu awarii lub uruchomieniu systemu, beneficjent zobowigzany jest do
niezwlocznego sporzadzenia wniosku o ptatnosé¢ w systemie LSI zgodnie z obowigzujgcym
wzorem whniosku o ptatnos$é i ponownego przekazania go za posrednictwem ePUAP/SEKAP
w terminie wyznaczonym przez IZ RPO WSL.

Istniejg dwie formy, w jakich mozna otrzymac dofinansowanie ze srodkéw unijnych:

e zaliczka - srodki, ktore otrzymuje sie po podpisaniu umowy o dofinansowanie projektu, przed
poniesieniem wydatkow;

e refundacja - zwrot Srodkdéw, poniesionych przez beneficjenta (np. ze $rodkdw wiasnych
lub kredytu) na wydatki w ramach projektu, w kwocie zatwierdzonej w ramach wniosku
o ptatnoscé.

Rodzaje wnioskéw o ptatnosc:

o Whniosek o ptatno$¢ zaliczkowgq - stuzy wnioskowaniu o przyznanie ptatnosci zaliczkowej.

Whioski o ptatno$¢ zaliczkowg nalezy ztozy¢ niezaleznie od pozostatych wnioskow (tj. wniosku
o ptatnos¢ posrednia, sprawozdania), w razie potrzeby, zgodnie z zasadami wnioskowania o zaliczke.
Ztozenie wniosku o ptatnos$¢ zaliczkowag nie zwalnia z obowigzku sktadania wnioskéw o ptatnosc
posrednig i sprawozdan we wtasciwych terminach.

e Whniosek o ptatnos¢ posrednig - stuzy:
a) wnioskowaniu o refundacje wydatkéw sfinansowanych ze srodkéw beneficjenta;
b) rozliczeniu $rodkéw przekazanych beneficjentowi w ramach wczesniejszych transz
zaliczkowych;
c¢) wnioskowaniu o transze zaliczki.

Whioski o ptatnos¢ posrednig, zawierajgce rozliczenie zaliczki, sktadane sg zgodnie z opisanymi
ponizej zasadami udzielania wsparcia w formie zaliczki.

e  Whiosek o ptatnos$¢ koncowa - stuzy rozliczeniu kornicowemu projektu.

Ptatnosé koricowa w wysokosci co najmniej 5% tgcznej kwoty przyznanego dofinansowania, moze

zostaé przekazana beneficjentowi na jego rachunek bankowy po:

a) zatwierdzeniu wniosku o pfatnosé koncowg oraz poswiadczeniu ujetych w nim poniesionych
wydatkow;

b) akceptacji czesci sprawozdawczej z realizacji projektu zawartej we wniosku o ptatnosé
koncowg;

c) potwierdzeniu przez IZ RPO WSL w dokumencie/dokumentach z przeprowadzonej kontroli
prawidtowej realizacji projektu, stwierdzenia zrealizowania projektu zgodnie z umowsg,
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whnioskiem o dofinansowanie, przepisami prawa wspodlnotowego i polskiego, zasadami
programu oraz stwierdzenia osiggniecia zaktadanych wskaznikéw produktéw i celdw realizacji
projektu.

e Sprawozdanie czyli wniosek o ptatnos¢ z wypetniong jedynie czescig sprawozdawcza.
Beneficjent sktada sprawozdanie w sytuacji, gdy w danym okresie nie ponidst zadnych wydatkéw
kwalifikowalnych zwigzanych z projektem. W sprawozdaniu z realizacji projektu musi zostaé
zamieszczony krotki opis prezentujacy stan realizacji poszczegdlnych etapdw projektu, zgodnie
z wnioskiem o dofinansowanie. W czesci sprawozdawczej wniosku o ptatnos¢ beneficjent
powinien opisa¢ miedzy innymi dalsze etapy, ktore bedzie realizowat w kolejnym okresie.

Zasady udzielania wsparcia w formie zaliczki w ramach projektéw
dofinansowanych ze srodkéw EFRR

Zgodnie z zapisami umowy o dofinansowanie beneficjent ma mozliwos¢é uzyskania zaliczki na wydatki
planowane do poniesienia zgodnie z opisanymi ponizej zasadami. Zapisy te nie dotyczg projektéw
panstwowych jednostek budzetowych oraz zadan realizowanych w ramach Pomocy Technicznej.

Dofinansowanie w formie zaliczki, wyptacane jest beneficjentowi po ustanowieniu i wniesieniu przez
niego zabezpieczenia nalezytego wykonania zobowigzarn wynikajgcych z umowy o dofinansowanie
projektu, zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Rozwoju Regionalnego z dnia 18 grudnia 2009 r.
w sprawie warunkdw i trybu udzielania i rozliczania zaliczek.

Maksymalna kwota zaliczki obliczana jest w nastepujacy sposdb:

Kwota zaliczki = X [(wartos¢ dofinansowania dla danego kosztu w WND / wydatki kwalifikowalne dla
danego kosztu w WND) * kwota wydatkdéw kwalifikowalnych przewidywana do poniesienia na
najblizsze 3 miesigce dla danego kosztu zaplanowanego w WND)].

1) Kwota wnioskowanej zaliczki zostaje obliczona na podstawie zaplanowanych wydatkow
na najblizsze 3 miesigce, nastepujgce bezposrednio po miesigcu, w ktdrym zostat ztozony
do 1Z RPO WSL wniosek o udzielenie zaliczki.

2) Maksymalna kwota dofinansowania wyptacona w formie zaliczki nie moze przekroczy¢ 95 %
przyznanego dofinansowania wynikajacego z umowy o dofinansowanie projektu. W okresie
realizacji projektu beneficjent ma obowigzek uwzgledni¢ powstajgce oszczednosci w projekcie
przy ustaleniu maksymalnej kwoty dofinansowania w formie zaliczki o jaka zamierza
whnioskowaé.

3) Dofinansowanie w formie zaliczki jest udzielane przez 1IZ RPO WSL pod warunkiem dostepnosci
Srodkéw. W przypadku braku wystarczajgcych srodkéw na rachunku bankowym ptatnika (BGK)
lub na rachunku IZ RPO WSL w zakresie dotacji celowej z budzetu panistwa, z ktérego
dokonywana jest ptatnos¢, dofinansowanie zostanie wyptacone beneficjentowi w momencie
dostepnosci Srodkow.

4) Instytucja Zarzadzajgca RPO WSL moze, w uzasadnionych przypadkach, podjgé decyzje
o udzieleniu dofinansowania w formie zaliczki w wysokosSci nizszej niz wnioskowana przez
beneficjenta.

5) Warunkiem wyptacenia beneficjentowi srodkéw w formie zaliczki jest:

a) udokumentowanie przez beneficjenta kwalifikowalnych zobowigzan dotyczacych
wydatkowania $rodkéow wobec wykonawcdéw/kontrahentéw/oséb realizujgcych zadania
w projekcie w okresie rozliczeniowym zaliczki, lub
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10)

b) podpisanie umowy z wykonawcga tej czesci zakresu realizacji projektu, ktorego dotyczy
whniosek o zaliczke lub podpisanie umowy z wykonawca catego zakresu realizacji projektu,
w przypadku, gdy cato$é projektu realizowana jest w ramach jednej umowy z wykonawcg,

c) przedstawienie metodologii wyliczenia kwoty wnioskowanej zaliczki w podziale na
poszczegblne koszty/wydatki, przy jednoczesnym podziale na wydatki majgtkowe i
biezgce, a takze na EFRR i budzet paristwa®,

d) przedtozenie wraz z wnioskiem o ptatnosé¢ polityki rachunkowosci oraz interpretacje
indywidualng Izby Skarbowej w zakresie mozliwosci (lub braku) odliczenia podatku VAT,

e) posiadanie wyodrebnionego rachunku bankowego/subkonta/rachunku pomocniczego,
przeznaczonego do obstugi projektu, w celu dokonania rozliczenia zaliczki,

f)  zakonczenie procesu kontroli przez 1Z RPO WSL dotyczacej weryfikacji dokumentacji
zwigzanej z udzieleniem zamdwien dla wydatkdw, na ktére przeznaczona bedzie
wnioskowana zaliczka,

g) zapewnienie zgodnosci wnioskowanej kwoty zaliczki z harmonogramem sktadania
whioskow o ptatnosc¢ w zakresie podziatu na:

- wydatki majgtkowe i biezace,

- EFRR i budzet panstwa,

Jezeli wnioskowana kwota zaliczki we wniosku o ptatnos¢ jest wieksza od zaplanowanej w
harmonogramie sktadania wnioskdw o ptatnosé wéweczas beneficjent zobowigzany jest do
odpowiedniego zaktualizowania harmonogramu.

Wartos$¢ udzielonego dofinansowania w formie zaliczki w danym okresie rozliczeniowym nie

moze przekroczyé wartosci planowanego dofinansowania dla wydatkéw kwalifikowalnych

zaplanowanych w okresie najblizszych 3 miesiecy, wynikajacych z harmonogramu do umowy

z wykonawca lub innych przedstawionych zobowigzan.

Zaliczki s wyptacane przez Instytucje Zarzadzajgcg na podstawie ztozonych poprawnych

whnioskéw o ptatnos¢ zaliczkowa.

Dofinansowanie w formie zaliczki jest przekazane nie pdzniej niz 90 dni od dnia przedtozenia

whniosku o ptatnosc.

Bieg terminu ptatnosci moze zostac przerwany przez IZ RPO WSL w sytuacji gdy:

e kwota ujeta we wniosku o ptatnos¢ jest niezgodna z zasadami kwalifikowalnosci
lub przedtozone dokumenty nie pozwalajg na potwierdzenie prawidtowosci poniesienia
wydatku,

e wszczeto czynnosci w zwigzku z ewentualnymi nieprawidtowosciami majgcymi wptyw
na przedstawione wydatki.

Beneficjent jest informowany na pisSmie o wstrzymaniu terminu realizacji ptatnosci i o jego

przyczynach.

W przypadku koniecznosci rozliczenia wczesniejszej transzy zaliczki, $rodki dofinansowania

w formie kolejnej zaliczki przekazywane sg przez Instytucje Zarzadzajgcg RPO WSL w terminie do

90 dni, przelewem na rachunek bankowy beneficjenta, po przeprowadzeniu weryfikacji wniosku

o ptatnos¢ zaliczkowa i zatwierdzeniu przez 1Z RPO WSL wniosku o ptatnos¢ zawierajgcego

rozliczenie wczesniej przekazanej zaliczki zgodnie z harmonogramem ptatnosci $Srodkow

europejskich, obowigzujgcym w BGK na dany rok.

Wypftata drugiej i kolejnej zaliczki jest uzalezniona od zatwierdzenia przez IZ RPO WSL wniosku

o ptatnos¢ zawierajgcego rozliczenie okreslonej w umowie o dofinansowanie czesci, nie nizszej

jednak niz 70 % srodkéw z dotychczas otrzymanych zaliczek.

° Dotyczy uméw o dofinansowanie w ramach ktérych zostato przyznane dofinansowanie w formie pfatnosci z
budzetu srodkéw europejskich i dotacji celowej z budzetu panstwa
10 Dotyczy gdy koszt dotyczacy podatku VAT jest kosztem kwalifikowalnym w projekcie ( w catosci lub czesci)
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11)

12)

13)

14)

15)

16)

17)

18)

Jako okres rozliczeniowy dla dofinansowania projektéw w formie zaliczki przyjmuje sie okres
trzech miesiecy od daty przekazania srodkéw zaliczki na rzecz beneficjenta.
Rozliczenie zaliczki polega na wykazaniu przez beneficjenta we wnioskach o ptatnos¢ wydatkow
kwalifikowalnych poniesionych przez niego po dacie przekazania srodkdéw z zaliczki w terminie
do 3 miesiecy od daty przekazania zaliczki. Wydatki podlegajg zatwierdzeniu przez Instytucje
Zarzadzajgcg RPO WSL.
W zakresie srodkéw zaliczki udzielanej w formie dotacji celowej z budzetu panstwa rozliczenie
zaliczki polega na wykazaniu przez beneficjenta we wnioskach o ptatnos¢ wydatkéw
kwalifikowalnych poniesionych przez niego po dacie przekazania srodkdéw z zaliczki w terminie
trzech miesiecy od daty przekazania zaliczki, jednakze nie pdzniej niz do 30 listopada danego
roku, w ktorym zostaty wyptacone. Wydatki podlegajg zatwierdzeniu przez Instytucje
Zarzadzajgcg RPO WSL.
Beneficjent, ktéremu w danym okresie rozliczeniowym zostaty przekazane Ssrodki
dofinansowania w formie zaliczki, zobowigzany jest do zwrotu srodkéw niewykorzystanych,
zgodnie z ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.
W przypadku nieztozenia wniosku o ptatnos¢ zawierajgcego rozliczenie zaliczki lub niedokonania
zwrotu $rodkow zaliczki w terminie 3 miesiecy od daty przekazania zaliczki, od S$rodkéw
pozostatych do rozliczenia, przekazanych w ramach zaliczki, nalicza sie odsetki jak dla zalegtosci
podatkowych, liczone od dnia przekazania srodkéw do dnia ztozenia wniosku o ptatnos¢ lub do
dnia dokonania zwrotu niewykorzystanych srodkéw zaliczki. Szczegdtowe zasady naliczania
odsetek przedstawiono w pkt. 21 oraz w pkt. 4.13 niniejszego przewodnika.
W zakresie srodkow zaliczki udzielanej w formie dotacji celowej z budzetu panstwa, w przypadku
nieztozenia wniosku o ptatnos¢ zawierajgcego rozliczenie zaliczki zgodnie z pkt. 12 lub
niedokonaniem zwrotu srodkdéw zaliczki w terminie 3 miesiecy od daty przekazania zaliczki,
jednakze nie pdzniej niz do 31 grudnia danego roku, w ktérym zostaty wyptacone, od srodkéw
pozostatych do rozliczenia, przekazanych w ramach zaliczki, nalicza sie odsetki jak dla zalegtosci
podatkowych, liczone od dnia przekazania srodkéw do dnia ztozenia wniosku o ptatnosc lub
do dnia dokonania zwrotu niewykorzystanych srodkéw zaliczki. Szczegétowe zasady naliczania
odsetek przedstawiono w pkt. 21 oraz w pkt. 4.13 niniejszego przewodnika.

Instytucja Zarzadzajgca dokonuje weryfikacji dokumentacji zwigzanej z udzielaniem zamédwienia

publicznego w trakcie weryfikacji wniosku z wypetniong jedynie czescig sprawozdawczg oraz

whniosku o ptatnos$¢ zaliczkowg, posrednig lub korcowa. W zwigzku z powyziszym nalezy
pamieta¢, ze wyptata =zaliczki uwarunkowana bedzie zakoriczeniem procesu kontroli
dokumentdw dotyczacych udzielenia zamdéwien w ramach projektu.

W celu rozliczenia kosztéw/wydatkow poniesionych w danym okresie ze srodkéw pochodzgcych

z zaliczki, Beneficjenci zobowigzani sg do rozliczania zaliczek w nastepujgcy sposdb:

a) ztozenie wniosku o ptatnos¢ i przedstawienie w nim wydatkéw kwalifikowanych
w wysokosci odpowiadajgcej sumie wartosci przekazanego dofinansowania w formie
zaliczki (z uwzglednieniem termindéw, o ktérych mowa w pkt. 11, 12 i 13) i wktadu
wtasnego lub zwrotu Srodkdéw zaliczki (z rachunku bankowego beneficjenta, na ktére
zostaty przekazane srodki w formie zaliczki, na odpowiednie rachunki, z ktérych otrzymano
srodki) w terminie 3 miesiecy od daty przekazania zaliczki;

b) z uwzglednieniem termindw, o ktérych mowa w pkt. 11, 12 i 13 po okresie 3 miesiecy
niewykorzystana czes¢ zaliczki wraz z odsetkami naliczonymi jak dla zalegtosci
podatkowych od dnia przekazania zaliczki do dnia dokonania zwrotu musi zostaé zwrdcona
przez beneficjenta na rachunek wskazany przez IZ RPO WSL nie pdzniej niz w dniu ztozenia
whniosku o ptatnos¢ posrednig/koricowg zawierajgcego rozliczenie zaliczki;

c) sposéb ponoszenia kazdego z wydatkdw przedstawionych do rozliczenia zaliczki winien
odzwierciedla¢ montaz finansowy projektu w zakresie dofinansowania i wktadu wtasnego;

d) w przypadku, gdy rozliczenie zaliczki dotyczy beneficjenta, ktory nie jest jednostka
samorzadu terytorialnego, nalezy przedstawi¢ petng historie przeptywéw pienieznych (od
momentu otrzymania srodkéw z zaliczki do momentu ich catkowitego wydatkowania
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wigcznie z ewentualnym zwrotem niewykorzystanej zaliczki). Powyzsze dotyczy réwniez
projektédw, gdzie beneficjentem jest jednostka samorzadu terytorialnego, a projekt
realizowany jest przez inny podmiot. W przypadku korzystania przez beneficjenta
rachunku bankowego transferowego, nalezy przekazaé petng historie przeptywow
pienieznych (od momentu otrzymania Srodkéw do momentu przekazania ich na
wyodrebniony rachunek bankowy do obstugi projektu).

19) Wniosek o ptatnos¢ sporzadzany jest na odpowiednim formularzu, okreslonym przez

IZ/IP RPO WSL przez beneficjenta z wykorzystaniem Lokalnego Systemu Informatycznego
RPO WSL 2014-2020. Wnioski o ptatnos¢, wypetnione w LS|, przyjmowane beda wytacznie w
formie elektronicznej za posrednictwem platformy SEKAP/ePUAP. Whniosek musi
zosta¢ opatrzony podpisem elektronicznym albo podpisem potwierdzonym profilem
zaufanym  SEKAP (System  Elektronicznej = Komunikacji ~ Administracji ~ Publicznej,
https://www.sekap.pl/katalogstartk.seam?id=55791 lub  skrzynki podawczej ePUAP
(Elektroniczna Platforma Ustug Administracji Publicznej, www.epuap.gov.pl). Za date ztozenia
whniosku, zawierajgcego rozliczenie zaliczki, uznaje sie date, widniejgcg na Urzedowym
Poswiadczeniu Odbioru pod warunkiem pozytywnej weryfikacji autentycznosci wniosku o
ptatnos¢. Weryfikacja autentycznosci wniosku, oznacza, iz wniosek musi zostac przestany jako
oryginalny plik pobrany z systemu LSI. Nie nalezy zapisywa¢ wniosku za posrednictwem
programow do odczytu plikdw PDF. Zapisanie pliku w programie do odczytu plikéw PDF moze
spowodowa¢ modyfikacje sumy kontrolnej pliku, co powoduje negatywng weryfikacje
autentycznosci wniosku. W przypadku gdy z powoddéw technicznych ztozenie wnioskdw o
ptatnos¢ rozliczajacych zaliczke za posrednictwem systemu teleinformatycznego LSI nie jest
mozliwe, beneficient ma obowigzek poinformowaé o powyzszym |IZ RPO WSL za
posrednictwem platformy SEKAP/ePUAP w terminie wskazanym w pkt. 11, 12 i 18. Wdwczas
za zgoda 1Z RPO WSL beneficjent sporzadza wniosek o ptatnos¢ poza systemem LSI zgodnie ze
wzorem zamieszczonym na stronie internetowej www.rpo.slaskie.pl oraz sktada wniosek o
ptatno$é¢ za posrednictwem SEKAP/ePUAP. Po ustaniu awarii lub uruchomieniu systemu,
beneficjent zobowigzany jest do niezwtocznego sporzadzenia wniosku o ptatnos¢ przy uzyciu
systemu LSI zgodnie z obowigzujgcym wzorem wniosku o ptatnos¢ i ponownego przekazania
go za posrednictwem SEKAP/ePUAP w terminie wyznaczonym przez IZ RPO WSL.

20) Odsetki bankowe powstate na skutek przechowywania na rachunku bankowym srodkéw
dofinansowania ze Srodkéw europejskich oraz srodkéw dofinansowania z dotacji celowej
z budzetu panstwa przekazanych beneficjentowi w formie zaliczki (za wyjatkiem jednostek
samorzadu terytorialnego), s3:

21)

a)

b)

wykazywane we wnioskach o ptatnos¢ i pomniejszajg kwote kolejnych ptatnosci na rzecz
beneficjenta lub
zwracane na rachunek bankowy IZ RPO WSL!

W przypadku nieterminowego rozliczenia zaliczki, Instytucja Zarzadzajgca nalicza odsetki jak dla
zalegtosci podatkowych wg ponizszych zasad:

a)

b)

whiosek rozliczajgcy zaliczke zostat ztozony w terminie na niepetng kwote, a nie dokonano
zwrotu kwoty niewykorzystanej — IZ naliczy odsetki od kwoty nierozliczonej od dnia
przekazania Srodkéw do dnia ich zwrotu na rachunek ptatnika lub dokonania rozliczenia
petnej kwoty;

whniosek rozliczajgcy zaliczke zostat ztozony po terminie, ale na petng kwote — 1Z naliczy
odsetki od petnej kwoty zaliczki od dnia przekazania do dnia ztozenia wniosku
rozliczajgcego zaliczke;

whniosek rozliczajacy zaliczke zostat ztozony po terminie ale nie rozliczat petnej kwoty
przekazanej zaliczki - 1Z naliczy odsetki od petnej kwoty przekazanej zaliczki od dnia jej

11 Zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnial5 stycznia 2014 r. w sprawie szczegétowego sposobu wykonywania
budzetu panstwa odsetki powinny by¢ zwracane na rachunek 1Z RPO WSL (szczegdty w ,,Zwrot sSrodkéw przez beneficjenta”)
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przekazania do dnia ztozenia wniosku rozliczajgcego zaliczke oraz od kwoty nierozliczonej
od dnia ztozenia wniosku rozliczajgcego czes¢ przekazanych srodkéw do dnia dokonania
zwrotu czesci nierozliczonej;

d) beneficjent ztozy wniosek w terminie na wymagang kwote, a IZ dokona pomniejszenia
w wyniku weryfikacji, kwot wskazanych wydatkéw kwalifikowalnych stanowiacych
podstawe rozliczenia zaliczki, 1Z wezwie pisemnie beneficjenta po rozliczeniu wniosku
do dokonania zwrotu kwoty naleznosci nierozliczonej we wniosku ze wskazaniem
14 dniowego terminu od daty otrzymania pisma na dokonanie zwrotu. I1Z naliczy odsetki
jak dla zalegtosci podatkowych od kwoty naleznosci wskazanej w pismie od daty wyptaty
zaliczki do dnia dokonania zwrotu.

Zgodnie z art. 67 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych - odsetki naliczane
sg wg stopy procentowej jak dla zalegtosci podatkowych zgodnie z regulacjami Dziatu Il
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa. Kwota naleznosci gtéwnej jest
odzyskiwana w kwocie rzeczywistej z podaniem wartosci groszowych, natomiast odsetki
naliczane sg w zaokragleniu do petnych ztotych zgodnie z zasadami matematyki.

22) W przypadku dokonania przez beneficjentow zwrotu niewykorzystanej zaliczki w kwocie
przekraczajacej 70 % kwoty udzielonej zaliczki (bez wskazania obiektywnych, niezaleznych
od beneficjenta przestanek dotyczacych niewykorzystania przekazanych srodkéw), Instytucja
Zarzadzajgca ma prawo odmowic beneficjentowi udzielenia kolejnej zaliczki.

Strona 40 z 78



Sciezka udzielania zaliczek i przekazywania $rodkéw

Ztozenie wniosku o ptatnosc¢ zaliczkowg

\ 4

Weryfikacja wniosku

Dyspozycja przekazania ptatnosci

\ 4

Zaksiegowanie przekazania wptaty,
wptyniecie srodkéw na konto
beneficjenta

\ 4

Wydatkowanie srodkéw (m.in.
optacenie faktur)

Whnioski o ptatnos¢ sa skladane przez beneficjenta za
posrednictwem systemu teleinformatycznego.

Przekazanie dofinansowania w formie =zaliczki nastepuje w
terminie do 90 dni roboczych od dnia ztozenia przez beneficjenta
prawidiowo wypetnionego wniosku.

Po weryfikacji wniosku nastepuje przekazanie ptatnosci za
posrednictwem Banku Gospodarstwa Krajowego / przez 1Z RPO
WSL na konto beneficjenta.

Dofinansowanie jest przekazywane beneficjentowi za
posrednictwem Banku Gospodarstwa Krajowego /przez I1Z RPO
WSL w na realizacje projektu, zgodnie z terminarzem wyptat
$srodkéw europejskich obowigzujacym w BGK, pod warunkiem
dostepnosci srodkow.

- _/

\ 4

Ztozenie wniosku o ptatnosc
rozliczajacego zaliczke/ wniosku o
refundacje / wniosku o kolejng zaliczke

v

Weryfikacja wniosku

A 4

Dyspozycja przekazania ptatnosci (dla
wniosku o refundacje)

-

Zaliczka moze by¢ przeznaczona wylacznie na optacenie
przysztych zobowigzan (np. faktur) w ramach projektu.

Whniosek rozliczajacy zaliczke musi obejmowaé wydatki,
obejmujace co najmniej kwote dofinansowania udzielonej
zaliczki oraz wktadu wtasnego.

W przypadku nieztozenia wniosku o pfatno$¢ zawierajacego
rozliczenie zaliczki lub niedokonania zwrotu $rodkow zaliczki
w terminie 3 miesiecy od daty przekazania zaliczki, od
Ssrodkéw pozostatych do rozliczenia, przekazanych w ramach
zaliczki, nalicza sie odsetki jak dla zalegtosci podatkowych.

W przypadku koniecznosci rozliczenia wczesniejszej transzy
zaliczki, $rodki dofinansowania w formie kolejnej zaliczki
przekazywane sa, w terminie do 90 dni, po przeprowadzeniu
weryfikacji wniosku o pfatnos$¢ zaliczkowa i zatwierdzeniu
wniosku o ptatnos¢é zawierajacego rozliczenie wczesniej
przekazanej zaliczki.

4.3. Obowigzek sporzqdzania przez beneficjenta wnioskow o ptatnos¢

Rozliczanie projektu wspétfinansowanego ze srodkéw unijnych polega na udokumentowaniu:

e wykonanych zadan,

e poniesionych kosztéw kwalifikowalnych,

e postepdw w realizacji wskaznikdow produktu i rezultatu,
oraz poinformowaniu o wszystkich poniesionych kosztach w ramach projektu zgodnie z zapisami
zawartymi we wniosku i umowie o dofinansowanie.
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Z zasadami rozliczania projektu nalezy zapoznaé sie juz na etapie przygotowania wniosku
o dofinansowanie, gdyz to wtasnie wtedy okreslane sg najwazniejsze parametry projektu: kosztorys
projektu, harmonogram realizacji poszczegdlnych etapdéw projektu, wskazniki produktu i rezultatu
oraz inne zobowigzania podlegajace monitorowaniu.

Nalezy pamieta¢, ze po podpisaniu umowy o dofinansowanie, beneficjent zobowigzany
jest do realizacji projektu w sposdb, ktéry zapewni prawidtowg i terminowg realizacje
oraz osiggniecie i utrzymanie celdéw oraz wskaznikéw przewidzianych we wniosku o dofinansowanie.

Bardzo wazne jest aby wydatki byly niezbedne do realizacji celéw projektu i zostaty poniesione
w zwigzku z realizacjg projektu w sposdéb przejrzysty, racjonalny i efektywny, z zachowaniem zasad
uzyskiwania najlepszych efektéw z danych naktaddéw, zgodnie z obowigzujgcymi przepisami prawa
europejskiego i polskiego oraz dokumentami programowymi.

Nalezy pamietaé, ze w trakcie realizacji projektu mogg sie pojawi¢ zmiany. Wptywa
to na powstawanie btedéw czy niejasnosci podczas rozliczania. Wymaog zapisany w umowie naktada
obowigzek niezwtocznego powiadomienia 1IZ RPO WSL przez beneficjenta o kazdej zmianie, przed
przedstawieniem wydatku do rozliczenia, co zmniejsza ryzyko uznania wydatku za niekwalifikowalny.

Za prawidtowe ksiegowe rozliczenie projektu, uwzgledniajgce dekretacje na konta oraz klasyfikacje
budzetowa, odpowiedzialny jest Beneficjent.

4.4. Wymagane zatgczniki do wniosku o ptatnosé posredniq/ koricowq

Whnioski o ptatnos$é posrednig/koricowg (dot. refundacji, rozliczenia wydatkéw) nalezy ztozyé wraz
z zatgcznikami. Zatgczniki dotgczane do wnioskdéw o pfatnosé maja mieé, co do zasady, postac
elektroniczng, tzn. beneficjent przedstawia odwzorowanie cyfrowe oryginatéw nastepujacych
dokumentdw:

a) faktur lub innych dokumentéw o réwnowaznej wartosci dowodowej w tym przejSciowe
Swiadectwa ptatnosci;
Na oryginale kazdej faktury lub dokumencie o rownowaznej wartosci dowodowej nalezy umiescic¢
opis zgodnie z wzorem bedgcym zatgcznikiem do Instrukcji wypetniania wniosku o ptatnos¢.

b) dokumentéw potwierdzajgcych odbiér dostaw/ustug budowlanych lub wykonanie prac;
Dokumenty potwierdzajgce wykonanie ustugi/dostawe towaru/wykonanie robot, muszg pozwolié
na identyfikacje wykonanych prac/dostaw/ustug wedtug rodzaju, ilosci i wartosci, w odniesieniu
do zadan/wydatkéw kwalifikowalnych zaplanowanych w projekcie.

Nalezy pamietaé, ze dokumenty zawierajgce ww. dane pozwalajg na zweryfikowanie wykonania
przedmiotu umowy i jednoczesnie ustalenia wynagrodzenia dla wykonawcy.

Na ich podstawie sprawdzane jest rowniez czy projekt realizowany jest zgodnie z jego
zatozeniami oraz wnioskiem o dofinansowanie, w ktérym beneficjent wskazuje ilos¢ wraz
z podaniem jednostek miar realizowanych prac.

Dokument potwierdzajgcy wykonanie robdt budowlano-montazowych powinien wskazywac jakie
elementy rozliczeniowe zostaty wykonane. Protokét czesciowego odbioru robét powinien
zawiera¢ informacje w zakresie wartosci oraz ilosci wykonania danego elementu
rozliczeniowego w stosunku do przedmiotu zamdwienia.

W przypadku sytuacji w ktérej dokument potwierdzajgcy wykonanie robdt zostat wystawiony
w sposdb nie pozwalajagcy na identyfikacje z zatozeniami wynikajacymi z whiosku
o dofinansowanie /przedmiotu umowy z wykonawcg, nalezy przesta¢ dodatkowy dokument
uszczegotawiajgcy rodzaje prac wykonanych z podaniem wartosci oraz ilosci;
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c)

d)

f)

protokotow odbioru urzadzen/sprzetu/dostaw lub przyjecia materiatéw, z podaniem miejsca ich
sktadowania, w przypadku zakupu urzadzen/sprzetu/dostaw, ktére nie zostaty zamontowane;

wyciggdw bankowych z rachunku bankowego beneficjenta lub przelewdw bankowych lub innych
dokumentdéw potwierdzajgcych poniesienie wydatkow.

S3 to ksiegowe dowody zaptaty np. potwierdzenia przelewdw, wyciggi bankowe, dowody KP, KW,
raporty kasowe, ktére poswiadczajg zaptate za otrzymane produkty czy ustugi.

innych dokumentdw potwierdzajgcych i uzasadniajgcych prawidtowg realizacje projektu, sg to
miedzy innymi:

e umowy z wykonawcami robét budowlanych, dostaw (np.: srodkéw trwatych, wartosci
niematerialnych i prawnych itp.) lub ustug, (nalezy ztozy¢ réwniez w przypadku ptatnosci
zaliczkowej)

e w przypadku wynagrodzen pracownikdw: umowy o prace, zakresy czynnosci pracownika
zatrudnionego przy realizacji projektu, dokumenty potwierdzajgce wykonanie czynnosci,
listy obecnosci, listy ptac oraz oswiadczenia potwierdzajgce kwote naliczonych sktadek do
ZUS czy podatku dochodowego do Urzedu Skarbowego, potwierdzenie wysokosci stawki
wynagrodzenia stosowanej na danym stanowisku pracy, a takze potwierdzenia
przelewdéw obowigzkowych sktadek do ZUS-u czy Urzedu Skarbowego,

e w przypadku nabycia nieruchomosci: operat szacunkowy okreslajgcy wartos¢ rynkowa
nieruchomosci,

e oswiadczenia beneficjenta,

e poswiadczajace wniesienie wktadu rzeczowego,

e petng historie przeptywoéw pienieznych (od momentu otrzymania srodkéw z zaliczki do
momentu ich catkowitego wydatkowania, wtacznie z ewentualnym zwrotem
niewykorzystanej zaliczki). Dotyczy sytuacji gdy rozliczenie zaliczki dotyczy beneficjenta,
ktory nie jest jednostkg samorzadu terytorialnego. Powyzsze dotyczy rowniez projektow
gdzie, beneficjentem jest jednostka samorzadu terytorialnego, a projekt realizowany jest
przez inny podmiot,
polityke rachunkowosci*?

indywidualnej interpretacji prawa podatkowego®®, gdyz wydatki poniesione na podatek od
towardw i ustug mogg zosta¢ uznane za kwalifikowalne, jesli nie istniejg zadne przestanki
umozliwiajgce jego zwrot lub odliczenie po stronie beneficjenta. Udowodnienie faktu, iz VAT
moze by¢ uznany za wydatek kwalifikowalny, lezy po stronie beneficjenta.

W zwigzku z powyiszym przy ztozeniu pierwszego wniosku o ptatnos¢ beneficjent ma obowigzek
dostarczy¢ informacje o mozliwosci odzyskania podatku VAT w ramach projektu.

W przypadku zaistnienia przestanek moggcych mie¢ wptyw na ustalenia stanu faktycznego projektu
lub okolicznosci prawnych zwigzanych z realizowanym projektem beneficjent powinien dostarczy¢
uaktualniong informacje o mozliwosci odzyskania podatku VAT w ramach projektu.

2w przypadku gdy Beneficjent nie jest zobowigzany przepisami prawa do opracowania polityki rachunkowosci, nalezy przedtozy¢ inny
dokument opisujacy zasady finansowe, wedtug ktérych prowadzona jest wyodrebniona ewidencja ksiegowa projektu. W projekcie,

w ktérym wystepuje podmiot realizujacy projekt i jednoczesnie wydatki rozliczane s (ksiegowane) przez ten podmiot, nalezy przedtozy¢
polityke rachunkowosci podmiotu, u ktérego wyodrebniono ewidencje ksiegowa w ramach projektu.

13 Dotyczy gdy koszt dotyczacy podatku VAT jest kosztem kwalifikowalnym w projekcie ( w catosci lub czesci)
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W przypadku projektédw, w ktdrych beneficjent ma mozliwosé czesciowego odliczenia podatku VAT
np. z uwagi na fakt prowadzenia dziatalnosci opodatkowanej, nieopodatkowanej lub zwolnionej
z opodatkowania podatkiem VAT, 1Z RPO WSL 2014-2020 dopuszcza mozliwos¢ kwalifikowania
podatku VAT w czesci, proporcjonalnie do rodzaju prowadzonej dziatalnosci. W kazdym
z wymienionych wyzej przypadkéw, potwierdzenie kwalifikowalnosci podatku od towardw i ustug
okreslone zostaje na podstawie indywidualnej interpretacji prawa podatkowego, ztozonej najpdzniej
do pierwszego wniosku o ptatnos¢.

W sytuacji kwalifikowania w projekcie podatku VAT w ustalonej proporcji, Beneficjent jest
zobowigzany do sktadania do IZ RPO WSL kazdego roku, w ktérym realizowany jest projekt,
oswiadczenia okreslajgcego wysoko$é podatku VAT mozliwego do odzyskania (bedac swiadomym
odpowiedzialnosci karnej za podanie w oswiadczeniu nieprawdy).

Realizujagc projekty w ramach RPO WSL 2014-2020 nalezy réwniez pamietac, iz w opinii Komisji
Europejskiej ocena kwalifikowalnosci podatku VAT powinna by¢é dokonywana przez pryzmat
przepisow obowigzujacych w perspektywie finansowej 2007-2013, zgodnie z ktérymi podatek VAT
stanowi wydatek niekwalifikowalny w przypadku, gdy jest mozliwy do odzyskania. Znaczenie pojecia
,mozliwy do odzyskania” wykracza, w opinii Komisji, poza mozliwosci odzyskiwania podatku VAT
wynikajgce z tresci przepiséw witasciwych w zakresie tego podatku (w tym w szczegdlnosci dyrektywy
2006/112/WE) i obejmuje wszystkie mechanizmy zwigzane z jego odzyskiwaniem, w tym te, ktére nie
wynikajg bezposrednio z przepiséw wtasciwych w zakresie VAT. Ponadto Komisja wskazata, ze nie jest
wihasciwym oddzielanie fazy konstrukcyjnej realizacji projektu od fazy eksploatacyjnej i wigzanie
mozliwosci odzyskiwania podatku jedynie z beneficjentem. W konsekwencji Komisja dochodzi do
whniosku, ze VAT nie powinien stanowi¢ wydatku kwalifikowalnego w kazdym przypadku, gdy w fazie
eksploatacyjnej projektu podmiot wykorzystujacy infrastrukture, niezaleznie od swojego statusu
i powigzania z beneficjentem, bedzie miat mozliwos$¢ odzyskania podatku VAT.

UWAGA! Beneficjent zobowigzany jest do zwrotu zrefundowanej w ramach projektu, odpowiednio
w catosci lub w czesci poniesionego, podatku VAT, jezeli w trakcie realizacji badz w okresie
trwatosci, zaistniejg przestanki umozliwiajgce odzyskanie tego podatku przez beneficjenta.
Beneficjent zobowigzany jest wéwczas do zwrotu tych srodkéw wraz z odsetkami w wysokosci
okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych naliczonych zgodnie z zasady wynikajacq z art. 207
ustawy o finansach publicznych.

W przypadku braku dziatania ze strony beneficjenta 1Z RPO WSL podejmuje srodki prawne
zmierzajace do odzyskania dofinansowania.

g) oryginatéw innych zgdanych przez 1IZ RPO WSL dokumentéw lub wszelkich informacji i wyjasnien
zwigzanych z realizacjg projektu, w zwigzku z weryfikacjg wniosku o ptatnos¢, w terminie przez
nig wskazanym. Brak zastosowania sie do zgdania IZ RPO WSL powoduje negatywng ocene
wydatku.

Przy ztozeniu pierwszego wniosku o ptatnos¢ beneficjent ma obowigzek dotgczyc:
— interpretacje indywidualng Izby Skarbowej w zakresie mozliwosci (lub braku) odliczenia
podatku VAT, W przypadku zaistnienia przestanek, mogacych mie¢ wptyw na ustalenia

14 Dotyczy gdy koszt dotyczgcy podatku VAT jest kosztem kwalifikowalnym w projekcie ( w catosci lub czesci)
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stanu faktycznego projektu lub okolicznosci prawnych zwigzanych z realizowanym
projektem, Beneficjent powinien dostarczy¢ uaktualniong interpretacje indywidualng
prawa podatkowego w ramach projektu;

— polityke rachunkowosci'®>, obowigzujagcg u Beneficjenta (nalezy przediozy¢ pierwszg i
ostatnig strone polityki rachunkowosci oraz tg czes¢ polityki, ktdra dotyczy realizowanego
projektu/projektéw unijnych wraz z zaktadowym planem kont)®®;

— o$wiadczenie o numerze rachunku bankowym, z ktérego ponoszono wydatki przed
podpisaniem umowy o dofinansowanie;

— w przypadku projektéw partnerskich oswiadczenie partneréw o numerze rachunku
bankowego, wyodrebnionego do obstugi projektu;

— liste oséb upowaznionych do podpisywania dokumentéw zwigzanych z realizacjg projektu
(liste nalezy przedtozy¢ w przypadku braku ztozenia do 1Z RPO WSL karty wzordow
podpisdw lub koniecznosci aktualizacji w/wym. karty).

W przypadku wniosku o ptatnos¢ koricowa beneficjent zobowigzany jest do ztozenia:

— oSwiadczenia dotyczgcego kwalifikowalnosci podatku VAT - oswiadczenie powinno by¢
podpisane przez osobe upowazniong do zaciggania zobowigzan finansowych w imieniu
Beneficjenta. W przypadku jednostek samorzadu terytorialnego — dodatkowo wymagana
jest kontrasygnata skarbnika lub osoby przez niego upowaznionej. Oswiadczenie VAT
generowane jest wraz z wnioskiem o ptatnos¢ koncowa jako jego integralna czesc.
W zwigzku z powyiszym wniosek o ptatnos¢ winien by¢é opatrzony podpisem
elektronicznym albo podpisem potwierdzonym profilem zaufanym za posrednictwem
platform elektronicznych SEKAP/ePUAP przez wskazane powyzej osoby. W przypadku gdy z
przyczyn technicznych lub problemoéw systemowych nie jest mozliwe podpisanie wniosku o
ptatnos¢ wraz z przedmiotowym oswiadczeniem przez kilka oséb upowaznionych, nalezy
wtedy uzupetniony wzér oswiadczenia dotyczacego kwalifikowalnosci podatku VAT
wydrukowad i odrecznie podpisaé przez w/wym. osoby'’. Nastepnie odwzorowanie cyfrowe
podpisanego oswiadczenia VAT nalezy dotaczy¢ jako zatgcznik do wniosku o ptatnosé w
systemie LS| 2014. Tak przygotowany wniosek o ptatnosé nalezy przedtozy¢ w 1Z RPO WSL
zgodnie z zasadami opisanymi w pkt. 4.2 niniejszego przewodnika.

— zestawienia Srodkéw trwatych oraz wartosci niematerialnych i prawnych, ktére powstaty
w wyniku realizacji projektu zgodnie ze wzorem,

— w zakresie projektdw powigzanych z dziataniami z EFS:

a) oswiadczenia dotyczacego planowanego powigzania projektu z dziataniami realizowanymi
w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego, podpisanego przez osobe upowazniong
do podpisywania dokumentéw zwigzanych z realizacjg projektu lub

b) informacji oraz dokumentacji potwierdzajgcej wystgpienie powiazania projektu
z dziataniami realizowanymi z EFS np. formie sprawozdania, raportu (szczegétowy zakres
danych opisano w pkt 1.4 niniejszego przewodnika);

— wyciggu z wyodrebnionej ewidencji ksiegowej.

Beneficjent ma obowigzek zataczy¢ dokumenty w systemie LSI 2014 w module , Repozytorium
dokumentéw” wraz z ich przyporzadkowaniem do odpowiedniego rejestru modutu zaméwien. W

15 W przypadku gdy Beneficjent nie jest zobowigzany przepisami prawa do opracowania polityki rachunkowosci, nalezy przedtozy¢ inny
dokument opisujgcy zasady finansowe, wedtug ktérych prowadzona jest wyodrebniona ewidencja ksiegowa projektu.

16w projekcie, w ktérym wystepuje podmiot realizujgcy projekt i jednoczesnie wydatki rozliczane s3 (ksiegowane) przez ten podmiot,
nalezy przedtozy¢ polityke rachunkowosci podmiotu, u ktérego wyodrebniono ewidencje ksiegowa w ramach projektu.

171z RPO WSL dopuszcza mozliwosc podpisania elektronicznie dokumentu PDF lub dokumentu stworzonego w pakietach biurowych
Microsoft Office, Open Office.
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celu uzupetnienia w systemie LSI 2014 brakujacych dokumentéw dostanych z wykorzystaniem
platform elektronicznych SEKAP / ePUAP, zataczniki dodane do modutu ,Repozytorium
dokumentéw” nalezy przyporzadkowaé do Rejestru kontraktéw / uméw / dokumentéw
ksiegowych dla wtasciwego zamoéwienia z ,Rejestru postepowan / zamoéwien”. Ponadto
beneficjent jest zobowigzany do niezwtocznej aktualizacji danych o
zamowieniach/postepowaniach w projekcie w systemie LSI 2014 oraz do zataczenia w systemie LSI
2014 w formie elektronicznej wszystkich uméw z wykonawcami.

Minimalny zakres opisu dowodu ksiegowego, ktéry powinien by¢ zamieszczony na jego oryginale
obejmuje:

1) informacje o wspdétfinansowaniu z Unii Europejskiej ze srodkéw EFRR w ramach RPO WSL
2014-2020,

2) numer ksiegowy lub kod ksiegowy,

3) numer umowy/porozumienia o dofinansowanie projektu,

4) kwote wydatkow kwalifikowalnych w podziale na warto$¢ netto i VAT w odniesieniu do
nazwy kosztu i sygnatury kosztu oraz kwote odpowiadajgcg dofinasowaniu, a w przypadku
rozliczenia zaliczki kwote wydatku oraz kwote odpowiadajgcy dofinansowaniu poniesionemu
z zaliczki wyptaconej w dniu......,

5) podpisy wraz z datg oséb dokonujgcych akceptacji (pod wzgledem formalno-rachunkowym,

merytorycznym i zatwierdzenia do wyptaty w kwocie),

) dekretacje wedtug klasyfikacji budzetowej8,

) dekretacje na konta,

) podziat na wydatki majgtkowe i biezace,

9) kwote wydatku sfinansowanego ze zrodta zewnetrznego

10) numer umowy / zlecenia,

11) podstawe prawng udzielenia zamowienia oraz numer zamdwienia,

12) informacje na temat kwoty wydatkéw dotyczacych cross-financingu, zakupu gruntu, wktadu
rzeczowego, wydatkdw poniesionych poza obszarem UE?,

13) potwierdzenie prawidtowego wykonania robot zgodnie ze wskazanym protokotem odbioru®.

00 N O

Na oryginale kazdej faktury lub dokumencie o réwnowaznej wartosci dowodowe] nalezy umiescic¢
opis zgodnie z wzorem opisu faktury bedgcym zatgcznikiem do Instrukcji wypetniania wniosku
o ptatnos¢. Faktura lub inny dokument o réwnowaznej wartosci dowodowej powinien zosta¢ opisany
przed wykonaniem odwzorowania cyfrowego (skanu) dokumentu.

W przypadku, gdy dokument ksiegowy nie zawiera wystarczajgco miejsca na kompletny opis,
dopuszczalne jest umieszczenie czesci opisu na dodatkowej kartce ztgczonej w trwaty sposdb
z oryginatem dokumentu. W takim przypadku na oryginale dokumentu nalezy umiesci¢ odpowiednig
adnotacje, np.: ,,opis do faktury w zatgczniku”.

UWAGA! W sytuacji gdy opis dowodu ksiegowego wykonany przez beneficjenta wymaga poprawy,
nie nalezy uzywa¢ korektoréw lub podobnych materiatéw pismienniczych, a poprawy dokona¢
poprzez skreslenie nieprawidtowego zapisu, wskazanie prawidtlowego, i zaparafowanie przez osobe
upowazniong wraz ze wskazaniem daty modyfikacji.

18 Jedli dotyczy
19 Jesli dotyczy
20 Jesli dotyczy

Strona 46 z 78



W przypadku korygowania btedéw na dokumentach - nalezy do systemu LSI zataczy¢ skorygowang
wersje danego dokumentu bez usuwania wersji podstawowe;.

Nalezy wiec pamietaé, ze niedopuszczalne jest usuwanie z systemu LSI wczesniej zataczonych
dokumentéw, ktére w zwigzku z koniecznoscia uzupetnienia lub korekty zapisow zostaty
zmienione.

UWAGA! Poprawek na dokumentach moze dokonywac jedynie osoba do tego uprawniona.

UWAGA:

o W celu sprawnej weryfikacji i refundacji wydatkéw zawartych we wniosku o pfatnosé,
zalecane jest aby na oryginale dowodu zaptaty (np.wyciggu bankowego) odpowiednio
oznaczy¢ (np. podkresli¢, zaznaczy¢ flamastrem) pozycje, ktére dotyczg zatgczonych
dokumentédw ksiegowych. Mozna takze dopisa¢ numer odpowiedniej pozycji z tabeli
,Zestawienie dokumentdw potwierdzajgcych poniesione wydatki objete wnioskiem”;

e jezeli ptatnos¢ za dany koszt dokonana zostata gotdwka nalezy dotgczy¢ stosowne dokumenty
na potwierdzenie wyptaty/rozliczenia gotéwki z kasy beneficjenta (np.raport kasowy,
rozliczenie zaliczki itp.);

e nie ma potrzeby opisywania dowoddéw potwierdzajgcych poniesienie wydatkow
niekwalifikowalnych;

e jesli na jednym dowodzie wystepujg zaréwno wydatki kwalifikowalne jak i niekwalifikowane
(m.in. zwigzane z naliczong korektg finansowa) lub wydatki niezwigzane z projektem, opis
powinien pozwoli¢ naidentyfikacje wydatku niekwalifikowalnego Ilub niezwigzanego
z projektem (procent korekty finansowej, kwota, rodzaj, ilosc).

4.5. Weryfikacja i zatwierdzanie wniosku beneficjenta o ptatnosc¢

Narzedziem stuzgcym do rozliczania projektu jest wniosek o ptatnosé. Wniosek o ptatnosé
to dokument, ktdry nalezy sporzadzi¢ i przekaza¢ za pomocga systemu informatycznego, w oparciu
o wzér przedstawiony przez IZ RPO WSL oraz zgodnie z instrukcjg wypetniania wniosku beneficjenta
o ptatnoscé.

Celem weryfikacji wnioskdw o pfatnosé jest sprawdzenie przede wszystkim kwalifikowalnosci
wydatkéw, czyli stwierdzenie, ze zostaty one poniesione zgodnie z przepisami prawa, umowg
i wnioskiem o dofinansowanie, zasadami wdrazania projektow oraz celami RPO WSL 2014-2020.

Weryfikacja wnioskéw o ptatnos¢ polega w szczegdlnosci na:

1) weryfikacji formalnej, ktdra pozwala stwierdzié¢ czy wniosek spetnia wszystkie kryteria formalne
m.in. kompletnosci wniosku, terminowosci jego ztozenia, a takze kompletnosci przedstawionych
do wniosku zatgcznikow;

2) weryfikacji merytorycznej, polegajacej na sprawdzeniu czy wszystkie poniesione wydatki
kwalifikowalne zwigzane z realizacjg projektu, spetniajg zasady kwalifikowalnosci wydatkéw
w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego i zostaty poniesione zgodnie z przepisami
krajowymi i unijnymi. Oceny tej dokonuje pracownik instytucji udzielajgcej wsparcia w oparciu o

— przedstawione, wraz z wnioskiem o ptatno$¢ w postaci zatgcznikéw do wniosku, dokumenty
ustalone w pkt. 4.4 lit. a- g niniejszego przewodnika

— wyniki zakonczonego procesu kontroli dokumentéw zwigzanych z udzieleniem zamdwienia
w ramach projektu;

— zaakceptowane przez IZ RPO WSL zmiany w zakresie realizacji projektu.
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3) weryfikacji  rachunkowej, polegajagcej na sprawdzeniu poprawnosci rachunkowej
przedstawionych wydatkdw oraz zatgczonych dokumentéw.

Nalezy pamietaé, ze w przypadku wystgpienia uzasadnionych watpliwosci w trakcie weryfikacji
whioskow o ptatnos¢, instytucja udzielajgca wsparcia beneficjentowi ma mozliwos¢ podjecia decyzji
o kontroli doraznej przeprowadzanej na miejscu realizacji lub zazada¢ wszelkich dodatkowych
dokumentdéw, informacji i wyjasnien zwigzanych z realizacja projektu, w wyznaczonym
przez nig terminie, celem wyjasnienia watpliwosci dotyczacych kwalifikowalnosci wydatkow.

Do czasu zakonczenia procesu kontroli dokumentéw zwigzanych z udzieleniem zamoéwien
w ramach projektu, nie zostang wyptacone beneficjentowi srodki finansowe przedstawione
do refundaciji, rozliczajace zaliczke lub wnioskowane w formie zaliczki.

IZ RPO WSL, po dokonaniu weryfikacji przekazanego przez beneficjenta wniosku o ptatnosé,
poswiadczeniu wysokosci i prawidtowosci poniesionych wydatkéow kwalifikowalnych w nim ujetych,
zatwierdza wysokos$¢ dofinansowania i przekazuje beneficjentowi pisemng informacje w tym
zakresie. W przypadku wystgpienia rozbieznosci miedzy kwotg wnioskowang przez beneficjenta we
whniosku o ptatnosé, a wysokoscig dofinansowania zatwierdzonego do wyptaty, wynikajgca
w szczegblnosci z uznania poniesionych wydatkéw za niekwalifikowalne lub z korekt finansowych,
pisemna informacja przekazana beneficjentowi zawiera uzasadnienie 1Z RPO WSL w tym zakresie.

Dofinansowanie jest przekazane beneficjentowi nie pdzniej niz 90 dni od dnia przedtozenia przez
niego wniosku o ptatnosé. Bieg terminu ptatnosci moze zostaé przerwany przez IZ RPO WSL w sytuacji

gdy:

1) kwota ujeta we wniosku o ptatnosé jest niezgodna z zasadami kwalifikowalnosci lub przedtozone
dokumenty nie pozwalajg na potwierdzenie prawidtowosci poniesienia wydatku,

2) wszczeto czynnosSci w zwigzku z ewentualnymi nieprawidtowosciami majgcymi  wptyw
na przedstawione wydatki.

Beneficjent jest informowany na piSmie o wstrzymaniu terminu realizacji ptatnosci i o jego
przyczynach.

W celu przyspieszenia procesu weryfikacji wnioskow o ptatnosé, IZ RPO WSL uruchamia tryb roboczy,
zgodnie z ponizszym wskazaniem:

1. W przypadku koniecznosci ztozenia dodatkowych wyjasnien lub dokumentéw Beneficjent jest
informowany w formie pisemnej o przyczynach wstrzymania terminu weryfikacji wniosku
o ptatnos¢ zgodnie z art. 132 Rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 1303/2013
z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajgcego wspdlne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spdjnosci,
Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego
Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajgcego przepisy ogolne dotyczace
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu
Spéjnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz uchylajgcego rozporzadzenie
Rady (WE) nr 1083/2006 (Dz.Urz. UE L 347 z 20 grudnia 2013). Bieg termindw ptatnosci
przerywa sie do czasu dostarczenia uzupetnien.

2. W przypadku nie ztozenia uzupetniern /wyjasnien w wyznaczonym terminie, 1Z RPO WSL moze
zwrdcié¢ wniosek o ptatnosc do korekty (do poprawy).

3. W przypadku uzupetnienia w trybie roboczym Beneficjent ma obowigzek zatgczy¢ dokumenty w
systemie LS| 2014 w module ,,Repozytorium dokumentdédw” wraz z ich przyporzgdkowaniem do
odpowiedniego rejestru modutu zamdwien. W celu uzupetnienia w systemie LSI 2014
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brakujacych dokumentéw dostanych z wykorzystaniem platform elektronicznych SEKAP /
ePUAP, zataczniki dodane do modutu ,Repozytorium dokumentéw” nalezy przyporzadkowaé do
Rejestru kontraktéw / umow / dokumentow ksiegowych dla wiasciwego zamowienia z ,,Rejestru
postepowan / zamowien”. Ponadto beneficjent jest zobowigzany do niezwtocznej aktualizacji
danych o zamoéwieniach/postepowaniach w projekcie w systemie LS| 2014 oraz do zatgczenia w
systemie LS| 2014 w formie elektronicznej wszystkich umoéw z wykonawcami.

UWAGA: Nalezy wiec pamietaé, ze uzupetniajgc dokumenty w trybie roboczym niedopuszczalne
jest usuwanie z systemu LSI wczesniej zatgczonych dokumentéw, ktore w zwigzku z koniecznoscia
uzupetnienia lub korekty zapiséw zostaty zmienione.

Pozytywna weryfikacja wniosku o ptatnos¢ w zakresie refundacji/ zaliczki, stanowi podstawe
dokonania ptatnosci.

Srodki finansowe w ramach realizacji projektu sa przekazywane przez ptatnika — Bank Gospodarstwa
Krajowego (BGK) na podstawie zlecenia ptatnosci (ptatnos$é¢ z budzetu srodkdw europejskich)
wystawianego przez IZ RPO WSL lub na podstawie dyspozycji ptatnosci (dotacja celowa z budzetu
panstwa) sporzadzanej i wyptaconej przez IZ RPO WSL, zgodnie z terminarzem pfatnosci srodkow
europejskich obowigzujgcym w BGK, pod warunkiem dostepnosci s$rodkdéw, zgodnie z
postanowieniami umowy/decyzji o dofinansowaniu projektu".

W przypadku stwierdzenia, iz na skutek dziatania lub zaniechania beneficjenta doszto
do nieprawidtowosci lub innego nieprawidtowego wydatkowania srodkéw dofinansowania, 1Z RPO
WSL wszczyna procedure odzyskania sSrodkow zgodnie z przepisami rozporzadzenia ogdlnego, ustawy
oraz UFP.

Nalezy pamietaé, ze ocena kwalifikowalnosci wydatku dokonywana jest zaréwno na etapie oceny
whniosku o dofinansowanie projektu, jak réwniez w trakcie realizacji projektu oraz po jego
zakonczeniu.

4.6. Warunki dokumentowania spetnienia zasad kwalifikowalnosci dla poszczegdlnych
rodzajow wydatkow/kosztéw

Za niekwalifikowalne uznaje sie m.in. koszty zwigzane z angazowaniem personelu, z wytgczeniem
Dziatania 1.3 Profesjonalizacja IOB, Dziatania 2.1 Wsparcie rozwoju cyfrowych ustug publicznych oraz
Dziatania 3.1 Poprawa warunkéw do rozwoju MSP, w ktérych przewidziano mozliwo$¢ kwalifikowania
tego rodzaju wydatkéw, pod ustalonymi warunkami.

Wydatek na wynagrodzenie moze zosta¢ uznany za wydatek kwalifikowalny w przypadku pracownika
bezposrednio zatrudnionego przy realizacji projektu, kiedy mozna wykaza¢, ze jego udziat w realizacji
inwestycji jest niezbedny i w sposdb zasadniczy przyczynia sie do osiggniecia rezultatéw projektu.
Ponadto, muszg by¢ spetnione jednoczesnie nastepujgce warunki, zwigzane z udokumentowaniem
wydatku:

a) powierzenie pracownikowi zadan przy realizacji projektu nastgpito na pismie;
b) wniosek aplikacyjny, bedacy zatgcznikiem do umowy o dofinansowanie projektu przewiduje
kwalifikowalnos$¢ wydatkéw na wynagrodzenia.

Do oceny kwalifikowalnosci wydatkow zastosowanie majg zasady okreslone w Wytycznych
horyzontalnych Ministra Infrastruktury i Rozwoju w zakresie kwalifikowalnosci wydatkéw w
ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego
oraz Funduszu Spdjnosci na lata 2014-2020 (Wytyczne horyzontalne) oraz w Wytycznych
programowych. Na etapie oceny wniosku o dofinansowanie dokonywana jest ocena
kwalifikowalnosci planowanych wydatkéw. Przyjecie danego projektu do realizacji i podpisanie
z beneficjentem umowy o dofinansowanie nie oznacza, ze wszystkie wydatki, ktére beneficjent
przedstawi we wniosku o ptatnos¢ w trakcie realizacji projektu, zostang poswiadczone,
zrefundowane lub rozliczone (w przypadku systemu zaliczkowego).
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Koszty zwigzane z angazowaniem personelu - stosunek pracy

Koszty zwigzane z wynagrodzeniem osOb bezposrednio realizujgcych zadania w projekcie,
zatrudnionych w ramach umowy o prace sg kwalifikowane pod warunkiem, ze ich zakresy czynnosci
sg przypisane wytgcznie do projektu oraz pod warunkiem, ze nie dotyczg kosztdw zwigzanych
z uzyskaniem dofinansowania, takich jak opracowanie i wypetnienie formularzy wnioskow
o dofinansowanie i ptatno$¢ oraz pozostatych ustandaryzowanych formularzy, prowadzenia
korespondencji z 1Z/IP RPO WSL, wprowadzania danych do systemoéw informatycznych, a takze
pozostatych zadan obstugowych zwigzanych z zarzgdzaniem i rozliczaniem projektu. Pozostate zasady
kwalifikowalnosci okreslajg w/w Wytyczne horyzontalne.

Potwierdzenie wysokosci stawki faktycznie stosowanej u beneficjenta poza projektami
wspotfinansowanymi z funduszy strukturalnych nalezy udokumentowa¢ na etapie zlozenia
pierwszego wniosku o ptatnos¢.

Dokumentami, ktére nalezy ztozy¢ s3:

a) regulamin wynagradzania danej instytucji lub regulamin pracy przyjety co najmniej 6 miesiecy
przed ztozeniem wniosku o dofinansowanie. W przypadku braku wskazania wysokosci stawek
faktycznie stosowanych w danej jednostce w ww. dokumencie nalezy dostarczy¢ inny dokument
na podstawie ktorego pracodawca okresla ich wysokosc.

W przypadku braku wydania w danej jednostce ww. dokumentow nalezy udokumentowac
stawke rynkowg obowigzujgcy dla danego stanowiska w danym obszarze dziatania.

b) oswiadczenie beneficienta o wysokosci $redniej stawki faktycznie stosowanej na danym
stanowisku w danej jednostce.

c) dokumentacja potwierdzajgca wysokos$¢ stawki na danym stanowisku w danej jednostce
(zestawienie podpisane przez osobe upowazniong do podpisywania dokumentéw zwigzanych
z realizacjg projektu obejmujgce nastepujgcy zakres danych: numer umowy/aneksu, data
zawarcia umowy/aneksu, rodzaj umowy, okres obowigzywania, stanowisko oraz wysoko$é
wynagrodzenia zasadniczego wynikajgcego z aktualnej umowy/aneksu do umowy lub kserokopie
umow o prace pozwalajace na identyfikacje stawki na danym stanowisku w danej jednostce).

Koszty - stosunek cywilnoprawny, samozatrudnienie oraz inne formy zaangazowania.

Koszty zwigzane z angazowaniem personelu realizujgcego zadania w projekcie sg kwalifikowane pod
warunkiem, ze nie dotyczg kosztéw zwigzanych z uzyskaniem dofinansowania, takich jak
opracowanie i wypetnienie formularzy wnioskéw dofinansowanie i pfatno$¢ oraz pozostatych
ustandaryzowanych formularzy, prowadzenia korespondencji z 1Z/IP RPO WSL, wprowadzania danych
do systemow informatycznych, a takze pozostatych zadan obstugowych zwigzanych z zarzadzaniem
i rozliczaniem projektu. Szczegétowe zasady kwalifikowalnosci okreslajg w/w Wytyczne horyzontalne.

Podstawg uznania kosztow osobowych za kwalifikowalne jest przedtozenie:

a) umowy o prace (ze wskazaniem wymiaru etatu pracownika)/umowy cywilno-prawnej/inny
dokument wskazujacy na zaangazowanie personelu zgodny z przepisami prawa,

b) opisu stanowiska okreslajgcego powierzone obowigzki lub réwnowaznego dokumentu
potwierdzajgcego przydzielone zadania,
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c) listy obecnosci,

d) listy ptac (w przypadku, gdy koszty wynikajgce z listy ptac zostaty zaksiegowane na podstawie
innego dokumentu np. Polecenie ksiegowania, w Tabeli B.1 nalezy wskaza¢ dokument
odzwierciedlajacy ewidencje ksiegowg),

e) protokotu, ktdry sporzadza osoba wykonujgca zadania. W protokole osoba wskazuje prawidtowe
wykonanie zadan, liczbe oraz ewidencje godzin w danym miesigcu kalendarzowym
poswieconych na wykonanie zadan w projekcie, z wytgczeniem przypadku, gdy osoba ta
wykonuje zadania na podstawie stosunku pracy, a dokumenty zwigzane z jej zaangazowaniem
wyraznie wskazujg na jej godziny pracy oraz z wytgczeniem przypadku, gdy osoba ta wykonuje
zadania na podstawie umowy o dzieto,

f)  potwierdzenie dokonania przelewéw za poszczegdlne sktadniki wynagrodzenia dla catej listy
ptac.

Limity godzinowe

Wydatki zwigzane z zaangazowaniem osoby wykonujgcej zadania w projekcie lub projektach
sg kwalifikowalne, o ile tgczne zaangazowanie zawodowe tej osoby w realizacje wszystkich projektow
finansowanych z funduszy strukturalnych i funduszu spdjnosci S oraz dziatan finansowanych z innych
zrodet, w tym srodkéw wtasnych beneficjenta i innych podmiotéw, nie przekracza 276 godzin
miesiecznie.

Limit zaangazowania zawodowego, dotyczy wszystkich form zaangazowania zawodowego,
w szczegdlnosci:

a) w przypadku stosunku pracy — uwzglednia liczbe dni roboczych w danym miesigcu wynikajacych
ze stosunku pracy, przy czym do limitu wlicza sie czas nieobecnosci pracownika zwigzanej
ze zwolnieniami lekarskimi i urlopem wypoczynkowym, a nie wlicza sie czasu nieobecnosci
pracownika zwigzanej z urlopem bezptatnym,

b) w przypadku stosunku cywilnoprawnego, samozatrudnienia oraz innych form zaangazowania —
uwzglednia czas faktycznie przepracowany, w tym czas zaangazowania w ramach wtasnej
dziatalnosci gospodarczej poza projektami (o ile dotyczy).

Beneficjent, zgodnie z umowa, zobowigzany jest do wprowadzania na biezgco?! nastepujgcych
danych do lokalnego systemu informatycznego (LSI) - w zakresie angazowania personelu projektu,
w celu potwierdzenia spetnienia warunkéw okreslonych w Wytycznych:

a) dane dotyczace personelu projektu, w tym: nr PESEL, imie, nazwisko;

b) dane dotyczace formy zaangazowania personelu w ramach projektu: stanowisko, forma
zaangazowania w projekcie, data zaangazowania do projektu, okres zaangazowania osoby
w projekcie, wymiar czasu pracy oraz godziny pracy, jesli zostaty okreslone w dokumentach
zwigzanych z jej zaangazowaniem;

c) w zakresie protokotéw — dane dotyczgce godzin faktycznego zaangazowania za dany miesigc
kalendarzowy ze szczegétowoscig wskazujgcg na rok, miesigc, dzien i godziny zaangazowania.

Wydatki dot. ustug zarzadzania i nadzoru nad projektem

21 Dane, o ktérych mowa w lit. a i b, powinny by¢ wprowadzane niezwtocznie po zaangazowaniu osoby do projektu, a dane,
o ktérych mowa w lit. ¢ — niezwtocznie po odebraniu protokotu.
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Dopuszcza sie mozliwos$¢ zlecenia firmie zewnetrznej ustugi w zakresie zarzadzania projektem, gdy
beneficjent nie dysponuje personelem (pracownikiem) do realizacji niniejszego zadania lub gdy
wykaze uzasadnione potrzeby w tym zakresie.

Beneficjenci na etapie skfadania wniosku o dofinansowanie ma obowigzek udokumentowania
potrzeby zlecenia ww. ustugi firmie zewnetrznej. Natomiast na etapie rozliczania lub kontroli
projektu 1Z RPO WSL dopuszcza mozliwosé ponownej weryfikacji niezbednosci poniesienia wydatku
na zarzadzanie projektem.

Wydatki w walucie obcej

Wyrazone w walutach obcych operacje gospodarcze podlegajg przeliczeniu wedtug obowigzujgcych
przepisOw prawa powszechnego oraz procedur stosowanych przez beneficjentéw w ramach
ich podstawowej dziatalnosci, o ile nie uwzgledniaja one ujemnych réznic kursowych?2,

W innych przypadkach lub przy braku powyziszych procedur ustala sie mechanizm postepowania
w celu ujednolicenia zasad rozliczania faktur/dokumentéw ksiegowych o réwnowaznej wartosci
dowodowej nominowanych w walutach obcych i ustalenia wysokosci wydatku kwalifikowalnego
na postawie faktycznie poniesionych kosztéw :

1) ptatnosci dokonywane przez beneficjenta z rachunku bankowego (ptatnosci bezgotéwkowe)
nalezy przeliczy¢ po kursie sprzedazy stosowanym przez bank, w ktdrym beneficjent
ma wyodrebniony rachunek bankowy na potrzeby realizacji projektu, z dnia dokonania ptatnosci
czyli poniesienia wydatku (udokumentowany potwierdzeniem wystawionym przez bank
lub wyciggiem bankowym),

2) ptatnosci gotdwkowe dokonywane w walutach obcych nalezy przeliczy¢ na ztoty wedtug kursu,
po ktérym waluta zostata zakupiona (udokumentowany dowodem zakupu waluty),

3) do rozliczenia kosztéw dotyczacych podrdézy stuzbowej poniesionych w walucie obcej nalezy
stosowac:

a) w przypadku zaliczki, ktéra moze by¢ wyptacona w ztotych, w wysokosci stanowigcej
réwnowartos¢ przystugujacej zaliczki w walucie obcej, wedtug sredniego kursu NBP z dnia
wypfaty zaliczki. Z kolei rozliczenie kosztéw podrdzy zagranicznej dokonywane jest
w walucie otrzymanej zaliczki, w walucie wymienialnej albo w walucie polskiej, wedtug
sredniego kursu z dnia jej wyptacenia;

b) w przypadku braku pobrania zaliczki przyjmujemy s$redni kurs NBP z ostatniego dnia
roboczego poprzedzajgcego rozliczenie delegacji (za dzien rozliczenia podrézy stuzbowej
nalezy rozumieé date ztozenia przez pracownika rozliczenia kosztéw podrozy).

W przypadku przedtozenia przez beneficjenta do refundacji faktury wystawionej w jezyku obcym,
beneficjent jest zobowigzany do przedstawienia ttumaczenia faktury. Ttumaczenie winno
by¢ podpisane przez osobe dokonujgca ttumaczenia wraz z datg jego wykonania. Tlumaczenie faktury
wystawionej w jezyku obcym nie musi by¢ wykonane przez ttumacza przysiegtego.

Sposéb proporcjonalnego przedstawienia wydatkow kwalifikowalnych

W przypadku koniecznosci wyliczenia proporcji (np. dla potrzeb wykazania wydatku kwalifikowalnego
w przypadku, gdy nie ma innej obiektywnej mozliwosci wyliczenia wydatku kwalifikowalnego,

22 UYjemne réznice kursowe — powstajg wtedy gdy wartos¢ kosztu w walucie obcej po przeliczeniu na ztote jest nizsza od
wartosci kosztu w dniu jego zaptaty
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dla potrzeb wykazania dochodu osiggnietego w ramach projektu, do ktérego osiggniecia przyczynity
sie zaréwno wydatki kwalifikowalne jak i niekwalifikowalne), co od zasady nalezy stosowac
rozszerzony wskaznik procentowy (np. 3/10 = 0,333333333333333...), chyba, ze w konkretnych
przypadkach obowigzujace przepisy przewidujg odmienne uregulowania.

Zasady rozliczania projektéw partnerskich

W ramach rozliczania wydatkdw Instytucja Zarzgdzajgca RPO WSL bedzie weryfikowata sposéb
rozliczania projektdw realizowanych w partnerstwie. W przypadku wielozadaniowych projektéw
za ztozenie dokumentacji zwigzanej z rozliczaniem projektu odpowiada Lider.

Na Liderze cigzy odpowiedzialnos¢ za przygotowanie i realizacje projektu przez wszystkich Partneréow
projektu. Lider zapewnia w imieniu wszystkich uczestnikow przedsiewziecia przestrzeganie procedur
sprawozdawczosci — monitoringu — opracowywanie i przekazywanie sprawozdan do 1Z RPO WSL.
Lider odpowiada za rozliczenie kwestii finansowych.

Srodki dofinansowania beda przekazywane na rachunek bankowy Lidera. Lider jako podmiot
aplikujagcy o dofinansowanie w ramach RPO WSL, bedzie dysponowat uzyskanymi $rodkami
pienieznymi.

Lider bedzie rozdzielat $rodki finansowe pomiedzy Partneréw, zgodnie z zawartg umowag
o partnerstwie.

W przypadku, gdy kazdy z Partneréw projektu bedzie ponosit wydatki zwigzane z realizacjg swojej
czesci projektu, w umowie o partnerstwie nalezy szczegdétowo opisac jakie wydatki bedg ponosili
poszczegdlni Partnerzy projektu. Dodatkowo przed podpisaniem umowy o dofinansowanie projektu,
nalezy przedstawi¢ szczegdétowy harmonogram rzeczowo-finansowy w ktédrym zawarte bedg
planowane wydatki kazdego z partneréw. Wszystkie wydatki poniesione przez Partnera powinny by¢
udokumentowane fakturami lub innymi dokumentami ksiegowymi o rdédwnowaznej wartosci
dowodowej wystawionymi na Partnera, ktéry ponidst dany wydatek w ramach projektu wraz
z dowodami ich zaptaty. Odwzorowanie cyfrowe oryginatéw przedmiotowych dokumentéw Partner
przekazuje Liderowi, ktéry zatgcza je do wniosku o ptatnosé przedktadanego do IZ RPO WSL celem
rozliczenia wydatkéw poniesionych na realizacje projektu.

Whioski o ptatnos¢ bedzie przedstawiat tylko i wytgcznie Lider, poniewaz Lider jest odpowiedzialny
za rozliczenie projektu.

W przypadku projektu partnerskiego Lider zobowigzany jest wraz z pierwszym wnioskiem
o ptatnos$¢ dostarczy¢ oswiadczenie o wyodrebnionym do obstugi projektu numerze rachunku
bankowego, z ktérego beda ponoszone wydatki partnera projektu (wzér oswiadczenia stanowi
zatacznik do Instrukcji wypetniania wniosku o ptatnosg).

W przypadku, gdy kazdy z Partneréw projektu bedzie ponosit wydatki zwigzane z realizacjg swojej
czesci projektu, we wniosku o ptatno$¢ koszty przedstawione do refundacji/rozliczenia zaliczki ujete
w zestawieniu dowodéw ksiegowych nalezy pogrupowac wedtug:

a) poszczegdlnych Partneréw, ktérzy ponosili koszty ujete w danym wniosku o ptatnosé,
b) poszczegdlnych kosztéw na podstawie wniosku o dofinansowanie.

Odpowiedzialnym wobec dysponenta $rodkéw unijnych (Zarzadu Wojewddztwa Slaskiego) bedzie
tylko i wytacznie Lider. Whasno$¢ infrastruktury, ktéra powstanie po realizacji projektu musi byc
zapisana w umowie o partnerstwie (kto bedzie wtascicielem, kto zagwarantuje trwatos¢ projektu).

Partnerzy sg zobowigzani do przestrzegania obowigzkéw dotyczacych informacji i promocji jednak
odpowiedzialnos¢ za dziatania zwigzane z promocja i informacjg oraz kontrolg projektu ponosic
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bedzie Lider. Zabezpieczenia prawidtowej realizacji umowy o dofinansowanie projektu wnosié bedzie
Lider?,

Przeprowadzenie postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego musi by¢ zgodne z przepisami
ustawy Prawo zaméwien Publicznych, a organizacja jego przeprowadzenia i role poszczegdlnych
Partneréw, powinny byé doprecyzowane w umowie o partnerstwie. Partnerzy zobowigzani
sg do zabezpieczenia $rodkéw na pokrycie wktadu wtasnego niezbednego do realizacji tej czesci
zadania ktéra realizujg (zgodnie z zawartym porozumieniem) w ramach wtasnych budzetdow.

W przypadku projektdw partnerskich, zaleca sie aby przy szacowaniu wartosci zamdwienia
uwzgledniaé wartos¢ zamdwienia w tzw. ,ujeciu projektowym”, niezaleznie od tego czy zamdwienie
udzielane jest przez lidera czy partneréw projektu.

W przypadku pierwszego wniosku o ptatnos¢ Lider oraz Partnerzy powinni dostarczy¢ informacje
o mozliwosci odzyskania podatku VAT w ramach projektu. W przypadku zaistnienia przestanek
mogacych mieé wptyw na ustalenia stanu faktycznego projektu lub okolicznosci prawnych zwigzanych
z realizowanym projektem Lider oraz Partnerzy powinni dostarczy¢ uaktualniong informacje
o mozliwosci odzyskania podatku VAT w ramach projektu.

Partnerzy odpowiadajg za rzetelne i terminowe przekazywanie Liderowi informacji oraz dokumentacji
potrzebnej do rozliczania i raportowania projektu. Lider odpowiada za niezwtoczne i rzetelne
przekazywanie informacji na temat realizacji i rozliczenia projektu. Odpowiedzialno$¢ Lidera oraz
wszystkich Partnerdw wobec siebie oraz oséb trzecich za dziatania wynikajagce z umowy
o dofinansowanie projektu okresla¢ bedzie umowa zawarta pomiedzy Liderem a Partnerami.

Lider oraz wszyscy Partnerzy zobowigzani sg do przechowywania dokumentéw zwigzanych
z realizacjg projektu w swoich siedzibach w terminie okreslonym w umowie o dofinansowanie
projektu.

Partnerzy zobowigzani sg do dostarczenia dokumentdow zwigzanych z realizacjg projektu do siedziby
Lidera w celu kontroli w zakresie prawidtowosci realizacji projektu dokonywanej przez 1Z RPO WSL
oraz inne podmioty uprawnione do jej przeprowadzenia na podstawie odrebnych przepiséw.

4.7. Wkiad wtasny

Zasady kwalifikowania i dokumentowania wktadu wtasnego reguluja Wytyczne w zakresie
kwalifikowalnosci wydatkéw w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spdjnosci na lata 2014-2020 (Wytyczne
horyzontalne), umowa o dofinansowanie, a takze dokumenty horyzontalne wymienione w pkt. 1.1
niniejszego dokumentu.

Zgodnie z zapisami Wytycznych kwalifikowalnosci MR wktad wtasny beneficjenta to srodki finansowe
lub wktad niepieniezny zabezpieczone przez beneficjenta, ktére zostang przeznaczone na pokrycie
wydatkow kwalifikowanych i nie zostang beneficjentowi przekazane w formie dofinansowania.
Warto$¢ wktadu wtasnego stanowi réznice miedzy kwoty wydatkédw kwalifikowanych projektu a
kwotg dofinansowania przekazang beneficjentowi, zgodnie z poziomem dofinansowania dla projektu.

Jako wktad witasny w formie finansowej beneficjent moze przekazaé srodki publiczne otrzymane
na podstawie innej umowy lub umdéw. Jednak wysokosé¢ tych srodkéw publicznych nie moze
przekroczy¢ wartosci wkfadu wilasnego. Przekroczenie wartosci wkfadu wiasnego skutkuje
obnizeniem wartosci dofinansowania wskazanego w umowie o dofinansowanie.

Wkfad niepieniezny moze stanowi¢ cze$¢ lub catos¢ wktadu wtasnego beneficjenta i moze byc
whniesiony w postaci rzeczowej, np. w formie przekazania na rzecz realizowanego projektu

23 Jesli dotyczy
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okreslonych skfadnikow majatku, a takze w formie niematerialnej, takiej jak np. praca, uzyczenie
pomieszczen, urzadzen itp. Warunki kwalifikowalnos$ci wkfadu niepienieznego reguluje pkt. 6.10
Wytycznych horyzontalnych.

Wkfad niepieniezny uwaza sie za wydatek kwalifikowalny, jezeli zostat faktycznie wniesiony,
tj. istnieje  udokumentowane potwierdzenie jego wykorzystania w ramach projektu (pkt. 6.4
Wytycznych horyzontalnych).

Wktad wiasny niepieniezny sfinansowany w ciggu 7 poprzednich lat (10 lat dla nieruchomosci)
ze $rodkéw unijnych lub/oraz dotacji z krajowych $rodkéw publicznych stanowi wydatek
niekwalifikowany. Za date sfinansowania takiego wydatku uznaje sie date akceptacji wniosku
o ptatnos¢ zawierajgcego ten wydatek.

Wydatki uznane za niekwalifikowalne, a dotyczace realizacji projektu, ponosi beneficjent jako strona
umowy o dofinansowanie projektu.

4.8. Ewidencja ksiegowa projektu

Koniecznos¢ prowadzenia wyodrebnionej ewidencji ksiegowe]j przez beneficjentéw jest warunkiem
zawartym w umowie o dofinansowanie projektu, jak rowniez w przepisach unijnych.

Ewidencja ksiegowa powinna by¢ prowadzona zgodnie z aktualnymi przepisami prawa oraz
wytycznymi IZ RPO WSL w sposdb przejrzysty i pozwalajgcy na uzyskanie informacji wymaganych
w zakresie rozliczania i kontroli projektu. Brak spetnienia tego wymogu moze skutkowaé uznaniem
niewyodrebnionej operacji gospodarczej za wydatek niekwalifikowalny.

Beneficjent jest zobowigzany do prowadzenie wyodrebnionej ewidencji ksiegowej w ramach
wiasnego systemu ksiegowego, co oznacza, ze wszystkie operacje zwigzane z danym projektem
powinny zosta¢ wyodrebnione w sposéb pozwalajacy na ich identyfikacje.

Wyodrebniona ewidencja ksiegowa moze polegac na:

e wprowadzeniu dodatkowych rejestrow ksiegowych, kont syntetycznych, analitycznych
i pozabilansowych, pozwalajacych na wyodrebnienie operacji gospodarczych zwigzanych z danym
projektem,

e wprowadzeniu odpowiedniego kodu ksiegowego pozwalajacego na identyfikacje wszystkich
operacji gospodarczych dotyczacych danego projektu.

Wazne jest, aby ewidencja ksiegowg miata odzwierciedlenie w polityce rachunkowosci beneficjenta.

Beneficjenci prowadzacy ksiegi rachunkowe i sporzadzajacy sprawozdania finansowe (petna
ksiegowos¢ prowadzona zgodnie z ustawg o rachunkowosci):

a. zobowigzani s3 do prowadzenia wyodrebnionej ewidencji ksiegowej projektu w ramach juz
prowadzonych przez dang jednostke ksigg rachunkowych, poprzez wprowadzenie na potrzeby
projektu odrebnych kont syntetycznych, analitycznych i pozabilansowych lub odpowiedniego kodu
ksiegowego,

b. na kierowniku jednostki (beneficjencie), jako organie odpowiedzialnym za wykonanie
obowigzkéw w zakresie rachunkowosci, cigzy obowigzek ustalenia i opisania zasad dotyczacych
ewidencji i rozliczania Srodkéw otrzymanych w ramach RPO WSL.

Beneficjenci, prowadzacy podatkowg ksiege przychoddéw i rozchoddw zobowigzani sg do wtasciwego
oznaczania w ksiedze przychoddow i rozchodédw dokumentéw zwigzanych z realizacjg projektu, w
sposob wykazujgcy jednoznaczny zwigzek danej operacji gospodarczej z projektem finansowanym w
ramach RPO WSL 2014-2020 — poprzez oznaczenie w podatkowej ksiedze przychoddéw i rozchodéw w
odpowiednich wierszach numeru umowy.
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Beneficjenci, niezobowigzani na podstawie aktualnych przepiséw do prowadzenia ewidencji
ksiegowej zobowigzani sg do prowadzenia wykazu — wyodrebnionej ewidencji dokumentow
ksiegowych dotyczgcych operacji zwigzanych z realizacjg projektu, wedtug wzoru stanowigcego
Zatacznik nr 1 do niniejszych wytycznych.

Wszystkie dokumenty zwigzane z realizacjg projektu winny by¢ przechowywane w siedzibie
beneficjenta lub w miejscu okreslonym przez beneficjenta, aby zapewnic ich nienaruszalnos¢ i tatwe
odszukanie.

4.9. Harmonogram sktadania wnioskow o ptatnos¢ w ramach projektu

Obowigzek ztozenia harmonogramu sktadania wnioskéw o ptatnosé dotyczy kazdego beneficjenta,
co kwartat, od momentu wybrania do dofinansowania do momentu ztozenia wniosku o ptatnosc¢
koricowa.

Harmonogram sktadania wnioskéw o ptatnos¢ jest waznym dokumentem planistycznym i stanowi
podstawe zabezpieczenia srodkéw na caty okres realizacji projektu. Przedstawione w harmonogramie
kwoty powinny odzwierciedlac¢ stan faktyczny w realizacji projektu.

Wydatki powinny byé zaplanowane z uwzglednieniem ewentualnych opdznien.

Nalezy zwrdci¢ uwage na podziat planowanych srodkéw z wyodrebnieniem wydatkéw majatkowych
(inwestycyjnych) i wydatkéw biezgcych (nieinwestycyjnych).

Btedne zatozenia na etapie sporzgdzania harmonogramu (Srodki zaplanowane w innej kategorii
wydatkéw, w innym miesigcu, w innej kwocie) mogg skutkowac opdznieniami w realizacji ptatnosci.

Ponadto nalezy regularnie nanosi¢ wszelkie zmiany zaréwno dotyczace ewentualnych zwrotow
jak i wnioskowanych kwot.

Wzér Harmonogramu sktadania wnioskéw o ptatnosé (EFRR) wraz z instrukcjg zostat zamieszczony
na stronie www.rpo.slaskie.pl .

4.10. Woykazywanie dochodu powstajgcego w trakcie realizacji projektu

Postepowanie z dochodami wygenerowanymi podczas realizacji projektu uregulowane zostato
w ramach Art. 61 oraz Art. 65 ust. 8 Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. w sprawie Funduszu Spdjnosci i uchylajgcym rozporzadzenie
(WE) nr 1084/2006 (Dz. Urz. UE L 347 z 20.12.2013, str. 281) oraz w pkt. 6.9 Wytycznych
horyzontalnych.

Ujednolicajgc zasady wskazuje sie, co nastepuje:

e dochody wygenerowane podczas realizacji projektu, ktére nie zostaty wziete pod uwage
w czasie zatwierdzenia projektu pomniejszajg wydatki kwalifikowalne projektu. W przypadku
gdy nie wszystkie koszty inwestycji sg kwalifikowalne dochdd zostaje przyporzadkowany pro
rata do kwalifikowalnych i niekwalifikowalnych czesci kosztéw inwestycji. Dochéd osiggniety
w ramach projektu odpowiadajacy proporcjonalnie wydatkom kwalifikowalnym
i niekwalifikowalnym, nalezy wyliczy¢ w odniesieniu do wartosci wydatkéw wynikajacych
z umowy z wykonawcy, ktérej dotyczy;

e wykazany we wniosku dochdéd powstaty w trakcie realizacji projektu winien zawierac
stosowny opis dotyczacy sposobu jego osiggniecia;

e dochdéd powstaty w trakcie realizacji projektu moze by¢ wykazywany w ramach kilku
whioskow o ptatnosé;

e wykazany dochéd musi by¢ przyporzagdkowany do kosztow/wydatkow;

e dochody co do zasady wykazuje sie nie pdzniej niz w momencie ztozenia wniosku o ptatnos¢
koncowgy;
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e w przypadku braku odpowiedniej wartosci wydatkéw w ramach przedktadanego wniosku
o ptatnos¢ posredniag wygenerowany dochdd moze zosta¢ wykazany w kolejnym wniosku
o ptatnos¢ lub zosta¢ zwrdécony przez beneficjenta na rachunek bankowy ptatnika. Jednak
zwrot dochodu powstatego w trakcie realizacji winien by¢é dokonywany nie pdzniej
niz w momencie ztozenia wniosku o ptatno$¢ koricowa.

UWAGA! Niewykazanie dochodu powstatego w trakcie realizacji lub niedokonanie jego zwrotu
nie pdéiniej niz w momencie zfozenia wniosku o ptatnos¢ koricowg moze stanowié nieprawidtowos¢
w rozumieniu art.2 pkt. 36 Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) NR 1303/2013
z dnia 17 grudnia 2013 r. Konsekwencjq powyzszych naruszen jest koniecznos¢ zwrotu srodkéw
dofinansowania wraz z odsetkami liczonymi jak dla zalegtosci podatkowych zgodnie z zasadami
wskazanymi w art. 207 Ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Jezeli zostanie wykazane (np. w wyniku przeprowadzenia kontroli trwatosci projektu), iz beneficjent
na etapie analizy finansowej, w celu zmaksymalizowania dotacji UE, celowo nie oszacowat dochodu
generowanego przez projekt w fazie operacyjnej lub celowo przeszacowat koszty inwestycyjne
projektu, sytuacje takg mozna traktowac jako nieprawidtowos¢, do ktérej zastosowanie bedg miaty
art. 143 i nast. rozporzadzenia nr 1303/2013. Podobnie nalezy potraktowac sytuacje wykrycia przez
kontrole nieodjetego od wydatkéw kwalifikowalnych dochodu wygenerowanego w fazie
inwestycyjnej, o ile wykrycie nastgpito po ztozeniu wniosku o ptatnosé koncowa.

Nalezy takie pamietad, iz wystepuje istotna rdinica w pordéwnaniu do poprzedniego okresu
programowania 2007-2013 dot. wyliczania maksymalnego poziomu wsparcia, tzw. luki
w finansowaniu - w zakresie uwzgledniania oszczednosci kosztéw operacyjnych w analizie
finansowej. Nalezy mie¢ na uwadze, iz w przypadku niektdrych typow projektéw, ich realizacja moze
spowodowac oszczedno$¢ kosztow operacyjnych w stosunku do scenariusza bez projektu. Dla
projektow, o ktérych mowa w art. 61 rozporzadzenia nr 1303/2013, oszczednos$é kosztow
operacyjnych powinna zosta¢ uwzgledniona w analizie luki w finansowaniu, chyba Zze nastgpi
rownowazne zmniejszenie Srodkow dotychczas otrzymywanych od podmiotéw publicznych, np.
dotacji na dziatalnos¢ operacyjng. Oszczednos¢ kosztéw moze zostaé¢ pominieta jezeli beneficjent
przedstawi szczegétowy mechanizm ustalania wysokosci otrzymywanej dotacji, zgodnie z ktorym
korzysci wynikajgce z oszczednosci kosztéow operacyjnych bedg réwne obnizeniu kwoty dotacji dla
danego podmiotu. Przy obliczaniu luki w finansowaniu mozna pomingé tylko oszczednosci kosztow
operacyjnych do wysokosci kwoty obnizenia dotacji.

Szczegotowe zasady dot. okreslania maksymalnej wysokosci dofinansowania oraz przygotowywania
analiz finansowych w tym zakresie wskazujg Wytyczne w _zakresie zagadnien zwigzanych
z przygotowaniem projektéw _inwestycyjnych, w tym projektdw generujacych dochdéd i projektéw
hybrydowych na lata 2014-2020.

Strona 57 z 78



http://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/media/5193/NOWE_Wytyczne_PGD_PH_2014_2020_podpisane.pdf
http://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/media/5193/NOWE_Wytyczne_PGD_PH_2014_2020_podpisane.pdf
http://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/media/5193/NOWE_Wytyczne_PGD_PH_2014_2020_podpisane.pdf

4.11. Rozliczanie wskaznikow i celow projektu
Terminy

Zgodnie z zapisami zawartymi w wytycznych Ministerstwa Infrastruktury i Rozwoju w zakresie
monitorowania postepu rzeczowego realizacji programéw operacyjnych na lata 2014-2020 efekt
wsparcia na poziomie projektu wystepuje:

a) w przypadku wskaznikéw produktu okreslonych na poziomie projektu — w okresie od podpisania
umowy o dofinansowanie, przy czym osiggniete wartosci powinny zosta¢ wykazane w momencie
ich osiggniecia i przedstawione w najblizszzym sktadanym wniosku o ptatnosc,
posrednig/sprawozdawcza/koncowa.

b) w przypadku wskaznikéw rezultatu bezposredniego okreslonych na poziomie projektu:

e co do zasady — w okresie 12 miesiecy od zakonczenia okresu realizacji projektu okreslonego
w umowie/decyzji o dofinansowaniu projektu lub, o ile wynika to ze specyfiki projektu,
od uruchomienia przedsiewziecia,

e w okresie trwatosci projektu, na zasadach okreslonych przez IZ - w przypadku wskaznikéw,
ktorych termin realizacji zostat wydtuzony na wniosek beneficjenta i za zgodg 1Z, przy czym
osiggniete wartosci wykazywane sg w korekcie do wniosku o ptatnos¢ koncows.

Jezeli wskaznik rezultatu odzwierciedla informacje o osobach korzystajgcych z przedmiotu
projektu — dane powinny by¢ gromadzone i wykazywane w okresie rocznym (12 kolejnych
miesiecy).

Pomiar wskaznikéw oraz dokumenty

Beneficjent jest zobowigzany do pomiaru wartosci wskaznikow produktu i rezultatu osiggnietych
dzieki realizacji projektu, okreslonych w dokumentach aplikacyjnych, zgodnie ze wskazanym
sposobem pomiaru i monitorowania wskaznika oraz udokumentowania ich realizacji. Oryginaty
dokumentédw potwierdzajgce osiggniecie i utrzymanie wskaZznikdw beneficjent powinien
przechowywac¢ w swojej siedzibie.

W przypadku wystgpienia sytuacji wptywajgcej na wartosé lub brak mozliwosci realizacji wskaznikéw
nalezy niezwtocznie poinformowacd o tym instytucje, ktdra udzielita wsparcia.

Beneficjent jest zobowigzany utrzymad zrealizowane wskazniki produktu i rezultatu przez caty okres
trwatosci projektu. Nalezy takze pamietaé o koniecznosci monitorowania wskaznikdw w tym okresie.
Beneficjent bedzie zobowigzany do posiadania sprawozdan/dokumentacji z realizacji wskaznikéw
w okresie trwatosci.

Korekty finansowe za nieosiggniecie wskaznikéw

Nalezy pamietac o wtasciwym doborze wskaznikdw oraz okresleniu ich wartosci docelowych, a takze
nalezytym pomiarze ich osiggniecia, poniewaz nieosiggniecie lub nieutrzymanie wskaznikdw moze
powodowac konsekwencje finansowe.

Zgodnie z zapisami Wytycznych horyzontalnych oraz umowy, nieosiggniecie celu projektu
wyrazonego wskaznikami produktu lub rezultatu moze stanowi¢ przestanke do stwierdzenia
nieprawidtowosci indywidualnej oraz natozenia proporcjonalnej korekty finansowej na dany
koszt/zadanie oile mozliwe jest przyporzadkowanie kosztu/zadania do wskaznika (skutkowaé to
bedzie anulowaniem w catosci lub czesci wktadu publicznego przeznaczonego na finansowanie
danego projektu).
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lezeli przyporzadkowanie kosztu/zadania do wskaznika nie jest mozliwe, wéwczas korekta finansowa
moze zostaC proporcjonalnie wprowadzona do wszystkich kosztéw/zadan projektu. Zastosowanie
mechanizmu proporcjonalnosci przy wyliczaniu korekty finansowej pozwala na uznanie
za niekwalifikowane jedynie czesci, a nie wszystkich kosztéw w ramach projektu.

4.12. Przekazywanie ptatnosci na rzecz beneficjenta

Dofinansowanie jest przekazywane?* na rachunek bankowy/subkonto/rachunek pomocniczy
przeznaczony do obstugi projektu, wyodrebniony przez beneficjenta, na podstawie pozytywnie
zatwierdzonego wniosku o ptatnos¢ w formie zaliczki/refundacji poniesionych  wydatkow
kwalifikowalnych na realizacje projektu.

Srodki finansowe w ramach realizacji projektu sa przekazywane przez ptatnika — Bank Gospodarstwa
Krajowego (BGK) na podstawie zlecenia ptatnosci (ptatnos¢ z budzetu srodkéw europejskich)
wystawianego przez IZ RPO WSL lub na podstawie dyspozycji ptatnosci (dotacja celowa z budzetu
panstwa) sporzadzanej przez 1IZ RPO WSL, zgodnie z terminarzem ptatnosci srodkéw europejskich
obowigzujgcym w BGK, pod warunkiem dostepnosci srodkéw, zgodnie z postanowieniami
umowy/decyzji o dofinansowaniu projektu.

Terminarz ptatnosci sSrodkéw europejskich dostepny jest na stronie Banku Gospodarstwa Krajowego
pod adresem www.bgk.pl. Mozna go odnalez¢ wybierajgc Sciezke dostepu:

Strona gtéwna >Samorzady> Fundusze i programy System przeptywu sSrodkdw Europejskich

Jesli beneficjent jest parstwowg jednostka budzetowa, sSrodki na realizacje projektéw w ramach RPO
WSL powinny zosta¢ zabezpieczone w jego budzecie. Wydatki na realizowane przez beneficjenta
projekty muszg byc¢ ujete w jego planach finansowych, a nastepnie w czesci budzetowej wtasciwego
ministra (dysponenta), ktéremu podlega.

Beneficjent, bedacy panstwowa jednostkg budietowg, samodzielnie sktada zlecenia ptatnosci
w portalu BGK- zlecenia w celu biezgcego regulowania zobowigzan, wynikajacych z otrzymanych
od Wykonawcow faktur/rachunkow/obcigzern w ramach realizowanego projektu. Upowaznienie
do sktadania zlecen jest udzielane beneficjentowi przez 1IZ RPO WSL w ramach Porozumienia. Aby
moc samodzielnie sktada¢ zlecenia ptatnosci konieczne jest zawarcie umowy z Bankiem
Gospodarstwa Krajowego, a takze posiadanie zgody dysponenta czesci budzetowe].

4.13. Zwrot srodkow przez beneficjenta

Zwrot niewykorzystanej zaliczki w terminie

Zwrotu niewykorzystanej zaliczki w terminie nalezy dokonywaé na rachunek bankowy, z ktdérego
otrzymano srodki tj.
— w przypadku niewykorzystanej zaliczki pochodzacej ze s$rodkéw Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR):

na rachunek Ministra Finansow prowadzony w Banku Gospodarstwa Krajowego, nr:

82 1130 0007 0020 0660 2620 0010

Tytut przelewu powinien zawiera¢ dane charakteryzujgce zwrot. W przypadku kiedy w tytule
przelewu nie mieszczg sie wszystkie dane identyfikujgce zwrot nalezy niezwtocznie przekazad

24 7godnie z zasadami wskazanymi w pkt 4.1 niniejszego przewodnika
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do Banku Gospodarstwa Krajowego, na adres: bgkzlecenia@bgk.com.pl, wyjasnienie zgodnie
z ponizszym wskazaniem:
o nrprojektu: ....cooeeeeeerennnns

e kwota otrzymanej z BGK ptatnosci, ktérej dotyczy zwrot: ......................

e data otrzymania z BGK ptatnosci, ktérej dotyczy zwrot: ...............

e data dokonania zwrotu: .....................(w przypadku przesytania wyjasnieh mailem)
o kwota zwrotu (naleznos¢ gtowna): .......cceveveeceeceveveeceies

— w przypadku niewykorzystanej zaliczki pochodzacej ze srodkéw budzetu panstwa (BP):

na rachunek Urzedu Marszatkowskiego Wojewédztwa Slgskiego prowadzony w Banku
Pekao S.A. odpowiadajgcy priorytetowi, w ramach ktdrego dany projekt jest realizowany,
zgodnie z wykazem rachunkéw UM WSL.

Zwrot zaliczki dokonany po terminie

Zwrotu zaliczek rozliczanych nieterminowo, zaréwno w zakresie Srodkéw z EFRR, jak i budzetu
panstwa (BP) nalezy dokonywac¢, wraz z odsetkami liczonymi jak dla zalegtosci podatkowych:

na rachunek Urzedu Marszatkowskiego Wojewédztwa Slgskiego prowadzony w Banku
Pekao S.A. odpowiadajgcy priorytetowi, w ramach ktérego dany projekt jest realizowany,
zgodnie z wykazem rachunkéw UM WSL.

Zwrot odsetek bankowych (nie dotyczy JST)

Zgodnie z §4 ust. 7 Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 15 stycznia 2014 r. w sprawie
szczegotowego sposobu wykonywania budzetu panstwa (tekst jednolity: Dz. U. 2016, poz. 69 )
odsetki od przekazanych w formie zaliczki srodkéow zgromadzonych przez beneficjenta
na wyodrebnionym rachunku do obstugi projektu finansowanego z udziatem srodkéw europejskich
(...) sg przekazywane przez beneficjenta (...) na rachunek instytucji, z ktérg beneficjent zawart umowe
o dofinansowanie projektu (...).

W zwigzku z powyzszym odsetki bankowe wygenerowane na rachunku bankowym beneficjenta
przeznaczonym do obstugi zaliczki nalezy zwrdcic :

na rachunek Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Slgskiego prowadzony w Banku
Pekao S.A. odpowiadajgcy priorytetowi, w ramach ktdrego dany projekt jest realizowany,
zgodnie z wykazem rachunkow UM WSL.

Zwrot wydatkow niekwalifikowalnych

Zwrotu $rodkéw, odpowiadajgcych dofinansowaniu (EFRR i budzet panstwa), stanowigcych wydatki
niekwalifikowalne, w tym m.in.: zwrot $rodkéw nieprawidlowo wydatkowanych, pobranych
w nadmiernej wysokosci, z naruszeniem procedur itp. nalezy dokonywac:

na rachunek Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Slgskiego prowadzony w Banku
Pekao S.A. odpowiadajgcy priorytetowi, w ramach ktérego dany projekt jest realizowany,
zgodnie z wykazem rachunkéow UM WSL.

Strona 60 z 78




NALICZANIE ODSETEK PODATKOWYCH

Odsetki jak dla zalegtosci podatkowych powinny by¢ liczone od dnia przekazania zaliczki lub
refundacji (tacznie z tym dniem) do dnia zwrotu Srodkéw lub do dnia wptywu do wtasciwej instytucji
pisemnej zgody na pomniejszenie kolejnych ptatnosci, jezeli taka zgoda zostata wyrazona (tgcznie
z tym dniem).

W zwigzku z powyzszym beneficjent jest zobowigzany niezwtocznie przekazaé¢ drogg elektroniczng
odwzorowania cyfrowe (skany) przelewow lub wyciggdw bankowych obrazujgce przekazanie
srodkéw na rachunek UM WSL, na adres: zwroty@slaskie.pl

Odsetki naliczane sg wg wzoru podanego w Rozporzqdzeniu Ministra Finanséw z dnia 22 sierpnia
2005 r. w sprawie naliczania odsetek za zwfoke oraz optaty prolongacyjnej, a takze zakresu
informacji, ktére muszq by¢ zawarte w rachunku.

KzxLx0O

365 =0n=0pz
gdzie poszczegdlne symbole i liczby oznaczaja:
Kz — kwota zalegtosci,

L — liczba dni zwtoki

O — stawka odsetek za zwtoke w stosunku rocznym,

365 — liczba dni w roku,

On — kwota odsetek,

Opz — kwota odsetek po zaokragleniu do petnych ztotych - zgodnie z art. 63 §1 Ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 r. (tekst jednolity: Dz. U. z 2017 r., poz. 201 z pdin. zm.) Ordynacja podatkowa
koncowki kwot wynoszgce mniej niz 50 groszy pomija sie, a koricdwki wynoszace 50 i wiecej groszy
podwyisza sie do petnych ziotych.

W przypadku, gdy wptata nie pokrywa w catos$ci naleznosci gtéwnej wraz z odsetkami zgodnie z art.
55 §2 Ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (tekst jednolity: Dz. U. z 2017 r., poz.
201 z pdzn. zm.) wpfate te zalicza sie proporcjonalnie na poczet kwoty naleznosci gtéwnej i odsetek
w stosunku, w jakim, w dniu wptaty, pozostaje kwota zalegtosci podatkowej do kwoty odsetek
za zwtoke.

Ponadto zgodnie z art. 54 §1 pkt 5 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (tekst
jednolity: Dz. U. z 2017 r., poz. 201 z pdin. zm.) ,odsetek za zwfoke nie nalicza sie, jezeli wysokosc
odsetek nie przekraczataby trzykrotnosci wartosci optaty pobieranej przez operatora wyznaczonego
w rozumieniu ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. - Prawo pocztowe za traktowanie przesyiki listowej
jako przesytki poleconej”.

Zapytania w sprawie zwrotdw mozna wysytac pocztg elektroniczng na adres: zwroty@slaskie.pl
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Wykaz rachunkéw UM WSL do obstugi RPO WSL na lata 2014-2020

Priorytet | - Nowoczesna Gospodarka RPO WSL
2014-2020

59 1240 6292 1111 0010 6280 9525

Priorytet Il — Cyfrowe Slaskie RPO WSL 2014-
2020

8512406292 1111 0010 6280 9639

Priorytet Il - Wzmocnienie Konkurencyjnosci
MSP RPO WSL 2014-2020

6012406292 1111 0010 6280 9701

Priorytet IV — Efektywnosé Energetyczna,
Odnawialne Zrédta Energii i Gospodarka
Niskoemisyjna RPO WSL 2014-2020

67 1240 6292 1111 0010 6280 9769

Priorytet V — Ochrona Srodowiska i Efektywne
Wykorzystanie Zasobéw RPO WSL 2014-2020

3112406292 1111 0010 6280 9932

Priorytet VI — Transport RPO WSL 2014-2020

2412406292 1111 0010 6280 9961

Priorytet X — Rewitalizacja oraz Infrastruktura
Spoteczna i Zdrowotna RPO WSL 2014-2020

68 1240 6292 1111 0010 6281 0042

Priorytet XIl — Infrastruktura Edukacyjna RPO
WSL 2014-2020

04 1240 6292 1111 0010 6281 0127
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5.

Zasady przeprowadzania kontroli projektow

Kontrola towarzyszy realizacji kazdego projektu, ktéremu udzielone zostato wsparcie z funduszy
unijnych. Jest obowigzkowym elementem w trakcie jego trwania lub krdotko po zakonczeniu,
poprzedzajgc ostateczne rozliczenie. Moze tez nastgpi¢ w trakcie okresu trwatosci projektu.
Do procesu kontroli w ramach RPO WSL zastosowanie majg: ustawa wdrozeniowa, umowa
o dofinansowanie projektu, Wytyczne w zakresie kontroli realizacji programdéw operacyjnych na lata
2014-2020 oraz niniejszy przewodnik.

5.1 Rodzaje kontroli

Projekt bedzie mdgt podlegac nastepujgcym kontrolom:

1.

Weryfikacja wnioskdw o ptatno$é — o ktédrej mowa w Rozdziale 4. Dodatkowo, na etapie
weryfikacji wnioskdw o ptatnos$é, kontroli podlega¢ bedzie dokumentacja zwigzana
z udzielonymi zamdwieniami - ten rodzaj kontroli zostat szczegdétowo opisany w sekcji 5.4.
niniejszego rozdziatu.

Kontrola w miejscu realizacji projektu lub w siedzibie beneficjenta — kontrole te mogg by¢
prowadzone w trakcie realizacji projektu, na jego zakoriczenie lub po jego zakoriczeniu.

Kontrola na zakonczenie projektu - obligatoryjnie przeprowadzana jest przed
zatwierdzeniem wniosku o ptatnos¢ korcowa. W ramach tej kontroli instytucja sprawdza
kompletno$é dokumentow potwierdzajgcych wtasciwg sciezke audytu .

Kontrola trwatosci — prowadzona po zakonczeniu realizacji projektu — co do zasady podczas
tej kontroli sprawdzeniu podlega, czy nie zaszty w projekcie niedozwolone modyfikacje
polegajgce na:

e zaprzestaniu dziatalnosci produkcyjnej lub przeniesieniu jej poza obszar wsparcia
finansowany z RPO WSL 2014-2020;

e zmianie witasnosci wspétfinansowane] infrastruktury, ktéra daje przedsiebiorstwu
lub podmiotowi publicznemu nienalezne korzysci;

e istotnej zmianie wptywajacej na charakter projektu, jego cele lub warunki realizacji,
ktora mogtaby doprowadzi¢ do naruszenia jego pierwotnych zatozen.

Zachowanie okresu trwatosci monitoruje sie najczesciej na bazie wypetnianej przez beneficjenta
ankiety, jednak czes¢ projektow podlega kontroli w miejscu ich realizacji;

5.

Kontrola dokumentéw w zakresie prawidtowosci przeprowadzenia wtasciwych procedur
w zakresie udzielania zamowien, o ktérej mowa w art. 22 ust. 4 ustawy wdrozeniowe;.
Kontrola te moze by¢ prowadzona przed dniem otrzymania przez wnioskodawce informacji
0 wyborze projektu do dofinansowania, a wiec przed dniem podpisania umowy
o dofinansowanie.

Kontrola krzyzowa — prowadzona jest w sytuacji uzasadnionego podejrzenia, iz mogto dojs¢
do podwadjnego finansowania wydatkdow.

Innym kontrolom — realizowanym na podstawie odrebnych przepiséw bezposrednio przez
Komisje Europejska, Europejski Trybunat Obrachunkowy, Prezesa Urzedu Zamoéwien
Publicznych, Instytucje Audytowg (czyli wtasciwa lzba Administracji Skarbowej) lub Najwyzszg
Izbe Kontroli i inne. Instytucje te mogg weryfikowac prawidtowos¢ prowadzenia zamowien
publicznych, ocen oddziatywania na srodowisko lub udzielania pomocy publicznej.
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5.2 Zakres kontroli

W trakcie kontroli sprawdzany jest faktyczny stan realizacji projektu pod wzgledem finansowym
i rzeczcowym oraz zgodnos$é jego realizacji z umowg o dofinansowanie projektu, a takze przepisami
prawa krajowego i unijnego oraz Wytycznymi w zakresie kwalifikowalnosci wydatkéw w ramach
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu
Spodjnosci na lata 2014-2020. Sprawdzana jest przede wszystkim dokumentacja, w tym m.in.:

1. Dokumenty finansowe,

2. Dokumenty potwierdzajgce zgodnosc¢ dziatan projektowych z politykami wspélnotowymi,
3. Dokumenty dotyczace udzielania zamdwien,

4. Dokumenty potwierdzajgce osiggniecie zatozonych wskaznikéw produktu/rezultatu,

5. Dokumenty bezposrednio zwigzane z realizacjg projektu,

6. Dokumenty zwigzane z inwestycja,

7. Procedury archiwizacji dokumentacji projektowej,

8. Dziatania informacyjno-promocyjne.

5.3 Czynnosci kontrolne - uprawnienia i obowiqzki stron

5.3.1. Czynnosci kontrolne

1)

6)

W projektach realizowanych w partnerstwie, co do zasady czynnosci kontrolne przeprowadza sie
u lidera projektu (partnera wiodgcego), ktéry zapewnia kontrolujgcym dostep do catosci
dokumentacji projektowe;j.

W przypadku beneficjentdéw nieposiadajgcych siedziby/oddziatu na terenie wojewddztwa
$laskiego, po zakonczeniu realizacji projektu, instytucja kontrolujagca moze wezwaé beneficjenta
do dostarczenia petnej dokumentacji zwigzanej z realizacjg projektu do siedziby jednostki
kontrolujgcej w celu przeprowadzenia czynnosci kontrolnych.

Kontrole prowadzone sg na podstawie pisemnego, imiennego upowaznienia do przeprowadzenia
kontroli.

Instytucja kontrolujgca zawiadamia podmiot kontrolowany o planowanych czynnosciach
kontrolnych, podajac przewidywany czas trwania czynnosci kontrolnych, co najmniej 5 dni
kalendarzowych przed rozpoczeciem kontroli. Za skuteczne uznaje sie réwniez zawiadomienie
przekazane podmiotowi kontrolowanemu drogg elektroniczng lub faksowg. Zasada ta nie dotyczy
kontroli doraznych, ktére mogg by¢ przeprowadzone bez zapowiedzi oraz kontroli o ktérych
mowa w sekcji 5.1. pkt. 1i 5.

Kontrole prowadzone sg na catosci zgromadzonej przez beneficjenta dokumentacji finansowe;j
i merytorycznej projektu lub na reprezentatywnej probie dokumentacji, zgodnie z metodologia
okreslong w Rocznym Planie Kontroli IZ RPO WSL.

W trakcie wykonywania czynnosci kontrolnych mozna przeprowadzi¢ ogledziny, zgodnie
z wymogami art. 23 ust. 8 i 9 ustawy wdrozeniowej. Ogledziny przeprowadza sie w obecnosci
beneficjenta. Z czynnosci kontrolnej polegajacej na ogledzinach oraz przyjeciu ustnych wyjasnien
lub oswiadczen sporzadza sie protokdt. Protokdt podpisujg osoba kontrolujgca i pozostate osoby
uczestniczace w tej czynnosci. Catos¢ powyzszych dziatann ma na celu potwierdzi¢, ze realizowany
przez beneficjenta projekt jest zgodny z zapisami wniosku i umowy o dofinansowanie.
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5.3.2. Uprawnienia i obowiqzki podmiotow kontrolujgcych

1) Kontrola moze by¢ prowadzona w kazdym czasie od dnia otrzymania przez wnioskodawce
informacji o wyborze projektu do dofinansowania®.

2) Podmiot kontrolujacy jest uprawniony m. in. do:
a) swobodnego poruszania sie po terenie jednostki kontrolowanej;

b) wgladu do dokumentéw zwigzanych z dziatalnoscig jednostki kontrolowanej, tworzenia ich
kopii i odpiséw oraz dokumentacji fotograficznej zgodnie z przepisami o ochronie informaciji
niejawnych i ochronie danych osobowych;

c) zadania od kontrolowanych sporzadzania kopii, odpiséw i wyciggéw z weryfikowanych
dokumentdw, a takze dokumentacji fotograficznej zaréwno dokumentdéw jak i przedmiotu
projektu;

d) przeprowadzania ogledzin obiektéw i innych sktadnikéw majgtkowych zgodnie z art. 23 ust.
8-10 ustawy wdrozeniowej;

e) zadania od oséb zaangazowanych w realizacje projektu ustnych oraz pisemnych wyjasnien;

f) zabezpieczania materiatéw dowodowych wskazujgcych na wystgpienie nieprawidtowosci
w projekcie;

g) przyjmowania o$wiadczen od oséb wyznaczonych przez kierownika jednostki kontrolowanej
do kontaktéw z zespotem kontrolujgcym.

3) Podmiot kontrolujgcy jest zobowigzany do ustalenia stanu faktycznego na podstawie dowodéw
zebranych w toku kontroli, gdzie:

a) jako dowdd nalezy dopusci¢ wszystko, co moze przyczyni¢ sie do wyjasnienia sprawy, a nie
jest sprzeczne z prawem;

b) dowodami sg w szczegdlnosci dokumenty inne nosniki danych, rzeczy, protokoty sporzadzone
na podstawie ogledzin, opinie biegtych, ustne lub pisemne wyjasnienia lub o$wiadczenia®;

c) dowodami s3 réwniez dane i/lub dokumenty niezwigzane z realizacjg kontrolowanego
projektu, o ile sg niezbedne do stwierdzenia kwalifikowalnosci wydatkéw.

4) W przypadku, gdy w toku kontroli zachodzi podejrzenie popetnienia przestepstwa /naduzycia
finansowego podmiot kontrolujacy jest zobowigzany poinformowaé witasciwe organy w celu
wszczecia postepowania administracyjnego lub sgdowego.

5.3.3. Obowiqgzki podmiotow kontrolowanych

1) Podmiot kontrolowany jest zobowigzany:

a) poddac sie kontroli oraz audytowi;

25 Kontrola moze by¢ prowadzona réwniez przed dniem otrzymania przez wnioskodawce informacji o wyborze projektu do
dofinansowania zgodnie z art. 22 ust. 3 — 4 ustawy wdrozeniowe;j.

267 czynnosci kontrolnej polegajgcej na ogledzinach oraz przyjeciu ustnych wyjasnien lub oswiadczen sporzadza sie protokot.

Protokdét podpisuja osoba kontrolujaca i pozostate osoby uczestniczace w tej czynnosci.
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b)

udostepni¢ podmiotom kontrolujgcym dokumenty zwigzane bezposrednio z realizacjg
projektu, w szczegdlnosci dokumenty umozliwiajgce potwierdzenie kwalifikowalnosci
wydatkdw;

udostepni¢ dokumenty niezwigzane z realizacjg kontrolowanego projektu, o ile s3 niezbedne
do stwierdzenia kwalifikowalnosci wydatkdow;

na wezwanie 1Z RPO WSL przekaza¢ kserokopie potwierdzonych za zgodnosé z oryginatem
dokumentéw/ odwzorowania cyfrowe (skany) dokumentéw umozliwiajgcych potwierdzenie
kwalifikowalnosé wydatkow;

udzielaé wszelkich wyjasnien zwigzanych z realizacjg projektu;

zapewni¢ dostep do pomieszczeh i terenu realizacji projektu oraz do systemoéw
teleinformatycznych (jesli dotyczy),

zapewni¢ obecnos$¢ osdb udzielajgcych wyjasnien odnosnie realizacji projektu.

5.3.4. Procedura pokontrolna®’

Po zakonczeniu kontroli zostaje sporzadzona informacja pokontrolna, ktéra po podpisaniu jest
przekazywana kontrolowanemu wnioskodawcy, beneficjentowi lub kontrolowanej instytucji, zgodnie
z art. 25 Ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programow w zakresie polityki spdjnosci
finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020.

1)

2)

5)

Informacja pokontrolna jest sporzadzana i przekazywana do jednostki kontrolowanej
w terminie do 21 dni kalendarzowych od dnia zakorczenia kontroli.

W uzasadnionych przypadkach, gdy sporzadzenie Informacji pokontrolnej wymaga uzyskania
dodatkowych wyjasnien, opinii prawnych, ekspertyz, analiz itp., powyzszy termin moze ulec
przedtuzeniu w zakresie niezbednym do uzyskania tych wyjasnien. O przedtuzeniu ww.
terminu nalezy pisemnie poinformowac jednostke kontrolowang osobnym pismem.

Instytucja kontrolujgca ma prawo poprawienia w Informacji pokontrolnej, w kazdym czasie,
zurzedu lub na wniosek podmiotu kontrolowanego, oczywistych omytek. Informacje o
zakresie sprostowania przekazuje sie bez zbednej zwtoki podmiotowi kontrolowanemu.

Podmiot kontrolowany ma prawo do wniesienia umotywowanych pisemnych zastrzezen do
ustalen zawartych w Informacji pokontrolnej, w terminie 14 dni kalendarzowych od dnia jej
otrzymania. W uzasadnionych przypadkach termin ten moze by¢ przedtuzony przez instytucje
kontrolujgcg na czas oznaczony, na pisemny wniosek podmiotu kontrolowanego, ktéry
zostanie ztozony przed uptywem terminu zgtoszenia zastrzezen.

W trakcie rozpatrywania zastrzezen instytucja kontrolujgca ma prawo przeprowadzic¢
dodatkowe czynnosci kontrolne lub zgda¢ przedstawienia dokumentow lub ztozenia
dodatkowych wyjasnien na pismie, co kazdorazowo przerywa bieg terminu na sporzadzenie
informacji pokontrolnej/ostatecznej informacji pokontrolnej.

W wyniku rozpatrzenia zastrzezen jednostka kontrolujgca:

a) stwierdza zasadnos$¢ zastrzezen jednostki kontrolowanej w catosci lub w czesci. W takiej
sytuacji sporzadzana jest ostateczna Informacja pokontrolna wraz z pisemnym

27 postanowienia niniejszej sekcji stosuje sie do kontroli o ktérych mowa w sekgcji 5.1. pkt. 2 oraz w przypadku kontroli
zamoéwien o ktérych mowa w sekcji 5.4.
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stanowiskiem jednostki kontrolujgcej w zakresie zastrzezen ztozonych przez jednostke
kontrolowang. Dokumenty wysytane sg w terminie 14 dni kalendarzowych od dnia
otrzymania zastrzezen do jednostki kontrolowanej;

b) nie uwzglednia sie zastrzezen zgtoszonych przez jednostke kontrolowang. W takiej
sytuacji kontrolujgcy w ciggu 14 dni kalendarzowych od dnia otrzymania zastrzezen
przekazujg pisemne stanowisko wobec zgtoszonych zastrzezen.

7) Zastrzezenia do Informacji pokontrolnej mogg zosta¢ w kazdym czasie wycofane przez
podmiot kontrolowany. Zastrzezenia, ktdore zostaty wycofane, pozostawia sie bez
rozpatrzenia.

8) W przypadku ustalen o skutkach finansowych, jednostka kontrolowana powinna zostac
niezwtocznie wezwana do zwrotu wydatkéw niekwalifikowalnych. Wezwanie do zwrotu
Srodkow moze by¢ przekazane w tresci Informacji pokontrolnej lub odrebnym pismem.

9) 0Od ostatecznej Informacji pokontrolnej nie przystuguje odwotanie.

10) Informacje pokontrolng oraz ostateczng informacje pokontrolng w razie potrzeby uzupetnia
sie o zalecenia pokontrolne lub rekomendacje.

11) Informacja pokontrolna zawiera termin przekazania instytucji kontrolujacej informacji
o sposobie wykonania zalecen pokontrolnych lub wykorzystania rekomendacji, a takze
o podjetych dziataniach lub przyczynach ich niepodjecia. Termin wyznacza sie, uwzgledniajgc
charakter tych zalecen lub rekomendacji.

12) Jednostka kontrolujgca zobowigzuje kierownika jednostki kontrolowanej do wdrozenia,
W wyznaczonym terminie, Zalecenn pokontrolnych oraz do pisemnego poinformowania
jednostki kontrolujgcej o sposobie wykorzystania uwag i wnioskow oraz realizacji zalecen
pokontrolnych lub przyczynach niepodjecia odpowiednich dziatan. W przypadku
niewdrozenia zalecen w wyznaczonym terminie, IZ RPO WSL moze uznaé catos¢ lub czesc¢
wydatkéw w zakresie objetym zaleceniami za niekwalifikowane.

13) Instytucja, ktdra wydata zalecenia pokontrolne zobowigzana jest do weryfikacji, czy zalecenia
te zostaty wdrozone przez jednostke kontrolowang. Weryfikacja ta moze by¢ dokonana na
dwa sposoby:

a) poprzez weryfikacje odpowiednich dokumentéw w siedzibie jednostki kontrolujgcej -
jednostka kontrolowana przesyta do instytucji kontrolujgcej informacje bgdz dokumenty
poswiadczajgce wdrozenie zalecenn pokontrolnych. Jezeli informacje w ten sposéb
uzyskane sg w ocenie instytucji kontrolujgcej wiarygodne i wystarczajgce do tego by
uznac, ze zalecenia pokontrolne zostaty wdrozone, jednostka kontrolujgca poprzestaje na
tym etapie monitoringu, informujac jednostke kontrolowang o zakonczeniu procedury
kontradyktoryjnej;

b) poprzez kontrole sprawdzajgcg na miejscu — jednostka kontrolujgca podczas kontroli
weryfikuje, czy zalecenia pokontrolne zostaty wdrozone. W tym przypadku opisanie
wynikéw kontroli nie musi posiadaé formy Informacji pokontrolnej. Do czasu wdrozenia
wszystkich zalecern moze by¢ prowadzona korespondencja z jednostkg kontrolowans.

14) Decyzje dotyczacg sposobu weryfikacji zalecern pokontrolnych podejmuje instytucja
kontrolujaca, biorgc pod uwage charakter tych zalecen.

15) W sytuacji braku zwrotu srodkéw odzyskiwanie kwoty wydatkéow niekwalifikowalnych
odbywa sie poprzez wydanie decyzji o zwrocie srodkdéw.
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5.4. Kontrola zamowien

Beneficjent ma obowigzek na biezagco poprzez modut ,Postepowania/zamdwienia do projektu”
Lokalnego Systemu Informatycznego (LSI) gromadzi¢ informacje o zamdwieniach realizowanych w
ramach projektu dotyczacych wydatkow kwalifikowalnych (bez wzgledu na wartos¢ tych zamowien).
Nie wykazuje sie w tym miejscu zamowien zwigzanych z wydatkami niekwalifikowalnymi.

Zaleca sie poinformowanie 1Z o dodaniu nowych zaméwien do LSI (np. w formie mailowej).
Modut ten dzieli zamdwienia na trzy gtdwne grupy:

e zamodwienia przeprowadzone na podstawie jednego z trybdéw przewidzianych w ustawie
Prawo zamowien publicznych (np. przetarg nieograniczony, zamoéwienie z wolnej reki),

e zamoéwienia przeprowadzone zgodnie zasadg uczciwej konkurencji/zasadg konkurencyjnosci
(zamdwienia o wartosci przekraczajacej 50 tys. zt netto),

e zamodwienia o wartosci mniejszej niz 50 tys. zt netto wigcznie.

Instytucja Zarzadzajgca prowadzi kontrole zamdéwien na dwéch etapach: przed podpisaniem umowy
o dofinasowanie projektu oraz przy weryfikacji wniosku o ptatnosc.

Kontrola zamdéwienn prowadzona jest w terminie 21 dni. W przypadku koniecznosci dokonania
wezwania beneficjenta o uzupetnienie dokumentéw, sporzadzenia opinii prawnej, wezwania
o ztozenie wyjasnien oraz przeprowadzenia dodatkowych analiz, termin na przeprowadzenie kontroli
moze zostac¢ wydtuzony.

Beneficjent jest informowany o wyniku kontroli. Szczegétowe zasady i procedure kontroli
uregulowano w rozdziale 5.3.

Zamdwienia w module ,Postepowania/zamdwienia do projektu” LS| nalezy przedstawiac narastajaco,
tzn. raz wpisane zamodwienie pozostanie do konca realizacji projektu w systemie. Bedzie ono
automatycznie zaczytywane do kazdego kolejnego wniosku o ptatnos¢. Wniosek o ptatnos¢ koricowa
bedzie zawierat spis wszystkich zamdwien.

Beneficjent ma obowigzek dostarczy¢ do Instytucji Zarzadzajgcej nosnik elektroniczny (np. ptyte CD) z
zapisem wszystkich dokumentéw zwigzanych zkazdym zaméwieniem wykazanym w module
,Postepowania/zaméwienia do projektu” LSI. Przekazanie dokumentéw mozliwe jest takze za
posrednictwem skrzynki podawczej ePUAP lub platformy SEKAP lub poprzez zamieszczenie
dokumentéw jako zataczniki do modutu , Postepowania/zamdwienia do projektu” LSI. Dokumenty
powinny by¢ zapisane w formacie .pdf (czytelny czarno-biaty skan, zalecana rozdzielczo$¢ 150 DPI,
kazdy dokument powinien stanowi¢ osobny plik, nazwy plikdbw muszg umozliwia¢ identyfikacje
dokumentéw).

UWAGA! Beneficjent przekazuje Instytucji Zarzadzajacej na nosniku elektronicznym (np. ptyta CD)
lub za posrednictwem ePUAP/SEKAP lub LSI petng dokumentacje z kazdego postepowania o
udzielenie zamodwienia.

Wykaz najczesciej pojawiajgcych sie dokumentéw w wybranych typach postepowan:
Przetarg nieograniczony:

1. Dokumenty dotyczgce szacowania wartosci zamdwienia zawierajgce date ustalenia szacunkowej
wartosci zamdwienia (w przypadku robét budowlanych jest to kosztorys inwestorski/PFU).

2. Dokumenty powotujgce Komisje Przetargowa.
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10.

11.

12.
13.
14.
15.

Protokot postepowania wraz z zatgcznikami (w tym: oswiadczenia o bezstronnosci oséb biorgcych
udziat w przeprowadzeniu postepowania, zestawienie ofert).

Ogtoszenia o zaméwieniu (wraz z ewentualnymi zmianami), zamieszczone w miejscu ogdlnie
dostepnym w siedzibie Zamawiajgcego, na wtasnej stronie internetowej, w Biuletynie Zaméwien
Publicznych/ UOPWE.

Specyfikacja Istotnych Warunkéw Zamdwienia wraz z ewentualnymi zmianami oraz
potwierdzenie zamieszczenia tych dokumentdw na stronie internetowej zamawiajacego (w tym:
zatgczniki do SIWZ, wzér formularza ofertowego, wzér umowy, wydruk ze strony internetowe;j
zamawiajgcego potwierdzajacy zamieszczenie na niej SIWZ i ewentualnych zmian, pytania
wykonawcéw do tresci SIWZ i odpowiedzi zamawiajgcego).

Informacja zamieszczona na stronie internetowej dotyczaca: kwoty jakg zamawiajgcy zamierza
przeznaczy¢ na sfinansowanie zamdwienia; firm, ktére ztozyty oferty; cen, terminu wykonania,
okresu gwarancji i warunkow ptatnosci zawartych w ofertach (art. 86 ust. 5 ustawy Pzp).

Oferta wybranego wykonawcy (w przypadku jesli najkorzystniejsza oferta zostata odrzucona —
takze tg odrzucong oferte).

Dokumenty potwierdzajagce wezwanie wykonawcédw o uzupetnienie oferty lub o ztozenie
wyjasnien oraz dokumenty potwierdzajgce wykonanie tych czynnosci.

Dokumenty z badania razaco niskiej ceny.

Informacja o wyborze najkorzystniejszej oferty (w tym: zawiadomienie wykonawcéw o wyborze
najkorzystniejszej oferty, zawiadomienie zamieszczone na stronie internetowej i w miejscu
publicznie dostepnym w siedzibie zamawiajgcego).

Dokument informujacy wykonawcdéw o wykluczeniu z postepowania oraz o ofertach odrzuconych
zawierajacy uzasadnienie faktyczne i prawne.

Umowa z wykonawca wraz z ewentualnymi zmianami.
Odwotania (w tym tres¢ ewentualnego wyroku KIO).
Ogtoszenie o udzieleniu zamdwienia wraz z ewentualnymi zmianami.

Protokoty odbioru.

Zamowienie przeprowadzone w oparciu o zasade uczciwej konkurencji/zasade konkurencyjnosci
(zamodwienia o wartosci przekraczajgcej 50 tys. zf netto):

1.

Dokumenty dotyczace szacowania wartosci zamowienia zawierajgce date ustalenia szacunkowe;j
wartosci zaméwienia.

. Zapytanie ofertowe (wraz z dowodem jego publikacji oraz potwierdzeniem ewentualnego

przekazania zapytania ofertowego do potencjalnych wykonawcow).

Protokdt postepowania o udzielenie zamdwienia (zawierajgcy wszystkie elementy
wyszczegoélnione w Wytycznych horyzontalnych ds. kwalifikowalnosci wydatkéw, w tym, dla
beneficjenta, ktory nie jest zamawiajgcym w rozumieniu Pzp, informacje o braku powigzan
kapitatowych pomiedzy zamawiajgcym a wykonawcg).

. Wszystkie oferty jakie wptynety do zamawiajgcego (w tym ewentualne dokumenty potwierdzajace

wezwanie wykonawcéw o uzupetnienie oferty lub o ztozenie wyjasnien oraz dokumenty
potwierdzajgce wykonanie tych czynnosci).

Informacja o wyniku postepowania.
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. Oswiadczenie/o$wiadczenia o braku powigzan z wykonawcami, ktorzy ztozyli oferty, podpisane

przez osoby wykonujgce w imieniu zamawiajgcego czynnosci zwigzane z procedurg wyboru
wykonawcy, w tym biorgce udziat w procesie oceny ofert.

Umowa z wykonawcg wraz z ewentualnymi zmianami.

Protokoty odbioru.

Zamowienie o wartosci nieprzekraczajacej 50 tys. zt netto:

1.

Dokumenty dotyczgce szacowania wartosci zamowienia zawierajgce date ustalenia szacunkowej
wartosci zamodwienia.

Zapytanie ofertowe zamieszczone na stronie internetowej lub/i przekazanie zapytania
ofertowego do potencjalnych wykonawcow.

Wszystkie oferty jakie wptynety do beneficjenta.

Dokument potwierdzajagcy wybor najkorzystniejszej oferty (w tym ewentualne zastrzezenia
wykonawcéw jakie wptynety do beneficjenta podczas przeprowadzania postepowania).

Ewentualny protokét postepowania lub  notatka opisujgca sposdb przeprowadzenia
postepowania.

Dla beneficjentéw, ktdrzy nie s3 zamawiajgcym w rozumieniu ustawy Pzp: oswiadczenia o braku
konfliktu intereséw (dotyczy zaréwno powigzan pomiedzy beneficjentem a wykonawca, jak i
powigzan pomiedzy wykonawcg a osobami, ktére w imieniu zamawiajgcego wykonujg czynnosci
zwigzane z procedurg wyboru).

Umowa z wykonawcga wraz z ewentualnymi zmianami.

Protokoty odbioru

W przypadku niedostarczenia przez beneficjenta na nosniku elektronicznym (np. ptyta CD) lub za
posrednictwem ePUAP/SEKAP dokumentéw zwigzanych z zamdwieniami wykazanymi w module
,Postepowania/zaméwienia do projektu” LSI lub w przypadku, gdy dokumenty w postaci
elektronicznej sg nieczytelne, Instytucja Zarzadzajgca wzywa Beneficjenta do uzupetnienia.

Brak mozliwosci przeprowadzenia kontroli dokumentédw majgcych zwigzek z postepowaniem
o udzielenie zamdwienia powoduje wstrzymanie refundacji lub powoduje uznanie wydatku za
niekwalifikowalny.
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6. Zasady postepowania z nieprawidtowosciami

Nieprawidtowos¢ jest to kazde naruszenie prawa unijnego lub prawa krajowego dotyczgcego
stosowania prawa unijnego, wynikajace z dziatania lub zaniechania podmiotu gospodarczego
zaangazowanego we wdrazanie funduszy polityki spdjnosci, ktére ma lub moze mie¢ szkodliwy wptyw
na budzet Unii poprzez obcigzenie budzetu Unii nieuzasadnionym wydatkiem.

W przypadku wystgpienia naruszenia prawa unijnego lub prawa krajowego dotyczgcego stosowania
prawa unijnego, wynikajgcego z dziatania lub zaniechania podmiotu gospodarczego zaangazowanego
we wdrazanie funduszy polityki spéjnosci, ktére ma lub moze mieé szkodliwy wptyw na budzet Unii
poprzez obcigzenie budzetu Unii nieuzasadnionym wydatkiem, nalezy zgtosi¢ ten fakt zgodnie
z Instrukcjami wykonawczymi Instytucji Zarzadzajgcej Regionalnym Programem Operacyjnym
Wojewddztwa Slaskiego na lata 2014-2020.

Zrédta informacji o nieprawidtowosciach, a takie sposéb postepowania z nimi w zaleznosci
od momentu ich wykrycia przedstawiono w Wytycznych w zakresie sposobu korygowania
i odzyskiwania nieprawidtowych wydatkéw oraz raportowania nieprawidtowosci w ramach
programow operacyjnych polityki spéjnosci na lata 2014-2020.

Informowanie o nieprawidtowosciach nastepuje zgodnie z Instrukcjami wykonawczymi Instytucji

Zarzadzajacej Regionalnym Programem Operacyjnym Wojewddztwa Slaskiego na lata 2014-2020.

6.1. Rodzaje nieprawidtowosci

Obszarami szczegdlnie wrazliwymi na wystgpienie nieprawidtowosci na podstawie doswiadczen
z okresu programowania 2007-2013 sg:

1) Zamowienia publiczne, w tym m.in.:
a) niezastosowanie ustawy Prawo zamoéwien publicznych,
b) zastosowanie niewtasciwego trybu zamowienia publicznego,

c) niedochowanie warunkdéw zwigzanych z udzieleniem zaméwienia publicznego np. btedne
ogtoszenie o zamdwieniu,

d) niedotrzymanie terminéw dotyczgcych ogtoszenia o zamdwieniu lub terminu rozpatrywania
ofert,

e) dokonywanie przez zamawiajacego zmian waznych elementéw ogtoszenia o przetargu
bez publikacji korekty w Dzienniku Urzedowym UE,

f) nierédwne traktowanie wykonawcow,

g) stawianie oferentom nieprawidtowych wymogdw ograniczajgcych mozliwo$¢ udziatu
w postepowaniu, a tym samym ograniczajgcych uczciwg konkurencje (np. wymog
dysponowania sprzetem/urzadzeniami/maszynami potrzebnymi do realizacji zamodwienia juz
w momencie sktadania oferty przetargowej),

h) zatajenie zwigzkéw kapitatowych i osobowych z wykonawca,

i) ograniczenie przez zamawiajgcego zakresu prac, ktére mogg zosta¢ zlecone
podwykonawcom.

2) Przyznanie dofinansowania nieuprawnionemu beneficjentowi, w szczegdlnosci wskutek
przedstawienia przez beneficjenta fatszywych dokumentéw.

3) Refundacja wydatkéw niekwalifikowalnych, w tym w szczegdlnosci:
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a) podwdjne sfinansowanie tego samego wydatku np. zrefundowanie podatku VAT
podlegajgcego zwrotowi w oparciu o ustawe z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw
iustug (Dz. U. Nr 54, poz. 535, z pdzn. zm.), zrefundowanie wydatku podlegajgcego
finansowaniu w ramach innego programu wspétfinansowanego ze srodkéw publicznych,

b) wydatkéw niezwigzanych z realizowanym projektem,
c) wydatkéw nieuzasadnionych (zwigzanych z realizowanym projektem, lecz zbednych),

d) wydatkéw zawyzonych — czesto dotyczy to kosztdw osobowych, nieujawniania otrzymanych
rabatow,

e) wydatkéw poniesionych na szkolenia, zwigzanych z uczestnictwem oséb formalnie
niekwalifikujgcych sie do udziatu w szkoleniu,

f) wydatkdw, ktére nie zostaty faktycznie poniesione,

g) nieuwzglednienie przychodéw uzyskiwanych przez beneficjenta w zwigzku z realizowanym
projektem,

h) realizacja dziatan nieprzewidzianych w projekcie.
4) Przedstawianie we wniosku o ptatnos¢ niekompletnej, nieprawidtowe] lub sfatszowanej
dokumentacji potwierdzajgcej poniesienie wydatkow.
5) Nieosiggniecie wskaznikow.
6) Brak realizacji przez beneficjenta dziatan przewidzianych w projekcie.

7) Wystgpienie nieprawidtowosci w ramach innych projektéw realizowanych przez beneficjenta
w przeszfosci.

6.2. Odzyskiwanie i zwroty srodkow, w tym skutki niewykonania zobowigzania zwrotu
srodkow

Sposdb korygowania i odzyskiwania nieprawidtowych wydatkéw zostat przedstawiony w Wytycznych

w_zakresie sposobu korygowania i odzyskiwania nieprawidtowych wydatkéw oraz raportowania

nieprawidfowosci w ramach programow operacyjnych polityki spdjnosci na lata 2014-2020.
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7. Zamodwienia w ramach projektu

1) Warunki kwalifikowalno$ci wydatkéw ponoszonych przez beneficjentéw w ramach RPO WSL
2014-2020, zwigzanych z zamdéwieniami udzielanymi w ramach realizowanych projektéw reguluja
wytyczne horyzontalne oraz przewodnik (odpowiednio: ,Wytyczne w zakresie kwalifikowalnosci
wydatkéw w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spotecznego oraz Funduszu Spéjnosci na lata 2014-2020”, wydane przez Ministra wfasciwego do
spraw rozwoju regionalnego oraz ,,Przewodnik dla beneficjentéw EFRR RPO WSL 2014-2020").

Do oceny prawidtowosci przeprowadzenia postepowania, stosuje sie przepisy i zasady w dniu
wszczecia postepowania.

Wszczecie postepowania jest tozsame:

- z publikacjg ogtoszenia o wszczeciu postepowania (upublicznieniem zapytania ofertowego) lub
zamiarze udzielenia zaméwienia, pod warunkiem, ze beneficjent udokumentuje publikacje
ogtoszenia o wszczeciu postepowania;

-ze skierowaniem zapytania ofertowego do potencjalnych wykonawcdw, dokonaniem rozeznania
cenowego etc.

W przypadku, gdy ogtoszona w trakcie realizacji projektu wersja wytycznych horyzontalnych oraz
przewodnika wprowadza rozwigzania korzystniejsze dla beneficjenta, IZ RPO WSL stosuje wersje
korzystniejszg dla beneficjenta.

2) W ramach projektdw realizowanych w perspektywie finansowej 2014-2020, kazdy wydatek
kwalifikowalny niezaleznie od daty jego poniesienia, musi by¢ poniesiony zgodnie z wtasciwymi
regulacjami tj. albo z ustawg PZP i prawem unijnym w zakresie zamodwien publicznych albo
zgodnie z wytycznymi horyzontalnymi oraz przewodnikiem. Tylko wydatki spetniajgce warunki
kwalifikowalnosci zgodne z wytycznymi horyzontalnymi oraz przewodnikiem, mogg zosta¢ uznane
za kwalifikowalne w projekcie.

W sytuacji rozbieznosci miedzy prawem unijnym a prawem krajowym, prawo unijne ma
pierwszenstwo przed prawem krajowym.

3) Zasady ogdlne udzielania zamoéwien:

Beneficjent jest zobowigzany do wybrania najkorzystniejszej oferty oraz poniesienia wydatku w
sposoéb racjonalny, efektywny i przejrzysty, z zachowaniem zasad uzyskiwania najlepszych efektow
z danych naktadow.

Przy udzielaniu zamdéwien w ramach dofinansowanych projektéw wszyscy beneficjenci RPO WSL
2014-2020 zobligowani sg do stosowania zasad swobodnego przeptywu towaréw (w rozumieniu
art. 34 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, dalej TFUE), prawa przedsiebiorczosci (w
rozumieniu art. 49 TFUE), swobody $wiadczenia ustug (w rozumieniu art. 56 TFUE),
niedyskryminacji (w rozumieniu art. 18TFUE), réwnego traktowania (por. art. 1 Protokotu (nr 26)
w sprawie ustug swiadczonych w interesie ogdlnym) i przejrzystosci.

W celu poszanowania zasady rownego traktowania i przejrzystosci wazne jest, by wszystkie
czynniki, ktére zamawiajacy bierze pod uwage w celu dokonania wyboru najkorzystniejszej oferty,
a takze ich waga, byty znane potencjalnym wykonawcom w chwili przygotowywania ich ofert.?®

28 (Orzeczenie ETS z dnia 25 kwietnia 1996 r. w sprawie C-87/94 Komisja przeciwko Belgii i wyrok ETS z dnia 12 grudnia 2002
r. Sprawa C470/99 Universale-Bau i in.)
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Zasada niedyskryminacji polega m.in. na zagwarantowaniu mozliwosci swobodnego konkurowania
podmiotom krajowym jak i zagranicznym oraz ustanawia zakaz arbitralnego réznicowania sytuacji
podmiotdw, za wyjatkiem réznicowania ze wzgledéw merytorycznych. W celu zachowania zasady
uczciwe] konkurencji i rownego traktowania wykonawcow przy udzielaniu zamoéwien nalezy
zapewni¢ bezstronno$¢ procedur. Podmiot zamawiajgcy musi zapewni¢ réwny dostep do
zamowienia dla wykonawcéw poprzez zapewnienie niedyskryminacyjnego opisu przedmiotu
zamoéwienia. Zakazane jest rowniez stawianie wymogow, ktdre ograniczajg dostep do zamdwienia
podmiotom dajgcym rekojmie nalezytego wykonania zamodwienia.

Zakazane jest opisanie przedmiotu zamowienia w sposob, ktéry odnosi sie do okreslonego
wyrobu, zrédta, znakéw towarowych, patentéw, rodzajéow lub specyficznego pochodzenia, chyba,
ze takie odniesienie jest uzasadnione przedmiotem zamdwienia i zamawiajgcy nie moze opisac
przedmiotu zamodwienia za pomocg dostatecznie doktadnych okreslen (wowczas takiemu
wskazaniu towarzyszy¢ muszg wyrazy ,lub réwnowainy” oraz okresli¢ nalezy zakres
rownowaznosci).

Rownos¢ uczestnikdw postepowania o udzielenie zamdwienia nalezy zapewni¢ m.in. poprzez
sformutowanie warunkéw postepowania w sposéb umozliwiajagcy swobodny dostep do udziatu w
postepowaniu oraz ztozenie oferty zgodnej z faktycznymi mozliwosciami danego podmiotu.

Podmiot zamawiajagcy musi podac petng informacje o warunkach udziatu w postepowaniu o
udzielenie zamoéwienia lub kryteriach oceny ofert (o ile sie je stawia), w sposéb ktéry umozliwia
potencjalnym wykonawcom ztozenie oferty zgodnej z wymaganiami zamawiajgcego oraz
umozliwia wziecie przez wykonawce udziatu w postepowaniu o udzieleniu zamowienia.

Warunki udziatu w postepowaniu o udzielenie zamodwienia (o ile sie je stawia) oraz opis sposobu
oceny ich spetniania muszg byc¢ proporcjonalne do przedmiotu zamdwienia.

Zakazane jest ustalenie kryteriéw oceny ofert w sposéb zawezajgcy konkurencje oraz okreslenie
kryteriow oceny ofert odnoszacych sie do wifasciwosci wykonawcy. Zakaz ten nie dotyczy
zamoéwien na ustugi spoteczne i inne szczegdlne ustugi oraz zamdéwien o charakterze
niepriorytetowym w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa.

Aby zapewnic¢ réwne szanse w uzyskaniu zamowienia nalezy zagwarantowac, ze w postepowaniu
nie wezmga udziatu wykonawcy, ktérzy wykonywali bezposrednio czynnosci zwigzane z
przygotowaniem prowadzonego postepowania lub postugiwali sie w celu sporzadzenia oferty
osobami uczestniczagcymi w dokonywaniu tych czynnosci, o ile udziat tych oséb bedzie utrudniat
uczciwg konkurencje.

Nieréwnym traktowaniem wykonawcow jest m.in. wybidrcze stawianie wymagan jedynie w
stosunku do niektérych podmiotéw i rezygnacja z tych wymogéw w stosunku do innych.
Czynnosci wykonywane w toku prowadzonego postepowania wraz z oceng ztozonych ofert musza
by¢ tak wykonywane, aby maksymalnie ograniczy¢ subiektywne odczucia i osobiste preferencje
0s6b dokonujacych tych czynnosci. Wszyscy uczestnicy postepowania powinni by¢ traktowani na
rownych prawach przez podmiot zamawiajgcy w toku catego postepowania.

Niedozwolony jest wybér oferty wykonawcy niespetniajgcego warunkéw udziatu w postepowaniu
0 udzielenie zamowienia (jezeli podmiot zamawiajgcy postawit warunki). Niedozwolone jest takze
nieuzasadnione wykluczenie wykonawcy, ktory ztozyt oferte najkorzystniejszg, jako niespetniajgca
warunkéw udziatu w postepowaniu o udzielenie zamdéwienia. Takze wybdr oferty w sposdb
niezgodny z ustalonymi w zapytaniu ofertowym kryteriami oceny ofert jest zakazany.
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Niedozwolone jest zawarcie umowy w sprawie zamdwienia z biorgcym udziat w postepowaniu o
udzielenie zaméwienia wykonawcg innym, niz kolejny wykonawca wytoniony w trakcie
przeprowadzonego postepowania o udzielenie zamoéwienia, w przypadku gdy wytoniony w
postepowaniu o udzielenie zamdwienia wykonawca odstgpi od zawarcia umowy w sprawie
zamowienia (wykonania zamdwienia/ przyjecia zlecenia).

Beneficjent dokumentuje wszelkie czynnosci i okolicznosci udzielania zaméwien w ramach
realizowanych projektédw i archiwizuje zgromadzong dokumentacje celem zachowania sciezki
audytu.

4) Zasady szczegétowe udzielania zaméwien:
a) Dla zaméwien wspoéitfinansowanych ze srodkéw RPO WSL 2014-2020 udzielanych zgodnie z
zasadg konkurencyjnosci zastosowanie majg wytyczne horyzontalne oraz zasady ogodlne
zgodnie z pkt 3.

b) Dla zaméwien wspéffinansowanych ze srodkdw RPO WSL 2014-2020 udzielanych zgodnie z
procedurg rozeznania rynku zastosowanie majg wytyczne horyzontalne, zasady ogdlne
zgodnie z pkt 3 oraz ponizsza zasada:

e W przypadku beneficjenta, ktéry nie jest zamawiajgcym w rozumieniu ustawy Pzp w celu
unikniecia konfliktu intereséw zastosowane majg regulacje okreslone w wytycznych
horyzontalnych jak dla zasady konkurencyjnosci. W celu wykazania braku powigzan
osobowych i kapitatowych beneficjent zobligowany jest przy udzieleniu kazdego z
zamowien do przedfozenia stosownych oswiadczen (dotyczy zaréwno powigzan
pomiedzy beneficjentem a wykonawca, jak i powigzan pomiedzy wykonawcg a osobami,
ktdre w imieniu zamawiajgcego wykonujg czynnosci zwigzane z procedurg wyboru).

c) Dla zaméwienn wspdtfinansowanych ze s$rodkéw RPO WSL 2014-2020 o wartosci
nieprzekraczajgcej 20 tys. zt netto zastosowanie majg wytyczne horyzontalne, zasady ogdlne
zgodnie z pkt 3 oraz ponizsze dwie zasady:

e Beneficjent zobowigzany jest do udokumentowania przeprowadzonego postepowania
(sposobu w jaki wybrany zostat wykonawca/dostawca) np.:

— notatka z rozeznania cenowego zawierajgca m.in. informacje nt. daty dokonania
rozeznania, informacje o zebranych ofertach z uwzglednieniem nazw
wykonawcéw wraz z oferowanymi cenami (min. trzy oferty, chyba, ze na rynku
nie wystepuje tylu oferentdw) - do notatki nalezy dotgczy¢ np. wydruki z
cennikdw, stron internetowych z ofertg wykonawcow, oferty uzyskane
bezposrednio od wykonawcéw etc. (W przypadku rozeznania telefonicznego nie
jest wymagane dotgczanie do notatki ww. zatgcznikéw),
lub

— potwierdzenie rozestania zaproszen do sktadania ofert do trzech potencjalnych
wykonawcédw wraz z zebranymi ofertami,
lub

— potwierdzenie zamieszczenia ogtoszenia o zamdowieniu na stronie internetowe;j
wraz z zebranymi ofertami.

e W przypadku beneficjenta, ktéry nie jest zamawiajgcym w rozumieniu ustawy PZP w
celu unikniecia konfliktu intereséw zastosowane majg regulacje okreslone w
wytycznych horyzontalnych jak dla zasady konkurencyjnosci. W celu wykazania braku
powigzan osobowych i kapitatowych beneficjent zobligowany jest przy udzieleniu
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5)

kazdego z zamowien do przedtozenia stosownych oswiadczen (dotyczy zaréwno
powigzan pomiedzy beneficjentem a wykonawca, jak i powigzan pomiedzy wykonawca
a osobami, ktére w imieniu zamawiajgcego wykonujg czynnosci zwigzane z procedurg
wyboru).

W przypadku naruszenia przez beneficjenta warunkéw i procedur postepowania o udzielenie
zamdwienia okre$lonych w umowie/ decyzji o dofinansowanie, wytycznych horyzontalnych,
przewodniku, wtasciwa instytucja rozliczajgca projekt uznaje catos¢ lub cze$¢ wydatkéw
zwigzanych z tym zamoéwieniem za niekwalifikowalne. W tym celu wtasciwa instytucja moze sie
postuzy¢ Rozporzgdzeniem w sprawie warunkéw obnizania wartosci korekt finansowych oraz
wydatkéw poniesionych nieprawidtowo zwigzanych z udzielaniem zamdwien.
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Indykatywny wykaz dokumentow towarzyszacych realizacji projektu

1.

2.

8.

9.

Ramowy wzér wniosku o dofinansowanie realizacji projektu
Wzdr umowy o dofinansowanie projektu

Wzér decyzji o dofinansowanie projektu wraz z Zasadami dofinansowania projektéw
wtasnych realizowanych w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa
Slaskiego na lata 2014 -2020

W?zdr porozumienia o dofinansowanie projektu

Zestawienie dokumentéw niezbednych do podpisania umowy, zawarcia porozumienia lub
wydania decyzji o dofinansowaniu projektu wraz ze wzorami

Wz6r harmonogramu sktadania wnioskéw o ptatnosc
Zasady i instrukcja wypetniania harmonogramu sktadania wnioskdw o pfatnosé
Wzér wniosku o ptatnosc

Instrukcja wypetniania wniosku o ptatnosé wraz z zatgcznikami

10. Wzér ankiety trwatosci projektu

11. Instrukcja wypetniania ankiety trwatosci projektu

Zgodnie z zapisami umowy (porozumienia/decyzji) o dofinansowanie beneficjent stosuje aktualne
dokumenty umieszczone na stronie internetowej http://rpo.slaskie.pl/ oraz w systemie LS.
Udostepnione dokumenty zostaty opracowane na potrzeby realizacji projektéw RPO WSL 2014-2020
i stanowig element zasad realizacji RPO WSL 2014-2020.
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Zatacznik nr 1

Zestawienie wszystkich dokumentéw ksiegowych dotyczacych realizowanego projektu (faktur i innych dokumentow ksiegowych o réwnowaznej wartosci
dowodowej)

Nazwa i adres beneficjenta:
Nazwa projektu:

Nr umowy:
1. 2. 3. 4. 5. 6. 7. 8. 9. 10. 11. 12. 14.
strony
dokonujace data
. operacji dokonania sposéb opis zdarzenia kwota
rodzaj numer . . .
. gospodarczej operacji data zaptaty gospodarczego kwota kwota wydatkéw
dowodu ksiegowy lub . . . . .
Lp. R : . (w tym gospodarczej dokonania (G—gotowka | (wtym nazwa | dokumentu dokumentu kwalifiko- w tym VAT uwagi
ksiegowego | ewidencyjny k
nazwa i adres / data zaptaty P — przelew towaru lub brutto (PLN) netto (PLN) walnych
(dokumentu) | dokumentu - .
kontrahenta, | wystawienia K - karta) ustugi) (PLN)
ewentualnie | dokumentu*
NIP)
1.
2.
3.

Suma strony

Przeniesienie z poprzedniej strony

Razem = (Suma strony) + (Przeniesienie z poprzedniej strony)

* gdy dokument zostat sporzadzony pod inng data, nalezy wpisa¢ date dokonania operacji gospodarczej, jak rowniez date wystawienia
dokumentu



