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Wykaz skrotow

BgEFEE Butgarski Fundusz na rzecz Efektywno$ci Energetycznej

CEN Europejski Komitet Normalizacyjny

CEEF Komercjalizacja Finansowania Efektywno$ci Energetycznej

CFL Kompaktowe lampy fluorescencyjne

CHP Kogeneracja

COP Wspo6tczynnik efektywnosci

CoM Porozumienie Burmistrzéw

COSME Program na rzecz konkurencyjnosci przedsiebiorstw oraz matych i $rednich przedsiebiorstw 2014-2020
CPR Rozporzadzenie w sprawie wspdlnych przepisow

CSRs Zalecenia dla poszczegdinych krajow

DG ENER Dyrekcja Generalna Komisji Europejskiej ds. Energii

DG REGIO Dyrekcja Generalna Komisji Europejskiej ds. Polityki Regionalnej i Migjskiej
E2BEl Europejska Inicjatywa Budynkow Efektywnych Energetycznie

E2BA Zrzeszenie Budynki Efektywne Energetycznie

EBOR Europejski Bank Odbudowy i Rozwoju

KE Komisja Europejska

EE Efektywnos¢ energetyczna

EeB PPP Partnerstwo publiczno-prywatne w zakresie efektywnych energetycznie budynkéw
EED Dyrektywa w sprawie efektywnosci energetycznej

EESF Fundusz na rzecz Energetyki i Oszczedno$ci Energii

EBI Europejski Bank Inwestycyjny

ELENA Europejskie wsparcie energetyki na poziomie lokalnym

EPBD Dyrektywa w sprawie charakterystyki energetycznej budynkow

EPC Umowa o poprawe efektywnosci energetycznej

EFRR Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego

ESCO Przedsiebiorstwo ustug energetycznych

EFMR Europejski Fundusz Morski i Rybacki

EFS Europejski Fundusz Spoteczny

EFSI Europejskie fundusze strukturalne i inwestycyjne

FEI Instrumenty inzynierii finansowej

IF Instrumenty finansowe

DNB Dochéd narodowy brutto

HVAC Ogrzewanie, wentylacja i klimatyzacja

JASPERS Wspolina inicjatywa wsparcia projektdw w regionach europejskich
JESSICA Wspoéline europejskie wsparcie na rzecz trwatych inwestycji w obszarach miejskich




LED Dioda elektroluminescencyjna

1z Instytucja zarzadzajaca

MFF Wieloletnie ramy finansowe

MLEI - PDA Wspieranie lokalnych inwestycji w energetyke — pomoc przy opracowywaniu projektow
M&V Pomiary i weryfikacja

MS Parstwo cztonkowskie UE

NEEAP Krajowe plany dziatai dotyczace efektywnosci energetycznej

NPV Warto$¢ biezaca netto

NREAP Krajowe plany dziatania dotyczace energii odnawialnej

NSRF Narodowe strategiczne ramy odniesienia

NZEB Budynek o niemal zerowym zuzyciu energii

0&M Eksploatacja i utrzymanie

PO Program operacyjny

PA Umowa partnerstwa

PDA Pomoc przy opracowywaniu projektow

RE Energia ze zrodet odnawialnych

REECL Linia kredytowa na finansowanie efektywno$ci energetycznej w budynkach mieszkalnych
RED Dyrektywa w sprawie odnawialnych zrodet energii

RTDI Badania, rozwdj technologiczny i innowacje

SE Zrownowazona energia

SEAPs Plany dziatan na rzecz zréwnowazonej energii

SEI Inwestycje dotyczace zrownowazonej energii

SFP Wspétczynnik wydajnosci sezonowej

SlovSEFF Stowacki Instrument Finansowy na rzecz Efektywnosci Energetycznej i Energii Odnawialnej
MSP Mate i $rednie przedsiebiorstwa

UDFs Fundusze rozwoju obszaréw miejskich

VC Kapitat wysokiego ryzyka

WG Grupa robocza




Definicje

Beneficjent

W odniesieniu do EFSI ,beneficjent’ oznacza podmiot publiczny lub prywatny oraz — wytacznie do celéw
rozporzadzenia w sprawie EFRROW i rozporzadzenia w sprawie EFMR - osobg fizyczna, odpowiedzialnych
za inicjowanie lub inicjowanie i wdrazanie operacji; w kontekscie programéw pomocy panstwa, ,beneficjent’
oznacza podmiot, ktory otrzymuje pomoc; w kontekscie instrumentéw finansowych ,beneficjent’ oznacza
podmiot, ktory wdraza instrument finansowy albo, w stosownych przypadkach, fundusz funduszy [rozporza-
dzenie w sprawie wspélnych przepisow].

Wspdtfinansowanie

Wymaga sig, aby wszelkie $rodki w ramach EFSI byty wspétfinansowane z innych zasobow publicznych lub
prywatnych. W programie operacyjnym okre$lono sposob, w jaki nalezy inwestowa¢ $rodki w ramach EFSI
oraz $rodki wspoffinansowane, przyktadowo w formie dotacji albo za po$rednictwem instrumentow finanso-
wych. Zaréwno $rodkami w ramach EFSI, jak i $rodkami przeznaczonymi na wspoffinansowanie nalezy zarza-
dza¢ oraz dysponowac zgodnie z majacymi zastosowanie rozporzadzeniami UE.

Polityka spéjnosci

Polityka spojnosci zapewnia ramy stuzace wspieraniu wzrostu gospodarczego, zréwnowazonego rozwoju,
dobrobytu oraz integracji spotecznej we wszystkich 28 panstwach cztonkowskich UE. Jej celem jest zmnigj-
szenie réznic gospodarczych, spotecznych i terytorialnych w catej UE za po$rednictwem jedenastu celow
tematycznych na okres programowania 2014-2020. Funduszami zapewniajacymi wsparcie w ramach polityki
spojnosci sg Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego (EFRR), Europejski Fundusz Spoteczny (EFS) oraz
Fundusz Spéjnosci (FS).

Kogeneracja

Kogeneracja (CHP) jest procesem pozyskiwania i wykorzystywania ciepta bedacego produktem ubocznym
w procesie wytwarzania energii elektrycznej. Pozyskane ciepto moze by¢ bezpoSrednio wykorzystane
w obrebie elektrowni lub jako ciepta woda w systemie cieptowniczym.

Rozporzadzenie w spra-
wie wspolnych przepisow

W rozporzadzeniu w sprawie wspolnych przepisow okreslono wspdlne zasady majace zastosowanie do
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR), Europejskiego Funduszu Spotecznego (EFS),
Funduszu Spéjnosci (FS), Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFR-
ROW) oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego (EFMR) (ij. ,europejskich funduszy struktural-
nych i inwestycyjnych”), ktére podlegajg pod wspdlne ramy. W rozporzadzeniu tym zdefiniowano réwniez
przepisy niezbedne do zapewnienia skutecznosci europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych oraz
koordynaciji funduszy miedzy sobg i z innymi instrumentami unijnymi. Zawiera ono przepisy dotyczace plano-
wania programow, celow tematycznych, zarzadzania finansami oraz monitorowania i oceny programéw.

Poziom optymalny pod
wzgledem kosztow

,Poziom optymalny pod wzgledem kosztéw” oznacza poziom charakterystyki energetycznej skutkujacy najniz-
szym kosztem w trakcie szacunkowego ekonomicznego cyklu zycia budynku [EPBD (wersja przeksztatcona)
2010/31/WE].

Gruntowne renowacje

Zgodnie z dyrektywa w sprawie efektywnosci energetycznej (zob. motyw 16) optacalne gruntowne renowacje
prowadzg do modernizacii, dzieki ktorej redukowane jest zardwno zuzycie energii dostarczonej, jak i zuzycie
energii korcowej w budynkach o znaczny odsetek w poréwnaniu z poziomami sprzed renowacji, co daje
w efekcie bardzo dobrg charakterystyke energetyczng budynku. Takie gruntowne renowacje mozna réwniez
przeprowadzaé¢ etapami. Stuzby Komisji wskazaty (zob. SWD(2013) 143 final), Ze znaczna poprawa efektyw-
nosci energetycznej wynikajaca z gruntownych renowacji pozwala na osiggniecie 0szczednosci energii na
poziomie powyzej 60%.

Dyrektywa w  sprawie
efektywnosci energetycz-
nej (EED)

Dyrektywa 2012/27/UE w sprawie efektywno$ci energetycznej ustanawiajgca wspoine ramy propagowania
efektywnosci energetycznej w Unii w celu zapewnienia osiagniecia do roku 2020 unijnego celu 20% efektyw-
nosci energetycznej oraz utorowania drogi dla dalszego zwiekszenia efektywnosci energetycznej w diuzszej
perspektywie.

Audyt energetyczny Audyt energetyczny oznacza systematyczng procedure, ktdrej celem jest uzyskanie odpowiedniej wiedzy
o profilu istniejacego zuzycia energii danego budynku lub zespotu budynkéw, dziatalnosci lub instalaciji prze-
mystowej badz handlowej lub ustugi prywatnej lub publicznej, okre$lenie, w jaki sposob i w jakiej ilosci mozliwe
jest uzyskanie opfacalnej oszczedno$ci energii, oraz poinformowanie o wynikach [dyrektywa 2012/27/UE].

Swiadectwo  charaktery- | Swiadectwo uznawane przez panstwo czlonkowskie lub osobe prawng wyznaczong przez to paristwo, zawie-

styki energetycznej

rajgce informacje o charakterystyce energetycznej budynku, obliczonej zgodnie z metodyka opartg na 0gol-
nych ramach okreslonych w zataczniku do dyrektywy 2002/91/WE [EPBD, 2002/91/WE]. Do $wiadectw cha-
rakterystyki energetycznej nalezy dotacza¢ zalecenia dotyczace mozliwosci optacalnej poprawy majace na
celu zwiekszenie charakterystyki energetycznej i oceny danego budynku.




Umowa o poprawe efek-
tywnosci  energetycznej
(EPC)

Umowa o poprawe efektywnosci energetycznej (EPC) oznacza kompleksowg umowe, w ramach ktorej Wyko-
nawca (np. przedsigbiorstwo ustug energetycznych — ESCO) opracowuje i wdraza $rodki oszczednosci energii
i zwykle udziela gwarancji uzyskania oszczednosci energii w okresie trwania tej umowy. OszczednoSci
w kosztach energii wykorzystywane sg do sptaty poniesionych naktadéw inwestycyjnych, po czym zazwyczaj
nastepuje zakoriczenie umowy.

Przedsigbiorstwo  ustug
energetycznych (ESCO)

Osoba fizyczna lub prawna $wiadczaca ustugi energetyczne lub dostarczajgca innych $rodkéw poprawy
efektywnosci energetycznej w zaktadzie lub pomieszczeniach uzytkownika bioraca przy tym na siebie pewng
czes¢ ryzyka finansowego. Zaptata za wykonanie ustugi opiera sie (w catosci lub w czesci) na osiggnieciu
poprawy efektywnosci energetycznej oraz spefnieniu innych uzgodnionych umowy kryteriéw efektywnosci
[dyrektywa 2006/32/WE].

Europejskie fundusze
strukturalne i inwestycyjne
(EFSI)

Europejskie fundusze strukturalne i inwestycyjne (EFSI) funkcjonujg w trybie wspdinego zarzadzania przez
Komisje oraz panstwa cztonkowskie. W okresie 2014-2020 termin europejskie fundusze strukturalne i inwe-
stycyjne odnosi sie do nastepujacych pieciu funduszy: 1) Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego
(EFRRY); 2) Europejskiego Funduszu Spotecznego (EFS); 3) Funduszu Spéjnosci (FS); 4) Europejskiego
Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW); oraz 5) Europejskiego Funduszu
Morskiego i Rybackiego (EFMR).

Ocena ex ante

Przed zatwierdzeniem PO w ramach okresu programowania 2014-2020, na mocy rozporzadzenia w sprawie
wspolnych przepisow wymaga sie przeprowadzenia oceny ex ante w trakcie opracowywania PO w celu po-
prawy jakosci i projektu kazdego programu oraz w celu weryfikacji, czy mozliwe jest osiggniecie celéw i zato-
Zen programu.

Ostateczny odbiorca W odniesieniu do EFSI ,ostateczny odbiorca” oznacza osobe prawng lub fizyczng, ktéra otrzymuje wsparcie
finansowe z instrumentu finansowego [rozporzadzenie w sprawie wspolnych przepisow].

Instrument inzynierii | Instrumentami inzynierii finansowej sg instrumenty ustanowione na mocy art. 44 rozporzadzenia Rady (WE) nr

finansowej 1083/2006. W ramach programu operacyjnego fundusze strukturalne moga finansowaé:

o instrumenty inzynierii finansowej dla przedsigbiorstw, przede wszystkim matych i $rednich, takie jak fun-
dusze kapitatu podwyzszonego ryzyka (venture capital funds), fundusze gwarancyjne i fundusze pozycz-
kowe;

o fundusze na rzecz rozwoju obszaréw miejskich, czyli fundusze inwestujgce w partnerstwa publiczno-
prywatne i inne projekty ujete w zintegrowanym planie na rzecz trwatego rozwoju obszaréw miejskich;

o fundusze lub inne systemy zachet zapewniajace pozyczki, gwarancje dla inwestycji dotyczacych wsparcia
podlegajacego zwrotowi lub réwnowazne instrumenty dotyczace efektywnoSci energetycznej i wykorzy-
stania energii ze zrddet odnawialnych w budynkach, w tym w istniejagcym budownictwie mieszkaniowym.

Instrument finansowy (IF)

Termin preferowany (w miejsce terminu ,instrument inzynierii finansowej”) w odniesieniu do okresu progra-
mowania 2014-2020. Europejskie fundusze strukturalne i inwestycyjne mogg by¢ wykorzystywane w celu
wspierania instrumentdw finansowych w ramach programéw operacyjnych, aby przyczyni¢ sie do osiggniecia
celow szczegdtowych okreslonych dla danego priorytetu. Instrumenty finansowe wdraza sie, by wesprze¢
inwestycije, ktére uznaje sie jako finansowo wykonalne i nieotrzymujace wystarczajacego finansowania ze
zrodet rynkowych. Instrumenty finansowe moga by¢ taczone z dotacjami, dotacjami na sptate odsetek i dota-
cjami na optaty gwarancyjne.

Pos$rednik finansowy

Organ petnigcy funkcje posrednika w sprzedazy i kupnie produktéw finansowych.

Mechanizm finansowania

W niniejszym poradniku termin ,mechanizm finansowania” uzywany jest do okreslenia jakiejkolwiek formy
wsparcia finansowego, niezaleznie od tego, czy wsparcie to ma posta¢ dotacji, czy opiera sie na instrumen-
tach finansowych.

Uktad odzysku ciepta Uktad ten stanowi czes¢ dwukierunkowego (nawiewno-wyciggowego) systemu wentylacyjnego wyposazone-
go w wymiennik ciepta zaprojektowany do celow odprowadzania ciepta zawartego w powietrzu wylotowym do
powietrza nawiewanego ($wiezego).

Efekt ,lock-in” Termin ten odnosi sie do faktu, ze po wdrozeniu niektérych podstawowych Srodkéw poprawy efektywno$ci

energetycznej, wprowadzenie w przysziosci kolejnych, bardziej ztozonych Srodkéw poprawy, staje sie mniej
optacalne.

Owoc w zasiggu reki

,Owoc w zasiegu reki” jest terminem stosowanym do okre$lenia Srodkow efektywno$ci energetycznej, ktore sg,
najbardziej optacalne, najmniej inwazyjne oraz ktore zazwyczaj charakteryzujg sie krotkim okresem zwrotu
z inwestycji i w niektorych przypadkach skutkujg oszczednoscig energii na poziomie nawet 20-25%. Moze to
obejmowac $rodki dotyczace na przyktad eksploatacji i utrzymania, zmiany zachowan oraz modernizacji
o$wietlenia.




Instytucja zarzadzajaca

Instytucje zarzadzajacq (na szczeblu krajowym, regionalnym lub innym) wyznacza sie w przypadku kazdego
programu operacyjnego. Instytucja zarzadzajaca ponosi gtowng odpowiedzialno$¢ za skuteczne i efektywne
wdrazanie funduszy, a zatem spetia znaczng liczbe funkcji odnoszacych si¢ do zarzadzania programem
i jego monitorowania, zarzadzania finansami i kontroli finansowych, jak réwniez wyboru projektéw. Parstwo
cztonkowskie ma réwniez mozliwo$¢ wyznaczenia instytucji posredniczacych do wykonywania niektérych
zadan instytucji zarzadzajacej.

Program operacyjny

Dokument zatwierdzony przez Komisje zawierajacy zestawienie priorytetéw, ktdre moga by¢ wdrazane za
po$rednictwem dotacji, nagrdd, pomocy zwrotnej oraz instrumentdw finansowych lub potaczenia powyzszych,
w zaleznosci od projektu danego programu operacyjnego.

Pomoc przy opracowywa-
niu projektow

Pomoc przy opracowywaniu projektdw odnosi si¢ do dziatan, ktdrych celem jest wspieranie promotorow
projektéw w trakcie opracowywania projektow. Dziatania te mogq obejmowac: wspieranie odpowiednich
zainteresowanych stron, opracowywanie studiéw wykonalno$ci i uzasadnien gospodarczych, sktadanie wnio-
skow o finansowanie oraz rozwigzywanie kwestii prawnych.

Budynek o niemal zero-
wym zuzyciu energii

Budynek o bardzo energooszczednej charakterystyce energetycznej okreslonej zgodnie z zatgcznikiem | do
EPBD (wersja przeksztatcona). Niemal zerowa lub bardzo niska ilos¢ wymaganej energii powinna pochodzi¢
w bardzo wysokim stopniu z energii ze zrodet odnawialnych, w tym energii ze zrédet odnawialnych wytwarza-
nej na miejscu lub w poblizu [dyrektywa EPBD (wersja przeksztatcona), 2010/31/WE].

Warto$¢  biezaca netto | Warto$¢ biezaca netto jest standardowa metodg wyceny projektow dtugoterminowych. Metoda ta stuzy do

(NPV) pomiaru nadwyzki lub niedoboru przeptywéw pienieznych obliczanych wedtug ich wartosci biezacej na po-
czatku projektu.

Budynek o  dodatnim | Budynki o dodatnim bilansie energetycznym to budynki, ktdre Srednio w ujeciu rocznym wytwarzajg wiecej

bilansie energetycznym

energii z odnawialnych zrodet energii niz otrzymuja jej ze zrodet zewnetrznych.

Sprzecznos¢ bodzcow

Sprzeczno$¢ bodzcéw odnosi sig do sytuacii, w ktérej wiasciciel budynku dokonuje inwestycji w celu poprawy
efektywnosci energetycznej tego budynku, ale beneficientem oszczednosci finansowych wynikajacych
z nizszych rachunkéw za energie jest lokator.

Fundusze strukturalne

Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego (EFRR) i Europejski Fundusz Spoteczny (EFS) sq zwane tacznie
funduszami strukturalnymi.

Inteligentna sie¢

Inteligentna sie¢ oznacza sie¢ energetyczng wykorzystujacq technologie cyfrowa do celdw dostarczania
energii elektrycznej konsumentom. Korzystanie z technologii cyfrowej umozliwia wydajniejsza, prace sieci
poprzez inteligentne integrowanie dziatan wszystkich podtaczonych do niej uczestnikdw (np. generatoréw,
konsumentéw). Inteligentne sieci pomagaja réwniez konsumentom oszczedzac energig i zmniejszaC koszty
przy jednoczesnym zwigkszeniu niezawodno$ci sieci i utatwieniu integracji odnawialnych zrodet energii.

Inteligentne liczniki

Inteligentny licznik jest urzadzeniem elektronicznym, ktére rejestruje zuzycie energii (zasadniczo energii
elektrycznej lub gazu) w godzinnych lub krétszych odstepach czasowych i automatycznie wysyta dostawcom
odczyty do celdw kontroli i naliczania optat. Liczniki te wy$wietlajg rowniez uzytkownikom informacje o zuzyciu
energii.

Pomoc techniczna W kontekscie niniejszego raportu termin ten jest stosowany do okreslenia dziatari majacych na celu wspiera-
nie instytucji, ktére zarzadzaja EFSI i z nich korzystaja, w wykonywaniu zadan przydzielonych im w ramach
réznych rozporzadzen (rozporzadzenia w sprawie wspdlnych przepiséw i rozporzadzen dotyczacych poszcze-
golnych funduszy). Wszelkg dziatalno$¢ obejmujacag pomoc techniczng nalezy w sposob jasny uzasadni¢ oraz
wykazac bezpo$rednie powigzanie z usprawnionym zarzadzaniem $rodkami finansowymi.

Naped bezstopniowy | Naped bezstopniowy oznacza elektroniczny przeksztattnik mocy, ktéry w sposob ciagty dostosowuje energie

(VSD) elektryczng doprowadzang do silnika, regulujac w ten sposéb wielko$¢ energii mechanicznej oddawane.

Wspotczynnik U Wspétczynnik U jest miarg przenikania ciepta dla danego elementu budynku, np. ciany, podtogi lub dachu. Im

nizszy wspotczynnik U, tym lepsza izolacja. Jednostkg wspdtczynnika U jest wat na metr kwadrat kelwin
(W/mK).




STRESZCZENIE
1. Cele poradnika

Rozpatrzenie kwestii zuzycia energii w europejskich budynkach ma kluczowe znaczenie. Niemal 40% koricowe-
go zuzycia energii dotyczy budynkdw mieszkalnych, biurowych, sklepow i innych budynkéw w sektorze publicz-
nym i prywatnym. W zwigzku z tym aby Unia Europejska (UE) mogta zrealizowac cele w zakresie zmiany klimatu
i energii do 2020 r. oraz podja¢ dziatania majace na celu obnizenie emisyjnosci zaplanowane na okres do
2050 r., konieczny jest znaczny oraz zréwnowazony wzrost publicznych i prywatnych inwestycji w budynki.

W okresie programowania 2014-2020 oczekuije sie, ze europejskie fundusze strukturalne i inwestycyjne (EFSI),
a w szczegolnosci fundusze w ramach polityki spéjnosci', odegrajq istotng role w modernizacji i budowie budyn-
kow, poniewaz na ten okres przeznaczono co najmniej 23 mld EUR na inwestycje w zrownowazong energie.
Wspomniane fundusze sg regulowane rozporzadzeniem w sprawie wspdlnych przepiséw (CPR) oraz rozporza-
dzeniami dotyczacymi poszczegdlnych funduszy?.

W ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR) minimalny odsetek finansowania zostanie
przeznaczony na transformacje w kierunku gospodarki niskoemisyjnej we wszystkich sektorach (cel 4), w tym na
efektywno$¢ energetyczng, odnawialne zrodta energii, inteligentne systemy dystrybucji oraz zréwnowazong mo-
bilno$¢ miejska: 20% w przypadku regiondw lepiej rozwinigtych, 15% w przypadku regiondw w okresie przej-
$ciowym oraz 12% w przypadku regionéw stabiej rozwinietych?, ktére ogolnie otrzymujg wiecej srodkéw finanso-
wych. W efekcie, bedzie wiecej Srodkow finansowych na termomodernizacje budynkow.

Celem niniejszego poradnika jest zapewnienie pomocy instytucjom zarzadzajacym (1Z) w ramach polityki
spojnosci w planowaniu i wdrazaniu inwestycji w budynki w zakresie zréwnowazonej energii (SE), ktore
realizowane sa w obszarze programéw operacyjnych (PO). W podreczniku tym zawarto wykaz dobrych
praktyk i studiow przypadkow oraz informacje przeznaczone dla IZ na temat europejskich wymogoéw
dotyczacych budynkow i efektywnosci energetycznej. Niniejsza publikacja zawiera rowniez rozwazania
na temat réznych mechanizméw finansowania, ktére 1Z moga zastosowac, aby zapewni¢ wsparcie dla
projektow w zakresie zrownowazonej energii w ramach danego PO, celem rozpoczecia wielkoskalowych
inwestycji w termomodernizacje budynkéw i zachecania sektora prywatnego do wiekszego udziatu
w inwestycjach.

2. Najwazniejsze kroki objete niniejszymi wytycznymi

Niniejszy podrecznik przedstawiono w formie praktycznych krokow (zob. diagram ponizej) stanowigcych czesc¢
planu dziatania, ktére umozliwiajg czytelnikowi tatwe poruszanie si¢ po publikacji, w zalezno$ci od jego potrzeb
i dodwiadczenia w zakresie kazdego tematu. Dokument ten obejmuie:

«  wytyczne umoZliwiajace identyfikacje priorytetowych obszaréw interwencji i odpowiednich strategii
wdrazania projektéw w zakresie zréwnowazonej energii w budynkach w ramach programoéw operacyj-
nych (zob. kroki 1 2 planu dziatania);

«  ramy umozliwiajace ocene skutkéw gospodarczych, spotecznych, zwigzanych z energig oraz wptywu
na Srodowisko projektow w zakresie zrbwnowazonej energii w budynkach (zob. krok 3);

« informacje umoZliwiajace zrozumienie szeregu potencjalnych i odpowiednich mechanizméw finanso-
wania, ktére mozna zastosowag, aby osiagna¢ optymalne wyniki i skutki (zob. krok 4);

o spostrzezenia i dobre praktyki dotyczace opracowywania i wdrazania programéw i projektéw w zakre-
sie zrownowazonej energii (zob. kroki 5, 7, 8 9); oraz

«  wsparcie przy opracowywaniu skutecznych ram monitorowania programoéw i projektow w zakresie
zrownowazonej energii (zob. kroki 6, 10 11).

" Fundusze w ramach polityki spojnosci obejmuja Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego (EFRR), Europejski Fundusz Spoteczny (EFS) oraz Fundusz Spojnosci (FS).
Europejskie fundusze strukturalne i inwestycyjne (EFSI) odnosza sie do trzech funduszy w ramach polityki spojnosci oraz Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju
Obszaréw Wiejskich (EFRROW) i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego (EFMR).

2 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej (seria L 347, 56): http://eur-lex.europa.eu/JOHtml.do?uri=0J:L:2013:347:SOM:EN:HTML

3 Stabiej rozwiniete regiony moga korzysta¢ z zasobéw Funduszu Spéjnosci w celu osiggniecia minimalnego przydziatu $rodkéw dla celu tematycznego 4 — wowczas minimalny
odsetek finansowania przydzielonego na ten cel wzroénie do poziomu 15% w przypadku tych regiondw.




Przeglad najwazniejszych krokéw opisanych w niniejszym podreczniku przedstawiono na Rys. 1. Podstawe tych
krokow stanowig rézne etapy rozwoju i wdrazania PO oraz projektow finansowanych w ramach tych PO, a ich
celem jest zapewnienie wysokiej jakosci wytycznych dla 1Z i promotoréw projektow.

Rys. 1 Plan dziatania dotyczacy wdrozenia programu finansowania termomodernizacji budynkow przy wykorzystaniu finanso-

1. Ustanowienie
prograrmu oraz
ustalenie celéw i
priorytetow

2. Qkreslenie
kwalifikowalnych
budynkéw i
ostatecznych

3. Okreslenie
docelowegco
poziomu renowacji i
oszczednosci

= - energii

4. Wybér
mechanizmow
finansowania

5. Wybodr dziatan
towarzyszacych

6. Opracowanic
celow | wakaznikéw
programu

poczecie
skiadania
oskow

Widrozenie programu

10. Monitorowanie
osiggniec w ramach
poszczegolnych
projektow

11. Ocena osiagnied
w ramach programu

wania w ramach polityki spéjnosci

a) nalezy dokonaé oceny barier
b) nalezy ccenié kontekst i prawodawstwo na poziomie krajowym/lokalnym
¢) nalezy skorzystat z pomocy technicznej w celu opraccwania programow

a) nalezy wskazat docelowe kategorie budynkéw
b) nalezy wskazaé beneficjentéw i kwalifikowalnych ostatecznych odbiorcow

a) nalezy ckresli¢ poziom ambicji w odniesieniu do oszczednosci energii i korzystania z
odnawialnych Zrédet energii

b) nalezy ckresli¢ kwsliflkowalne rodzsje srodkdw

c) nalezy ckresli¢ pakiety srodkow i progi efektywnosci

d) nalezy dokonaé oceny wariantdw dotyczacych gruntownych renowacii

e) nalezy okreslié kryteria kwalifikowalnosci

f} nalezy okreséli¢ pozadane korzvéci dodatkowe

a) nalezy wybrac wariant wdraZzania

b) nalezy oceni¢ poszczegdlne mechanizmy finansowe

¢) nalezy ccenié potencjalne kombinacje rodzajdw wsparcia
d) nalezy dokonac wyboru odpowiednich wariantéw

a) pomoc przy cpracowywsaniu projektéw
b) certyfikacja i wstepny wybdr wykonawcow
¢) wsparcie rozwoju lokalnego fafcucha dostaw zrownowazongj energii

a) nalezy cdnieé¢ sie do wytycznych UE dotyczacych monitorowania i ocany
b) nalezy cpracowaé model logiczny interwencji
c) nalezy ckresli¢ odpowiednie wskazniki

a) nalezy ckresli¢ proces i ramy czasowe
b) nalezy ckresli¢ kryteria oceny projektu
c) nalezy akreslic, jakie infarmacje maja dostarczyé uczestnicy

a) nalezy wykorzystaé poprzednie kroki w celu dokonania wyboru projektow
b) nalezy ustancwic odpowiednie ramy wyboru projektow

a) nalezy aceni¢ warianty dotyczace wyptat srodkdw finansowych
b) nalezy zapevmi¢ zgodnosc

a) nalezy acenié warianty dotyczace monitorowania projektdw
b) nalezy cpracowaé plan pomiardw i weryfikac)i

a) nalezy odniesc sie do wytycznych UE dotyczacych monitorowania i oceny
b) nalezy dostoscwaé wymogi do konkratnego programu

10



Tabela 1 zawiera podsumowanie gtdwnych wnioskéw i ustalen dotyczacych poszczegdlnych krokdw. Ob-
szerniejsze wyjasnienia i ilustrujgce przykfady przedstawiono w gtéwnej cze$ci podrecznika.

Tabela 1 Podsumowanie planu dziatania — najwazniejsze zalecenia

1. Ustanowienie programu oraz ustalenie celéw i priorytetow

1.1. Ocena barier

o Przy opracowywaniu programéw instytucje zarzadzajace (IZ) powinny dokonac oceny barier majacych wplyw
na rynek renowacji w swoim regionie lub panstwie (np. finansowych, instytucjonalnych i administracyjnych,
informacyjnych i dotyczacych poszerzania wiedzy lub ,sprzecznosci bodzcow”).

1.2. Ocena kontekstu
i prawodawstwa na
poziomie krajo-
wym/lokalnym

o Umowy partnerstwa i programy operacyjne (PO) muszg uwzglednia¢ obowigzujace przepisy oraz strategie
krajowe i regionalne, w tym: krajowy program reform (KPR), krajowe plany dziatah dotyczace efektywnosci
energetycznej (NEEAP), sprawozdania roczne sporzadzone w ramach dyrektywy w sprawie efektywnosci
energetycznej*, krajowe plany dziatania dotyczace renowacji budynkow (zgodnie z art. 4 dyrektywy w spra-
wie efektywno$ci energetycznej), krajowe cele dotyczace wdrozenia strategii ,Europa 2020”, zalecenia dla
poszczegolnych krajow, krajowe plany dziatania dotyczace energii odnawialnej, sprawozdania z postepu
prac opracowywane co dwa lata w ramach dyrektywy w sprawie odnawialnych zrédet energii.

o |Z musza rowniez rozumie¢ kontekst regionalny dotyczacy finansowania projektow w zakresie zréwnowazo-
nej energii oraz prowadzi¢ konsultacje z odpowiednimi zainteresowanymi stronami w celu okrelenia potrzeb
rynku.

e PO powinny, w miare mozliwosci, by¢ powigzane z innymi ogdlnounijnymi inicjatywami, takimi jak Porozu-
mienie Burmistrzow, aby wykorzysta¢ synergie i zapewni¢ skoordynowane podejscie.

1.3. Korzystanie
z pomocy technicznej
w celu opracowania
programow

2. Okreslenie kwalifikowalnych budynkéw i ostatecznych odbiorcow

2.1. Wskazanie doce-
lowych kategorii  bu-
dynkow

o Na mocy rozporzadzenia w sprawie wspélnych przepiséw IZ moga korzystac z EFSI w celu wspierania dzia-
tan w zakresie przygotowywania, zarzadzania, monitorowania, oceny, informowania i komunikacji, tworzenia
sieci kontaktéw, rozpatrywania skarg oraz kontroli i audytow. EFSI mogq by¢ wykorzystane przez panstwo
cztonkowskie do wspierania dziatan na rzecz zmniejszenia obcigzenia administracyjnego dla beneficjentdw,
w tym przedsiewzig¢ takich jak systemy elektronicznej wymiany danych, oraz dziatan majacych na celu
wzmocnienie potencjatu instytucji panstwa cztonkowskiego i beneficjentow w zakresie zarzadzania
i wykorzystania tych funduszy, a takze EFSI moga by¢ wykorzystywane do wspierania dziatari majacych na
celu wzmocnienie potencjatu wiasciwych partneréw oraz wymiany dobrych praktyk migdzy nimi.

o JASPERS (,wspolna inicjatywa wsparcia projektéw w regionach europejskich”) — partnerstwo w dziedzinie
wsparcia technicznego, ktére pomaga konkretnym parnstwom w przygotowywaniu duzych projektoéw infra-
strukturalnych — moze réwniez mie¢ znaczenie w przypadku okreslonych PO lub projektow.

e Zasadniczo do finansowania inwestycji w zakresie SE - zrownowazonej energii w ramach Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR) i Funduszu Spéjnosci (FS) kwalifikujg sie wszystkie rodzaje bu-
dynkow (publiczne, mieszkalne i uzytkowe); duze budynki handlowe nie sg jednak traktowane priorytetowo
w ramach polityki.

o |Z powinny wykorzysta¢ trwajace prace w zakresie plandw dziatar dotyczacych renowacji budynkéw (zgod-
nie z art. 4 dyrektywy w sprawie efektywnosci energetycznej) w celu okrelenia priorytetowych celéw. Dodat-
kowo 1Z mogg rowniez podja¢ decyzje o zapewnieniu wsparcia dla projektow zgodnych z lokalnymi planami
dziatan na rzecz zrownowazonej energii (SEAPS) np. tworzonych w ramach Porozumienia Burmistrzow®.

o Swiadectwa charakterystyki energetycznej moga by¢ wykorzystywane w celu okreslenia docelowych katego-
rii budynkéw (na przyktad budynki kategorii E, F lub G5, w przypadku ktérych potencjat w zakresie oszcze-
dzania energii jest najwyzszy).

2.2. Wskazanie bene-
ficjentow i kwalifiko-
walnych ostatecznych
odbiorcéw

IZ majg mozliwo$¢ ustalenia warunkow dotyczacych tego, ktore rodzaje ostatecznych odbiorcéw lub beneficjen-
tow powinny kwalifikowa¢ sie do otrzymania finansowania oraz w jakim stopniu; chociaz z chwilg okreslenia
docelowych rodzajéw budynkéw w pewnym stopniu wskazani zostang rowniez ostateczni odbiorcy. Przyktado-
wo IZ moga;

o dokona¢ wyboru publicznych lub prywatnych beneficjentow;

4 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/27/UE z dnia 25 pazdziernika 2012 r. w sprawie efektywnoSci energetycznej, zmiany dyrektyw 2009/125/WE
i 2010/30/UE oraz uchylenia dyrektyw 2004/8/WE i 2006/32/WE, http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2012:315:0001:0056:pl:PDF

5 W Polsce odpowiednikiem SEAP sa plany gospodarki niskoemisyjnej, ktore sg obowiazkowym dokumentem dla gmin w wybranych priorytetach inwestycyjnych przy korzystaniu

ze $rodkéw UE 2014-2020.

6 Dyrektywa EPBD pozostawita panstwom cztonkowskim swobode w ksztattowaniu formy graficznej $wiadectw charakterystyki energetycznej budynkéw. Jednak w niektorych
krajach UE zostaty wykorzystane znane konsumentom, z etykiet dotaczanych do niektérych produktéw np. sprzetu gospodarstwa domowego, kategorie oznaczane literami od
A do G. Wiecej na ten temat mozna znalez¢ na stronach Komisji Europejskiej

http://ec.europa.eu/energy/efficiency/labelling/labelling_en.htm
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o dokona¢ wyboru publicznych lub prywatnych ostatecznych odbiorcow;

o wskaza¢ konkretnych ostatecznych odbiorcow (np. ESCO, wiascicieli doméw, najemcéw, okreslone grupy
docelowe);

o okreslic konkretny obszar geograficzny, jezeli jest to pozgdane.

3. Okreslenie docelowego poziomu renowaciji i 0szczedno$ci energii

3.1, OkreSlenie po-
ziomu ambicji w od-
niesieniu do oszczed-
nosci energii
i korzystania z odna-
wialnych zrédet ener-
gii

o W dyrektywie w sprawie charakterystyki energetycznej budynkow (EPBD)” oraz w dyrektywie w sprawie
odnawialnych zrédet energii (RED)® okreslono minimalne wymogi dotyczace efektywnosci energetyczne;
oraz minimalne poziomy dotyczace energii odnawialnej w odniesieniu do nowych budynkéw, renowacji istnie-
jacych budynkdw oraz okreslonych elementéw budynkéw. IZ powinny traktowaé powyzsze wymogi jako wy-
mogi podstawowe. Finansowanie w ramach polityki spojnosci powinno by¢ przede wszystkim przydzielane
na projekty, ktdre wykraczajg poza wspomniane wymogi, a w szczegolnosci na projekty dotyczace budynkéw
publicznych.

o |Z powinny przyja¢ dtugoterminowy punkt widzenia, aby unikna¢ efektu ,lock-in” i dazy¢ do gruntownych
renowacji, jezeli jest to mozliwe.

o Finansowanie w ramach polityki spojnosci ogdlnie nie powinno by¢ wykorzystywane w celu wspierania wdra-
zania jedynie pojedynczych $rodkéw, ale raczej w celu wspierania wdrazania kompleksowych pakietow za-
ktadajacych jasne i dtugoterminowe cele. Poziom wsparcia powinien rosna¢ wraz z wzrostem poziomu ambi-
cji.

3.2. Okreslenie kwali-
fikowalnych rodzajow
$rodkow

o W celu poprawy efektywnosci energetycznej budynkéw oraz jego przegréd zewnetrznych dostepnych jest
szereg $rodkéw. Srodki te obejmuja izolacje termiczna, ogrzewanie pomieszczen, chiodzenie pomieszczen,
zaopatrzenie w cieptq wode, systemy wentylacji, oSwietlenie oraz technologie korzystajace z energii odna-
wialnej i technologie grzewcze wykorzystujace odnawialne zrodta energii.

3.3. Okreslenie pakie-
tow Srodkéw i progow
efektywnosci

¢ Rodzaj budynku i poziom ambicji pozwolg okresli¢ progi efektywnosci lub kryteria kwalifikowalnosci w odnie-
sieniu do pakietow Srodkow, ktére nalezy ustanowic.

o Progi efektywnosci mozna ustala¢ na poziomie budynku lub elementu budynku.

e Kazda IZ pragnaca zastosowac¢ finansowanie w ramach polityki spojnosci do programu w zakresie zréwno-
wazonej energii musi sformutowa¢ wymag w zakresie audytu energetycznego lub $wiadectwa charakterysty-
ki energetycznej; najlepiej zaréwno przed instalacjg, jak i po instalacji. Ztozono$¢ tej oceny nalezy dostoso-
wac do rozmiaréw i zakresu danego projektu. Przyktadowo w przypadku projektéw dotyczacych gruntownych
renowacji wymagane sg szczegétowe audyty energetyczne.

oAby okresli¢ mozliwosci w zakresie oszczedno$ci energii, nalezy zastosowaé audyty energetyczne i $wiadec-
twa charakterystyki energetycznej oraz ich zalecenia.

e Zgodnie z intencjq dyrektywy EED zakres audytu energetycznego nie powinien by¢ ograniczony do oceny
parametrow technicznych budynku (technicznej charakterystyki energetycznej budynku), ale powinien
uwzglednia¢ analize rzeczywistego zuzycia energii i wplyw zmiany zachowan (w domysle sposobdw uzytko-
wania energii). Same $wiadectwa charakterystyki energetycznej mogq by¢ zrédtem istotnych danych wej-
$ciowych do celéw audytu energetycznego. W przypadku EPC - uméw o poprawe efektywnosci energetycz-
nej, audyty energetyczne zapewniajq mechanizm umozliwiajacy ocene oszczednosci energii, w tym takze
oszczedno$ci zwigzanych z zachowaniami konsumentow. Ponadto w przypadku projektow dotyczacych
gruntownych renowaciji, ktére wymagajq bardziej intensywnej pomocy, szczegétowe audyty energetyczne
umozliwiajg monitorowanie i weryfikacje poprawy efektywnosci energetycznej oraz diugoterminowych kosz-
téw i oszczednosci energii.

o W przypadku mniej ztozonych projektéw, takich jak potaczenia pojedynczych standardowych $rodkéw, zale-
cenia w $wiadectwie charakterystyki energetycznej moga by¢ wykorzystane w celu okreslenia $rodkow
w zakresie SE - zrownowazonej energii, ktore nalezy wdrozy¢ w ramach renowacji budynku. Niemniej jednak
audyt energetyczny moze by¢ uzyteczny w monitorowaniu i weryfikowaniu oszczedno$ci energii wynikajacej
z danego projektu oraz w zrozumieniu mozliwych rozbieznosci miedzy kategorig efektywnosci energetycznej

a faktycznym zuzyciem energii budynku.

o Finansowanie w ramach polityki spojnosci powinno stworzy¢ zachety w odniesieniu do wspieranych projek-
tow, aby wykraczaty poza minimalne poziomy wymogéw dotyczacych efektywnosci energetycznej (ktére za-
sadniczo powinny by¢ osiagniete na rynku). Co do zasady im bardziej gruntowna jest renowacja, tym wigk-
sza powinna by¢ intensywno$¢ pomocy dotacyjnej.

3.4. Ocena wariantéw
dotyczacych gruntow-
nych renowaciji

o Gruntowne renowacje mogg przyjmowac postac projektéw jednoetapowych albo projektéw wieloetapowych.
Podejscie oparte na wielu etapach moze spowodowa¢ uwolnienie kapitatu na inwestycje w inne projekty.
Powrét do danego budynku w celu uzupetnienia renowaciji o kolejne $rodki moze jednak réwniez byé kosz-
towniejszy.

7 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/31/UE z dnia 19 maja 2010 r. w sprawie charakterystyki energetycznej budynkéw,

http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2010:153:0013:0035:EN:PDF
8 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/28/WE w sprawie promowania stosowania energii ze zrédet odnawialnych,

http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32009L0028:EN:NOT
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3.5 Okreslenie kryte-
riow kwalifikowalno$ci

o Mozna réwniez okresli¢ inne wymogi. Przykladowo przeprowadzenie audytu energetycznego powinno sta-

IZ musza zastosowac zestaw kryteriow kwalifikowalno$ci w celu przydzielenia finansowania obejmujacych
optacalno$¢ oraz poziom efektywnosci energetycznej danego budynku lub elementéw budynku.

Wymogi nalezy dostosowa¢ do rozmiaréw projektu.

Do celdw oceny optacalnosci ogolnie zaleca si¢ zastosowanie warto$ci biezacej netto (NPV).

W odniesieniu do budynkéw lub elementéw budynkéw mozna réwniez ustali¢ poziomy efektywno$ci energe-
tycznej (na przyktad za poSrednictwem $wiadectw charakterystyki energetycznej). Minimalne wymogi okre-
$lone przez panstwa cztonkowskie na podstawie dyrektyw EPBD i RED mozna zastosowaé jako minimalne
progi dotyczace kwalifikowalnosci do wsparcia w ramach polityki spdjnosci.

nowi¢ warunek wstepny do uzyskania dostepu do finansowania w ramach polityki spéjnosci w przypadku
bardziej ztozonych projektdw dotyczacych renowacji. IZ muszg mie¢ jednak pewnos¢, ze finansowanie
w ramach polityki spéjnosci nie jest wykorzystywane do celéw finansowania audytow energetycznych, ktore
sg obowigzkowe na mocy art. 8 dyrektywy EED (tj. w przypadku duzych przedsiebiorstw). Swiadectwa cha-
rakterystyki energetycznej zgodne z dyrektywag EPBD powinny byé wykorzystywane w ramach programéw do
celow ustalania poziomow referencyjnych lub kryteridw kwalifikowalno$ci w obrebie systeméw zachet.

3.6. Okreslenie poza-
danych korzysci do-
datkowych

4. \Wybdr mechanizméw finansowania

4.1. Wybdr wariantu
wdrazania

o Istnieja silne przestanki przemawiajace za wdrozeniem innowacyjnych instrumentéw finansowych,

Polityka spdjnosci jest politykq zintegrowana, a zrownowazona energia jest jednym z wielu jej celéw. Ko-
nieczne jest zatem przyjecie zintegrowanego podejscia, aby zagwarantowac, ze termomodernizacje budyn-
kow nie bedg przeprowadzane w odosobnieniu.

Przy dokonywaniu wyboru projektéw i przydzielaniu finansowania nalezy uwzgledni¢ korzysci dodatkowe,
takie jak skutki gospodarcze, spoteczne i wptyw na $rodowisko.

a celem nowych wieloletnich ram finansowych UE jest rozpowszechnienie stosowania takich instru-
mentéw.

Aby w petni czerpa¢ korzysci z finansowania w ramach EFSI za posrednictwem instrumentow finansowych,
IZ muszg przeprowadzi¢ ocene ex ante w celu okreslenia miedzy innymi niedoskonato$ci rynku lub sytuacii
zwigzanych z niewystarczajacym poziomem inwestycji oraz odpowiednich potrzeb inwestycyjnych.

IZ majg mozliwos¢ skorzystania z szeregu nowych wariantow wdrazania, ktory obejmuje: 1) instrumenty
finansowe ustanowione na poziomie Unii (zarzadzane bezpo$rednio lub posrednio przez Komisje); oraz 2)
instrumenty finansowe ustanowione na poziomie krajowym, regionalnym, transnarodowym lub transgranicz-
nym (zarzadzane przez IZ lub na jej odpowiedzialnos¢). W przypadku instrumentéw finansowych obejmuja-
cych wytacznie pozyczki lub gwarancje, 1Z moze bezposrednio podja¢ sie zadan zwigzanych z wdrazaniem.

4.2. Ocena poszcze-
golnych mechani-
zméw finansowania

W tabeli 6 przedstawiono szczegdtowe zestawienie cech charakterystycznych oraz zalet i wad dotyczacych
poszczegolnych mechanizméw finansowych.

4.3. Ocena potencjal-
nych kombinacji ro-
dzajéw wsparcia

Instrumenty finansowe moga by¢ taczone z dotacjami, dotacjami na sptate odsetek i dotacjami na optaty
gwarancyjne.

Dotacje mozna wykorzystywaé na pokrycie wstepnych kosztow wdrazania projektu, zwigzanych na przyktad
z wymaganymi audytami energetycznymi (zob. pkt 3.5 powyzej) lub studiami wykonalnosci.

Ogblnie poziom $rodkow finansowych (intensywno$¢ dotaciji) powinna wzrastaé wraz z poziomem ambicji
w odniesieniu do postepdw w obszarze zréwnowazonej energii lub celéw spotecznych projektu.

4.4. Wybér odpowied-
nich wariantow

5. Wybér dziatar towarzyszacych

51. Wsparcie przy
opracowywaniu  pro-
jektow

e |Z moga ustanowi¢ narzedzia pomocy przy opracowywaniu projektow w celu wspierania i uruchamiania

W zalezno$ci od kontekstu lokalnego, docelowych rodzajow budynkéw i ostatecznych odbiorcow oraz celéw
programu, 1Z powinny oceni¢ stosownos¢ korzystania z okreslonych mechanizméw finansowych w poréwna-
niu z innymi mechanizmami finansowania (zob. ponizsza sekcja 3 streszczenia).

projektow mogacych uzyskaé finansowanie z bankéw oraz zapewnienia pomocy podmiotom prowadzacym
projekty na roznych etapach cyklu rozwoju projektu. Wsparcie ma posta¢ dotacji udzielanych ostatecznym
odbiorcom, wraz z obowigzkowym efektem dzwigni (dotacja/rozpoczeta inwestycja).

W okresie 2007-2013 UE ustanowita szereg takich narzedzi. Zgodnie z programem prac na lata 2014-2015
dotyczacego programu ,Horyzont 2020” (wyzwanie energetyczne, obszar efektywnosci energetycznej, temat
EE209) publicznym i prywatnym promotorom projektéw bedzie zapewniania pomoc przy opracowywaniu pro-
jektow na rozwdj inwestycji w zakresie zrownowazonej energii, na ktéra przeznaczono od 6 do ponad 50 min
EUR. Takie dziatania dotyczace pomocy przy opracowywaniu projektéw bedg kontynuowane w okresie
2014-2020 w ramach wdrozonego przez EBI instrumentu ELENA, ktéry obejmuje wielkoskalowe projekty in-
westycyjne.

9 Program prac na lata 2014-2015 dotyczacy programu ,Horyzont 2020". 10. Bezpieczna, ekologiczna i efektywna energia,

http:/ec.europa.eul/research/participants/data/ref/h2020/wp/2014 2015/main/h2020-wp1415-energy en.pdf, s. 34.
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5.2. Certyfikacja
i wstepny wybor wy-
konawcow

o Programy certyfikacyjne i wstepny wybdr wykonawcdw pozwalajg zagwarantowac, ze $rodki w ramach pro-
gramu zapewnig wsparcie dla wysokiej jakoSci instalacji.

5.3. Wsparcie rozwoju
lokalnego  taficucha
dostaw  zrownowazo-
nej energii

oAby wspomoc rozwdj lokalnego taricucha dostaw zréwnowazonej energii, mozna podja¢ okreslone dziatania,
takie jak podejmowanie wspoipracy z lokalnymi przedsigbiorstwami za posrednictwem imprez informacyj-
nych, przeznaczanie $rodkow wsparcia na inicjatywy w zakresie podnoszenia poziomu wiedzy, rozwijanie
umiejetnosci i tworzenie sieci kontaktow.

6. Opracowanie celéw i wskaznikow programu

6.1. Odniesienie do
wytycznych UE doty-
czacych monitorowa-
nia

o Komisja Europejska (KE) opracowata wytyczne dotyczace monitorowania i oceny na okres programowania
2014-2020, w ktérych okreslono miedzy innymi sposdb definiowania odpowiednich wskaznikow.
http://ec.europa.eu/regional policy/sources/docoffic/2014/working/wd 2014 en.pdf

i oceny

6.2. Opracowanie . , . _ . L S
modelu  logicznedo | Mozna zastosowa¢ model logiczny w celu okreslenia celéw programu oraz sposobu, w jaki oczekuije sie, ze
. . g 9 zostang osiagniete.

interwencji

6.3. Okreslenie odpo-
wiednich wskaznikow

7.1. Okreslenie proce-
su i ram czasowych

7. Rozpoczecie procesu sktadania wnioskéw

e Zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie wspolnych przepisow PO powinien okresla¢ wspoine wskazniki wyni-
kow oraz wskazniki wynikow dla poszczegdinych programéw. W zataczniku C przedstawiono wykaz obo-
wigzkowych i nieobowigzkowych wskaznikéw, ktore IZ mogg zastosowac.

oAby otrzyma¢ i wnioski dotyczace projektéw i dokona¢ ich wyboru, mozna zastosowaé nastepujace dwa
rodzaje procesow: zaproszenia do sktadania wnioskéw oraz procedura wolnych wnioskéow.

e Zaproszenia do sktadania wnioskéw moga by¢ szczegdlnie odpowiednie w przypadku projektdw wielkoska-
lowych lub w sytuacjach, w ktérych liczba podmiotow sktadajacych wnioski jest niewielka, a $rodki finansowe
$g ograniczone.

o Jezeli liczba wnioskéw jest wysoka lub projekty sg stosunkowo niewielkie, zastosowanie procedur wolnych
whnioskow jest ogdinie bardziej odpowiednie.

7.2. Okreslenie kryte-
riow oceny projektu

o Kryteria oceny powinny by¢ zgodne z kryteriami kwalifikowalnosci okre$lonymi w odniesieniu do wyboru
projektdw (zob. sekcja 3.5) i ogdlnie powinny by¢ ustalone tak, aby zachecaty do przeprowadzenia gruntow-
nych renowacji.

7.3. Okreslenie infor-
macji, jakie uczestnicy
majg dostarczyé

8.1.  Wykorzystanie
poprzednich  krokow
w celu dokonania
wyboru projektow

8. Wybdr projektow

o Informacje, jakie nalezy zapewni¢ na etapie sktadania wnioskow moga naleze¢ do czterech kategorii: ogdlne,
techniczne, finansowe i administracyjne. Zalecane minimalne wymogi dotyczace informacji w odniesieniu do
poszczegolnych kategorii przedstawiono w tabeli 9.

o Wybdér projektéw odbywa sie na podstawie wszystkich dziatan i parametrow okreslonych w poprzednich
krokach.

8.2. Ustanowienie
odpowiednich ram
wyboru projektow

oAby utatwi¢ proces oceny i wyboru projektdw, 1Z muszg rozwazy¢ podjecie szeregu krokéw, w tym: utworze-
nie komisji oceniajacej, okreslenie harmonogramu, wdrozenie odpowiednich kanatéw komunikacji i wymiany
informacji, opracowanie ram oceny projektow, stworzenie i utrzymywanie bazy danych dotyczacej wyboru
projektdw, ustanowienie kanatu przekazywania informacji zwrotnych wnioskodawcom, ktorych wnioski nie
zostaly zaakceptowane, oraz opracowanie jasnego protokotu odwotan.




9. Wyptata $rodkow finansowych

10.1. Ocena warian-
tow dotyczacych
monitorowania projek-
tow

o Wybdr instrumentu finansowego dokonywany zgodnie z krokiem 3 w znacznym stopniu narzuci proces doty-
czacy wyptaty $rodkéw finansowych oraz rodzaj zaangazowanych organéw. W proces wyplaty Srodkow za-
9.1. Ocena wariantow | angazowanych moze by¢ wiele réznych podmiotow, takich jak instytucje finansowe UE (np. EBI, EBOR), kra-
dotyczacych  wyptat|  jowe publiczne instytucje finansowe oraz spotki celowe (SPV).
$rodkow finansowych | @ Panstwa czionkowskie zazwyczaj przekazuja srodki pochodzace z PO na rzecz funduszu kapitatu wysokiego
ryzyka, funduszu pozyczkowego lub funduszu gwarancyjnego lub poprzez fundusze holdingowe ustanowio-
ne w celu dokonywania inwestycji w szereg funduszy.
9.2 Zapewnienie o Wszystkie transakcje musza by¢ zgodne z przepisami prawa panstwa cztonkowskiego, w ktdrym sg prze-
. prowadzane, oraz z prawem UE. W szczegdlnoSci kazda operacja finansowania musi by¢ zgodna z zasada-
zgodnosci mi pomocy panstwa i przepisami w zakresie przeciwdziatania praniu pieniedzy.

10. Monitorowanie osiagnie¢ w ramach poszczegdlnych projektow

o Uwzgledniajac roznorodno$¢ rodzajéw, wieku, rozmiaréw i stylow budowlanych budynkéw oraz poziom
integracji i zaawansowania ich systeméw technicznych, przyjmowane podej$cie w zakresie pomiaréw i wery-
fikacji moze by¢ rézne. Wybrane podej$cie mozna rowniez dostosowaé do rozmiaréw finansowanego projek-
tu oraz przewidywanych pozioméw oszczednosci.

o Miedzynarodowy Protokdt Pomiaru i Weryfikacji Efektywnosci (ang. International Performance Measurement
and Verification Protocol — IPMVP) stanowi powszechnie uznawang procedure pomiarow i weryfikacji, ktora
IZ moga stosowac jako dobrg praktyke.

10.2.  Opracowanie
planu pomiaréw
i weryfikacji

11.1. Odniesienie do
wytycznych UE doty-
czacych monitorowa-
nia i oceny

11. Ocena osiggnie¢ w ramach programu

o Plan pomiaréw i weryfikacji nalezy opracowa¢ w przypadku kazdego projektu, w ramach ktérego sktadane sq
whnioski o finansowanie z EFSI, poniewaz ma on kluczowe znaczenie, jezeli chodzi o zapewnienie przejrzy-
stosci procesu, jakosci i wiarygodnosci ustalania oszczednosci oraz stanowi podstawe weryfikacji.

o KE opracowata wytyczne dotyczace monitorowania i oceny na okres programowania 2014-2020, w ktérych
okreslono szereg koncepcji i zalecen dotyczacych dziatan wspieranych w ramach EFSI.
http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docoffic/2014/working/wd 2014 en.pdf

11.2.  Dostosowanie
wymogow do konkret-
nego programu

o Planowanie przeprowadzania ocen wymaga rozwazenia czynnikow, takich jak obcigzenie administracyjne,
ramy czasowe oraz poziom szczegdtowosci.
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3. Wybor odpowiedniego mechanizmu finansowania

Rys. 2 przedstawia podsumowanie mozliwo$ci finansowania dostepnych dla IZ w zaleznosci od rodzaju od-
biorcy ostatecznego (opisane dalej w Kroku 4): kredyty preferencyjne, pozyczka na renowacje (gotowy in-
strument kredytowy), potaczenie dotacji i pozyczek, gwarancje, kapitat wiasny i umowa o poprawe efektyw-
nosci energetycznej (EPC). W zaleznosci od kontekstu lokalnego, docelowych rodzajow budynkéw i osta-
tecznego odbiorcy oraz celéw programu, IZ powinny oceni¢ stosowno$¢ korzystania z okreslonych mecha-
nizméw finansowych w poréwnaniu z innymi mechanizmami. Ponizszy diagram wspomagajacy podejmowa-
nie decyzji przedstawia, w jakich przypadkach mozna zastosowa¢ mechanizmy finansowe w celu zapew-
nienia efektywnego wykorzystania finansowania w ramach polityki spéjnoSci i osiggnigcia optymalnych wy-
nikow projektow i programoéw.
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Rys. 2 Diagram wspomagajacy podejmowanie decyz;ji

Okreslanie rodzajéw odbiorcéw ostatecznych

|
[ ]

Prywatni

Publiczni

1 1
It 1 { ! 1
Budynki administracyjne
(np. organéw lokalnych,
regionalnych, krajowych)

Budynki mieszkalne
(np. mieszkania socjalne)

Inne budynki publiczne

Gospodarstwa domowe (np. szkoly, szpitale)

Przedsigbiorstwa

|

|

l

Budynki
wielomieszkaniowe

Mate budynki / domy

Optymalne Kredyty preferencyjne Kredyty preferencyjne Kredyty preferencyjne Kredyty preferencyjne Kredyty preferencyjne Kredyty preferencyjne
instrumenty Pozyczka na renowacje Dotacje + kredyty Gwarancje Gwarancje Dotacje + kredyty Gwarancijs
finansowania Dotacje + kredyty Gwarancje Kapitat wiasny Kapitat wiasny Kapitat wtasny
Gwarancje EPC EPC EPC
Przyktadowe KredEX (Estonia) KAW (Niemcy) BgEEF {(Buigaria) Re:FIT (UK) Korzystanie z EFRR w ReFIT (UK)
projekty Inicjatywa JESSICA (Litwa) REECL (Buigaria) SlovSEFF (Stowacja) BgEEF (Bulgaria) odniesieniu do mieszkan BgEEF (Butgaria)
REECL {Butgaria) CEEF (Wegry) FIDAE {Hiszpania) REDIBA (Hiszpania) socjalnych (Francja) EESF (Buigaria)
Retrofit South East (UK) CEEF (Wegry) ELENA-Modena
SlovSEFF (Stowacja) EESF (Butgaria) EESF (Bulgaria)
Energies POSIT'IF (Francja)
CEEF (Wegry)
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WPROWADZENIE

Celem niniejszych wytycznych jest przedstawienie instytucjom zarzadzajacym (IZ) w ramach polityki spéjnosci, spoj-
nego i kompleksowego, a jednoczes$nie tatwego w uzyciu, wykazu dobrych praktyk i studiow przypadkdw, aby po-
méc im w planowaniu i wdrazaniu inwestycji w budynki w zakresie zrbwnowazonej energii, ktére realizowane sg
w obszarze programéw operacyjnych (PO). Wytyczne sprawig, ze 1Z bedg lepiej poinformowane na temat aktual-
nych wymogow europejskich przepiséw w sprawie budownictwa i efektywnosci energetycznej, w tym na temat celow
obowigzkowych, ktore bedg obowigzywaty przez nastepny okres programowania (2014-2020). W wytycznych dazy
si¢ do zbadania r6znych mechanizmdw finansowania, z ktérych moga korzysta¢ IZ w celu realizacji bardziej innowa-
cyjnego i ambitnego zbioru projektéw w zakresie zrownowazonej energii w ramach PO, przy czym celem ostatecz-
nym jest osiggniecie znaczacych zmian w oszczednosci energii i ograniczenie emisji dwutlenku wegla w budynkach
oraz zachecenie sektora prywatnego do wigkszego udziatu w inwestycjach.

Niniejsze wytyczne przedstawiono w formie praktycznych krokdéw stanowigcych czes¢ ogdlnego planu dziatania,
ktdre umozliwiajg czytelnikowi fatwe poruszanie sie po publikacji, w zaleznosci od jego potrzeb i ogéinego doswiad-
czenia w zakresie kazdego tematu.

1. Kontekst wytycznych

BUDYNKI MAJA DUZE ZNACZENIE DLA POLITYKI UE, PONIEWAZ ODPOWIADAJA ONE ZA OK. 40% CALKOWITEGO ZUZYCIA
ENERGII

Rozpatrzenie kwestii zuzycia energii w europejskich budynkach ma kluczowe znaczenie. Prawie 40% koncowego
zuzycia energii, a takze 36% wszystkich emisji gazéw cieplarnianych, dotyczy budynkdw mieszkalnych, biur, skle-
pow i innych budynkdw w sektorze publicznym i prywatnym.

W Unii Europejskiej (UE) potrzebny jest znaczny oraz trwaty wzrost publicznych i prywatnych inwestycji, aby osia-
gna¢ do 2020 r. cele w zakresie dziatan na rzecz ograniczania zmian klimatu i poszanowania energii oraz podjaé
dziafania dotyczace obnizenia emisyjno$ci zaplanowanych na okres do 2050 r. Osiggniecie do 2020 r. celu w zakre-
sie efektywno$ci energetycznej na poziomie 20% wymaga inwestycji 100 mld EUR rocznie™, z czego 70% nalezy
przeznaczy¢ na budynki. Obecnie poziom tych inwestycji w UE stanowi jednak okofo potowy tej kwoty, dlatego tez
nalezy poczyni¢ znaczne postepy w tym zakresie.

POLITYKA SPOJNOSCI STANOWI GLOWNY MECHANIZM REALIZACJI SRODKOW W ZAKRESIE ZROWNOWAZONEJ ENERGII
W BUDYNKACH

Inwestycje w ramach polityki spdjnosci majace na celu poprawienie efektywnos$ci energetycznej w budynkach pu-
blicznych, uzytkowych i mieszkalnych prowadzone byty w okresie programowania 2007-2013. W okresie progra-
mowania 2014-2020 budzet przeznaczony na inwestycje w $rodki zaréwno w zakresie efektywno$ci energetycznej,
jak i w zakresie energii ze zrddet odnawialnych — okreslane wspoinie w niniejszych wytycznych mianem Srodkow
w zakresie zrdwnowazonej energii — jest jednak znacznie wyzszy. W szczegoino$ci w ramach Europejskiego Fun-
duszu Rozwoju Regionalnego (EFRR) paristwa cztonkowskie bedg musiaty przeznaczy¢ minimalng czes¢ finanso-
wania na rzecz wspierania przechodzenia na gospodarke niskoemisyjna, w tym na rzecz efektywnosci energetycz-
nej i energii ze zrddet odnawialnych.

Sama polityka spojnosci nadal bedzie podstawowym instrumentem realizowania Srodkow w zakresie zrownowazo-
nej energii w budynkach i osiggania celéw polityki w tym rozwijajagcym sie obszarze. W szczegoino$ci dostepne
bedzie znacznie wigksze finansowanie na rzecz realizowania dziatan zwigzanych z dyrektywg w sprawie charakte-
rystyki energetycznej budynkdw (dyrektywa EPBD) i dyrektywg w sprawie efektywnosci energetycznej (dyrektywa
EED). Oprécz finansowania w ramach polityki spéjnosci za posrednictwem budzetéw panstw cztonkowskich dostep-
ne bedzie rowniez finansowanie publiczne.

ISTNIEJE WIELE MOZLIWOSCI DOKONYWANIA INWESTYCJI W BUDYNKI W ZAKRESIE ZROWNOWAZONEJ ENERGII
Sektor budowlany (zaréwno budynkow mieszkalnych jak i niemieszkalnych) oferuje, zaraz po sektorze energetycz-

nym, najwieksze mozliwosci w zakresie uzyskania racjonalnych pod wzgledem kosztow oszczednosci energii. Za-
stosowanie dojrzatych, gotowych technologii, takich jak nowoczesne o$wietlenie, izolowane okna i zaawansowane

10 Na podstawie wypowiedzi Paula Hodsona, kierownika Wydziatu efektywnosci energetycznej w KE (DG ENER), przemawiajacego na konferencji dotyczacej finanséw na rzecz
ochrony $rodowiska: Finansowanie na rzecz efektywnosci energetycznej, 19 marca 2013 r.
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systemy cieptownicze i chtodzenia, mogtoby pomdc ograniczyé catkowite zapotrzebowanie na energie o jedng trze-
cia.

Budynki stanowig réwniez doskonata, potencjalng lokalizacje dla produkcji energii ze zrodet odnawialnych. Przykia-
dami najlepszych rozwigzan na matg skale w zakresie energii z odnawialnych zrodet stosowanych obecnie w bu-
dynkach w catej Europie sg umieszczone na dachu instalacje fotowoltaiczne i termalne, gruntowe i powietrzne pom-
py cieplne i kotty na biomase. Inne interesujace rozwigzanie techniczne stanowi system cieptowniczy wykorzystujacy
energie ze zrodet odnawialnych (w stosownych przypadkach).

Programy na okres 2014-2020 beda musiaty zosta¢ opracowane na podstawie doswiadczenia zdobytego przez 1Z
oraz wnioskdw wyciggnietych z poprzedniego okresu.

INWESTYCJE W BUDYNKI W ZAKRESIE ZROWNOWAZONEJ ENERGII PRZYNOSZA POWSZECHNE KORZYSCI

Ze zwiekszania efektywnosSci energetycznej budynkow i rozwoju produkcji energii ze zrédet odnawialnych z matych
instalacji, ptyng istotne dodatkowe korzysci. Na szczeblu lokalnym i regionalnym korzysci te obejmujg poprawe
zdrowia mieszkancdw, ograniczenie ubdstwa energetycznego (znaczenie tej kwestii rodnie wskutek pogorszenia
europejskiej koniunktury gospodarczej) oraz tworzenie i zachowanie miejsc pracy dla dostawcéw i pracownikéw
serwisu. Na szczeblu krajowym do korzy$ci nalezg wigksze bezpieczenstwo energetyczne i konkurencyjno$¢ prze-
mystu wynikajace na przyktad z inwestycji w budynki w zakresie zrownowazonej energii, potencjatu stymulowania
tancuchdw dostaw i produkcji w pafistwach cztonkowskich.

DOBRE WYBORY W ZAKRESIE INWESTYCJI PRZYNIOSA DLUGOTERMINOWE OSZCZEDNOSCI

Majgc na uwadze obecny stan procesow budowlanych, wyburzeniowych i renowacyjnych w Europie, miasto 2050 r.
powstato juz w ponad 70%. Istotne jest zatem, aby dokonywano dobrych wyboréw w zakresie technologii i inwestycji
teraz, podczas renowacji istniejgcych zasobéw budowlanych, co pomoze w wypracowaniu znaczacej zmiany
w efektywnosci energetycznej i ograniczeniu przysztych kosztow modernizacii.

Pewno$¢ polityczna i prawna w potaczeniu z odpowiednimi finansowymi Srodkami zachety, takimi jak strukturyzo-
wany instrument diuzny i instrumenty kapitatowe oraz wsparcie w postaci dotacji na ambitne lub innowacyjne roz-
wigzania, sg elementami, ktére osoby odpowiedzialne i IZ muszg rozwazy¢ jako czynniki mogace poméc w 0sig-
gnieciu wymaganego poziomu inwestycji sektora prywatnego w ten obszar.

Dobrowolnie ustandaryzowana i zharmonizowana metoda mierzenia charakterystyki energetycznej budynkéw (opra-
cowywana przez Europejski Komitet Normalizacyjny) uzupetniajaca krajowe systemy norm dotyczacych budynkéw,
rowniez zapewni zaufanie do rynku, ktory z kolei przyciggnie inwestoréw do wigkszego udziatu w projektach w za-
kresie efektywnosci energetycznej w ramach ich europejskich projektow.

Pogorszenie koniunktury gospodarczej ograniczyto finanse publiczne i skierowato uwage na sposéb odblokowania
potencjatu inwestycyjnego sektora prywatnego. Chociaz duzy spadek w udostepnianiu przez banki finanséw dtugo-
terminowych zaczat w koricu ulega¢ poprawie (przy wsparciu miedzynarodowych instytucji finansowych takich jak
Europejski Bank Inwestycyjny), nadal trudno uzyska¢ kredyty bankowe na projekty uznawane za mniej znaczace
z ekonomicznego punktu widzenia lub zwigzane z duzym ryzykiem. Sektor publiczny moze odgrywac istotng role
w pozyskiwaniu inwestycji z sektora prywatnego dzieki swojemu wptywowi sygnalizacyjnemu: dzigki PO, ktore sek-
tor publiczny decyduje sie opracowywac, i dzieki innowacyjnym instrumentom finansowym, ktére ustanawia, aby
pomagaty w osigganiu tych celéw programowych. Odpowiednio zarzadzane i opracowane wsparcie publiczne moze
pomac w przezwyciezeniu niektorych ze wspomnianych barier, wyeliminowaniu luk oraz podziale ryzyka i korzysci.

Wytyczne maja na celu zapoznanie panstw czionkowskich i ich IZ w ramach polityki spdjnosci, podmiotow
prowadzacych projekty i inne zainteresowane strony z pojeciem inwestycji w budynki w zakresie zréwnowa-
zonej energii, z dostepnymi mozliwosciami oraz z mechanizmami finansowania i wdrazania, ktore sa do-
stepne w kontekscie finansowania w ramach polityki spojnosci, aby takie inwestycje wcieli¢ w zycie.

2. Cele i struktura wytycznych

Aby skutecznie zareagowac na przewidywany wzrost przydziatow $rodkéw finansowych na inwestycje w budynki
w zakresie zrdwnowazonej energii pochodzacych z funduszy w ramach polityki spéjnosci, istotne jest zapewnienie
organom odpowiedzialnym spojnego zbioru wytycznych w odniesieniu do dobrych projektéw w zakresie zréwnowa-
zonej energi.

Gtéwnym celem niniejszych wytycznych jest zapewnienie parnstwom czionkowskim i IZ w ramach polityki spojno$ci:
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o wytycznych umozliwiajacych identyfikacje priorytetowych obszaréw interwencji i odpowiednich strategii
wdrazania projektow w zakresie zrownowazonej energii w budynkach w ramach programéw operacyjnych
(zob. kroki 12 planu dziatania);

e ram umozliwiajgcych ocene skutkéw gospodarczych, spotecznych, zwigzanych z energig oraz wptywu na
Srodowisko projektéw w zakresie zrownowazonej energii w budynkach (zob. krok 3);

o informacji umozliwiajacych zrozumienie szeregu potencjalnych i odpowiednich mechanizméw finansowania,
ktére mozna zastosowac, aby osiagna¢ optymalne wyniki i skutki (zob. krok 4);

o spostrzezen i dobrych praktyk dotyczacych opracowywania i wdrazania programéw i projektéw w zakresie
zrownowazonej energii (zob. kroki 5, 7, 8 19);

e wsparcia przy opracowywaniu skutecznych ram monitorowania programéw i projektow w zakresie zréwno-
wazonej energii (zob. kroki 6, 10 11).

Celami dodatkowymi sg pomoc promotorom projektéw przy opracowywaniu skutecznych projektéw w zakresie inwe-
stycji opartych na racjonalnych pod wzgledem gospodarczym zatozeniach, a takze umozliwienie urzednikom KE
ustanowienia skutecznych ram programowania, opracowania jasnych wytycznych dotyczacych wdrazania funduszy
w ramach polityki spojnosci i identyfikowania gtownych obszaréw interwencji.
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ZROZUMIENIE KONTEKSTU POLITYCZNEGO
1. Ogoélny kontekst polityczny UE

ZMIANY KLIMATU | ENERGIA OD DAWNA SA PRIORYTETAMI DLA UE

W 2007 r. panstwa cztonkowskie UE zobowigzaly sie do osiggnigcia do 2020 ..
e obnizenia emisji gazéw cieplarnianych o co najmniej 20% w poréwnaniu z poziomem z 1990 r.;
e 20-procentowego udziatu odnawialnych Zrédet energii w zuzyciu energii w UE; oraz
e  ograniczenia zuzycia energii 0 20% przez poprawe efektywnosSci energetyczne;.

Ogélne cele polityki UE do 2020 r. zostaty przetozone na cele krajowe, tak aby kazde parnstwo czionkowskie mogto
sprawdza¢ swoje postepy w realizacji tych celow. W kwietniu 2013 r. kazde panstwo cztonkowskie wskazato krajowe,
orientacyjne cele w zakresie efektywnosci energetycznej zgodnie z wymogami art. 3 dyrektywy EED. Biorac pod
uwage wszystkie te cele, okazuje sig, ze obecnie UE nie jest na dobrej drodze do osiggniecia celu w zakresie efek-
tywnosci energetyczne;j.

W odniesieniu do perspektywy wykraczajgcej poza 2020 r. UE przedstawita w 2011 r. ,Plan dziatania prowadzacy do
przejécia na konkurencyjng gospodarke niskoemisyjng do 2050 r."!", ktéry zapewnia dtugoterminowg strategie maja-
ca na celu osiggniecie do 2050 r. 80-procentowego ograniczenia emisji krajowych w poréwnaniu z 1990 r., oraz
,Plan dziatania w zakresie energii do roku 2050™2, w ktérym okre$lono orientacyjne priorytety na diuzszy okres i
przedstawiono trzy opcje ,no regrets”: efektywno$¢ energetyczng, energie ze zrodet odnawialnych i lepszg infrastruk-
ture energetyczng w celu potaczenia rynkow. W marcu 2013 r. KE przyjeta zielong ksiege zatytutowang ,Ramy poli-
tyki w zakresie klimatu i energii do roku 2030™3, w ktorej okreslono $redniookresowe ramy dziatania.

KE WPROWADZILA SZEREG DYREKTYW MAJACYCH NA CELU STYMULOWANIE INWESTYCJI W BUDYNKI W ZAKRESIE
ZROWNOWAZONEJ ENERGII

UE wprowadzita szereg istotnych przepisdéw ukierunkowanych na pomoc w osiggnigciu celu w zakresie efektywnosci
energetycznej na poziomie 20%, w tym wprowadzita zmiane dyrektywy w sprawie charakterystyki energetyczne;
budynkéw (dyrektywy EPBD) i niedawnej dyrektywy w sprawie efektywnosci energetycznej (dyrektywy EED). Dyrek-
tywa w sprawie odnawialnych zrodet energii (RED) réwniez stanowi istotny akt prawny stymulujacy wprowadzanie
energii ze zrédet odnawialnych w budynkach oraz jej wigczenie do lokalnej infrastruktury energetycznej™. W tych
trzech dyrektywach dazy sie do przeznaczenia zasobow w szczegoInosci na zrbwnowazong energie w budynkach
oraz do pozyskiwania inwestyciji.

Od dnia 5 czerwca 2014 r. dyrektywa EED zastepuje dyrektywe dotyczacq ustug energetycznych i dyrektywe
w sprawie wspierania kogeneracji. Dyrektywa ta, zawiera szereg obowigzkowych $rodkéw majacych na celu uzyska-
nie oszczednoSci energii we wszystkich sektorach. Zawiera tez zalecenie, aby panstwa cztonkowskie ustanowity
dtugoterminowg, strategie pozyskiwania inwestycji w renowacje budynkéw mieszkalnych i uzytkowych. Strategia ta
musi obejmowac przeglad krajowych zasobéw budowlanych, okre$lenie optacalnych sposobow renowacii, opis stra-
tegii politycznych i srodkow majacych stymulowa¢ optacalne gruntowne renowacje budynkéw oraz przyjecie przy-
szilo$ciowej perspektywy w podejmowaniu decyzji inwestycyjnych.

Oprdcz dyrektywy EED réwniez uzupetiona dyrektywa EPBD okresla szereg wymogdéw, w tym wymogi dotyczace
wprowadzenia certyfikacji w odniesieniu do charakterystyki energetycznej budynkéw, systeméw przegladu kottow
i instalacji klimatyzacji oraz wymogi dotyczace niemal zerowego zuzycia energii przez budynki. Na mocy dyrektywy
EPBD nowe budynki publiczne muszg do 2019 r. by¢ budynkami o niemal zerowym zuzyciu energii, natomiast
wszystkie nowe budynki muszg spetnia¢ ten wymog do 2021 r. Dyrektywa EPBD nakfada rowniez na panstwa czton-

1 COM(2011) 112 final, Plan dziatania prowadzacy do przejécia na konkurencyjna gospodarke niskoemisyjng do 2050 r.;
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0112:FIN:EN:DOC.

12.COM(2011) 885 final, Plan dziatania w zakresie energii do roku 2050,
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52011DC0885&qid=1405948806989&from=EN.

18 COM(2013) 169 final, Ramy polityki w zakresie klimatu i energii do roku 2030,
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52013DC0169&qid=1405948968443&from=EN.

4 W art. 13 dyrektywy w sprawie odnawialnych zrédet energii natozono na panstwa cztonkowskie zobowiazanie, aby zalecaty lokalnym i regionalnym organom stosowanie technologii
wykorzystujacych energie ze zrédet odnawialnych na potrzeby elektrycznosci, ogrzewania i chtodzenia oraz systemu cieptowniczego przy planowaniu, opracowywaniu, budowaniu i
renowacji obszaréw przemystowych i mieszkalnych. Rozporzadzenia i kodeksy dotyczace budynkéw powinny réwniez obejmowaé wiasciwe $rodki majace na celu zwiekszenie
udziatu energii ze zrédet odnawialnych w sektorze budowlanym oraz upowaznia¢ wykorzystywanie minimalnych pozioméw energii ze zrédet odnawialnych w nowych budynkach i w
budynkach poddanych renowaciji. Budynki publiczne stanowig przyktad w tym kontekscie.
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kowskie obowigzek, aby ustality one minimalne wymagania dotyczace charakterystyki energetycznej nowych budyn-
kow i budynkdw poddanych renowacji w celu osiggniecia poziomdw optymalnych pod wzgledem kosztow.

Dyrektywa EED i dyrektywa EPBD wspdlnie zapewniaja ramy dla panstw czlonkowskich majace stymulowac ograni-
czenie zuzycia energii w budynkach, przyczyniajac sie do uzyskania korzy$ci pod wzgledem gospodarczym, Srodo-
wiskowym, spotecznym i bezpieczeristwa energetycznego.

DYREKTYWA EED NAKLADA NA PANSTWA CZLONKOWSKIE OBOWIAZEK WDROZENIA SZEREGU DZIALAN W NAJBLIZ-
SZYCH LATACH

Rys. 3 Harmonogram transpozyciji i realizacji dyrektywy EED w odniesieniu do efektywnosci energetycznej w budynkach

Krajowe plany dziatan dotyczace efektywnosci energetycznej

31 grudnia 2014 r.

Ocena potencjatu
systemu cieptowniczego
i kogeneracji

Finansowanie w ramach polityki spojno$ci stanowi gtowne zrodto finansowania publicznego w budzecie UE na rzecz
inwestycji w zakresie zréwnowazonej energii. Dostepne jest jednak réwniez finansowanie publiczne z budzetéw
panstw czlonkowskich.

Strategie krajowe ustanawia sie za posrednictwem réznych przepiséw dyrektywy EED oraz, w szczegdlinosci, za
posrednictwem krajowych planéw dziatan dotyczacych efektywnosci energetycznej'® (NEEAP), ktore — zgodnie z art.
24 ust. 2 dyrektywy EED — muszg zostaé¢ przygotowane do dnia 30 kwietnia 2014 r. (a nastepnie co trzy lata) i przed-
tozone KE. Krajowe plany dziatar dotyczace efektywno$ci energetycznej powinny obejmowaé istotne Srodki zwiek-
szania efektywnosci energetycznej oraz przewidywang lub osiagnieta oszczedno$¢ energii®®. W ramach krajowych
planéw dziatar dotyczacych efektywno$ci energetycznej panstwa cztonkowskie ustanawiajg dtugoterminowg strate-
gie wspierania inwestycji w renowacje krajowych zasobow budynkéw mieszkaniowych i uzytkowych, zaréwno pu-
blicznych, jak i prywatnych. W formacie przyjetym przez Komisje w dniu 22 maja 2013 r. okreslono informacje, ktére
panstwa cztonkowskie sq zobowigzane przedktada¢ w swoich krajowych planach dziatar dotyczacych efektywnosci
energetycznej, odno$nie srodkéw przyjetych lub planowanych do przyjecia w celu wdrozenia gtéwnych elementéw
dyrektywy, chociaz nadal nie obowigzuje faktyczny format sktadania sprawozdan. Panstwa czionkowskie byly juz
zobowigzane do przedktadania krajowych planéw dziatari dotyczacych efektywno$ci energetycznej na mocy dyrek-
tywy dotyczacej ustug energetycznych. Dlatego tez panstwa cztonkowskie przedtozyty Komisji swoje pierwsze i dru-
gie krajowe plany dziatan dotyczacych efektywno$ci energetycznej odpowiednio w 2007 r. i w 2011 .

W przeprowadzonym w 2013 r. przegladzie drugiej rundy krajowych planéw dziatar dotyczacych efektywnoéci ener-
getycznej' ustalono, ze w sektorze budowlanym wiele panstw czionkowskich wyraznie dostrzega korzy$ci ptynace
z wprowadzenia zachet gospodarczych w odniesieniu do $rodkéw w zakresie efektywnosci energetycznej w celu
ograniczenia ryzyka zwigzanego z dtugimi okresami zwrotu z inwestycji. Realizacja wielu pakietéw strategicznych
ustanowionych w odniesieniu do sektora budowlanego w wielu panstwach cztonkowskich jest juz do$¢ zaawansowa-
na, przynajmniej w poréwnaniu z innymi sektorami. Przypisuje sie to wptywowi dyrektywy EPBD.

Krajowe plany dziatania dotyczace renowacji budynkow

Na mocy art. 4 dyrektywy EED wszystkie pafistwa czlonkowskie ,ustanawiajg dtugoterminowa strategie wspierania
inwestycji w renowacje krajowych zasobdw budynkéw mieszkaniowych i uzytkowych, zaréwno publicznych, jak
i prywatnych”. W art. 4 okre$lono, ze jednym z elementéw tej dtugoterminowej strategii musi by¢ ,przyjecie przyszio-

15 Polski NEEAP zostat przyjety przez Rzad RP w dniu 30 pazdziernika 2014 r. http:/bip.mg.gov.pl/files/upload/21995/KPDzEE%202014% 20wer.1.9.pdf

16 Przyniosg one skutek w postaci wcze$niejszej realizacji posredniego krajowego celu indykatywnego, okre$lonego w Dyrektywie 2006/32/WE w sprawie efektywno$ci koncowego
wykorzystania energii i ustug energetycznych, ktéry powinien byt zosta¢ zrealizowany w 2010 r.

17 Wuppertal Institute, Ecofys, ESV 0.0. Energiesparverband, for Energy Efficiency Watch (2013), Improving and implementing National Energy Efficiency Strategies in the EU frame-
work, http:/energy-efficiency-watch.org/fileadmin/eew_documents/images/Event_pictures/EEW2_Logos/EEW-Final Report.pdf.
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Sciowej perspektywy w podejmowaniu decyzji inwestycyjnych przez podmioty fizyczne, sektor budowlany i instytucje
finansowe”. Gtownym mechanizmem osiggania tego jest przygotowanie ,Krajowych planéw dziatania dotycza-
cych renowacji budynkéw”, ktore zostang opublikowane i przedtozone Komisji w ramach krajowych plandw dziatan
dotyczacych efektywnosci energetycznej panstw cztonkowskich'™. W odniesieniu do kazdego planu dziatania pan-
stwa czlonkowskie zobowigzane sg przedstawi¢ (zob. Rys. 4):

«  przeglad swoich istniejacych zasobow budowlanych oparty na danych statystycznych — moze on
obejmowac szczegbtowg ocene kategorii budynkéw i zakresdw wieku, rodzaju wtasnosci i prawa uzytko-
wania oraz podziatu lokalizacji; w odniesieniu do kategorii budynku plan dziatania moze ocenia¢ zuzycie
energii i charakterystyki energetyczne;

«  pakiet opfacalnych srodkéw w zakresie renowacji zaréwno pod wzgledem efektywnosci energe-
tycznej, jak i energii ze zrédet odnawialnych, oparty na ocenie istniejgcych zasobdw budowlanych;

« ocene wymaganych inwestycji w celu realizacji takich srodkow.

Szczegoiny wymog dyrektywy EED w odniesieniu do wdroZenia plandw dziatania naklfada obowigzek, aby strategie
w zakresie renowacji obejmowaly strategie polityczne i $rodki majace stymulowa¢ optacalne gruntowne renowacje
budynkéw, w tym gruntowne renowacje prowadzone etapami, w odniesieniu do ktdrych mozna opracowa¢ krajowe
fundusze na rzecz efektywnosci energetycznej (art. 20)°.

W celu realizacji swoich odpowiednich plandw dziatania i zapewnienia wiasciwych Srodkéw finansowych na rzecz
realizacji optacalnych $rodkéw, panstwa cztonkowskie powinny rozwazy¢ podjecie cistej wspdlpracy z zaintereso-
wanymi stronami z sektora budowlanego i finansowego. W procesie tym istotne jest uwzglednienie gtéwnych charak-
terystyk i barier zidentyfikowanych na poczatkowym etapie przygotowywania planu dziatania.

Rys. 4 Gtéwne elementy planu dziatania dotyczacego renowacji budynkéw (art. 4 dyrektywy EED)

N Charakterystyka rynku
i gtdwne bariery

Przeglad istniejacych Przysziosciowe planowanie

w odniesieniu do decyzji

zasobow budowlanych inwestycyjnych

W art. 5 dyrektywy EED okreslono réwniez roczny cel renowacji na poziome 3% w odniesieniu do budynkéw publicz-
nych nalezacych do instytucji rzadowych na szczeblu centralnym panstw czionkowskich, obowigzujacy od 2014 r.
Budynki nalezy poddawac renowacji w celu spetnienia przynajmniej wymogow minimalnych dotyczacych charaktery-
styki energetycznej okre$lonych w art. 4 dyrektywy EPBD. W przypadku gdy panstwa cztonkowskie postanowityby
wykroczy¢ poza te wymogi, renowacje budynkéw publicznych mogtyby w znacznym stopniu przyczyni¢ sie do osia-
gniecia krajowych celéw orientacyjnych w zakresie oszczednosci energii oraz celow orientacyjnych w zakresie
oszczednosci koncowego zuzycia energii.

Wsparcie finansowe przeznaczone na realizacje zaréwno plandw dziatania, jak i renowacji budynkow publicznych
musi by¢ zaplanowane w taki sposéb, aby byto odpowiednio ukierunkowane na charakterystyki zasobéw budowla-
nych i szczegdlne bariery rynkowe.

'8 http://bip.mg.gov.pl/files/upload/21995/KPDzEE% 202014% 20wer.1.9.pdf
19 http://eedguidebook.energycoalition.eu/national-renovation.html
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Ponadto w art. 7 dyrektywy EED natozono obowigzek, aby panstwa cztonkowskie dysponowaty konkretnymi $rod-
kami politycznymi (np. systemami zobowigzujacymi do efektywno$ci energetycznej, innowacyjnymi mechanizmami
finansowymi, porozumieniami dobrowolnymi) w celu stymulowania poprawy efektywnosci energetycznej poszczegol-
nych budynkdw i osiggniecia okreslonej wartoci oszczedno$ci energii w sektorach zuzycia energii koricowej w okre-
sie zobowigzania 2014-2020. Warto$¢ oszczedno$ci energii, jakg nalezy osiagnag, jest znaczna i aby zrealizowac to
zadanie, panstwa czionkowskie mogg ustanowi¢ instrumenty polityki, ktore sg réwniez wspierane z funduszy w ra-
mach polityki spdjnosci. Pierwszym terminem wyznaczonym w odniesieniu do tego artykutu byt dzien 5 grudnia
2013 r. Panstwa cztonkowskie miaty obowiazek powiadomienia Komisji 0 swoich planach i propozycjach instrumen-
tow do zastosowania w celu osiagniecia zgodno$ci oraz o zaproponowanych przez siebie szczegdtowych metodach
realizacji tego artykutu. Wiekszo$¢ panstw cztonkowskich dotrzymato tego terminu®.

Aby przeciwdziata¢ brakowi informacji, ktory stanowi jedng z najpowazniejszych barier dla efektywnosci energetycz-
nej, w art. 8 dyrektywy EED natozono na przedsiebiorstwa inne niz mate i $rednie przedsiebiorstwa (MSP) obowiazek
przeprowadzania audytu energetycznego co cztery lata, przy czym pierwszy audyt energetyczny ma by¢ przeprowa-
dzony do dnia 5 grudnia 2015 r. Oprécz tego obowiazkowego wymogu w art. 8 stwierdzono, ze audyty energetyczne
stanowig istotne narzedzie osiggania oszczednosci energii, i natozono obowiagzek, aby panstwa cztonkowskie wspie-
raty dostepnosc¢ optacalnych audytow energetycznych wysokiej jakosci. Panstwa cztonkowskie muszg takze zapew-
ni¢ opracowanie programéw zachet dla MSP do poddawania sie audytom energetycznym, a nastepnie do wdrazania
ich zalecen i programéw majacych na celu informowanie gospodarstw domowych o korzysciach wynikajacych
z takich audytow. Zgodnie z intencjg dyrektywy EED, zakres audytu energetycznego nie powinien by¢ ograniczony
do oceny parametrow technicznych budynku (technicznej charakterystyki energetycznej budynku), ale powinien
uwzglednia¢ analize rzeczywistego zuzycia energii i wptyw zmiany zachowan (w domysle sposobéw uzytkowania
energii). W praktyce Swiadectwa charakterystyki energetycznej budynku moga stanowié¢ podstawe dla audytu ener-
getycznego. W celu zapewnienia audytéw energetycznych wysokiej jakosci panstwa czlonkowskie muszg ustanowié
kryteria minimalne w odniesieniu do audytéw energetycznych na podstawie zatgcznika VI dyrektywy EED.

2. Polityka spojnosci

CELEM POLITYKI SPOJNOS(}I JEST WZMOCNIENIE SPOJNOSCI GOSPODARCZEJ, SPOLECZNEJ | TERYTORIALNEJ UE ORAZ
WSPARCIE REALIZACJI CELOW POLITYKI EUROPEJSKIEJ DO 2020 R.

Polityka spdjnosci UE dazy do osiggniecia kompleksowej strategii inwestycyjnej wspierajacej strategie ,Europa
2020, ktora jest strategig osiggania inteligentnego, trwatego wzrostu gospodarczego sprzyjajacego wigczeniu spo-
tecznemu. Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego (EFRR), Europejski Fundusz Spoteczny (EFS) oraz Fundusz
Spojnosci (FS) sg instrumentami finansowymi polityki spojnosci UE?. Celem EFRR jest wzmocnienie spojnosci go-
spodarczej, spoteczne;j i terytorialnej w UE przez wyréwnanie gtéwnych nieréwno$ci w poszczegdlnych regionach UE
za pomocg wsparcia na rzecz zréwnowazonego rozwoju i korekty strukturalnej w zakresie gospodarek regionalnych.
Misje EFS obejmujg promowanie wysokich pozioméw zatrudnienia i jakoSci pracy, wspieranie mobilnosci geograficz-
nej i zawodowej pracownikéw oraz utatwianie im przystosowania sie do przemian w przemysle i zmian w systemach
produkcyjnych koniecznych w odniesieniu do zréwnowazonego rozwoju. FS ukierunkowany na panstwa czionkow-
skie, ktorych dochod narodowy brutto (DNB) na mieszkanca jest mniejszy niz 90% Sredniej Wspdlnoty, ma na celu
wzmocnienie spojnosci gospodarczej, spoteczne; i terytorialnej UE w interesie promowania zréwnowazonego rozwo-
ju oraz dokonuje inwestycji w $rodowisko, w tym w zréwnowazong energie i w transeuropejskie sieci w obszarze
infrastruktury transportowej.

21  Okres programowania 2007-2013
35% BUDZETU WSPOLNOTY PRZYDZIELONO NA POLITYKE SPOJNOSCI W OKRESIE 2007-2013

W wieloletnich ramach finansowych (MFF) 2007-2013 budzet przydzielony na polityke spdjnosci wynosit okoto 347
mld EUR (277 mld EUR w przypadku funduszy strukturalnych — EFRR i EFS — i 70 mld EUR w przypadku FS),
z czego okoto 10 mid EUR (tj. prawie 3%) przydzielono projektom w zakresie zrbwnowazonej energii.

INWESTYCJE W ZAKRESIE ZROWNOWAZONEJ ENERGII NA OKRES 2007-2013 ZOSTALY POLACZONE

W okresie 2007-2013 niektére panstwa czionkowskie i regiony skorzystaty z potencjatu w odniesieniu do zréwnowa-
zonej energii w budynkach oraz zastosowaly finansowanie w ramach polityki spéjnosci w duzo wigkszym stopniu niz
inne panstwa cztonkowskie i regiony, w szczegdlnosci w odniesieniu do publicznych i prywatnych budynkéw miesz-

20 Otrzymane zgtoszenia krajowe dostepne sa na stronie: http://ec.europa.eu/energy/efficiency/eed/article7 _en.htm

21 Europejskie fundusze strukturalne i inwestycyjne obejmujg réwniez Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW) i Europejski Fundusz Morski
i Rybacki (EFMR).
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kalnych. Aby odpowiedzie¢ na kryzys gospodarczy w maju 2009 r. zmieniono rozporzadzenie w sprawie EFRR,
umozliwiajgc zainwestowanie do 4% funduszy z krajowego EFRR w efektywno$¢ energetyczng i energie ze zrddet
odnawialnych w istniejgcych budynkach mieszkalnych w 27 paristwach cztonkowskich, po to aby wesprze¢ sp6jnos¢
spoteczng®. Druga zmiana regulacyjna weszta w zycie w czerwcu 2010 r. w celu wyjasnienia kwalifikowalnosci
i wykorzystywania instrumentow inzynierii finansowej do promowania zrownowazonej energii w budynkach, w tym
w budynkach mieszkalnych. Obecnie mozna przeprowadzaé inwestycje w efektywnos¢ energetyczng i energie ze
zrodet odnawialnych we wszystkich rodzajach budynkéw w UE.

DOTYCHCZAS DOTACJE STANOWILY GLOWNY MECHANIZM FINANSOWANIA ZROWNOWAZONEJ ENERGII, ALE CORAZ CZE-
SCIEJ WYKORZYSTYWANE SA KREDYTY PREFERENCYJNE

W okresie finansowania 2007-2013 dotacje byly powszechnie stosowane na rzecz wsparcia rozwoju projektow
w zakresie zrdbwnowazonej energii w sektorze budowlanym, a w niektérych parnistwach stanowity one jedyny rodzaj
wsparcia. Niepodlegajace zwrotowi dotacje okazaty sie skutecznym mechanizmem motywowania wiascicieli doméw,
spotek publicznych i korporacji do inwestowania w projekty w zakresie zrownowazonej energii. Wystapity jednak
obawy dotyczace skutecznoéci takich mechanizméw (w szczegoinosci w odniesieniu do wyboru $rodkédw najbardziej
optacalnych), ich trwatoSci i ich ogélnego zasiegu. Paristwa cztonkowskie powinny coraz bardziej dazy¢ do potacze-
nia dotacji niepodlegajacych zwrotowi z innymi rodzajami mechanizmoéw finansowych, takich jak pozyczki i gwarancje
kredytu.

DOTYCHCZAS INWESTYCJE W ZAKRESIE ZROWNOWAZONEJ ENERGII W RAMACH PROGRAMOW OPERACYJNYCH BYLY
PRZEDE WSZYSTKIM UKIERUNKOWANE NA ISTNIEJACE BUDYNKI, W SZCZEGOLNOSCI BUDYNKI MIESZKALNE | BUDYNKI PU-
BLICZNE

W okresie 2007-2013 zostat sfinansowany szeroki zakres projektéw. Inwestycje dotyczyly gtownie dwéch kwestii:
czesciowej modernizacii istniejacych zasobdw budowlanych i promowania energii ze zrddet odnawialnych. Fundusze
wykorzystywano jednak réwniez w celu wspierania badan naukowych i rozwoju technologicznego (np. projektow
pilotazowych w odniesieniu do budynkdw bezemisyjnych) oraz podnoszenia $wiadomosci i kampanii edukacyjnych.

Projekty zwigzane z renowacjg istniejacych zasobdéw budowlanych najczesciej wspieraty Srodki takie jak efektywne
systemy ogrzewania i chtodzenia (w tym kogeneracja), izolacja $cian, dachu i podtogi, zastosowanie podwaojnych
szyb oraz umieszczone na dachu panele fotowoltaiczne w celu produkcji energii ze Zrédet odnawialnych poza siecia.

Panstwa, ktdre zdecydowaly sie na przydzielenie finansowania z EFRR projektom w zakresie efektywnosci energe-
tycznej skupiaty sie gtéwnie na budynkach mieszkalnych, w tym na mieszkaniach socjalnych, i na budynkach pu-
blicznych (takich jak szkoty i budynki gminne). W przypadku mieszkan socjalnych najwiekszym sukcesem byta po-
moc zapewniona przez osoby trzecie, takie jak spdtdzielnie mieszkaniowe, ktére uproscity interakcje z ostatecznymi
odbiorcami i przyspieszyty proces sktadania wnioskow.

Ramka 1 Przyktady projektéw dotyczacych renowacii w okresie 2007-2013

W Butgarii miasto Dobricz podjeto sie modernizacji siedmiu budynkéw gminnych i dziewieciu szkot, korzystajac z dotacji wyptacanych
z EFRR. Okoto 84% catosci inwestycji pokryto z dotacji EFRR, a wspéffinansowanie z budzetu panstwa i budzetu gminy pokryto pozostatg
cze$¢. Gmina byta w stanie przyja¢ wszystkie konieczne $rodki zaproponowane w ramach wstepnych audytéw energetycznych, w tym wy-
miane okien, izolacje dachu i $cian oraz renowacije okolicznych obszaréw.

We Francji projekty byly przede wszystkim ukierunkowane na zasoby budowlane, a kwalifikowalne byty tylko dwa rodzaje budynkéw: miesz-
kania socjalne i mieszkania w ztym stanie bedace wspétwtasnoscig zamieszkiwane przez spoteczenstwo. Projekty ukierunkowane na najbar-
dziej nieefektywne budynki, podobnie jak finansowanie z EFRR wykorzystywano na rzecz przyczynienia sie do osiagniecia rzadowego celu,
jakim byta modernizacja 800 000 nieefektywnych energetycznie mieszkan socjalnych.

Na Litwie fundusz holdingowy Wspdinego europejskiego wsparcie na rzecz trwatych inwestycji w obszarach miejskich (JESSICA) oferuje
polaczenie pozyczki o obnizonym oprocentowaniu i dotacji na petng renowacje budynkéw wielorodzinnych i domoéw studenckich. Okres
spfacania kredytu moze wynosi¢ do 20 lat z dwuletnim okresem karencji, a odsetki wynoszg 3%.

22 Poprawa efektywno$ci energetycznej i wykorzystywanie energii ze zrédet odnawialnych w istniejacych budynkach mieszkalnych staty sig kwalifikowalne po raz pierwszy
w 2007 r. w odniesieniu do tych paristw, ktére przystepowaty do UE od 2004 r., a dla catej UE w 2009 r. wraz ze zmiang rozporzadzenia w sprawie EFRR.
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INNOWACYJNE MECHANIZMY FINANSOWE DAJA MOZLIWOSC POZYSKANIA FINANSOWANIA PRYWATNEGO | ROZSZERZENIA
ZASIEGU INWESTYCJI

Instrumenty finansowe znane jako instrumenty inzynierii finansowej na okres 2007-2013 uznaje sie za bar-
dziej efektywne niz zwykle dotacje, poniewaz 1) z reguty motywujg one osoby fizyczne lub organizacje do inwe-
stowania w najbardziej optacalne $rodki w zakresie zréwnowazonej energii; 2) wykorzystujac inwestycje prywatne lub
inne publiczne zrédta finansowania instrumenty finansowe moga znacznie zwiekszy¢ ogoélny wptyw programéw ope-
racyjnych (PO); oraz 3) dzieki ,odnawialnemu” charakterowi wielu
instrumentéw finansowych sg one bardziej efektywne niz dotacje,
poniewaz strumienie dochodéw pochodzacych z pierwszych inwe-  [UBLCIEULA Tl Rl 2ol [l el R A1 S
stycji mogg zosta¢ zwrécone operacji (PO) i ponownie zainwesto- [SEELRIEEE RO ZElele[PLl B [l lE eVl R 12

wane w inne projekty i dziatania. jako ,unijne srodki wsparcia finansowego
przekazywane z budzetu na zasadzie kom-

plementarnosci w celu osiggniecia okreslo-
nego celu lub okreslonych celow polityki

IZ przez jakis czas byty zdolne do tworzenia instrumentéw inzynierii
finansowej lub do korzystania z szerszych funduszy rozwoju obsza-
réw miejskich w celu inwestowania w zakresie zréwnowazonej
energii, szczegolnie w budynkach®. Do korica 2012 r. ustanowiono
w sumie 870 instrumentéw inzynierii finansowej w odniesieniu do
wszystkich priorytetéw polityki spéjnosci w UE w ramach 178 pro-
gramow operacyjnych. Catkowita warto$¢ wkitadéw z EFRR wynosi-
ta 8,3 mld EUR, z czego 52% przydzielono funduszom holdingo-
wym, a pozostate 48% bezposrednio instrumentom inzynierii finan-
sowej. Ze wszystkich 870 instrumentéw inzynierii finansowej tylko
16 przeznaczono jednak na potrzeby efektywno$ci energetycznej i energii ze zrédet odnawialnych, z czego 9 instru-
mentow byto w szczegolnosci ukierunkowanych na érodki w zakresie zrownowazonej energii w budynkach.

Unii. Instrumenty takie mogq przybierac
forme inwestycji kapitafowych lub quasi-
kapitafowych, pozyczek lub gwarancji lub
innych instrumentow opartych na podziale
ryzyka, a w stosownych przypadkach mogq
byc tgczone z dotacjami”.

2.2  Okres programowania 2014-2020

W ramach polityki spojnosci z budzetu UE na lata 2014-2020 w paristwach cztonkowskich UE, ich regionach i mia-
stach zainwestowane zostanie 325 mid EUR na rzecz realizacji celow wspolnych dla catej UE, jakimi sg wzrost go-
spodarczy i zatrudnienie oraz zapobieganie zmianom klimatu, zalezno$ci energetycznej i wykluczeniu spotecznemu.
Reforma polityki spdjnosci zapewni maksymalny wptyw tych inwestycji przystosowanych do indywidualnych potrzeb
regionéw i miast. Chociaz wcigz gtéwna zasadg jest ograniczanie dysproporciji i wspieranie spdjnosci gospodarczej,
spotecznej i terytorialnej, nowe ramy regulacyjne majq na celu ustanowienie jeszcze bardziej ukierunkowanego
i nastawionego na wyniki podej$cia, uwzgledniajac w szczegoinosci mniej priorytetow i przektadajac strategie ,Euro-
pa 2020” na konkretne inwestycje w panstwach cztonkowskich i regionach. Istotnym elementem nowych ram regula-
cyjnych jest definicja 11 celéw tematycznych?, podzielonych na ,priorytety inwestycyjne” pochodzace z trzech ogél-
nych priorytetéw strategii ,Europa 2020 (inteligentny, trwaty wzrost gospodarczy sprzyjajacy wiaczeniu spoteczne-
mu).

Zgodnie z celami strategii ,Europa 2020” polityke spéjnosci na okres 2014-2020 buduje sie wokét wzmocnionego
ukierunkowania na trwaty wzrost gospodarczy, w tym zmiane klimatu i zréwnowazong energie oraz na innowacje.
Celem jest dalsza pomoc regionom i miastom w rozwijaniu ich wtasnych mozliwo$ci lokalnych w zakresie wzrostu
gospodarczego i zatrudnienia zwigzanych z zielong gospodarka. W tym kontek$cie w ramach polityki spdjnosci zo-
stanie potozony jeszcze silniejszy nacisk na wspieranie inwestycji zwigzanych z celami UE w zakresie energii
w nastepnym okresie programowania. Zatem dojdzie do znacznej koncentracji wysitkow na wspieraniu przejscia na
gospodarke niskoemisyjng we wszystkich sektorach, tj. duzy nacisk potozny bedzie na energie ze zrddet odnawial-
nych, efektywnos¢ energetyczng i inteligentne sieci na poziomie dystrybucji, na zréwnowazong mobilnos¢ w mia-
stach oraz na badania naukowe i innowacje w tych obszarach. Doprowadzi to do przeznaczania znacznie wiekszych
kwot na inwestycje w zakresie zrdbwnowazonej energii w ramach polityki spdjnosci w okresie 2014-2020, ktére bedg
stanowity dwukrotnos¢ kwot przeznaczonych na ten cel w okresie 2007-2013.

2 Na podstawie zasad okreslonych na mocy art. 44c rozporzadzenia Rady (WE) nr 1083/2006, http:/eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:02006R1083-
201312218qid=1405951953491&from=EN

24 Rozporzadzenie w sprawie wspdlnych przepiséw, http:/eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013R1303&qid=140595261897 0&from=EN
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Tabela 2 przedstawia najwazniejsze przepisy prawne wtasciwe dla okresu programowania 2014-2020

Nazwa

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajace wspdine przepisy dotyczace
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spéjnosci, Europejskiego Funduszu
Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajace przepisy ogélne
dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spéjnosci i Europejskiego
Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006. Caly tekst dostepny jest tutaj.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1300/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. w sprawie Funduszu Spéjnosci i uchylajace
rozporzadzenie (WE) nr 1084/2006. Caly tekst dostepny jest tutaj.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1301/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. w sprawie Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego i przepisow szczegdlnych dotyczacych celu ,Inwestycje na rzecz wzrostu i zatrudnienia” oraz w sprawie uchylenia rozporza-
dzenia (WE) nr 1080/2006. Caty tekst dostepny jest tutaj.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1304/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. w sprawie Europejskiego Funduszu Spotecz-
nego i uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 1081/2006. Caty tekst dostepny jest tutai.

W ramach nowego okresu programowania kazde panstwo cztonkowskie zobowigzane jest przygotowaé umowe
partnerstwa nakreslajaca jego gtéwne priorytety finansowania, ktéra pomoze mu osiggna¢ cele krajowe i przyczyni¢
sie do inteligentnego, trwatego wzrostu gospodarczego sprzyjajacego wigczeniu spotecznemu. Zgodnie z art. 15
rozporzadzenia w sprawie wspoinych przepiséw, umowy partnerstwa powinny zapewnia¢, miedzy innymi, analize
potrzeb i zréznicowan w danym panstwie, wykaz wybranych celéw tematycznych, opis oczekiwanych rezultatow
w odniesieniu do kazdego z EFSI oraz szacunkowg alokacje EFSI dla kazdego celu tematycznego. Umowy partner-
stwa powinny rowniez wskazywac $rodki zapewniajgce skuteczne wdrazanie EFSI, w tym rozwigzania zapewniajace
dobrg koordynacje miedzy EFSI a innymi instrumentami finansowania na szczeblu unijnym i krajowym, spetnienie
warunkoéw wstepnych oraz dziatania ograniczajace obcigzenie administracyjne beneficjentéw. Ponadto umowy part-
nerstwa powinny przedstawia¢ zintegrowane podejscie do rozwoju terytorialnego, w tym w stosownych przypadkach
strategie majace na celu zaspokojenie szczegolnych potrzeb obszaréw geograficznych lub grup docelowych?.

Réwnoczes$nie 1Z zobowigzane sg do opracowania programéw operacyjnych, w ktérych okreslg szczegoine prioryte-
ty na szczeblu regionalnym i krajowym oparte na wybranych celach tematycznych. Zgodnie z art. 27 i 96 rozporza-
dzenia w sprawie wspéinych przepiséw w programach operacyjnych nalezy okresli¢ strategie zgodna z celami i prio-
rytetami UE zidentyfikowanymi w umowach partnerstwa. Programy operacyjne zapewniajg skuteczng koordynacje
z EFSI i maja na celu ograniczenie obcigzenia administracyjnego. Przy wyznaczaniu priorytetdw w programach ope-
racyjnych identyfikuje sie poziom finansowania z EFSI oraz wspéffinansowanie krajowe, okresla sie wspéine i szcze-
gblne dla programu wskazniki i cele oraz okre$la sie szacunkowe kwoty, ktére majg by¢ wykorzystane do celow
dotyczacych zmian klimatu.

W OKRESIE PROGRAMOWANIA 2014-2020 DAZY SIE DO OSIAGNIECIA ZNACZACYCH ZMIAN W INWESTYCJACH W BU-
DYNKI W ZAKRESIE ZROWNOWAZONEJ ENERGII

Istniejg powazne argumenty za wykorzystaniem funduszy w ramach polityki spojnosci na rzecz poprawy efektywno-
§ci energetycznej i zwiekszeniem energii ze zrodet odnawialnych w budynkach, w szczegdlnosci w niektdrych "no-
wych” paiistwach cztonkowskich UE, szczegdlnie biorac pod uwage:

e poprawienie warunkow zycia i ograniczenia kosztow energii;
utworzenie nowych miejsc pracy i zachowanie tych istnigjgcych (gtéwnie na szczeblu lokalnym i w MSP)
oraz wspieranie zrbwnowazonej dziatalnosci gospodarczej;

e wspieranie badan naukowych i innowacji; oraz

e ograniczenie zuzycia energii i osiggniecie celow w zakresie energii i klimatu wyznaczonych do 2020 r.

Chociaz UE jako catos¢ jest jak na razie na drodze do osiggniecia swojego celu w zakresie energii ze zrodet odna-
wialnych wyznaczonego na okres do 2020 r., konieczne sq dalsze starania podejmowane przez prawie wszystkie
panstwa cztonkowskie. W odniesieniu do osiggniecia celu w zakresie efektywnosci energetycznej na poziomie 20%
panstwa cztonkowskie obecnie wspdlnie pracujg na rzecz osiagniecia celu wynoszacego okoto 16,4% w przypadku

25 Uwzgledniajac dokument (country position paper) opracowany przez stuzby Komisji w 2012 r.
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energii pierwotnej i 17,6% w przypadku energii koricowej, jednak konieczne sg dodatkowe wysitki. Fundusze w ra-
mach polityki spojnosci mogq zatem odgrywaé wazng role w osigganiu krajowych celéw orientacyjnych w zakresie
efektywnosci energetycznej; realizacja wszystkich tych celéw pozwoli na osiagniecie celu w zakresie efektywnosci
energetycznej na poziomie 20% do 2020 r.

Rozporzadzenia dotyczace okresu 2014-2020 charakteryzujg sie zwigkszonym naciskiem na klimat i energie, przy
czym $rodki finansowe w ramach polityki spdjnodci UE przydzielone sg gtéwnie na ograniczanie emisji gazéw cie-
plarnianych i wspieranie zréwnowazonej energii, w tym w budynkach. W szczegélnosci cel tematyczny nr 4 Wspie-
ranie przejscia na gospodarke niskoemisyjng we wszystkich sektorach” bedzie wspierat priorytety inwestycyjne
w odniesieniu do projektow w zakresie zrownowazonej energii. Dyrektywa EED stanowi rowniez, ze: ,Nalezy zache-
cac panstwa cztonkowskie oraz regiony do wykorzystywania w petni funduszy strukturalnych oraz Funduszu Spéjno-
§ci w celu stymulowania inwestycji w $rodki majace na celu poprawe efektywnosci energetycznej.” W stosownych
przypadkach i w zaleznoSci od krajowego i regionalnego kontekstu oraz wprowadzonych juz $rodkéw w odniesieniu
do programdw krajowych, decydenci i IZ musza wspotpracowaé w celu zapewnienia, aby odpowiednia cze$¢ fundu-
szy UE w ramach polityki spdjnosci byta wykorzystana na finansowanie projektow i dziatalnoci gospodarczych zwia-
zanych z realizacjq dyrektywy EED i EPBD. Od samego poczatku procesu (krok 1) nalezy wzigé pod uwage te naj-
wazniejsze przepisy prawne; podobnie organizacje zaangazowane w realizacje tych przepisdw powinny prowadzi¢
dziatania juz od pierwszego etapu procesu.

Minimalny odsetek finansowania w ramach EFRR przeznaczony jest na cel tematyczny nr 4: 20% w przypadku re-
gionow bardziej rozwinietych, 15% w przypadku regiondw w okresie przejsciowym i 12% w przypadku regionéw
mniej rozwinietych?, ktére ogdlnie otrzymujg wieksze finansowanie (zob. ramka 2 w odniesieniu do priorytetéw inwe-
stycyjnych EFRR i Funduszu Spojnosci).

Ramka 2 Priorytety inwestycyjne w ramach EFRR i Funduszu Spdjnosci

W ramach celu tematycznego nr 4 EFRR przyczynia sig do nastepujacych priorytetéw inwestycyjnych wspierajacych przejscie na gospo-
darke niskoemisyjng we wszystkich sektorach (art. 5 rozporzadzenia dotyczacego EFRR):

(a) wspieranie wytwarzania i dystrybucji energii pochodzacej ze zrddet odnawialnych;
(b) promowanie efektywnosci energetycznej i korzystania z odnawialnych zrédet energii w przedsigbiorstwach;

(c) wspieranie efektywnosci energetycznej, inteligentnego zarzadzania energig i wykorzystania odnawialnych zrodet energii w infrastruktu-
rze publicznej, w tym w budynkach publicznych i w sektorze mieszkaniowym;

(d) rozwijanie i wdrazanie inteligentnych systemoéw dystrybucii dziatajacych na niskich i srednich poziomach napiecia;

(e) promowanie strategii niskoemisyjnych dla wszystkich rodzajow terytoriéw, w szczegoélnosci dla obszaréw miejskich, w tym wspieranie
zrdwnowazonej multimodalnej mobilnosci miejskiej i dziatan adaptacyjnych majacych oddziatywanie tagodzace na zmiany klimatu;

(f) promowanie badan i innowacji w zakresie technologii niskoemisyjnych oraz wprowadzania tych technologii;

(g) promowanie wykorzystywania wysokosprawnej kogeneracii ciepta i energii elektrycznej w oparciu o zapotrzebowanie na ciepto uzytko-
we.

W ramach celu tematycznego nr 4 Fundusz Spéjnosci przyczynia sie do nastepujacych priorytetdw inwestycyjnych wspierajacych przejscie
na gospodarke niskoemisyjng we wszystkich sektorach (art. 3 rozporzadzenia dotyczacego Funduszu Spéjnosci):

(i) wspieranie wytwarzania i dystrybucji energii pochodzacej ze zrédet odnawialnych;
(i) promowanie efektywnosci energetycznej i korzystania z odnawialnych zrodet energii w przedsiebiorstwach;

(iii) wspieranie efektywnosci energetycznej, inteligentnego zarzadzania energig i wykorzystania odnawialnych zrédet energii w infrastruktu-
rze publicznej, w tym w budynkach publicznych i w sektorze mieszkaniowym;

(iv) rozwijanie i wdrazanie inteligentnych systeméw dystrybuciji dziatajacych na niskich i $rednich poziomach napiecia;

(v) promowanie strategii niskoemisyjnych dla wszystkich rodzajow terytoriéw, w szczegoélnosci dla obszaréw miejskich, w tym wspieranie
zréwnowazonej multimodalnej mobilnosci miejskiej i dziatan adaptacyjnych majacych oddziatywanie tagodzace na zmiany klimatu;

(vi) promowanie wykorzystywania wysokosprawnej kogeneracii ciepta i energii elektrycznej w oparciu o zapotrzebowanie na ciepto uzytko-
we.

% Regiony stabiej rozwinigte moga wykorzysta¢ $rodki z Funduszu Spojnosci w celu osiggniecia przydzielenia minimalnych funduszy na cel tematyczny nr 4, w przypadku ktérego
minimalny odsetek finansowania przeznaczony na ten cel rosnie do 15% w odniesieniu do tych regionéw.
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W nowym pakiecie polityki spojnosci proponuje sig, aby $rodki wspierajace efektywnos¢ energetyczng i energie ze
zrédet odnawialnych byty przede wszystkim realizowane w oparciu o nastepujace zasady:

o fundusze UE powinny wspierac realizacje polityki, ale wigkszo$¢ inwestycji zwigzanych z klimatem powinna
by¢ finansowana z sektora prywatnego lub przez dostawcéw energii;

e panstwa czlonkowskie i regiony powinny zapewni¢, aby finansowanie publiczne uzupetniato oraz pobudzato
inwestycje prywatne, a nie je zastepowato lub ,wypychato”, niszczac rynek oraz

e przed udzieleniem finansowania publicznego nalezy rozwazy¢ mechanizmy rynkowe, takie jak dobrowolne
systemy zobowigzan do poprawy efektywno$ci energetycznej, dziatania przedsiebiorstwa ustug energetycz-
nych itp. jako opcje tworzenia warto$ci 0szczedno$ci energii.

W tym kontekscie ,instrumenty finansowe” mogtyby byé szerzej stosowane jako innowacyjny tryb zapewniania fun-
duszy w ramach polityki spdjnosci na szczeblu krajowym lub regionalnym. Jak okre$lono powyzej, termin ,instrumen-
ty finansowe” jest terminem ogoélnym stuzacym do opisania Srodka wsparcia finansowego, ktory przyjmuje forme
inwestycji kapitatowych i quasi-kapitatowych, pozyczek lub gwarancji lub innych instrumentéw opartych na podziale
ryzyka. Z drugiej strony z dotacji nalezy korzysta¢ przede wszystkim w celu przeciwdziatania niedoskonato$ciom
rynku lub wspierania innowacyjnych technologii i inwestycji, ktére wykraczajg poza minimalne wymogi prawne
w odniesieniu do charakterystyki energetycznej, tak aby ograniczenia zuzycia energii i emisji gazéw cieplarnianych
byly wieksze niz oszczedno$ci osiggniete w ramach ,dotychczasowego scenariusza postepowania”. W stosownych
przypadkach instrumenty finansowe mozna potaczy¢ z dotacjami w celu osiagniecia optymalnych rezultatow i wyni-
kow. W niniejszych wytycznych wszystkie te formy wsparcia finansowego okre$lane sa mechanizmami finansowania.

29



ROZWOJ DOBREGO PROGRAMU NA RZECZ ZROWNOWAZONEJ
ENERGII W BUDYNKACH

Ponizszy diagram przedstawia najwazniejsze kroki, jakie IZ powinny wzig¢ pod uwage przy ustanawianiu programu
operacyjnego silnie skoncentrowanego na inwestycjach w zakresie zréwnowazonej energii oraz na wyborze optacal-
nych projektéw dotyczacych zréwnowazonej energii.

Rys. 5 Plan dziatania dotyczacy wdrozenia programu finansowania termomodernizacji budynkéw przy wykorzystaniu finansowania
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1. Krok 1 - Ustanowienie programu oraz ustalenie celow i priorytetow

Istnieja znaczace mozliwosci dotyczace oszczedno$ci energii w budynkach w celu osiggniecia bardzo wysokiego
poziomu efektywnosci energetycznej (np. budynki o niemal zerowym zuzyciu energii (NZEB)), a takze dotyczace
generowania nisko lub zero emisyjnej energii. Skala potencjalnego rynku odno$nie efektywnosci energetycznej
i energii odnawialnej w budynkach jest znaczaca w parnistwach UE28. Rozne bariery uniemozliwiajg jednak petne
wykorzystanie tych mozliwosci rynkowych. Za pomocg szeregu strategii i mechanizmoéw finansowania mozliwe jest
pokonanie niektérych z tych barier oraz stymulowanie rynku inwestycji w zakresie zréwnowazonej energii. W szcze-
gdInosci demonstrowanie inwestorom rentownosci projektéw dotyczacych efektywnosci energetycznej i energii od-
nawialnej stanowi zasadniczy krok we wspomnianym procesie.

Ponadto dziatania na rzecz zréwnowazonej energii w sektorze budowlanym z zasady obejmujg wiele organizacii
i zainteresowanych stron, w zwigzku z tym czesto trudno jest zidentyfikowac je wszystkie i zrozumie¢ ich szczegédlne
potrzeby. Ustalenie wiasciwych priorytetéw samo w sobie jest kluczowe dla zapewnienia uzyskania najlepszych
efektow dzieki wykorzystaniu dostepnych Srodkéw, jakimi dysponuje program.

Ustalenie celdw i priorytetdw wymaga odpowiedzi na pytania, takie jak:

o Jakie sg najwazniejsze bariery we wdrazaniu projektow dotyczacych zréwnowazonej energii w sektorze bu-
dowlanym?

o Kto reprezentuje najwazniejsze zainteresowane strony? Jaka jest ich rola i jakie sg ich potrzeby?
Co zostato juz osiggniete w tym obszarze?

o Jakie cele stawia lub chce osiggna¢ program?

Ogolnie rzecz biorac, nalezy wykorzysta¢ finansowanie w ramach polityki spdjno$ci w celu finansowania programéw
i projektow majacych na celu wykraczanie poza minimalne wymogi (np. dotyczace efektywnosci energetycznej, au-
dyty energetyczne itp.) okre$lone na poziomie panstw cztonkowskich, a poziom dostarczonego finansowania powi-
nien wzrasta¢ wraz z poziomem ambicji.

Krok 1 zawiera wskazéwki dotyczace dziatan do wykonania w celu wyboru najbardziej odpowiednich priorytetéw
W opracowaniu programu, w odniesieniu do wdrozenia projektéw dotyczacych zrownowazonej energii w sektorze
budowlanym.

1.1 Ocena barier

PRZY OPRACOWYWANIU PROGRAMOW ISTOTNE JEST, ABY INSTYTUCJE ZARZADZAJACE DOKONALY OCENY POSZCZEGOL-
NYCH BARIER MAJACYCH WPLYW NA RYNEK RENOWACJI W ICH REGIONIE LUB PANSTWIE

W przypadku gdy kontekst polityczny UE tworzy silne prawodawcze bodzce do dziatania, powstaje duza liczba barier
odnoszacych sie do finansowania zrownowazonej energii w budynkach. Jezeli zréwnowazony poziom inwestycji na
naprawe zasobdw budowlanych ma by¢ osiggniety, nalezy zrozumie¢ i rozwigzaé te kwestie na poziomie lokalnym
i regionalnym.

Gtowne bariery obejmuja;

o Bariery finansowe, takie jak ograniczony dostep do finansowania, wysokie koszty ponoszone z gory, sto-
sunkowo diugi okres spfat, wyzsze postrzegane ryzyko kredytowe zwigzane z inwestycjami w zakresie
zrownowazonej energii oraz konkurencyjne priorytety w odniesieniu do wtasciciela nieruchomosci;

o Bariery instytucjonalne i administracyjne, takie jak kwestie dotyczace regulacji i planowania oraz utrud-
nienia wynikajace ze zrdznicowania zaangazowanych zainteresowanych stron;

o Bariery dotyczace informacji i poszerzenia wiedzy bedace przyczyng ogéinego braku zrozumienia i wie-
dzy fachowej dotyczacej finansowania projektéw w zakresie zrbwnowazonej energii i wynikajacych z tego
korzysci wérdd roznych podmiotdw (IZ, instytucje finansowe, publiczni lub prywatni ostateczni odbiorcy);
oraz

o Kwestia znana jako ,sprzecznosé bodzcow” dotyczaca wynajmujacych i ich najemcéw, a takze innych
inwestoréw, prowadzaca do rozbiezno$ci miedzy podmiotami inwestujacymi a korzystajacymi z oszczedno-
$ci energi.

Doktadny charakter tych barier rézni sie miedzy panstwami cztonkowskimi i zalezy $cisle od lokalnych i regionalnych
okoliczno$ci obejmujacych rodzaj zasobow budowlanych, ramy prawne i regulacyjne, skale i stopiert zaawansowania
sektora finansowego i rynku zrdwnowazonej energii oraz ogolny poziom ksztatcenia i Swiadomosci wérdd publicz-
nych decydentéw.
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Prawidtowe zrozumienie powyzszych barier pomoze I1Z okresli¢ wtasciwe strategie i wdrozyé innowacyjne podejscia
w celu ich pokonania, a takze w celu pomocy w rozwigzaniu problemoéw lokalnych/regionalnych w ramach progra-
méw operacyjnych. Inicjatywy wprowadzone przez panistwa cztonkowskie obejmujg wprowadzenie oceny i etykieto-
wania energetycznego doméw z wykorzystaniem innowacyjnych instrumentéw finansowych, ustanawianie rynku
certyfikowanych wykonawcow, rozwijanie lokalnych taficuchéw dostaw, szkolenia instalatorow oraz tworzenie kam-
panii podnoszacych $wiadomos$¢ i programy wspomagajace realizacje projektow.

1.2.  Ocena kontekstu i prawodawstwa na poziomie krajowym/lokalnym

W odniesieniu do okresu programowania 2014-2020 IZ (zaréwno na poziomie regionalnym, jak i krajowym) muszg
Scisle wspotpracowac z ich krajowymi rzadami przy opracowywaniu programéw operacyjnych. W zwigzku z zasadg
zarzadzania dzielonego wérdd panstw czionkowskich wystepuijq istotne réznice odnoszace sie do procedur wykorzy-
stywanych do przygotowania programoéw operacyjnych i ich struktur. Na przyktad duze panstwa cztonkowskie za-
Zwyczaj opracowujg programy operacyjne na poziomie regionalnym, podczas gdy mniejsze panstwa cztonkowskie
sq bardziej sktonne do wyboru programéw operacyjnych na poziomie krajowym, spojnych z wybranymi celami tema-
tycznymi.

OKRESLONE PRIORYTETY DOTYCZACE UMOW PARTNERSTWA NA POZIOMIE KRAJOWYM

Pierwszym krokiem do wtasciwego wyboru priorytetow i mechanizmoéw finansowania jest staranne rozwazenie od-
powiednich ram normatywnych i politycznych na poziomie europejskim i krajowym.

Pierwszorzedne znaczenie majq umowy partnerstwa nakre$lajace sposob wykorzystania pieciu EFSI na poziomie
krajowym. Oczekuije sig, ze umowy partnerstwa bedg w duzej mierze zgodne z dokumentami krajowymi dotyczacymi
wdrozenia strategii Europa 2020 (przewodnia strategia UE dla rozwoju gospodarczego) oraz z krajowymi strategiami
roZwWoju.

Same priorytety i dziatania okreslone w programach operacyjnych powinny odzwierciedla¢ kierunki nakreslone
w umowie partnerstwa. IZ musza zapewni¢ zgodnos¢ wybranych celdw i priorytetéw dotyczacych inwestycji z krajo-
wymi ramami prawnymi, ale takze ich wtasciwe dostosowanie do kontekstu regionalnego.

W przypadku $rodkéw w zakresie zréwnowazonej energii w sektorze budowlanym umowy partnerstwa i programy
operacyjne powinny uwzgledniag:

e krajowy program reform (KPR);
o priorytety, cele i $rodki ustanowione w ramach krajowych plandw dziatar dotyczacych efektywnosci energe-
tycznej;
roczne sprawozdania sporzadzone w ramach dyrektywy w sprawie efektywno$ci energetycznej;
o krajowe plany dziatania dotyczace renowacji (na mocy wymogdw dyrektywy w sprawie efektywnos$ci ener-
getycznej) (data realizacji do dnia 30 kwietnia 2014 r.);
o sformutowanie réznicy w charakterystyce energetycznej miedzy aktualnymi praktykami i tymi okreslonymi
w ramach celéw krajowych na rzecz wdrozenia strategii Europa 2020;
zalecenia dla poszczegdlnych krajow wiasciwe dla kazdego panstwa cztonkowskiego;
o cele sektorowe, potaczenia technologii i cele ustanowione w ramach krajowych planéw dziatania dotycza-
cych energii odnawialnej; oraz
e sprawozdania z postepu prac opracowywane co dwa lata w ramach dyrektywy w sprawie odnawialnych
zrodet energii.
ZROZUMIENIE KONTEKSTU REGIONALNEGO | KONSULTACJA Z ZAINTERESOWANYMI STRONAMI STANOWIA GLOWNE CZYNNIKI
ZAPEWNIAJACE POWODZENIE

IZ powinny pracowa¢ nad lepszym zrozumieniem regionalnych i lokalnych realiow sektora zréwnowazonej energii,
jego stopnia zaawansowania, potrzeb rynku lokalnego, a takze zakresu, w jakim wprowadzone sg Srodki wspieraja-
ce. Dzieki przeprowadzeniu takiej analizy i testow pordwnawczych IZ powinny by¢ w stanie zidentyfikowa¢ prze-
szkody i szanse.

Nastepujace kroki przedstawiajg dobre praktyki umozliwiajace przeprowadzenie tego procesu:
1. Analiza kontekstu lokalnego:

. Nalezy okres$lic obowigzujace i byte inicjatywy na rzecz zréwnowazonej energii w regionie oraz przepro-
wadzi¢ oceng rezultatow (w tym w drodze formalnej oceny i dyskusji z zainteresowanymi stronami).
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Nalezy zidentyfikowaC obecne Srodki wspierajace ukierunkowane na popyt i podaz zréwnowazonej ener-
gii, uwzgledniajac roézne typy budynkow.

W oparciu o te analize nalezy zidentyfikowa¢ aktywne zainteresowane strony i lepiej zrozumie¢ sposob
ich funkcjonowania (np. ESCO, wykonawcy budowlani i instalatorzy, banki komercyjne, o$rodki badan
naukowych i uniwersytety).

Utworzenie grupy roboczej:

Nalezy utworzy¢é wyspecjalizowang grupe robocza ds. efektywno$ci energetycznej i energii odnawialnej
ztozong z ekspertow i zainteresowanych stron, obejmujacych przedstawicieli rzadu, 1Z, przemyst, badania
i spoteczenstwo obywatelskie.

Grupy robocze powinny wspétpracowac z IZ przy przygotowywaniu analizy kontekstu lokalnego.
Przeprowadzenie konsultacji z zainteresowanych stronami

Nalezy opracowaé analize kontekstu lokalnego i przetestowaé ja we wspétpracy z wiasciwymi zaintere-
sowanymi stronami w drodze ukierunkowanych konsultacji.

We wspétpracy z grupq roboczg nalezy okre$lic kluczowe kwestie do oméwienia z zainteresowanymi
stronami.

Nalezy przedstawi¢ sprawozdanie z dyskusji na forum publicznym (np. na stronie internetowej).

Nalezy zorganizowa¢ co najmniej jedne warsztaty z zainteresowanymi stronami w celu zgromadzenia in-
formacji zwrotnych na temat gtownych obszaréw i priorytetow.

Nalezy zapewni¢, aby wszystkie zainteresowane strony miaty mozliwo$¢ przekazania informacji zwrot-
nych, nawet jezeli nie mogq uczestniczy¢ w warsztatach. Na stronie internetowej IZ mozna utworzy¢ plat-
forme internetowg w celu otrzymywania odpowiedzi dotyczacych konsultacii.

Nalezy zgromadzi¢ i przeanalizowa¢ informacje zwrotne od zainteresowanych stron. Wyniki konsultacji
nalezy poda¢ do wiadomosci publiczne;.

Nalezy sporzadzi¢ projekt sprawozdania koncowego.
We wspétpracy z grupg robocza, nalezy zawrze¢ ostateczne rezultaty w sprawozdaniu.

Nalezy wspotpracowacé z grupg robocza w celu wigczenia rezultatéw konsultacji z zainteresowanymi stro-
nami do oceny ex ante.

Ramka 3 Budowa partnerstwa we Wioszech w celu ustalenia priorytetow w odniesieniu do energii odnawialnej i efektywnosci

energetycznej w programach operacyjnych, Wiochy

Na podstawie strategicznych wytycznych Wspélnoty dla spojnosci, okreslajacych priorytety tematyczne dla okresu 2007-2013, ustano-
wiono rézne grupy robocze w celu opracowania wtoskich narodowych strategicznych ram odniesienia dla okresu 2007-2013. Grupy robo-
cze sktadaly sie z przedstawicieli instytucji rzadowych na szczeblu centralnym i regionalnym, prowincji i gmin. W wyniku wstepnych dys-
kusji ustanowiono szczegdlne partnerstwo w odniesieniu do efektywnosci energii i energii odnawialnej kierowane przez dwczesng Dyrek-
cie Generalng ds. Energii i Zasobow Mineralnych Ministerstwa Rozwoju Gospodarczego. Partnerstwo obejmowato rowniez Ministerstwo
Srodowiska oraz réznych przedstawicieli regionalnych, ktdrzy przekazywali wiedze techniczng i branzowa. Partnerstwo to funkcjonowato
przez caty 2007 r. w celu okre$lenia strategii i priorytetow programu operacyjnego. Przyktad ten $wiadczy o znaczeniu zaangazowania
wszystkich zainteresowanych stron we wdrazanie polityki w celu zapewnienia spojnosci programéw operacyjnych z dominujacym kontek-
stem politycznym.

LACZENIE Z INNYMI OGOLNOEUROPEJSK!MI INICJATYWAMI MOZE DOPROWADZIC DO SYNERGII | BARDZIEJ SKOORDYNOWA-
NEGO PODEJSCIA DO FINANSOWANIA ZROWNOWAZONEJ ENERGII

W wyniku ogdlnoeuropejskiej promocji celow dotyczacych energii odnawialnej i redukcji emisji dwutlenku wegla,
w ciggu ostatnich lat powstato wiele ogdlnoeuropejskich i krajowych inicjatyw. Sledzenie wszystkich inicjatyw i polityk
UE jest czesto trudnym zadaniem. Wspdtdziatanie z innymi zaangazowanymi zainteresowanymi stronami jest jednak
bardzo istotne dla pomysinego wdrazania programu operacyjnego.

Ogélnoeuropejskie strategie czesto sprzyjaja przekazywaniu wiedzy i wspotpracy z réznymi pafstwami czionkow-
skimi i zainteresowanymi stronami. IZ muszg zachowaé $wiadomo$¢ obecnoéci aktywnych zainteresowanych stron
na ich obszarze operacyjnym i muszg zaangazowa¢ sie w dyskusje z nimi w celu wyboru priorytetéw dotyczacych
programu operacyjnego i mechanizméw finansowania wiasciwych dla dziatalnosci planowanych przez gminy i pod-
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mioty lokalne. IZ powinny podja¢ publiczne konsultacje ze wspomnianymi zainteresowanymi stronami w celu zapo-
znania sie z ich pogladami na temat istniejacych potrzeb konkretnego obszaru.

Interesujacym przyktadem takiej inicjatywy jest skuteczne Porozumienie Burmistrzow — ogdlinoeuropejska inicjaty-
wa koordynowana przez Dyrekcje Generalng ds. Energii Komisji Europejskiej. Inicjatywa ta nadzoruje zobowigzania
ponad 4 000 gmin do osiggniecia, a nawet przekroczenia, wyznaczonego przez UE celu 20%-owej redukcji emisji
CO2 do 2020 r. (zob. ramka 4).

Ramka 4 Porozumienie Burmistrzow

Podpisujac Porozumienie Burmistrzéw, sygnatariusze zobowigzujg sie do podjecia koniecznych srodkéw z zakresu efektywno$ci energe-
tycznej i energii odnawialnej poprzez przyjecie planéw dziatan na rzecz zréwnowazonej enerii (SEAPs). W celu przedstawienia swojego
planu dziatan na rzecz zréwnowazonej energii wymaga sie od gmin, aby dokonaly inwentaryzaciji emisji okreslajacej emisje CO2 zwigzane
Z energia, ktdre miaty miejsce na terytorium sygnatariusza w trakcie danego okresu. Dziatanie to umozliwia sygnatariuszom identyfikacje
gtownych zrodet emisji CO2 na obszarze ich terytorium i wybér najbardziej odpowiednich Srodkéw z zakresu zréwnowazonej energii. Sy-
gnatariusze moga swobodnie wybra¢ strukture i Srodki zawarte w planie dziatania na rzecz zréwnowazonej energii, muszg one jednak
obejmowac szereg sektoréw priorytetowych, w tym sektor budowlany, w ktérym odnotowuje sie najwiecej dziatalnosci zwigzanych z wdra-
zaniem SEAP. Dzieje sie tak, poniewaz mniejsze gminy ponoszg mniejsza odpowiedzialnos¢ i majq mniejsza swobode dziatania w obrebie
innych sektorow, takich jak sektor transportu i sektor produkcji energii. Porozumienie Burmistrzow jest teraz szeroko przyjmowane we
wszystkich panstwach cztonkowskich i promuje planowanie systematycznej polityki w zakresie zrownowazonej energii zaréwno dla duzych,
jak i matych gmin ubiegajacych sie obecnie o finansowanie na wdrozenie swoich SEAP. IZ powinny zmierza¢ do zapewnienia identyfikacii
zaréwno sygnatariuszy Porozumienia Burmistrzéw w ich obszarze, jak i rodzaju projektow, ktére mogg by¢ finansowane w celu wdrozenia
ich SEAP.

Inne podobne inicjatywy, dzigki ktérym mozna zidentyfikowa¢ wtasciwe zainteresowane strony i wykorzysta¢ do-
$wiadczenia lokalne, obejmujg Pakt Wysp, ktdry jest bardzo podobny do Porozumienia Burmistrzéw, ale koncentruje
sie na potrzebach wysp, inicjatywe CONCERTO?, grupe projektow finansowanych przez UE zachecajacych do
wprowadzenia efektywnosci energii i energii odnawialnej w miastach (zob. ramka 5 ponizej) oraz partnerstwo inno-
wacyjne na rzecz INTELIGENTNYCH miast i spoftecznosci.

Ramka 5 inicjatywa CONCERTO

Inicjatywa CONCERTO, realizowana od 2005 r., ma na celu ukazanie zalet poprawy efektywnosci energetycznej powiatow i spotecznosci,
jako catosci w poréwnaniu z indywidualng optymalizacjg budynkéw. Obejmuje ona 58 miast i spotecznosci, ktére wdrozyly innowacyjne
Srodki w zakresie efektywnosci energii i energii odnawialnej, takie jak inteligentne sieci, kogeneracje oparte na odnawialnych zrédtach
energii, systemy cieptownicze i chfodnicze oraz systemy zarzadzania energia w wiekszych osiedlach. Zbiory innowacyjnych technologii
i Srodkéw zoptymalizowano na szczeblu lokalnym w oparciu o szczegolng charakterystyke obiektow, klimatu, a takze warunkéw kulturo-
wych lub lokalnych aspektow politycznych. Stuzg one jako punkty odniesienia dobrych praktyk i wzorce projektéw w odniesieniu do IZ.

IZ powinny rowniez upewnic sie, ze Sledzg wszystkie najnowsze osiagniecia w dziedzinie badan i innowacji. W nad-
chodzacych latach prace badawcze dotyczace $rodowiska ,zbudowanego” (ang. the built environment) bedg odgry-
waly zasadnicza role w pokonywaniu barier na drodze do osiggnigcia zréwnowazonej energii (w tym obnizanie kosz-
tow jednostkowych), w podnoszeniu poziomu technicznej wiedzy fachowej oraz w promowaniu wymiany wiedzy
miedzy naukowcami a przedsigbiorstwami.

IZ bedzie musiato w szczegdlno$ci uwaznie Sledzi¢ dziatania opracowywane na mocy nowych programéw ramowych
UE w zakresie badan i innowaciji, takich jak ,,Horyzont 2020”, ktéry obejmuje poprzedni 7PR i programy Inteligentna
Energia — Europa (IEE II), i obejmuije caly taricuch innowacji — od badan dotyczacych innowacji do jej wprowadzenia.
Wyzwanie Energetyczne programu ,Horyzont 2020”28 dopetni program CT4 dotyczacy funduszy z zakresu polityki
spéjnosci oraz zapewni dodatkowe Srodki na potrzeby dotyczace wdrozenia innowacyjnych technologii i rozwigzan
niskoemisyjnych. W obszarze efektywno$ci energetycznej wdrozony zostanie szereg dziatan $cile zwigzanych
z programem CT4 (np. instrumenty pomocy przy opracowywaniu projektow, budowa potencjatu i planowanie dziatan,
wsparcie na rzecz wdrazania polityki), podczas gdy w ramach programu prac LEIT wdrozone zostanie partnerstwo
publiczno-prywatne na rzecz energooszczednosci budynkdw (zob. ramka 6) przyczyniajace sie do wzrostu za-
angazowania tancucha dostaw przemystu budowlanego we wdrozenie bardziej skutecznych i przystepnych rozwia-
zan.

Zacheca sig organy publiczne, od ktérych wymaga si¢ odegrania wzorcowej roli w obszarze renowacji w zakresie
zréwnowazonej energii w budynkach, aby bazowaty na wynikach projektéw badawczych w ramach partnerstwa pu-
bliczno-prywatnego na rzecz energooszczedno$ci budynkéw, a takze na innych odpowiednich programach i projek-

27 http://concerto.eu/concerto/
28 Program prac na lata 2014-2015 dotyczacy programu ,Horyzont 2020". 10. Bezpieczna, ekologiczna i efektywna energia.
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tach badawczych europejskich i krajowych (np. inteligentne miasta), obejmujacych badania, rozwdj technologiczny
i innowacje finansowane z funduszy polityki spéjnosci.

Jednocze$nie, stosowanie zrownowazonej energii w matych i $rednich przedsigbiorstwach bedzie obiete przez nowy
program ramowy na rzecz konkurencyjnosci przedsiebiorstw oraz matych i Srednich przedsiebiorstw (COSME).

Ramka 6 Partnerstwo publiczno-prywatne w zakresie efektywnych energetycznie budynkéw

Europejska Inicjatywe Budynkéw Efektywnych Energetycznie (E2B El) ustanowiono w 2008 r., aby wspoméc przemyst budowlany w osia-
gnieciu celéw 2020 zwigzanych z klimatem i energig oraz z budowg budynkéw neutralnych energetycznie do 2050 r. E2B El dazy do
dostarczenia, wdrozenia i zoptymalizowania radykalnych koncepcji majacych na celu ograniczenie zuzycia energii i emisji dwutlenku we-
gla. Inicjatywa zostata wprowadzona przez europejska platforme technologii budowlanych i byta kierowana przez prywatne, miedzynaro-
dowe Zrzeszenie Budynkéw Efektywnych Energetycznie o charakterze niezarobkowym (E2BA)2. Pierwotnie zatozono, ze zarzadzanie
programem badan i rozwoju wartym 2 mld EUR zostanie przeprowadzone w ramach E2B El od 2009 r. do 2019 r. Zgodnie z programem
L,Horyzont 2020" we wspdtpracy z Komisjg Europejska, w ramach E2B El zostanie opracowane i poprowadzone partnerstwo publiczno-
prywatne w zakresie efektywnych energetycznie budynkéw. Celem wspomnianego partnerstwa jest umozliwienie badan, rozwoju i innowa-
cji w catej UE. Inwestycje bedg opiera¢ sie na planach dziatan w zakresie badan i rozwoju opracowanych do 2030 r.%0, E2B El bedzie
promowac zaangazowanie przemystu i pomoc w reprezentowaniu i koordynacji interesami cztonkéw partnerstwa (E2B PPP).

Ponadto ogoinoeuropejskie dziatania, takie jak ,,BUILD UP Skills” (Ramka 7) i ManagEnergy promujg wymiane
wiedzy miedzy krajami oraz mogg pomac 1Z wspierac lokalne przedsiebiorstwa w rozwoju dodatkowych umiejetno-
Sci.

Ramka 7 Inicjatywa BUILD UP Skills

BUILD UP Skills to inicjatywa opracowana przez program Inteligentna Energia — Europa, ktérego celem jest wzrost liczby wykwalifikowa-
nych pracownikdw w europejskiej budowlanej sile roboczej. Inicjatywa ta skupia si¢ na ustawicznym i dalszym ksztatceniu i szkoleniu
rzemie$Inikow i innych pracownikéw budowlanych w sektorze budowlanym w celu zapewnienia renowacji o wysokiej efektywnosci energe-
tycznej oraz wsparcia budowy budynkéw o niemal zerowym zuzyciu energii. Inicjatywa jest ukierunkowana na umiejetnosci zwigzane z
efektywnoscia energetyczna i energig odnawialng we wszystkich rodzajach budynkdw.

W kazdym kraju UE utworzono zespoly narodowe. Kazdy zesp6t przeprowadzit szczegétowg analize obecnego statusu krajowego w celu
dokonania oceny potrzeb w sektorze budowlanym do 2020 r. i pézniej oraz w celu okreslenia barier i niedoboréw umiejetnosci w zawodach
rzemiesiniczych. Analiza ta prowadzi do oceny krajowego planu dziatania dotyczacego priorytetowych $rodkéw w celu podniesienia kwalifi-
kaciji pracownikow w sektorze budowlanym.

1.3 Korzystanie z pomocy technicznej w celu opracowania programow

W kontekscie niniejszego podrecznika termin pomocy technicznej jest stosowany do okre$lenia dziatah majacych na
celu wspieranie organdw, ktére zarzadzajg EFSI i z nich korzystaja, w wykonywaniu zadan przydzielonych im
w ramach réznych rozporzadzen (rozporzadzenia w sprawie wspdlnych przepisow i rozporzadzen dotyczacych po-
szczegoinych funduszy).

1.3.1  Uzycie EFSI do opracowania programu i budowy potencjatu

Niezbedne jest, aby IZ dysponowaty personelem posiadajacym witasciwe umiejetnosci i kompetencje oraz odpowied-
nie systemy zarzadzania w celu opracowania i wdrozenia niezawodnych programéw operacyjnych (obejmujacych
wykorzystanie instrumentéw finansowych), ktére sa w stanie objaé i utatwi¢ bardziej postepowe podejscia do inwe-
stycji w budynki w zakresie zréwnowazonej energii.

Na mocy rozporzadzenia w sprawie wspdlnych przepisow3! panstwa cztonkowskie moga korzysta¢ z EFSI w celu
poprawy swoich mozliwo$ci instytucjonalnych oraz w celu pomocy w opracowywaniu i wdrazaniu programéw opera-
cyjnych. Art. 58 i 59 rozporzadzenia w sprawie wspdlnych przepiséw wskazuje, ze EFSI mogg by¢ uzywane w celu
finansowania réznych dziataih w zakresie pomocy technicznej. Art. 58 obejmuje $rodki na rzecz pomocy technicznej
opracowane z inicjatywy KE; art. 59 obejmuje $rodki na rzecz pomocy technicznej z inicjatywy panstw cztonkow-
skich.

Art. 59 zezwala na dziatania obejmujace: ,przygotowanie, zarzadzanie, monitorowanie, ewaluacje, informacje i ko-
munikacje, tworzenie sieci, rozpatrywanie skarg oraz kontrole i audyt”. Te dziatania sg ograniczone do:

29 http://www.e2b-ei.eu/default.php.

30 Partnerstwo publiczno-prywatne w zakresie efektywnych energetycznie budynkéw po 2013 r., Plany dziatan w zakresie badan i innowacji (2012) PROJEKT,
http://www.ectp.org/cws/params/ectp/download files/36D2263v1 E2B Roadmap Infodays V.pdf.

31 Rozporzadzenie (UE) nr 1303/2013, http:/eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2013:347:0320:0469:pl:PDF.
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«  dziatan zwigzanych z funkcjami niezbednymi w odniesieniu do administrowania EFSI i korzystania z nich;
» dziatan ograniczajgcych obcigzenie administracyjne beneficjentéw; oraz

» budowy potencjatu organéw panstw czionkowskich i beneficientéw w celu wykorzystania EFSI. Nie nalezy
wykorzystywa¢ pomocy technicznej do dziatar zwigzanych z budowg potencjatu, ktére nie sg powigzane
z wdrozeniem EFSI.

Dziatania te mogg obejmowac wszystkie etapy dotyczace przygotowania i wdrozenia programéw, w tym np. wybor
projektu oraz inne zadania nalezace do organdw zarzadzajacych programami dotyczace jednolitego wdrazania.

Fundusze, ktore panstwa cztonkowskie mogg alokowa¢ na pomoc techniczng sg ograniczone zgodnie z rozporza-
dzeniem w sprawie wspolnych przepiséw (art. 119):

« Pomoc techniczna nie moze przekracza¢ 4% catkowitej kwoty EFRR, EFS i FS alokowanych na programy
operacyjne w panstwie cztonkowskim w kazdej kategorii regionu w ramach celu ,Inwestycje na rzecz wzro-
stu i zatrudnienia”. Jezeli catkowita kwota ze $rodkéw funduszy polityki spéjnosci alokowana danemu pan-
stwu cztonkowskiemu w ramach celu ,Inwestycje na rzecz wzrostu i zatrudnienia” jest nizsza niz 1 mid
EUR, kwota alokowana na pomoc techniczng moze wzrosna¢ do 6% tej catkowitej kwoty lub do 50 min
EUR, w zaleznosci od tego, ktéra z kwot jest nizsza.

« Kazdy z trzech wymienionych funduszy moze wspiera¢ operacje pomocy technicznej kwalifikowalne w ra-
mach ktoregokolwiek z pozostatych funduszy; alokacja ze $rodkéw kazdego z wymienionych funduszy na
pomoc techniczng nie przekracza jednak 10% catkowitej alokacji Srodkéw tego funduszu na rzecz progra-
méw operacyjnych w panstwie cztonkowskim w kazdej kategorii regionu w ramach celu ,Inwestycje na
rzecz wzrostu i zatrudnienia”.

Pomoc techniczna moze by¢ zaprogramowana jako szczegolna o$ priorytetowa w ramach programéw operacyjnych
lub jako szczegbiny program operacyjny przeznaczony w szczegélnosci na pomoc techniczng lub jako zestawienie
tych dwoch opcii.

Ogélnie rzecz biorac, $rodki dotyczace pomocy technicznej majg takie same wymogi w zakresie monitorowania cha-
rakterystyki energetycznej i okre$lania celéw jak kazda inna o$ priorytetowa. IZ powinny zapewni¢ w szczegdlnosci,
aby podjete dziatania byty zorientowane na wyniki i miaty na celu przezwyciezenie gtéwnych stabosci i problemow
zidentyfikowanych przy uzyciu wyraznie okreslonych wskaznikéw rezultatow (np. zmniejszenie poziomu bfedu, ogra-
niczenie czasu na wyptate Srodkow finansowych itp.). Finansowane $rodki powinny skutkowaé wyrazng poprawa,
zdolnosci administracyjnych pozwalajacej na zarzadzania EFSI.

1.3.2 JASPERS - Pomoc techniczna

JASPERS (wspélna inicjatywa wsparcia projektdw w regionach europejskich) jest partnerstwem w dziedzinie pomocy
technicznej miedzy Komisja Europejska, EBI i Europejskim Bankiem Odbudowy i Rozwoju (EBOR). W jej ramach
wydawane sg opinie i zapewniana jest pomoc techniczna 12 panstwom UE, ktére wstapity do UE w 2004 r. i 2007 r.,
a takze Chorwacji, Grecji, bytej jugostowianskiej republice Macedonii, Czarnogérze i Serbii, w celu opracowania
duzych projektow infrastrukturalnych (o warto$ci przekraczajacej 50 min EUR) finansowanych z funduszy struktural-
nych i z Funduszu Spéjnosci. JASPERS zapewnia pomoc na rzecz projektéw réznego rodzaju, obejmujacych projek-
ty zwigzane z drogami, koleja, woda, ze Sciekami, z transportem miejskim oraz na rzecz projektéw energetycznych,
obejmujacych efektywno$¢ energetyczng w budynkach.

Techniczna wiedza JASPERS moze by¢ udostepniona w catym okresie realizacji projektu, zaczynajac od poczatko-
wych etapow tworzenia koncepciji projektu, a koficzac na ostatecznym wniosku o finansowanie unijne, obejmujace
miedzy innymi:

» opracowanie i konstruowanie projektu;

« przygotowanie projektu (np. analiza kosztow i korzysci, analiza finansowa, kwestie Srodowiska, planowanie
zamowien);

»  Przeglad dokumentaciji: studium wykonalno$ci, projekt techniczny, wniosek o przyznanie dotacii.

Wsparcie JASPERS obejmuje réwniez kwestie horyzontalne, opracowanie dokumentéw dotyczacych strategi,
a takze budowe potencjatu dzieki jej platformie sieciowej. Horyzontalne wsparcie moze by¢ szczegélnie odpowiednie
dla pomocy potrzebnej na poziomie programu operacyjnego. Na przyktad JASPERS wspierata rozwoj podej$cia
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dotyczacego niedopasowania poziomu ptynnosci w odniesieniu do projektow w obszarze efektywnosci energetyczne;
w Polsce, zgodnie z priorytetem 9.3 programu operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko®.

JASPERS moze by¢ odpowiednia w odniesieniu do projektow ukierunkowanych na termomodernizacje budynkéw
oraz moze takze zapewni¢ pomoc dla grupy projektow lub dla duzych systeméw finansowania na rzecz inwestyciji
w budynki w zakresie efektywnosci energetycznej (np. okreslenie systemu finansowania w odniesieniu do izolacji
termicznej budynkéw mieszkalnych w Rumunii).

Jezeli organizatorzy projektu sg zainteresowani otrzymaniem wsparcia w ramach JASPERS, muszg ztozy¢ wniosek
za posrednictwem wiasciwej IZ. 1Z okresli potencjalnie kwalifikowalne projekty, a nastepnie moze ztozy¢ wniosek
0 pomoc bezposrednio w regionalnym biurze JASPERS lub moze skontaktowac si¢ z siedzibg gtéwng JASPERS
w Luksemburgu w ramach rocznego programu prac na rzecz kraju.

2. Krok 2 - Okreslenie kwalifikowalnych budynkoéw i ostatecznych odbiorcow

W ramach tego kroku IZ powinny rozpocza¢ od wskazania szczegolnych potrzeb na ich obszarze dziatania, opierajac
sie na réznych rodzajach budynkdw, mozliwych ostatecznych odbiorcach i strukturach wtasno$ci w ich regionie.

W zwigzku z tym, ze zréwnowazona energia bedzie stanowi¢ jedynie jeden z celéw danego programu lub projektu,
IZ powinny dazy¢ do opracowania zintegrowanego podejscia zgodnego zaréwno z celami krajowymi jak i celami UE
oraz dostosowanego do kontekstu lokalnego. Okre$lajac budynki docelowe i ostatecznych odbiorcdw powinno sie
w szczegolnosci wzig¢ pod uwage takie kwestie, jak lokalne planowanie przestrzenne oraz spoteczne i gospodarcze
priorytety.

Mozna tego dokona¢ w potaczeniu z biezacymi dziataniami prowadzonymi na szczeblu panstwa cztionkowskiego lub
bardziej lokalnie, takimi jak utworzenie krajowych planéw dziatania na mocy dyrektywy w sprawie efektywnosci ener-
getycznej i planu dziatania na rzecz zréwnowazonej energii na mocy Porozumienia Burmistrzéw (zob. krok 1).

W ponizszych krokach przedstawiono okreslone najwazniejsze ustalenia, ktérymi powinny kierowac sie panstwa
cztonkowskie przy tworzeniu swoich PO.

2.1 Wskazanie docelowych kategorii budynkow

Wskazanie rodzajéw budynkéw kwalifikowalnych do otrzymywania Srodkéw finansowych ogdlnie stanowi jeden
z pierwszych krokow w procesie decyzyjnym panstwa cztonkowskiego. Zasadniczo wszystkie rodzaje budynkow
kwalifikujg sie w obrebie funduszy w ramach polityki spjnosci. Na uzytek niniejszych wytycznych budynki mozna
sklasyfikowa¢ wedtug trzech gtownych grup: publiczne, mieszkalne i uzytkowe. Budynki publiczne i uzytkowe czesto
okresla sie jako budynki niemieszkalne. W okresie 2007-2013 z finansowania w ramach polityki spojnosci korzysta-
no w przypadku budynkéw publicznych i mieszkalnych, ktére prawdopodobnie nadal pozostang kluczowymi obsza-
rami zainteresowania w wigkszosci parstw cztonkowskich. Z finansowania w ramach polityki spéjnosci mozna jednak
réwniez skorzystaé w celu wsparcia renowacji réznych rodzajéow budynkéw, z ktdrych korzystajg zaréwno MSP, jak
i duze przedsiebiorstwa, szczegolnie w przypadku projektéw o wysokim poziomie ambic;is3.

IZ mogq wiec dokona¢ wyboru specjalnych rodzajow budynkdw w obrebie kazdej kategorii budynkéw, gdyz od tego
bedzie zalezat rodzaj interwencji, jakg mozna zastosowac. Na przyktad w przypadku budynkow publicznych $rodki
w zakresie zrbwnowazonej energii i mechanizmy finansowania, z ktérych mozna skorzysta¢, bedg rézne w zalezno-
§ci od tego, czy cele danego programu obejmujg budynki 0 przeznaczeniu na biura czy obiekty edukacyjne. Podob-
nie w przypadku sektora mieszkalnego wskazane bytoby rozréznienie migdzy domami jednorodzinnymi a blokami
mieszkalnymi (lub innymi budynkami wielorodzinnymi).

Po podjeciu decyzji, na jaki rodzaj budynkéw powinno si¢ nakierowaé dziatania, IZ moga doprecyzowaé
konkretna grupe docelowa budynkéw np. w zakresie przedziatu wieku lub kategorii efektywnosci energe-
tycznej.

ZAROWNO BUDYNKI MIESZKALNE JAK | NIEMIESZKALNE KWALIFIKUJA SIE W OBREBIE FINANSOWANIA W RAMACH POLITYKI
SPOJNOSCI, LECZ NIEKTORE RODZAJE BUDYNKOW MOGA BARDZIEJ ODPOWIADAC LOKALNYM PRIORYTETOM

Budynki mieszkalne majg znaczny potencjat dla inwestycji dotyczacych zréwnowazonej energii, gdyz stanowig wigk-
sz0$¢ zasobow budowlanych w Europie: 75% cato$ci zasoboéw pod wzgledem obszaru bazowego. W sektorze tym

32 http://www.jaspers-europa-info.org/images/stories/project fiches/91.pdf
33 Nalezy jednak odnotowa¢, ze duze przedsigbiorstwa nie stanowig priorytetu w odniesieniu do funduszy w ramach polityki spéjnosci.

34 The Buildings Performance Institute Europe, 2011 r. Europe's Buildings under the Microscope.
http://www.bpie.eu/uploads/lib/document/attachment/21/LR_EU B under microscope study.pdf .
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gtéwne zuzycie energii przypada na ogrzewanie pomieszczen (do 70% catkowitego zuzycia energii), ogrzewanie
wody, oswietlanie i korzystanie z urzadzen elektrycznych. Wzgledny udziat kazdego koncowego wykorzystania jest
rézny w zalezno$ci od panstwa i warunkdw klimatycznych. Wérdd zasobow mieszkalnych domy jednorodzinne sta-
nowig okoto 64% catkowitego obszaru bazowego, a bloki mieszkalne 36%.

Rys. 6 Podziat budynkéw w Europie wedtug rodzaju budynku®

Zasoby budowlane mieszkalne (m2) Zasoby budowlane niemieszkalne (m2)

\\\ Sprzedaz hurtowa i detaliczna,

28%

Domy
jednorodzinne
64% Biura, 23%
Niemieszkalne Mieszkalne
25% 75% o . .
mieszkalne Obiekty edukacyjne, 17%

36%
Hotele i restauracje, 11%

Szpitale, 7%
////, Obiekty sportowe, 4%

Inne, 11%

Budynki niemieszkalne stanowig pozostate 25% zasobéw budowlanych w Europie, przy czym, w poréwnaniu do
sektora mieszkalnego, jest to bardziej zlozona i niejednorodna grupa. Budynki sektora sprzedazy hurtowej i detalicz-
nej stanowig najwieksza czes¢ niemieszkalnych zasobow budowlanych, w dalszej kolejnosci znajdujg sie budynki
biurowe. Rdznice w sposobie uzytkowania (np. w magazynie a szkole), intensywnosci zuzycia energii (np. w przy-
padku sali operacyjnej w szpitalu i pomieszczenia magazynowego w sprzedazy detalicznej) i technikach budowla-
nych (np. w przypadku supermarketu i budynkdéw biurowych) to tylko niektére z czynnikéw, ktore przyczyniajq sie do
ztozonosci tego sektora, a wiec rowniez opracowywania projektéw w zakresie zréwnowazonej energii. Powinno sie to
wzigé pod uwage podczas opracowywania programu, chociaz wiekszos¢ 1Z skupiaty sie dotychczas na biurach
w budynkach publicznych i na szkotach.

INSTYTUCJE ZARZADZAJACE MOGA WYKORZYSTAC TRWAJACE PRACE W ZAKRESIE PLANOW DZIALAN DOTYCZACYCH RE-
NOWACJI W CELU OKRESLENIA PRIORYTETOWYCH CELOW

Na mocy art. 4 dyrektywy w sprawie efektywnosci energetycznej wymaga sie od parstw czionkowskich, aby do dnia
30 kwietnia 2014 r. ustanowity diugoterminowg krajowg strategie lub plany dziatah w celu wspierania inwestycji
w renowacje krajowych zasobow budynkéw mieszkalnych i uzytkowych zaréwno publicznych, jak i prywatnych. Sa-
me panstwa cztonkowskie prowadzg obecnie szereg dziatan majacych na celu rozwdj strategii krajowych obejmuja-
cych:

»  przeglad krajowych zasobdéw budowlanych oparty, w stosownych przypadkach, na prébkach statystycz-
nych;

«  okre$lenie optacalnych sposobéw renowacji wiasciwych dla rodzaju budynku i strefy klimatycznej;

«  polityki i $rodki majace stymulowaé optacalne gruntowne renowacje budynkdw, w tym gruntowne renowa-
cje prowadzone etapami.

Na podstawie tych dziatan powinna powsta¢ solidna podstawa pozwalajgca na wskazanie rodzajow budynkéw
i wariantéw interwencji w kontekscie PO.

INSTYTUCJE ZARZADZAJACE MOGA ZAPEWNIC WSPARCIE DLA PROJEKTOW ZGODNYCH Z LOKALNYMI PLANAMI DZIALAN NA
RZECZ ZROWNOWAZONEJ POLITYKI ENERGETYCZNEJ (SEAPs)

Szereg gmin wdraza $rodki poprzez uczestnictwo w inicjatywie Porozumienia Burmistrzéw i tworzenie lokalnych
SEAPs. Poprzez korzystanie z funduszy polityki spdjnosci w celu wspierania projektéw zgodnych z SEAPs mozna
w petni wykorzysta¢ wdrozone lokalnie inicjatywy i zwigkszy¢ liczbe lokalnych organdw opowiadajacych sie za stra-
tegicznym podej$ciem do zmian w obszarze zrownowazonej energii na szczeblu lokalnym. Stanowitoby to réwniez
bardzo pozytywny sygnat dla lokalnych organéw, ktore przygotowaty juz i wdrozyty SEAP.

35 The Buildings Performance Institute Europe, 2011 r. Europe's Buildings under the Microscope.
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UKIERUNKOWANIE NA KONKRETNY ZAKRES WIEKU BUDYNKOW | USWIADOMIENIE SOBIE JAKI GLOWNY RODZAJ ODBIORCY
OSTATECZNEGO ZAJMUJE TE BUDYNKI MOZE POMOC ZOPTYMALIZOWAC OSZCZEDNOSC ENERGII

Przecietna efektywno$¢ energetyczna budynku w duzym stopniu zalezy od wieku budynku, w szczegoino$ci w przy-
padku budynkéw mieszkalnych. Istotnie, w stosunku do wielu budynkéw z tego samego okresu mozna zastosowaé
podobne rodzaje $rodkéw i wykorzysta¢ mozliwosci oszczednosci. Ponadto, w zwiazku z tym, Zze wiekszo$¢ budyn-
kow poddaje sie wazniejszej renowacji jedynie co 20 lub 30 lat, przedziat wieku bedzie kluczowy przy okre$laniu
konstrukcji, ktore powinny zosta¢ poddane gtebokiej renowacji.

Rodzaj budynku wigze sie réwniez silnie z rodzajem odbiorcy ostatecznego. W zwigzku z tym, w stosownych sytu-
acjach, IZ powinny rozwazy¢ te czynniki réwnolegle w celu zapewnienia, ze strategie renowaciji ukierunkowane sg na
wiasciwy przedziat wiekowy budynku i ze zapewnig docelowym odbiorcom ostatecznym pozytywne wyniki.

Chociaz istnieje wiele sposoboéw charakteryzowania zasobéw budowlanych, a kazde panstwo czlonkowskie bedzie
posiadato swéj wiasny zestaw przedziatéw wiekowych odzwierciedlajacy zmiany w zabudowaniach (zob. tabela 3);
w nastepujacej ogoinej klasyfikacji zilustrowano szerokie kategorie, ktére mozna zastosowac w odniesieniu do zabu-
dowan europejskich:

» przed 1975 r.: tradycyjne konstrukcje i budownictwo przed wprowadzeniem przepiséw dotyczacych charakte-
rystyki energetycznej;

» 1975-1990: wczesna faza przepisow dotyczacych budownictwa w niektorych panstwach czionkowskich, be-
daca konsekwencja kryzysu naftowego w latach 1973-75;

» 1991-2012: bardziej wspdiczesne budownictwo i zaostrzone przepisy dotyczace budownictwa, w tym stan-

dardy na skale UE.
Tabela 3 panstwa cztonkowskie klasyfikujq krajowe zasoby budowlane wedtug réznych przedziatéw wiekowych3®
Austria Anglia Polska Stowenia
przed 1919 przed 1919
191944 191944 przed 1945 przed 1945
1945-60 1945-64 1946-66 1946-70
1961-80 1965-80 1967-85 1971-80
1981-90 1981-90 1986-92 1981-01
1991-00 po 1990 1993-02 2002-08
2001-09 2003-08 2009
2009

Najwigksza liczba budynkoéw, ktére majg wiecej niz 50 lat znajduje sie w m.in. w Butgarii, Republice Czeskiej, Danii,
Franciji, Szweciji i Zjednoczonym Krélestwie, przy czym wszystkie te pafistwa charakteryzujg sie tym, ze brak u nich
dostatecznej izolacji w przegrodach zewnetrznych.

Duza cze$¢ zasobow budowlanych w Europie powstata przed latami 1960., gdy przepisy dotyczace budownictwa
byly ograniczone. Najwigkszy potencjat oszczednosci energii ogoinie wigze si¢ ze starszymi zasobami (lata 1960.
i wezesniejsze). W niektorych przypadkach stwierdzono, ze budynki z lat 1960. sa mniej efektywne energetycznie niz
budynki z wczesniejszych dziesiecioleci®’.

W celu zilustrowania réznorodno$ci budynkéw, ktére mozna zazwyczaj przypisa¢ danym przedziatom czasowym
w poszczegolnych panstwach cztonkowskich, na podstawie programu Inteligentna Energia — Europa, w ramach
projektu TABULA®, stworzono ,matryce typologii budynkéw” w odniesieniu do 15 panstw cztonkowskich. Zawarte
w nigj informacje mogg poméc w szybkim utworzeniu obrazu odpowiednich rodzajéw budynkéw, na ktore nalezy
ukierunkowac dziatania. Nastepujacy przyktad dotyczy Polski (MIiR: w oryginalnej wersji podrecznika zostat podany
przyktad Austrii):

3 Projekt TABULA i badanie English Housing survey.

37 The Buildings Performance Institute Europe, 2011 r. Europe's Buildings under the Microscope.

38 Typologia budynkéw dla oceny ich efektywnosci energetycznej — gtéwne wyniki projektu TABULA, pazdziernik 2012 .,
http://episcope.eu/fileadmin/tabula/public/docs/report/ TABULA FinalReport.pdf
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Rys. 7 projekt TABULA, Polska

SFH TH MFH AB
Single Family House Terraced House Multi Family House Apartment Block

PL.N.SFH.01.Gen PL.N.TH.01.Gen PL.M.MFH.01.Gen

PL.N.SFH.02.Gen PL.N.TH.02.Gen PL.N.MFH.02.Gen

PL.MN.AB.03.Gen

PL.N.SFH.04.Gen PL.N.TH.04.Gen PL.M.MFH.04.Gen PL.M.AB.O4.Gen
E
PL.N.SFH.05.Gen PL.N.TH.05.Gen PL.M.MFH.05.Gen PL.N.AB.05.Gen

PL.N.SFH.06.Gen PL.N.TH.06.Gen PL.M.MFH.06.Gen PL.N.AB.06.Gen

—

PL.N.SFH.07.Gen PL.N.TH.07.Gen PL.N.MFH.07.Gen PL.N.AB.07.Gen

H

UKIERUNKOWANIE NA KONKRETNA KATEGORIE CHARAKTERYSTYKI ENERGETYCZNEJ BUDYNKOW ZWIEKSZY PRZEJRZY-
STOSC | POMOZE W SKONCENTROWANIU SRODKOW TAM, GDZIE SA NAJBARDZIEJ POTRZEBNE

Poza rodzajem i wiekiem budynku, IZ moga rowniez skupi¢ sie na budynkach z okreslonej kategorii charakterystyki
energetycznej. W tym kontekscie powinno sie stosowac $wiadectwa charakterystyki energetycznej w celu ustalenia
poziomow referencyjnych lub kryteriow kwalifikowalno$ci. Na przykiad, kierunkujac dziatania na poziomy E, F lub G
(patrz przypis 6) wedtug Swiadectwa charakterystyki energetycznej, IZ mogq skoncentrowaé $rodki na podmiotach,
ktére osiagajq najgorsze wyniki, tj. tam, gdzie wystepuja najwigksze potrzeby i najwyzszy potencjat oszczednoci.
Kwestie te opisano dalej w kroku 3.5.
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2.2. Wskazanie beneficjentow i kwalifikowal-
nych ostatecznych odbiorcéw

Po okre$leniu docelowych kategorii budynkéw, ich wieku
lub kategorii charakterystyki energetycznej, 1Z mogq okre-
§li¢ warunki odnoszace sie do tego jaki rodzaj ostatecznych
odbiorcow (np. wiasciciel domu) lub beneficientdw (np.
fundusz holdingowy, fundusz rozwoju obszaréw miejskich)
powinien kwalifikowac sie do otrzymania finansowania i jaki
powinien by¢ poziom tego finansowania.

Jak wspomniano powyzej, okreslenie docelowego rodzaju

Za rozporzadzeniem w sprawie wspolnych przepisow:

Lbeneficient” oznacza podmiot publiczny lub prywatny
[...] odpowiedzialnych za inicjowanie lub inicjowanie
i wdrazanie operacji; w kontekscie programéw pomocy
panstwa, (w rozumieniu art. 2 ust. 13 niniejszego rozpo-
rzgdzenia), ,beneficient” oznacza podmiot, ktéry otrzy-
muje pomoc; w KkontekScie instrumentow finansowych
na mocy czesci drugiej tytutu IV niniejszego rozporza-
dzenia, ,beneficjent” oznacza podmiot, ktory wdraza
instrument finansowy albo, w stosownych przypadkach,

budynkéw w duzym stopniu okresli rowniez ostatecznych [SULUEALLIEAS

odbiorcow (np. to, czy finansowanie powinno dotyczyé¢
odbiorcéw publicznych czy prywatnych). Nie zawsze jed-
nak moze to jasno wynikaé, jest wiec wazne aby, w zalez-
nosci od sytuacji lokalnej, wzig¢ pod uwage nastepujace
podejscia w celu ustanowienia solidnego zestawu kryteriéw kwalifikowalnosci:

o dokona¢ wyboru publicznych lub prywatnych beneficjentow;

o dokonaé¢ wyboru publicznych lub prywatnych ostatecznych odbiorcéw;

o wskaza¢ konkretnych ostatecznych odbiorcow (np. ESCO, wiascicieli domoéw, najemcdw, okreslone grupy

docelowe);

o okresli¢ konkretny obszar geograficzny, jezeli jest to pozadane.

Ostatnie trzy wymienione powyzej punkty oméwiono w szczegdtach w nastepnych podsekcjach.

2.2.1 Dokonanie wyboru publicznych lub prywatnych ostatecznych odbiorcéw

WIEKSZOSC BUDYNKOW MIESZKALNYCH STANOWI WLASNOSC PRYWATNA. ISTNIEJE WIEC DUZY NIEWYKORZYSTANY
POTENCJAL DO WSPIERANIA PROJEKTOW TEGO SEKTORA DOTYCZACYCH ZROWNOWAZONEJ ENERGII

Lostateczny odbiorca” oznacza osobe prawng lub fi-
zyczng, ktora otrzymuje wsparcie finansowe z instru-
mentu finansoweqo.

Jak pokazano na Rys. 8, w wigkszosci panstw cztonkowskich udziat zasobdw mieszkalnych stanowigcych wtasnosé
prywatng przekracza 80%. Mieszkania socjalne historycznie stanowity wiasno$¢ sektora publicznego, istnieje jednak
rosngca tendencja na korzy$¢ wiasnosci prywatnej lub wspdtwlasnosci®®, np. w Austrii, Danii, Anglii i Francji4!.

Rys. 8 Profil wkasnosci budynkéw w wybranych panstwach: mieszkalnych (lewa strona) i niemieszkalnych (prawa strona)
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39 Rozporzadzenie (UE) nr 1303/2013, http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2013:347:0320:0469:p:PDF

40 Wspotwiasnos¢ polega na tym, ze osoba ma mozliwo$¢ wykupienia czesci swojego mieszkania, jezeli nie sta¢ jej na hipoteke pod warto$¢ catej wtasnosci (np. w przypadku mieszkan
socjalnych). Pozostate udziaty moze pokry¢ przedsigbiorca budowlany, prywatny inwestor lub wynajmujacy, np. spétdzielnia mieszkaniowa.

41 The Buildings Performance Institute Europe, 2011 r. Europe's Buildings under the Microscope.
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W SEKTORZE NIEMIESZKALNYM WIELE PO PRAWDOPODOBNIE BEDZIE SIE KONCENTROWALO NA PODMIOTACH PUBLICZ-
NYCH, JEDNAK WIEKSZE WSPARCIE MOZNA ZAPEWNIC DLA SEKTORA PRYWATNEGO, W SZCZEGOLNOSCI DLA MSP

Profil wtasnosci sektora niemieszkalnego jest w wigkszym stopniu niejednorodny, a wtasno$¢ prywatna moze rozcia-
gac sie od 10% do niemal 90% w réznych krajach, w zaleznosci od stopnia rozwoju sektora komercyjnego.

Na sektor publiczny przeznaczano tradycyjnie duzg czes¢ finansowania w ramach polityki spéjnosci i wiele 1Z bedzie
sktonnych wcigz koncentrowaé sie na tym sektorze, w szczegdlnosci aby pozosta¢ w zgodzie z przepisami stano-
wigcymi o ich wzorcowej roli. Szczegoinie w dyrektywie EPBD wymaga sig od panstw cztonkowskich, aby opraco-
wywaty polityki i podejmowaty dziatania takie jak sporzadzenie zatozen stuzacych pobudzaniu renowacji w budyn-
kach o niemal zerowym zuzyciu energii. Kwestia ta jest silnie powigzana z badaniami, rozwojem technologicznym i
innowacjami, szczegdlnie gdy wiadze publiczne angazujg sie w najnowoczes$niejsze renowacje budynkdw publicz-
nych w celu zwiekszenia efektywnosci energetycznej i stosowania energii odnawialnej. Za sprawg swoich PO 1Z
mogq zaprezentowac takie innowacje na wigkszg skale i stymulowa¢ wzrost regionalnych i krajowych fancuchow
dostaw innowacyjnych technologii i rozwigzan.

Finansowanie w ramach polityki spéjnoci moze sie réwniez przyczyni¢ do celdw i wymagan, takich jak cel niemal
zerowego zuzycia energii w nowych budynkach publicznych do 2019 r. oraz moze zosta¢ wykorzystane do zapre-
zentowania zerowej emisji i budynkow o dodatnim bilansie energetycznym.

Ponadto w dyrektywie EED wyznaczono specjalne cele renowacji w odniesieniu do budynkéw publicznych. Od po-
czatku 2014 r. bedzie sie wymagato od panstw cztonkowskich renowacji 3% budynkdw publicznych nalezacych do
i uzytkowanych przez instytucje rzadowe na szczeblu centralnym i zapewnienia, Zze spetniajg co najmniej minimalne
wymogi charakterystyki energetycznej okreslone w dyrektywie EPBD. Sam sektor publiczny odegra wiodacg role
w rozwoju rynku renowaciji, a renowacje budynkéw publicznych moga postuzy¢ jako przyktady dobrej praktyki po-
przez testowanie i rozwdj nowych technik budowlanych i modeli finansowania, ktére mozna nastepnie zastosowac
w odniesieniu do catych zasobow budowlanych.

W okresie 2014-2020 oczekuje sie jednak wigkszego wsparcia dla sektora prywatnego, w szczegdlnosci w formie
instrumentow finansowych dla MSP, ktore inwestujq w efektywnos¢ energetyczng i energie odnawialng w swoich
pomieszczeniach.

2.2.2 Wskazanie konkretnych ostatecznych odbiorcow

INSTYTUCJE ZARZADZAJACE MOGA STOSOWAC UMOWY O POPRAWE EFEKTYWNOSCI ENERGETYCZNEJ | KIEROWAC SRODKI
ZA POSREDNICTWEM ESCO

Zachecajac do rozwoju EPC - uméw o poprawe efektywnosci energetycznej, IZ mogg pokonaé niektére z przeszkdd
hamujacych wdrazanie inwestycji w zakresie zrownowazonej energii. Przeszkody te mogg obejmowac: brak pewno-
Sci w kwestii owiadczen producentow lub dostawcow w zakresie efektywno$ci energetycznej; kwestie dostepnosci
$rodkow budzetowych; lub ograniczony dostep do finansowania. W dyrektywie EED wymaga sie od panistw czton-
kowskich wspierania ustug energetycznych (zob. art.18).

ESCO majg na celu zapewnienie cato$ciowego rozwigzania w zakresie efektywnosci energetycznej, w ramach kté-
rego Swiadczytyby ustugi obejmujace: rozwoj i opracowywanie projektéw w zakresie oszczednosci energii; instalo-
wanie i utrzymanie urzadzen; mierzenie, monitorowanie i kontrola 0szczednosci energii w ramach projektu. W niekto-
rych panstwach cztonkowskich ESCO stanowig dobrze ugruntowany przemyst i zazwyczaj obstugujg budynki w sek-
torze publicznym, takie jak obiekty bedace wtasno$cig gminy, uniwersytety, szkoty i szpitale oraz zarzadzajg nimi.
Budynki te majg te przewage, ze charakteryzuje je stabilnos¢ obcigzenia, za$ organizacje zazwyczaj cieszq sie do-
bra reputacja i majg dobrze rozwiniete metody udzielania zaméwien.

Finansowanie projektéw jest zalezne od ogdlnego dostepu do finansowania na rynku. ESCO sam zapewnia finanso-
wanie projektu w zakresie efektywnosci energetycznej, albo organizuje finansowanie, w ktérym to przypadku witasci-
ciel jest pozyczkobiorca, ktory zacigga dtug na rzecz projektu. Jezeli finansowanie jest zapewniane, ESCO lub jego
partner finansowy zacigga dtug na rzecz projektu i wiacza splate tego diugu w opfate za ustugi energetyczne, ktéra
opiera si¢ na zagwarantowanych oszczedno$ciach energii. W ten sposéb wynagrodzenie bezposrednio wigze sie
z wynikami projektu. Dla wigkszosci ESCO gtownym Zrodtem zarobkéw jest oszczednos¢ energii, zas finansowanie
stanowi zrédto powstawania kosztow, gdyz jest ono zwyklym $rodkiem utatwiajacym sprzedaz projektu. W zwigzku
z tym wiele ESCO nawigzuje wspétprace partnerska z instytucjami finansowymi w celu zapewnienia rozwigzan finan-
sowych.

W Europie Zachodniej finansowanie zapewnia sie¢ ogolnie poprzez pozyczki udzielane na rzecz ESCO lub wiascicie-
la budynku, fundusze wewnetrzne ESCO lub wiasciciela i fundusze panstwowe. W Europie Wschodniej projekty
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finansuje sie gtéwnie z funduszy wiasnych ESCO i za posrednictwem instytuciji finansowych (np. bankéw komercyj-
nych i linii kredytowych EBOR na rzecz przemystu)*.

W kontekscie finansowania w ramach polityki spéjnosci instrumenty finansowe moga by¢ réwniez strukturyzowane
przy uzyciu EPC, opartego na rynku, modelu umowy o poprawe efektywno$ci energetycznej. W takim wypadku
w ramach funduszu efektywno$ci energetycznej mozna zapewni¢ finansowanie dla witasciciela budynku albo dla
ESCO, w zaleznosci od okre$lonych warunkéw rynkowych i projektu danego PO. W ramach funduszu efektywnosci
energetycznej moze powsta¢ rowniez linia kredytowa dla ESCO. ESCO ponosi wéwczas nie tylko ryzyko zwigzane
z osiaggnieciem wyniku*3 ale i ryzyko terminowej sptaty diugu.

Ramka 8 Fundusz na rzecz energetyki i oszczednosci energii (EESF), Butgaria

EESF ustanowiono w 2006 r. EBOR przyznat wsparcie finansowe na program: w 2008 r. kredyt w wysoko$ci 7 min euro i w 2012 r. kredyt
w wysokosci 10 min euro. EESF wspiera projekty w zakresie zrownowazonej energii, ktdre opierajq sie na umowach o poprawe efektyw-
nosci energetycznej. Umowy o poprawe efektywno$ci energetycznej wdraza gtéwnie butgarskie przedsiebiorstwo inzynieryjno-budowlane
Enemona. Enemona byto jedng z pierwszych ESCO w Bulgarii i jednym z pionierskich przedsigbiorstw, ktére wdrazato umowy o poprawe
efektywnosci energetycznej o gwarantowanych rezultatach w budynkach gminnych.

W ramach tego systemu EESF wykupuje od ESCO przyszte wierzytelnosci wynikajace z uméw o poprawe efektywnoSci energetycznej
(tj. oszczednos¢ z energii). Dzigki kredytom udzielonym przez EBOR EESF moze odcigzy¢ ESCO ze sptacania dtugu, co pozwala tym
ostatnim na opracowaniu wiekszej liczby projektow*,

Ulepszenia w zakresie efektywno$ci energetycznej wdraza sie w budynkach publicznych (w tym w szkotach, przedszkolach, szpitalach
i biurach administracji), jak réwniez w przedsiebiorstwach nalezacych do panstwa.

SPRZECZNOSC BODZCOW STANOWI KLUCZOWE WYZWANIE, KTORE INSTYTUCJE ZARZADZAJACE POWINNY ROZWAZYC POD-
CZAS OPRACOWYWANIA PROGRAMU

Rozdziat wydatkow i korzysci, zwany ,sprzeczno$cig bodzcéw”, stanowi jedng z najbardziej ztozonych i dtugotrwa-
tych przeszkdd zwigzanych z finansowaniem w zakresie zrwnowazonej energii w budynkach. Problem ten wynika
z faktu, ze witasciciel budynku nie zawsze jest tym, ktéry korzysta na obnizonych rachunkach za energie (po wdroze-
niu $rodkéw w zakresie zréwnowazonej energii), jezeli obiekt zajmuje najemca (chyba Ze to wynajmujacy optaca
rachunki za energie, co moze czasami mie¢ miejsce). Z drugiej strony, skoro najemca nie jest wiascicielem obiektu,
moze nie mie¢ mozliwosci lub tez nie chcie finansowac ulepszeh w zakresie energii w zajmowanym przez niego
budynku. Sytuacja taka czesto skutkuje brakiem dziatan z ktdrejkolwiek strony. W dyrektywie EED wymaga sie od
panstw cztonkowskich analizy i usuniecia tych barier (zob. art. 19).

Istnieje wiele przyktaddw, gdy strona inwestujgca w budynek moze nie by¢ tg sama, ktdra czerpie korzysci finansowe
ze zwrotu z tej inwestycji (catkowitego lub cze$ciowego). Na przyktad:

» whasciciel inwestuje w nieruchomos$¢, gdzie najemca optaca rachunki za energie i gdzie nie mozna pod-
nie$¢ wysokosci czynszu po renowacji;

» deweloper dokonuje renowacii istniejgcego budynku, gdzie ceny rynkowe nie odzwierciedlajg charaktery-
styki energetycznej budynku.

Na Rys. 9 zaznaczono, ze ogolnie do 40% zasobow budynkéw mieszkalnych w panstwach UE jest wynajmowane.
Ma to wptyw na opracowywanie projektow w zakresie zréwnowazonej energii, szczegdlnie na rodzaj mozliwych do
zastosowania Srodkéw finansowych. Na przyktad w przypadku kwestii ,sprzecznosci bodzcow” udzielanie pozyczek
moze nie by¢ wystarczajacym bodzcem, aby stymulowac inwestycije.

42 Marino A., Bertoldi P., Rezessy S., Boza-Kiss B., A snapshot of the European energy service market in 2010 and policy recommendations to foster a further market development
(2011r.).

43 ARUP (grudzien 2012 r.), Energy Focused Urban Development Funds.
http://ec.europa.eu/regional_policy/thefunds/instruments/doc/jessicaljessica_horizontal study energy focused ud_en.pdf.

44 Bullier, A., Milin, C., Alternative financing schemes for energy efficiency in buildings,
http://www.managenergy.net/lib/documents/868/original 3-221-13 Bullier - Alternative financing.pdf.
45 The Buildings Performance Institute Europe, 2011 r. Europe's Buildings under the Microscope.
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Rys. 9 Prawo posiadania budynkow mieszkalnych
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INSTYTUCJE ZARZADZAJACE MOGA OKRESLIC KONKRETNE GRUPY DOCELOWE LUB ZDEFINIOWAC ROZNE POZIOMY WSPAR-
CIA W ZALEZNOSCI OD GRUPY DOCELOWEJ

IZ, opierajac sie na lokalnych priorytetach i okreslonych celach rozwoju, majg mozliwo$¢ zdefiniowania okre$lonych
docelowych beneficjentéw i odbiorcéw. Na przyktad w latach 2007-2013 przeprogramowano PO we francuskich
regionach w celu alokacji mozliwie najwiekszej czesci srodkéw z EFRR na mieszkalnictwo socjalne (zob. ramka 9)%.
W przypadku greckiego programu EXOIKONOMISI KAT' OIKON wysoko$¢ dotacii i zastosowana stopa procentowa
pozyczki rozni sie w zalezno$ci od dochodu gospodarstwa domowego (zob. ramka 25).

Ramka 9 Stosowanie funduszy EFRR we Francji w zakresie efektywnosci energetycznej w mieszkalnictwie socjalnym

Francja posiada duzy zaséb mieszkan socjalnych, siegajacy blisko 16% populacji. W ramach ustawy Grenelle (2009) parstwo postawito
sobie ambitne cele poprawienia charakterystyki energetycznej tej kategorii budynkéw.

Inicjatywe te rozpoczeto na szczeblu krajowym. W 2009 r. mobilizacja $rodkéw pochodzacych z EFRR na rzecz poprawy efektywnosci
energetycznej zostata wiaczona do celéw organizacji mieszkalnictwa socjalnego, okreslono réwniez minimalne krajowe wymogi (w tym
wymogi dotyczace poziomu konsumpcii energii przed modemizacja, docelowej oszczednosci energii i odtwarzalnosci projektéw). Nastep-
nie kazdemu z regionéw pozostawiono decyzje jak powinno sie rozdzieli¢ finansowanie (w formie dotacji rozdzielonej wedtug zasady ,kto
pierwszy ten lepszy”, gdzie poziom dotacji zalezy od poziomu ambicji lub w ramach zaproszenia do sktadania wnioskéw, ukierunkowane-
go na charakterystyke energetyczna na ambitnym poziomie).

Alokacje z EFRR mialy znaczacy efekt dzwigni finansowej, generujac inwestycje na ponad 1 mid euro, czyli siedmiokrotnie wiecej niz
przeznaczone na nie $rodki z EFRR. W ramach tej inicjatywy utworzono tysigce miejsc pracy, za$ udziat budynkéw mieszkalnych repre-
zentujacych kategorie energetyczng od A do C wzrést z 1% do niemal 80%.

Jest to jeden z najbardziej pozytywnych przyktadéw wykorzystania na duza skale Srodkow w ramach EFRR na rzecz projektéw w zakresie
efektywnosci energetycznej/energii odnawialnej.

2.2.3 Okreslenie konkretnego obszaru geograficznego

W niektorych przypadkach 1Z mogq okresli¢ konkretne potrzeby w odniesieniu do danego regionu lub konkretnego
obszaru geograficznego. W zwigzku z tym, bazujac na lokalizacji projektu, moga one zdecydowac sie na okre$lenie
konkretnych kryteriow kwalifikowalno$ci.

IZ moga na przyktad decydowaé czy finansowanie w ramach polityki spdjnosci powinno zosta¢ wykorzystane na
obszarach miejskich, podmiejskich, czy wiejskich. W $rodowisku miejskim korzysSci skali bedg miaty miejsce w przy-
padku programdw renowacji prowadzonych na duzg skale, ktorymi mozna obja¢ wigksze budynki i obszary o wigk-

46 Europejskie Centrum Wiedzy Specjalistycznej w zakresie PPP, European Regional Development Fund (ERDF) investments in energy efficiency improvements and the use of
renewable energy in residential buildings 2007-2013, http://www.eib.org/epec/ee/documents/factsheet-erdf-en.pdf.
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szym skupieniu budynkéw. Majg tu réwniez wiekszy zakres zastosowania projekty potaczone, takie jak systemy
cieptownicze lub chtodnicze. W Srodowisku wiejskim projekty moggq
by¢ bardziej rozlegte, przez co nie mozna wykorzysta¢ efektu ko-
rzysci skali w duzym zakresie. Sg one jednak pomocne przy osig-
ganiu innych celdw, takich jak lokalne priorytety spoteczne i gospo-
darcze.

,Efekt »lock-in«” odnosi sie do faktu, ze po
wdrozeniu  niektérych  podstawowych
srodkéw  efektywnosci  energetycznej,

wprowadzenie bardziej kompleksowych
Ponadto szersze projekty obejmujace lokalne planowanie prze- [SSELICNERTANeIraEralHE RS EN S 1]
strzenne mogg mie¢ wptyw na koncentracje na obszarze geogra- [SelsiEleeliil=s

ficznym danego PO. Na przykfad, jezeli plany renowacji obejmujg
cate sasiedztwo, PO moze przyczyni¢ sie do zapewnienia, aby aspekt efektywnosci energetycznej zostat wziety pod
uwage jako czes¢ planowanej renowaciji i aby dokonano odpowiedniej synergii na skale sgsiedztwa.

Niektdre przyktady dobrych praktyk przedstawionych w niniejszych wytycznych obejmujg programy na poziomie
miasta (np. RE:FIT — Londyn, UK), regionu (np. Retrofit South East — UK, pardubice — Republika Czeska, Energies
POSIT'IF - Francja) i kraju (KfW — Niemcy, REECL — Butgaria, Kredex — Estonia).

3. Krok 3 - Okreslenie docelowego poziomu renowacji i oszczednosci energii

3.1 Okreslenie poziomu ambicji w odniesieniu do oszczednosci energii i korzystania z OZE

ABY OKRESLIC WYMOGI DOTYCZACE CHARAKTERYSTYKI ENERGETYCZNEJ, NALEZY ZASTOSOWAC KRAJOWE PRZEPISY
DOTYCZACE RENOWACJI BUDYNKOW WYNIKAJACE Z WDROZENIA DYREKTYWY EPBD

Zgodnie z wyjasnieniem przedstawionym w sekcji 1 na mocy dyrektywy EPBD wymaga sie, aby panstwa czlonkow-
skie ustality minimalne wymogi dotyczace charakterystyki energetycznej w odniesieniu do nowych i istniejacych bu-
dynkdw oraz elementéw budynkéw stanowigcych cze$¢ przegrdd zewnetrznych. W zwigzku z powyzszym przy okre-
$laniu pozadanych poziomdw charakterystyki energetycznej w odniesieniu do nowych projektdw IZ powinny w pierw-
szej kolejnosci wyjasni¢ swoje minimalne wymogi dotyczace charakterystyki energetycznej ustalone dla poszczegdl-
nych panstw czlonkowskich. Parfistwa cztonkowskie beda dokonywaty regularnych przegladéw tych wymogéw (co
najmniej raz na piec lat), jak okreslono w dyrektywie EPBD, w zwigzku z czym mogq one by¢ zmieniane, aby od-
zwierciedlaty postep techniczny w sektorze budowlanym.

Mimo iz wymogi zawarte w dyrektywie EPBD majg zastosowanie wytgcznie do okreslonych warunkéw (takich jak
istniejace budynki poddawane wazniejszym renowacjom#), IZ powinny zasadniczo traktowa¢ minimalne wymogi
dotyczace charakterystyki energetycznej jako podstawowy wymog w odniesieniu do wszystkich dalszych projektdw.
Oznacza to, ze poziomy ambicji w zakresie projektéw powinny zasadniczo by¢ wyzsze niz minimalne cele dotyczace
charakterystyki energetycznej, w szczegdlnosci w przypadku budynkéw publicznych.

INSTYTUCJE ZARZADZAJACE POWINNY PRZYJAC DLUGOTERMINOWY PUNKT WIDZENIA, ABY UNIKNAC EFEKTU ,LOCK-IN”

Konieczne jest przyjecie catosciowego i zintegrowanego podejscia, aby osiggna¢ ambitne cele UE w zakresie efek-
tywnosci energetycznej. Celem takiego podejécia powinno by¢ potaczenie okreslonej liczby $rodkdw (takich jak mo-
dernizacja izolacji oraz instalacja systeméw ogrzewania wykorzystujacych energie ze zrédet odnawialnych). Stoso-
wanie pojedynczych srodkéw bedzie zasadniczo niewystarczajace i moze powodowaé efekt ,lock-in”.

W przypadku cykli renowacii istniejacych budynkéw trwajacych co najmniej 25 lat, IZ powinny zapewni¢, aby w ra-
mach kazdej renowacji maksymalizowano potencjat oszczedzania energii w budynkach. Typowe podejscie do mo-
dernizacji budynkéw polega na zbieraniu ,owocu w zasiegu reki”, tj. stosowaniu najbardziej optacalnych, najmnie;
inwazyjnych $rodkéw, ktore zazwyczaj charakteryzujg sie krotkim okresem zwrotu z inwestycji i skutkujg oszczedno-
§cig energii na poziomie nawet 20-25%. Aby w petni wykorzysta¢ ekonomiczny i techniczny potencjat, wymagane
jest jednak osiggniecie znacznie wyzszych poziomow oszczednosci energii. Wyzszy cel dotyczacy oszczednosci jest
oczywiscie w znacznym stopniu uwarunkowany poziomem charakterystyki energetycznej konkretnych budynkow
sprzed renowacji oraz rentownoscig bardziej postepowych srodkéw. Co wazniejsze, wspomniany cel bedzie réwniez
uwarunkowany powodzeniem innych czynnikow, takich jak zmiana zachowan konsumentéw po wprowadzeniu udo-
skonalen (zob. krok 3.2).

Majac na uwadze kontekst lokalny i krajowy oraz szersze cele UE, IZ muszg okresli¢ docelowy poziom renowacii
i 0szczedno$ci energii, jaki nalezy osiggna¢ poprzez realizacje ich programéw. W dalszej kolejnosci bedzie miato to

47 Wazniejsza renowacja” ma miejsce w przypadkach, w ktorych ,catkowity koszt prac renowacyjnych zwiazanych z przegrodami zewnetrznymi lub systemami technicznymi budynku
przekracza 25% wartosci budynku”, lub jezeli renowaciji podlega ponad 25% powierzchni przegréd zewnetrznych” [dyrektywa EPBD (wersja przeksztatcona)].
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wplyw na wybdr pakietow wariantéw dotyczacych efektywnosci energetycznej / energii ze zrodet odnawialnych na
poziomie poszczegdinych budynkdw.

Jak przedstawia ponizej Rys. 10 , IZ moga rozwazy¢ rozne poziomy interwencji, ale w pierwszej kolejnosci powinny
skoncentrowac sig¢ na zintegrowanych $rodkach. Ogolnie poziom finansowania przyznawanego w ramach polityki
spojnosci powinien rosngé wraz z poziomem ambicji.

Wdrazanie pojedynczych srodkéw (z uwzglednieniem ,owocu w zasiegu reki”), takich jak usprawnienie eksploata-
cji i utrzymania, modernizacja o$wietlenia, wymiana kottdw lub izolacja dachu, zalicza sie do pierwszego poziomu
interwencji. Ogolnie finansowanie w ramach polityki spéjnosci nie powinno by¢ wykorzystywane do wspierania wdra-
Zania pojedynczych Srodkow.

Pofaczenie pojedynczych srodkéw (ktore mozna okreslic mianem ,renowacii standardowe;”) zaktada ciagte oraz
zintegrowane wdrazanie kilku pojedynczych srodkdw zwiekszajacych oszczednos¢ energii.

Gruntownalgteboka renowacja lub gruntowna/gteboka termomodernizacja, odnosi sie do renowacji, ktére wykorzy-
stujg petny ekonomiczny potencjat w zakresie efektywno$ci energetycznej udoskonalen. Gruntowne renowacje za-
zwyczaj obejmujg dziatania zwigzane z przegrodami zewnetrznymi (a nie tylko systemami technicznymi budynkéw)
majace na celu osiggniecie bardzo dobrej charakterystyki energetycznej. Nie istnieje powszechna definicja gruntow-
nej renowacji. W dokumencie roboczym stuzb Komisji gruntowne renowacje okreslono jako udoskonalenia efektyw-
nosci energetycznej pozwalajace na osiggniecie oszczedno$ci energii na poziomie ponad 60%. Jest to jednak tylko
jedna definicja gruntownych renowacji, poniewaz poziom mozliwych do osiggniecia oszczednosci bedzie rozny, w
zaleznosci od warunkéw klimatycznych oraz w szczegdlnosci charakterystyki energetycznej budynku sprzed reno-
wacji. Samo dazenie do przeprowadzenia gruntownej renowacji niekoniecznie jest warunkiem wstepnym do przy-
dzielenia $rodkdw finansowych, w szczegolnosci w przypadku budynkdw mieszkalnych.

Rys. 10 Kategoryzacja srodkéw w zakresie zrownowazonej energii

Oszczednos¢
energii

Budynki o niemal
Zerowym zuzyciu

energii
Gleboka Koncepcje dotyczace zintegrowanej
renowacia renowacji, przegrody zewnetrzne budynkéw
1 i instalacja + eksploatacja i utrzymanie
Potaczenie nieskomplikowanych
Standardowa pojedynczych srodkéw + eksploatacja
renowacja i utrzymanie

Pojedyncze $rodki/
owoce w zasiggu
reki

Pojedyncze Srodki +eksploatacja
i utrzymanie

Zwrot
z inwestycji/koszt

Realizacja gruntownych renowaciji sprawi, ze budynki beda bardziej energooszczedne®. Istnieje mozliwos¢ przyjecia
dwaéch podejsé do ustalania poziomdw docelowych — mozna skoncentrowac si¢ na poziomie oszczedno$ci energi,
jaki nalezy osiagna¢ (zazwyczaj 40-60%), lub skoncentrowaé sie na konkretnym poziomie charakterystyki energe-
tycznej osigganym po modernizacji. Oba te podejécia muszg byé optacalne. Z zasady, im bardziej gruntowna jest
renowacja, tym wieksza powinna by¢ intensywno$¢ wsparcia w postaci dotacji. Idac za przyktadem sektora publicz-
nego, ma to szczegdlne znaczenie w odniesieniu do tworzenia mozliwosci finansowania w ramach polityki spojnosci

48 Dokument roboczy stuzb Komisji towarzyszacy dokumentowi ,Sprawozdanie Komisji dla Parlamentu Europejskiego i Rady Wsparcie finansowe na rzecz efektywnosci energetycznej
budynkéw”, COM(2013) 225 final, http://ec.europa.eu/energy/efficiency/buildings/doc/report financing ee buildings com 2013 225 pl.pdf

49 Nie istnieje powszechna definicja budynkéw o niskim zuzyciu energii, ale termin ten ogélnie okresla budynek o lepszej efektywnosci energetycznej niz standardowa efektywnosé
alternatywna lub efektywno$¢ energetyczna wskazana w kodeksach budowlanych.
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,najnowoczesniejszych” renowacji budynkdw publicznych w celu stymulacji rynku, nie tylko aby powiela¢ takie projek-
ty, ale zasadniczo, aby tworzy¢ innowacyjne rozwigzania.

Budynki o niemal zerowym zuzyciu energii: budynki o bardzo wysokiej charakterystyce energetycznej, ktore wy-
magajg uzupetienia pozostatych pozioméw energii energig ze zrodet odnawialnych. Od dnia 1 stycznia 2019 r.
organy publiczne posiadajace swoje siedziby w nowych budynkach lub bedace wiascicielami takich budynkéw mu-
szg zapewni¢, aby budynki te byly budynkami o niemal zerowym zuzyciu energii. Od dnia 1 stycznia 2021 r. wszyst-
kie nowe budynki bedg musiaty by¢ budynkami o niemal zerowym zuzyciu energii. W dyrektywie EPBD zacheca sie
rowniez panstwa cztonkowskie do ,opracowywania polityk i podejmowania dziatan, takich jak opracowywanie zato-
Zen stuzacych pobudzaniu do przeksztatcania budynkéw poddawanych renowacji w budynki o niemal zerowym zu-
zyciu energii”.

3.2 Okreslenie kwalifikowalnych rodzajéw srodkow

Istniejg rézne $rodki stosowane do celdéw poprawy charakterystyki energetycznej budynkéw. Mozna je pogrupowaé
w nastepujacy sposab:

« przegrody zewnetrzne i izolacja termiczna;

« 0grzewanie pomieszczen;

» chlodzenie pomieszczen;

« ciepta woda;

« systemy wentylacji;

« OSwietlenie.
W kolejnych sekcjach przedstawiono szczegdétowy przeglad kazdego mozliwego obszaru interwencii.
PRZEGRODY ZEWNETRZNE BUDYNKU | IZOLACJA TERMICZNA: GLOWNE CELE

Izolacja termiczna budynku nalezy do najwazniejszych czynnikéw majacych wpltyw na charakterystyke energetyczng
budynku. Izolacja zmniejsza zapotrzebowanie na ogrzewanie w zimniejszych regionach, zapotrzebowanie na chto-
dzenie w regionach cieplejszych oraz zwieksza w znacznym stopniu komfort przebywania w budynku. W ten sposéb
izolacja zwieksza réwniez mozliwosci wdrozenia odnawialnych zrédet energii w budynkach ze wzgledu na nizsze
zapotrzebowanie na ogrzewanie lub chfodzenie oraz wahania temperatur.

Izolacja cieplna budynku obejmuje trzy gtéwne elementy: 1) izolacje $cian, podtog i dachéw; 2) zastosowanie po-
dwaojnych lub potréjnych szyb; oraz 3) zapewnienie szczelnosci.

Zaawansowane technologie szklenia, pozwalajace na montaz podwdjnych i potréjnych szyb w oknach i zastosowa-
nie szkta o niskiej emisyjnosci, zwigkszajq efektywno$¢ termiczna. Stosowanie potrdjnych elementéw jest szczegdl-
nie powszechne w krajach skandynawskich. Szkfo o niskiej emisyjno$ci ma zastosowania zaréwno w cieplejszych,
jak i zimniejszych regionach klimatycznych. Powloki umozliwiajq przechodzenie $Swiatta widzialnego, pomagajac
jednocze$nie utrzymaé ciepto w budynku poprzez odbijanie promieniowania cieplnego z powrotem do $rodka.
W cieplejszych regionach powtoki odbijajg energie promieni stonecznych, umozliwiajgc budynkom zatrzymanie chto-
du. Utraty ciepta zwigzane z infiltracjg powietrza mozna ograniczy¢, stosujac szczelng konstrukcje oraz ostaniajac
nieokryte Sciany. Niektore kodeksy budowlane zawierajg przepisy dotyczace szczelnosci, ale sg one mniej po-
wszechne niz przepisy dotyczace izolacji termicznej. Poprawe szczelno$ci mozna osiggnal poprzez zastosowanie
réznych Srodkow, takich jak doszczelnianie, uszczelnianie okien i drzwi, wykorzystanie okreslonych materiatéw izola-
cyjnych oraz instalowanie nieprzepuszczalnych barier.

Takie koncepcje projektowe budynkow jak pasywne budynki solarne, oznaczaja, ze budynki sg projektowane
i ukierunkowane tak, aby pozwalaty na optymalne wykorzystanie promieniowania stonecznego. Przyktadowo duze
okna po stronie potudniowej budynku pozwolg na zmniejszenie zapotrzebowania na ciepto w zimie. Réwniez w przy-
padku projektdw renowacyjnych konieczne jest zastosowanie skutecznych metod zatrzymywania promieni stonecz-
nych, aby zapobiec przegrzewaniu w lecie.

% Europejskie Centrum Wiedzy Specjalistycznej w zakresie PPP, European Regional Development Fund (ERDF) investments in energy efficiency improvements and the use of
renewable energy in residential buildings 2007-2013, http://iea-etsap.org/web/ThanksDl.asp?file=R01
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Ramka 10 Wspétczynnik U — gtdwny parametr izolacji termicznej

,Wspolczynnik U" jest miarg ilosci energii (ciepta mierzonego w watach), jaka przeptywa przez obszar o powierzchni 1 metra kwadratowego
materiatu na kazdy stopien réznicy temperatury z kazdej strony materiatu. Im nizsza jest warto$¢ wspétczynnika U, tym lepiej dany materiat
chroni przed utratg ciepta. Obliczanie wspéiczynnikow U moze byé dos¢ skomplikowane z uwagi na mieszanine materiatéw stosowanych
w przegrodach zewnetrznych. Stosunkowo tatwo mozna jednak otrzymaé informacje na temat wspétczynnika U w przypadku standardowych
elementow budynkow od producenta, stowarzyszen handlowych lub organéw zajmujacych sie testowaniem produktows!. W niektorych przy-
padkach lub pafistwach zamiast wspétczynnika U stosuje sie wspétczynnik R. Wspotczynnik R jest odwrotno$cia wspotczynnika U, w zwiazku
Z czym im wyzsza wartos¢ wspofczynnika R, tym wyzszy jest poziom izolacji.

Stosunkowo fatwo jest uzyskac okreslong charakterystyke energetyczng odnowionych czesci (wspdiczynniki U) lub zainstalowanych kompo-
nentéw (zazwyczaj wspélczynniki R). W niektorych panistwach narzuca sie cze$¢ poziomow charakterystyki, co pozwala na zwrdcenie szcze-
golnej uwagi na konkretne czesci budynku, ktdre majq istotny wptyw na efektywno$¢ energetyczna (np. $redni wspétczynnik U w odniesieniu
do przegréd zewnetrznych budynku). Wymogi na takim poziomie wprowadzono juz w Belgii, Danii, we Francji, w Holandii i Wielkiej Brytanii®2,
Przyktadowo wspétczynniki U [wazone w odniesieniu do obszaru] obecnie stosowane w Anglii i Walii wynosza 0,35 W/m2K dla $cian oraz 0,25
W/m2K dla dachéws3, podczas gdy zgodnie z norma domu pasywnego wymaga sie, aby w odniesieniu do $cian wspétczynnik U wynosit 0,15
Wim2K.

OGRZEWANIE POMIESZCZEN

W wiekszosci regiondw europejskich ogrzewanie pomieszczen generuje najwieksze zapotrzebowanie na energie dla
gospodarstw domowych ($rednio prawie 70% catkowitego zuzycia energii®*). Stosowane technologie majq istotny
wplyw na zuzycie energii w budynku. Systemy ogrzewania na paliwa kopalne nadal wigzg sie z najnizszym kosztem
kapitatu poczatkowego, jednak niskoemisyjne rozwigzania alternatywne staja sie coraz bardziej konkurencyjne,
uwzgledniajac koszty paliw kopalnych oraz rozpatrujac je w perspektywie 5-10 lat. Oczekuje sig, ze najwazniejsze
udoskonalenia w tym obszarze zostang osiggniete poprzez wykorzystanie takich technologii jak kotly kondensacyj-
ne, ktore obecnie sq obowigzkowe w niektérych panstwach. Wedtug MAE w przypadku pomp cieplnych i systeméw
klimatyzacji do 2030 r. powinno sie wprowadzi¢ udoskonalenia dotyczace wydajnosci i zmniejszenia kosztéw na
poziomie co najmniej 20%.

Przewiduje sig, ze systemy ogrzewania na paliwa kopalne w nadchodzacych latach pozostang systemami dominuja-
cymi, przy czym odsetek niskoemisyjnych systemow ogrzewania, ktore charakteryzujg sie znacznym potencjatem,
bedzie rést. Trzy najwazniejsze grupy technologii opartych na energii ze zrédet odnawialnych mogg stanowi¢ wspar-
cie dla zmniejszenia emisji w obszarze ogrzewania pomieszczen: pompy ciepine, systemy ogrzewania biomasg
(w tym systemy cieptownicze), technologie energii stonecznej. Technologie te mozna réwniez taczy¢ z niskotempera-
turowymi systemami ogrzewania podtogowego.

Pompy cieplne przeksztatcajg niskowarto$ciowe ciepto z powietrza (zasilane powietrzem), zbiornika wody (zasilane
woda) lub z gruntu (gruntowe) w ciepto uzytkowe w budynku. Urzadzenia te wymagajq zasilania elektrycznego, aby
pracowa¢, ale dostarczane ciepto jest odnawialne. Im mnigjsza rdznica temperatur miedzy temperaturg zrédta
a temperaturg pozadang, tym wyzsza wydajno$¢ pompy ciepta. Pompy ciepta sg szczeg6lnie przydatne gdy stano-
wig_ integralng cze$¢ nowego lub poddanego gruntownej renowacji budynku, ktéry charakteryzuje sie niskim zapo-
trzebowaniem na ciepfo i posiada niskotemperaturowe systemy dystrybucji ciepta.

Biomasa (zasadniczo w postaci granulatu drzewnego lub zrebkéw drzewnych) moze by¢ stosowana do ogrzewania
budynkéw za posrednictwem pieca lub kotta na biomase powigzanych z konwencjonalnym systemami ogrzewania
wodnego. Systemy te mogg by¢ wykorzystywane w pojedynczych budynkach, kompleksach budynkéw oraz w sys-
temach cieptowniczych. Inne zastosowania biomasy sg zastrzezone gtéwnie do systeméw uzytkowanych na wigkszg
skale, na przyktad systeméw stosujacych rozktad beztlenowy materiatbw organicznych (oczyszczalnie $Sciekow),
spalanie odpadow drzewnych (mate zaktady przemystowe) lub opalanie stoma (specjalne elektrownie wykorzystujace
biomase). Srednie i duze zaktady bioenergetyczne s czesto potaczone z (matymi lub duzymi) systemami cieptowni-
czymi.

Systemy stonecznej energii cieplnej zawierajg kolektor stoneczny, ktéry wykorzystuje promieniowanie stoneczne
do podgrzewania wody. Chociaz systemy te sg najczesciej wykorzystywane do produkcii cieptej wody (zob. ponize)),
mozna je réwniez skonfigurowaé tak, aby wstepnie podgrzewaty wode do systeméw centralnego ogrzewania wodne-

51 Carbon trust, Building Fabric, Energy saving techniques to improve the efficiency of building structures, http://www.carbontrust.com/media/19457/ctv014 building fabric.pdf

52 W Polsce zostaty one okreslone w Rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunkéw technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich
usytuowanie (Dz.U. 2002 nr 75 poz. 690 z p6zn. zm.).

% Royal Institute of British Architects (Krolewski Instytut Architektow Brytyjskich).
5 Porozumienie Burmistrzow, How to develop a sustainable energy action plan (SEAP) - Guidebook Part 3, http://www.eumayors.eu/IMG/pdf/seap guidelines en.pdf
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go. Pomocnicze $rodki ogrzewania (takie jak kotty kondensacyjne, pompy cieplne, kotty elektryczne lub systemy
ciepfownicze) sg czesto konieczne w zimie lub w okresach, w ktérych zapotrzebowanie przewyzsza podaz.

Ogélnie przewiduije sie, ze kogeneracja (CHP), biomasa i pompy cieplne bedg jednymi z najwazniejszych technologii
przysztosci*®.

CHLODZENIE POMIESZCZEN

Ze wzgledu na roznice geograficzne i klimatyczne zapotrzebowanie na chtodzenie rozni si¢ w znacznym stopniu
w catej Europie. W okresie letnim zapotrzebowanie na chtodzenie w budynkach uzytkowych i mieszkalnych jest
znaczne w wigkszej czesci Europy. W pdinocnych panstwach czionkowskich chfodzenie jest najczesciej stosowane
w budynkach uzytkowych, chociaz w ostatnich latach widoczna jest tendencja w kierunku chiodzenia budynkéw
mieszkalnych w potozonych na pétnocnym-zachodzie panstwach cztonkowskich. Niskie koszty zwigzane z pojedyn-
czymi systemami klimatyzacji przyspieszaja te zmiane.

W przeciwienstwie do pasywnych technologii solarnych, o ktérych mowa powyzej, skuteczne zacienianie moze
zmniejszy¢ zapotrzebowanie na chtodzenie w lecie. Rozwigzanie to jest najbardziej efektywne w potudniowej i $rod-
kowej Europie, czyli w miejscach, w ktérych temperatury w miesigcach letnich sg najwyzsze. Stosowanie zaawanso-
wanych technologii szklenia i powtok niskoemisyjnych moze odegra¢ podobng role. Aby zapewni¢ chtodzenie
w budynkach w miesigcach letnich, mozna réwniez wykorzystywa¢ pompy cieplne.

CIEPLA WODA

Podgrzewanie wody stanowi najczesciej trzecie najwieksze zastosowanie koricowe energii, zaraz po ogrzewa-
niu/chtodzeniu i o$wietleniu pomieszczen. W nowoczesnych, nowo zbudowanych domach zapotrzebowanie na ener-
gie do celéw zaopatrywania w ciepta wode moze by¢ jeszcze wieksze niz zapotrzebowanie na energie do celéw
ogrzewania pomieszczen. Zapotrzebowanie na ciepta wode w UE wynosi $rednio 24 litry na osobe na dzien, chociaz
obserwuje sie znaczne zroznicowanie miedzy panstwami. Zapotrzebowanie to mozna zaspokoi€ dzieki specjalnym
systemom podgrzewania wody lub systemom fgczonym, ktére réwniez odgrywajg pierwszoplanowa role w ogrzewa-
niu pomieszczen (np. kociot kondensacyjny, ktéry umozliwia zarébwno ogrzewanie pomieszczen, jak i zaopatrzenie
w cieptg wode). Takie systemy specjalne mozna podzieli¢ na trzy kategorie: systemy magazynowania, urzadzenia
chwilowe lub systemy alternatywne obejmujace miedzy innymi pompy cieplne i systemy wykorzystujace energie
stoneczng. W UE na rynku dominujg elektryczne systemy magazynowania, a ich udziat wynosi okoto 55% sprzedazy
specjalnych grzejnikow wody, natomiast udziat odnawialnych zrédet energii jest niewielki. W sektorze komercyjnym
zuzycie w zakresie podgrzewania wody stanowi mniejszy odsetek catkowitego zuzycia i dotyczy niewielkiej liczby
rodzajow budynkdw.

Podobnie jak systemy kottdw na biomase, systemy stonecznej energii cieplnej nalezg do systemu odnawialnych
zrédet energii, zdolnego do przyczynienia sie w znacznym stopniu do zaopatrywania budynkdw w cieptg wode.

SYSTEMY WENTYLACJI

Wentylacja stanowi istotny element tworzenia zaréwno zdrowego klimatu wewnatrz budynkéw, jak i wygodnych
i bezpiecznych warunkéw zycia i pracy. Bez odpowiedniej wentylacji poziomy szkodliwych zanieczyszczen powietrza
i wilgotnosci mogg rosna¢. Zbyt wysoka wilgotnos¢ moze prowadzi¢ do powstawania plesni oraz uszkodzenia kon-
strukcji budynku; wilgotne powietrze wymaga réwniez wiekszej ilosci energii w celu jego podgrzania. Wentylacja musi
stanowi¢ integralny element systemu budowlanego, w szczegdlnosci w dobrze izolowanych, szczelnych budynkach.
W przypadku nowych i poddanych renowacji budynkéw dostepny jest szereg mechanicznych i naturalnych systeméw
wentylacji. Zastosowanie napedoéw bezstopniowych do sterowania wentylatorami i pompami w systemach ogrzewa-
nia, wentylaciji i klimatyzacji (HVAC) pomaga ograniczy¢ utrate ciepta w budynku i poprawia ogélng charakterystyke
energetyczna systemu HVAC. Systemy z odzyskiem ciepta réwniez pomagajq ograniczy¢ zapotrzebowanie na ciepto
wewnatrz budynku; zazwyczaj sg one dostosowane do budynkéw o niskim zuzyciu energi.

OSWIETLENIE

W sektorze mieszkaniowym co najmniej 10% energii elektrycznej zuzywa si¢ na oswietlenia. W sektorze biurowym
i komercyjnym zuzycie energii elektrycznej na oswietlenie moze stanowi¢ nawet 30% catkowitego zuzycia. Wcigz
powszechnie stosowane sg tradycyjne zardwki (chociaz ich uzytkowanie spadnie, poniewaz wchodzi w zycie rozpo-
czety w 2009 r., ogélnounijny proces wycofywania ze sprzedazy tradycyjnych zaréwek), ale efektywne rozwigzania
alternatywne sa tatwo, a czesto nawet tanio dostepne i obejmujg one wysokoczestotliwosciowe lampy fluorescencyj-
ne, kompaktowe lampy fluorescencyjne (CFL) oraz lampy z diodami elektroluminescencyjnymi (LED). Ponadto

% MAE ETSAP, Technology Brief 02, Space Heating and Cooling (2012 r.), http://iea-etsap.org/web/ThanksDl.asp?file=R02
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w 2013 r. weszty w zycie wymogi dotyczace ekoprojektu i etykietowania energetycznego dotyczace lamp kierunko-
wych, lamp LED oraz przetwornic do o$wietlenia halogenowego.

Srodkéw finansowych w ramach polityki spéjnosci nie nalezy wykorzystywa¢ w celu finansowania projektow o$wie-
tieniowych, ktore zaktadajg bardzo krotkie okresy zwrotu z inwestycji i ktore moga by¢ finansowane na rynku bez
pomocy publicznej. Srodki dotyczace oswietlenia powinny zatem by¢ integrowane z innymi $rodkami w zakresie
efektywnosci, aby mogty kwalifikowaé sie do otrzymania finansowania.

INNE SRODKI MAJACE WPLYW NA CHARAKTERYSTYKE ENERGETYCZNA

Systemy automatyzacji i sterowania budynkéw sg powszechnie stosowane w budynkach uzytkowych w celu
kontrolowania warunkéw klimatycznych i o$wietlenia wewnatrz budynkéw. W przypadku budynkéw mieszkalnych
koncepcja domotyki stopniowo przycigga coraz wiekszg uwage. Domotyka i automatyzacja budynkdéw mogq przy-
czyni¢ sie do oszczednosci energii, wspieraé efektywne systemy ogrzewania oraz optymalne wykorzystywanie od-
nawialnych zrédet energii. Przyktadowo: $wiatta mogg by¢ wylaczane automatycznie za posrednictwem czujnikéw
ruchu, poszczegoine pokoje moga by¢ odpowiednio ogrzewane lub chtodzone w zaleznosci od ich przeznaczenia;
oraz urzadzenia, takie jak pralki, mogg by¢ sterowane wedtug pozioméw wytwarzania energii z paneli fotowoltaicz-
nych.

Wraz z bardziej zintegrowanymi rozwigzaniami dotyczacymi gruntownych renowacji, w pofgczeniu z systemami wy-
korzystujgcymi energie ze zrddet odnawialnych, zapotrzebowanie na wiekszy poziom automatyzaciji i sterowania
wzro$nie. Dostepna jest juz technologia elektrowni wirtualnych, w ktdrej systemy automatyzacji wielu budynkéw sg
ze sobg potaczone i skomunikowane w celu zapewnienia optymalnej efektywnosci, chociaz jest to koncepcja futury-
styczna. Projekty pilotazowe dotyczace zaawansowanych systeméw automatyzaciji i sterowania budynkdéw sg reali-
zowane na przyktad w ramach programu LIFE.

WNIOSKI DOTYCZACE ZACHOWAN

Efektywno$¢ energetyczna obejmuje istotny aspekt dotyczacy zachowan. Zachowania niesprzyjajace efektywnosci
energetycznej czesto wynikajg nie z niecheci, lecz z braku wiedzy. Projekty w zakresie zrbwnowazonej energii po-
winny zatem mie¢ na celu podniesienie poziomu wiedzy na temat korzySci ptyngcych z poprawy charakterystyki
energetycznej budynkéw oraz obejmowaé dziatania prowadzace do ttumienia ewentualnych efektéw zwrotnych.
Efekt zwrotny, oszacowany przez Migdzynarodowg Agencje Energetyczng (MAE) na 10-30% w sektorze mieszkal-
nictwa, zachodzi w przypadku gdy bardziej energooszczedny dom wyzwala wigkszy stopien komfortu. Uzytkownik
budynku inwestuje oszczedno$ci w ustugi (np. wyzsze wykorzystanie ogrzewania lub klimatyzacji) lub produkty (np.
urzadzenia elektryczne), co prowadzi do dalszego zapotrzebowania na energie i niweluje w niektorych przypadkach
uzyskana z poczatku 0szczednos¢ energii.

Istnieje potrzeba wprowadzenia strategii i narzedzi w zakresie zachowar réwnolegle z technologiami i Srodkami (np.
zachecanie ludzi do unikania nadmiernego ogrzewania w zimie powinno by¢ wspierane skutecznymi, zrozumiatymi
systemami sterowania ogrzewaniem). Informacje zwrotne dla wiascicieli i uzytkownikéw budynkéw, przyktadowo
dotyczace zachowan uzytkownikdw, kosztow energii i korzysci ptynacych ze Srodkéw i nowych technologii stuzacych
oszczedzaniu energii, sg powoli wdrazane poprzez stosowanie inteligentnych licznikdw i inteligentnych sieci.

WYTWARZANIE ODNAWIALNEJ ENERGII ELEKTRYCZNEJ

Produkcja odnawialnej energii elektrycznej za pomocg paneli fotowoltaicznych pozwala obnizy¢ zalezno$¢ od
paliw kopalnych poprzez zmniejszenie zapotrzebowania na energie z centralnych elektrowni. Takie systemy sg naj-
czesciej zintegrowane z sieciami, a wytwarzana energia moze by¢ wykorzystywana lokalnie lub przesytana do sieci.
Wykorzystanie systeméw paneli fotowoltaicznych i systemdéw stonecznej energii cieplnej powoduje réwniez niewielki
efekt spowalniajacy ogrzewanie budynkéw, poniewaz systemy te pochtaniajg znaczng czg$¢ energii promieniowania
stonecznego.

Mate i mikro-turbiny wiatrowe rowniez oferujg mozliwosci wytwarzania odnawialnej energii elektrycznej. Ich niska
efektywno$¢ oraz integracja w Srodowisku miejskim, a w szczegdlnosci majac na uwadze trudne warunki wiatrowe
w terenach zabudowanych i wokét budynkow, powoduje jednak, ze ich uzytkowanie jest trudniejsze i ogdlnie ma
charakter marginalny.

% Ryan, I, Moarif, S., Levina, E., Baron, R., Energy efficiency policy and carbon pricing, MAE, 2011 .,
http://www.iea.org/publications/freepublications/publication/EE_Carbon_Pricing.pdf

50



3.3. Identyfikacja pakietow sSrodkow i progow efektywnosci

Instytucje zarzadzajace moga podja¢ decyzje, aby zdefiniowa¢ kwalifikowalne pakiety dziatan albo ustali¢ progi efek-
tywno$ci na poziomie budynku lub elementu budynku w celu wybrania projektdw i przydzielenia $rodkéw finanso-
wych. Ogolnie zalezy to od wielkosci projektu, rodzaju budynku i kontekstu lokalnego. Okreslanie progow efektywno-
§ci oméwiono w kroku 3.5.

FINANSOWANIE W RAMACH POLITYKI SPOJNOSCI POWINNO BYC W PIERWSZEJ KOLEJNOSCI WYKORZYSTYWANE NA FINAN-

SOWANIA PROJEKTOW, KTORE WYKRACZAJA POZA DOTYCHCZASOWY SCENARIUSZ POSTEPOWANIA | MAJA NA CELU PRZE-
PROWADZENIE GRUNTOWNEJ RENOWACJI

Srodki kapitatochtonne, takie jak izolacja $cian, wymiana okien lub modernizacja systeméw wentylacji, moga by¢
projektami nieoptacalnymi lub mogq byC zwigzane z okresami zwrotu z inwestycji, ktére sg za diugie w z punktu
widzenia sektora prywatnego. W zwigzku z tym finansowanie w ramach polityki spéjno$ci powinno sie w pierwszym
rzedzie wykorzystywaC na wspieranie takich projektow, ktére w dotychczasowym scenariuszu postepowania nie
bylyby realizowane.

Aby zapewni¢ kierowanie finansowania polityki spdjnosci tam, gdzie jest najbardziej potrzebne, instytucje zarzadza-
jace moga stosowac szereg zasad i narzedzi:

o Srodki, ktére spetniajg obowigzujace minimalne wymogi dotyczace charakterystyki energetycznej (na
poziomie budynku lub elementu budynku) powinny by¢ ogélnie traktowane jako dotychczasowy scena-
riusz postepowania i nie powinny by¢ gtdwnym przedmiotem wsparcia w ramach PO. Mozna to jednak
uzna¢ za minimalny prég kwalifikowalno$ci;

e poziom wsparcia zapewniony dzieki funduszom polityki spdjnosci powinien wzrasta¢ odpowiednio wraz
zZ osigganymi poziomami ambicji i 0szczednosci (im bardziej ambitny projekt, tym wieksze jest przystu-
gujace finansowanie). W tym wzgledzie system kredytéw KfW w zakresie efektywnos$ci energetycznej
mozna uznac za przyktad dobrej praktyki (zob. ramka 11);

o pakiety srodkow mozna skategoryzowa¢ w oparciu 0 poziomy tacznych oszczednosci, ktére mozna
osiggnag (gtéwnym celem jest ograniczenie efektu ,lock-in”);

e mechanizm zachecajgcy do podejmowania niskokosztowych srodkéw magtby zawiera¢é wymog wpro-
wadzenia takich Srodkow jako warunek otrzymania wsparcia w odniesieniu do $rodkéw o wysokim
koszcie;

o w przypadku budynkéw mieszkalnych nalezy rowniez rozwazy¢ aspekty spoteczne, a w przypadkach
w ktérych poprawa efektywno$ci energetycznej pomaga w walce z ubdstwem energetycznym mozna
bytoby na przyktad rozwazy¢ wigksza intensywno$¢ dotaciji.

Ramka 11 Dotacje i kredyty w odniesieniu do efektywnosci energetycznej w budynkach mieszkalnych, KfW — Niemcy: wsparcie
zwiekszajace sie wraz z poziomem ambicjis’

Program efektywnej energetycznie budowy i modernizacji (,Energy Efficient Construction and Refurbishment”) zapewnia finansowanie
w drodze kredytu uprzywilejowanego i dotacji na dziatania w zakresie budownictwa i modernizacji charakteryzujacych sie efektywnoscia ener-
getyczng w sektorze mieszkalnictwa w Niemczech. Program ten jest dostepny dla wszystkich inwestoréw prywatnych zaréwno w sektorze
budynkéw mieszkalnych jak i dla przedsiebiorstw budownictwa mieszkaniowego na réwnych warunkach.

W celu zakwalifikowania sie do programu warunkiem wstepnym jest osiagniecie w projekcie lepszych standardéw efektywnosci energetycznej
niz wymagania okre$lone w niemieckiej ustawie o oszczedzaniu energii. Kwalifikowalnos¢ oparta jest na dwach kluczowych parametrach: (1)
rocznym zapotrzebowaniu na energie pierwotng w poréwnaniu z zapotrzebowaniem nowego budynku (tak zwany ,budynek odniesienia”) i (2)
strukturainej izolacji termicznej (okreslone straty w wyniku przenikania ciepta) w poréwnaniu z budynkiem odniesienia.

Podstawa dokonywania pomiaréw poziomu efektywnosci energetycznej jest tak zwana KfW — norma efektywnosci energetycznej domu.

Istnieja trzy poziomy promocyjnych zachet w odniesieniu do dziatan w zakresie efektywnego energetycznie budownictwa wyrazone jako Nor-
my Efektywnosci Domu 40, 55 i 70. Oznacza to, ze zuzycie energii pierwotnej w przedmiotowym mieszkaniu odpowiada 40%, 55% lub 70%
zuzycia w budynku odniesienia, ktére jest dozwolone na podstawie ustawy o oszczedzaniu energii.

W odniesieniu do wszystkich pozioméw promocyjnych stopa procentowa jest taka sama. Rdznica odnosi sie do poziomu czeSciowego umo-
rzenia dtugu (w procentach) w formie premii za sptate udzielang kredytobiorcy (jako dodatek do korzystnej stopy procentowej), gdy zostanie

57 http://www.esd-ca.eu/good-practices/good-practice-factsheets/financing/, Financing-KfW Energy Efficient Construction and Refurbishment Germany; www.kfw.de.
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osiagniety docelowy poziom efektywnosci i zostanie on zweryfikowany przez eksperta ds. energii. Na przykiad w przypadku standardu efek-
tywnosci energetycznej domu 40 przystuguje 10% umorzenia diugu. Maksymalna kwota kredytu wynosi 50 000 EUR.

W przypadku modernizaciji pod katem efektywnosci energetycznej wystepuje ogotem sze$¢ pozioméw promocyjnych: poczynajac od standardu
efektywnosci energetycznej domu 55 jako najbardziej ambitnego poziomu, poprzez standardy efektywnos$é energetycznej domu 70, 85, 100
i 115 oraz oddzielny poziom dla budynkéw zabytkowych.

Zacheta w formie cze$ciowego umorzenia dtugu zaczyna sie od 2,5% w odniesieniu do standardu efektywnosci energetycznej domu 115
i osiaga 17,5% dla najbardziej ambitnego poziomu efektywnosci energetycznej domu 55.

Qdbiorcy, ktdrzy nie nastawiajg sie na gruntowng modernizacje swojego budynku lub mieszkania moga skorzystac z kredytéw promocyjnych
na pojedyncze $rodki, takie jak okna, systemy ogrzewania i izolacje.

Qdbiorcy, ktérzy nie chca ubiegac sie o kredyt maja takze mozliwo$¢ ubiegania sie o dotacje. Dostepna kwota oparta jest na takich samych
poziomach efektywnosci energetycznej, jakie obowigzujq w odniesieniu do kredytow, i obliczana w oparciu 0 maksymalng stosowang kwote
kredytu. Waha sig w granicach od 10% do 25% maksymalnej kwoty kredytu w kwocie 75 000 EUR (tj. od 5 000 EUR do 18 750 EUR).

Udziat konsultanta ds. energii jest obowigzkowy w procesie sktadania wnioskéw. Konsultant jest odpowiedzialny za sprawdzenie, czy projekt
budowlany lub modernizacyjny jest nalezycie opracowany w celu osiagniecia docelowego poziomu efektywnosci. Utworzono internetowe
narzedzie do poréwnania szczegdtdw technicznych projektu z docelowym poziomem efektywnosci.

ODPOWIEDNIOSC PAKIETU SRODKOW ZALEZY OD RODZAJU BUDYNKU | POZIOMU AMBICJI

Pakiety $rodkéw mozna kategoryzowa¢ w oparciu o poziomy tacznych oszczednosci, ktére mozna osiggna¢. Zamiast
rozpatrywac je oddzielnie, $rodki te muszg by¢ integrowane w kompleksowy pakiet, w ktorym kazdy rodek oceniany
jest w potaczeniu z innymi proponowanymi srodkami w celu osiggniecia najbardziej skutecznego ogdlnego podejscia
do efektywnosci energetyczne;.

W zwigzku z réznorodnoscig istniejacych zasobdw budowlanych na obszarze panstw czionkowskich UE i roznymi
mozliwosciami taczenia $rodkéw w zakresie zréwnowazonej energii, nie jest mozliwe zalecenie ograniczonego zbioru
pakietow w odniesieniu do catosci zasobow budowlanych. Mozna jednak dostarczy¢ szereg przyktadéw lub ilustracii
typowych pakietéw w odniesieniu do rdznych rodzajéw budynkéw. Ponizszy wykaz przedstawia ewentualne kombi-
nacje poszczegdlnych $rodkdw, ktére mozna rozwazaé przy renowacjach, ktérych cel wykracza poza dotychczasowy
scenariusz postepowania.

Budynki mieszkalne

» Bloki mieszkalne: uszczelnienie; izolacja $cian zewnetrznych, dachu i piwnicy; nowoczesne oszklenie; cen-
tralne ogrzewanie i ciepta woda z kottem kondensacyjnym (biogaz lub granulat drzewny) wytwarzajacym
ciepto i energie elektryczng (CHP), lub system cieptowniczy; grzejniki niskotemperaturowe; panele stonecz-
nej energii ciepinej; wentylacja z odzyskiem ciepta; dachowe panele fotowoltaiczne.

« Mieszkania segmentowe lub szeregowe: uszczelnienie; izolacja $cian zewnetrznych, strychu i piwnicy;
nowoczesne oszklenie; kociot kondensacyjny (biogaz lub granulat drzewny), pompy ciepta powietrzno-
wodne; grzejniki niskotemperaturowe; dachowe panele stonecznej energii cieplnej i panele fotowoltaiczne.

Budynki publiczne

« Szkofa: izolacja $cian zewnetrznych (izolacja zewnetrzna), dachu i podtdg; nowoczesne oszklenie; ogrze-
wanie niskotemperaturowe; pompa ciepta; wydajne systemy oSwietleniowe; dachowe panele stonecznej
energii ciepnej i panele fotowoltaiczne.

« Biuro: izolacja $cian zewnetrznych (izolacja zewnetrzna); nowoczesne oszklenie; system HVAC z odzy-
skiem ciepfa i napedami bezstopniowymi; kociot kondensacyjny (gaz ziemny lub biomasa); wydajne systemy
o$wietleniowe; dachowe panele fotowoltaiczne; automatyka i kontrola budynkowa; zacienianie.

Budynki uzytkowe

« Biuro: izolacja $cian zewnetrznych (izolacja zewnetrzna); nowoczesne oszklenie; system HVAC z odzy-
skiem ciepfa i napedami bezstopniowymi; kociot kondensacyjny (gaz ziemny lub biomasa); wydajne systemy
o$wietleniowe; dachowe panele fotowoltaiczne; automatyka i kontrola budynkowa; zacienianie.
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ABY OKRESLIC MOZLIWOSCI | ZATWIERDZIC 0SZCZEDNOSCI, NALEZY ZASTOSOWAC AUDYTY ENERGETYCZNE LUB SWIADEC-
TWA CHARAKTERYSTYKI ENERGETYCZNEJ

Kazda instytucja zarzadzajaca pragnaca zastosowaé finansowanie w ramach polityki spéjno$ci do programu w za-
kresie zrdwnowazonej energii musi sformutowaé wymég w zakresie audytu energetycznego lub Swiadectwa
charakterystyki energetycznej; najlepiej zardwno przed instalacja jak i po instalacji. Ztozono$¢ tej oceny nale-
zy dostosowac¢ do rozmiardw i zakresu danego projektu. Przykladowo w przypadku projektow dotyczacych gruntow-
nych renowacji wymagane sg szczego6towe audyty energetyczne.

Aby okre$lic mozliwosci w zakresie oszczedno$ci energii, nalezy zastosowaé audyty energetyczne i $wiadectwa
charakterystyki energetycznej oraz ich zalecenia.

Zgodnie z dyrektywa w sprawie efektywno$ci energetycznej zakres audytu energetycznego nie obejmuje jedynie
oceny charakterystyki technicznej danego budynku, ale réwniez analize ilosci energii zuzywanej w stosunku do kon-
cowego wykorzystania energii oraz wptywu zmian zachowarn. Same $wiadectwa charakterystyki energetycznej mogg
by¢ zrodtem istotnych danych wejsciowych do celéw audytu energetycznego. W przypadku uméw o poprawe efek-
tywno$ci energetycznej audyty energetyczne zapewniajg mechanizm umozliwiajacy ocene oszczednosci energii,
w tym takze oszczedno$ci zwigzanych z postawg konsumentow. Ponadto w przypadku projektow dotyczacych grun-
townych renowacji, ktére wymagajg bardziej intensywnej pomocy, szczegétowe audyty energetyczne umozliwiajg
monitorowanie i weryfikacje poprawy efektywnosci energetycznej oraz dtugoterminowych kosztow i oszczedno$ci
energii.

W przypadku mniej ztozonych projektow, takich jak potaczenia pojedynczych standardowych $rodkéw, zalecenia
w $wiadectwie charakterystyki energetycznej, mogq byé wykorzystane w celu okre$lenia srodkéw w zakresie zréw-
nowazonej energii, ktore nalezy wdrozy¢ w ramach renowacji budynku. Niemniej jednak audyt energetyczny moze
by¢ uzyteczny w monitorowaniu i weryfikowaniu oszczednosci energii wynikajacej z danego projektu oraz w zrozu-
mieniu ewentualnych rozbiezno$ci miedzy kategorig efektywnosci energetycznej a faktycznym zuzyciem energii
przez budynek (np. w wyniku nieskuteczno$ci wykonanej izolaciji lub nieefektywnych urzadzen i oSwietlenia).

Wiaczenie takiego procesu do programu w zakresie zréwnowazonej energii pozwoli zapewni¢ okre$lenie najbardziej
odpowiednich pakietéw $rodkow w zakresie efektywnosci energetycznej i energii odnawialnej w odniesieniu do kon-
kretnego budynku. Niezbedne bedzie takze umozliwienie instytucji zarzadzajacej prowadzenia gruntownego monito-
rowania i weryfikacji skuteczno$ci stosowanych $rodkéw w ramach projektéw w programie®. Zaréwno audyty ener-
getyczne jak i monitorowanie projektu sg opisane dalej w krokach 3.5 10.

Istotne jest, aby instytucje zarzadzajace okreslity precyzyjnie co obejmuje audyt energetyczny w celu zapewnienia
wystarczajacej jasnosci i porownywalnosci programéw i projektow. W dyrektywie EED zdefiniowano audyt energe-
tyczny jako ,systematyczng procedure, ktorej celem jest uzyskanie odpowiedniej wiedzy o profilu istniejacego zuzy-
cia energii danego budynku lub zespotu budynkéw, dziatalno$ci lub instalacji przemystowej badz handlowej lub ustu-
gi prywatnej lub publicznej, okreslenie, w jaki sposob i w jakiej ilosci mozliwe jest uzyskanie optacalnej oszczednosci
energii, oraz poinformowanie o wynikach”. Przepisy dyrektywy EED w zakresie audytu energetycznego miaty by¢
transponowane na poziomie krajowym do dnia 5 czerwca 2014 r.

Ramka 12 Kryteria minimalne dotyczace audytéw energetycznych (zatacznik VI do dyrektywy EED):

Audyty energetyczne, o ktérych mowa w art. 8, oparte na nastepujacych wytycznych:

e ich podstawg sg aktualne, mierzone, mozliwe do zidentyfikowania dane operacyjne dotyczace zuzycia energii i (w odniesieniu do
elektrycznosci) profili obcigzenia;

e  zawierajg szczegotowy przeglad profilu zuzycia energii w budynkach lub zespotach budynkéw, operacjach lub instalacjach przemy-
stowych, w tym w transporcie;

e  opierajg sig, o ile to mozliwe, na analizie kosztowej cyklu zycia (life-cycle cost analysis — LCCA), a nie na prostym okresie zwrotu
naktadéw (Simple Payback Periods — SPP/SPBT), tak aby uwzgledni¢ oszczednosci diugoterminowe, wartosci rezydualne inwesty-
cji dtugoterminowych oraz stopy dyskonta;

e  sg proporcjonalne i wystarczajaco reprezentatywne, aby pozwoli¢ na nakre$lenie rzetelnego obrazu ogdlnej charakterystyki energe-
tycznej oraz wiarygodne okreslenie istotnych mozliwosci poprawy;

e  Audyty energetyczne umozliwiajg przeprowadzanie szczegotowych i potwierdzonych obliczen dotyczacych proponowanych $rod-
kow, tak aby dostarczy¢ klarownych informaciji o potencjalnych oszczedno$ciach. Dane stosowane w audytach energetycznych sg
przechowywane do celéw analizy historycznej i kontroli wynikow.

% Dane zebrane w trakcie przeprowadzania takich audytéw powinno sie wprowadzi¢ do bazy danych w formacie odpowiednim do udostepniania.
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Dokfadny zakres audytu moze sie jednak rozni¢ miedzy panstwami. Na przyktad, ADEME, francuska agencja ener-
getyczna, okreslita co powinien obejmowaé audyt energetyczny w odniesieniu do wspdlnot mieszkaniowych zakwali-
fikowanych do obowigzkowego audytu energetycznego (zob. ramka 13).

Ramka 13 Obowiazkowe audyty energetyczne w odniesieniu do wspélnot mieszkaniowych majacych systemy centralnego ogrzewa-
nia - Francja®

Do dnia 1 stycznia 2017 r. audyt energetyczny musi zosta¢ przeprowadzony we wszystkich wspolnotach mieszkaniowych we Francji sktadaja-
cych sig z piecdziesieciu lub wigkszej liczby dziatek, wyposazonych w zbiorowe ogrzewanie i chtodzenie. Wymaga sie przeprowadzania audy-
téw w odniesieniu do budynkéw, dla ktorych wniosek o pozwolenie na budowe zostat ztozony przed dniem 1 czerwca 2001 r. Audyty energe-
tyczne musza obejmowac:

opis wspdlnych i prywatnych czesci przedmiotowego budynku;

badanie ankietowe wsrdd uzytkownikéw budynku;

wizyte przyktadowych lokali mieszkalnych;

szacunkowg wielko$¢ energii zuzywanej rocznie;

wskazanie kategorii efektywnosci energetycznej budynku;

klasyfikacje emisji gazéw cieplarnianych budynku;

zalecenia majace na celu optymalizacje wykorzystania i pracy urzadzen oraz zarzadzania nimi;

whnioski dotyczace prac majacych na celu poprawe charakterystyki energetycznej budynku;

sprawozdanie podsumowujace wszystkie powyzsze punkty, umozliwiajgce wiascicielom dokonanie oceny jakosci ich budynku
i ocene odpowiedniosci proponowanych prac.

W wersji przeksztatconej dyrektywy EPBD okre$lono wymogi w odniesieniu do Swiadectw charakterystyki energe-
tycznej. Wymaga sie wystawienia przedmiotowych $wiadectw w odniesieniu do budynkéw lub modutdéw budynkéw,
ktore sg budowane, sprzedawane lub wynajmowane nowemu najemcy, i budynkow publicznych o powierzchni ponad
500 m? (250 m? od lipca 2015 r.) czesto odwiedzanych przez spoteczenstwo. Swiadectwa charakterystyki energe-
tycznej sq wazne maksymalnie przez 10 lat.

Ramka 14 Swiadectwa charakterystyki energetycznej, wersja przeksztatcona dyrektywy EPBDS?

W dyrektywnie EPBD zawarto wymaég, aby panstwa cztonkowskie ustanowity system przyznawania $wiadectwa charakterystyki energetycznej
dla budynkow. Swiadectwa charakterystyki energetycznej powinny zawieraé charakterystyke energetyczng budynku i wartosci referencyjne,
takie jak minimalne wymogi dotyczace charakterystyki energetycznej. Moga one rowniez uwzglednia¢ dodatkowe informacje, takie jak roczne
zuzycie energii w budynkach niemieszkalnych i odsetek zuzytej energii pochodzacej ze zrddet odnawialnych.

Swiadectwa charakterystyki energetycznej powinny zawieraé w stosownych przypadkach zalecenia stuzace poprawie charakterystyki energe-
tycznej budynku pod wzgledem optacalnosci i optymalno$ci kosztéw lub modutu budynku. Zalecane $rodki musza by¢ technicznie opfacalne,
a Swiadectwa charakterystyki energetycznej moga zapewniaC analize kosztow i korzysci wynikajacych ze srodkéw, a takze informacje
w zakresie wymaganych krokow w celu wdrozenia zalecen.

Przyznawanie $wiadectwa dla modutéw budynkow lub doméw jednorodzinnych moga by¢ oparte na ocenie innej reprezentatywnej jednostce
budynku lub domu o podobnej konstrukcji i charakterystyce energetycznej.

Ramka 15 obrazuje w jakim stopniu niezbedne sg oceny dokonywane przed i po instalacji, zaréwno w ramach nie-
mieckiego programu KfW w zakresie efektywnosci energetycznej dla doméw jak i brytyjskiego programu moderniza-
cji Green Deal w zakresie efektywnosci energetyczne;j.

Ramka 15 Oceny efektywnosci energetycznej przed i po instalacji w Niemczech i UK

Na podstawie niemieckiego programu KfW kryteria kwalifikowalnosci, w odniesieniu do zaréwno dotacji jak i pozyczki uprzywilejowanej, sg
uzaleznione od ogdlnej oszczednosci energii, a nie od okreslonych $rodkéw. Dostepni sg certyfikowani eksperci techniczni (wybrani z bazy
danych), ktorzy dokonujg oceny mozliwosci uzyskania oszczednosci w odniesieniu do doméw i wyboru odpowiednich $rodkéw technicznych
(i powigzanej z nimi opfacalnosci). Wiasciciele gospodarstw domowych otrzymujg dotacje na taka porade techniczna. Ekspert techniczny
tworzy sprawozdanie na poczatku procedury sktadania wniosku i po instalacji. Sprawozdanie koficowe przedstawia wdrozone $rodki technicz-
ne i obliczone teoretyczne oszczednosci energii w celu ustalenia czy $rodki spetniajq wymogi dotacii i kredytu.

Wtasciciele doméw w brytyjskim programie Green Deal muszg w pierwszej kolejnosci dokonac¢ oceny w ramach Green Deal. Jedynie Srodki
okreslone przez certyfikowanego konsultanta kwalifikujg sie do instalacji na podstawie programu. Po dokonaniu oceny dom otrzymuje katego-
rie charakterystyki energetycznej (jezeli jeszcze takiej nie otrzymat). Po instalacji wybranego $rodka(-6w) nalezy wyda¢ $wiadectwo charakte-
rystyki energetycznej. Oszczedno$ci okreslone w ocenie przed i po instalacji stanowig podstawe modelu finansowania w systemie, a kwalifi-
kowalno$¢ w odniesieniu do przyznania zwrotu kosztéw zalezy od wydanego koricowego Swiadectwa charakterystyki energetyczne;.

59 http://ecocitoyens.ademe.fr/mon-habitation/en-copropriete/les-obligations-reglementaires-liees-a-1% E2% 80% 99efficacite-energetique
60 Przeksztatcona dyrektywa EPBD, http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2010:153:0013:0035:PL:PDF .
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3.4 Warianty oceny w odniesieniu do gruntownych renowac;ji

Biorac pod uwage, ze nowe budynki zwiekszajg co roku jedynie o okoto 1% catkowite europejskie zasoby budowla-
ne, potrzebne sg gruntowne renowacje w celu poprawy charakterystyki zasobu budynkow. Jak wspomniano wcze-
$niej, projekty gruntownej renowaciji taczg Srodki modernizacji w zintegrowanym podej$ciu. Srodki te obejmujg mo-
dernizacje przegrody zewnetrznej, systemdéw mechanicznych, systeméw o$wietlenia i elektrycznych, kontroli syste-
méw, itp.

Gruntowne renowacje mogg by¢ wykonane w postaci projektdw jednoetapowych albo projektow wieloetapowych.
Podczas ustalania programu i okre$lania rodzajoéw projektdw do finansowania, instytucje zarzadzajace powinny oce-
ni¢ odpowiednie zalety przeprowadzania gruntownych renowacji w postaci pojedynczego pakietu lub wieloetapowo
w diuzszym okresie. Podej$cie dtugoterminowe oparte na wielu etapach moze spowodowaé uwolnienie kapitatu na
inwestycje w inne projekty. Powrdcenie do budynku w pdZniejszym czasie w celu dodania $rodkéw moze by¢ jednak
bardziej kosztowne, chyba Ze projekt gruntownej renowaciji jest bardzo dobrze zaplanowany i opracowany.

3.5 Definicja kryteriow kwalifikowalnosci

Instytucje zarzadzajace musza stosowaé zestaw kryteriow kwalifikowalnosci w celu przydzielania $rodkéw
finansowych. Kryteria takie moga by¢ oparte na czterech gtéwnych kategoriach: optacalno$ci, poziomie cha-
rakterystyki energetycznej budynku, poziomie charakterystyki energetycznej systeméw technicznych i innych wyma-
ganiach, takich jak przeprowadzenie audytu energetycznego. Przy dokonywaniu wyboru projektdw nalezy uwzgled-
ni¢ korzysci dodatkowe, takie jak skutki gospodarcze, spoteczne i wplyw na $rodowisko. Kryteria te sg opisane
w nastepnej podsekcji.

Kryteria kwalifikowalno$ci powinny by¢ dostosowane do zdolno$ci beneficjentéw lub odbiorcow koricowych w celu
utworzenia wymaganych danych do oceny projektu. Na przyktad w przypadku duzych projektdw nalezy wymagaé
przedstawienia szczegdtowych audytéw energetycznych i obliczen finansowych. W odniesieniu do mniejszych pro-
jektow, takich jak domy jednorodzinne, trudniejsze moze okazac sie wymaganie szczegdtowych obliczen, a fatwiej
jest skupi¢ sie na standardowych pakietach $rodkéw. Dobrym rozwigzaniem w odniesieniu do matych projektow jest
dokonanie oceny $redniej charakterystyki réznych rodzajéw budynkéw w drodze podejécia statystycznego w celu
okreslenia wiaciwych pozioméw wspétfinansowania.

OPLACALNOSC

Podejscie zwigzane z warto$cig biezaca netto (NPV) jest ogdinie zalecane w celu dokonywania oceny opcji techno-
logii, jako ze pozwala ono na uwzglednienie wszystkich przeptywdw pienieznych projektu w trakcie okresu jego trwa-
nia.

Instytucje zarzadzajace muszg stosowaé kryteria w celu ustalenia, ktére projekty w zakresie efektywno$ci energe-
tycznej lub energii odnawialnej sg bardziej optacalne, i nadaé im priorytetowg kolejnos¢ na potrzeby dokonania wy-
boru. Opfacalno$¢ mozna ustali¢ na wiele sposobdw, ale do celow oceny opciji technologii ogolnie zaleca sie stoso-
wanie podejécia zwigzanego z warto$cig biezaca netto (NPV).

Wartos¢ biezaca netto (NPV) jest to standardowa metoda oceny oczekiwanego wyniku finansowego projektu.
Obejmuje ona wptywy i wyptywy Srodkéw pienieznych w zdefiniowanym okresie obliczane na podstawie ich wartoSci
biezacej na poczatku projektu (uwzgledniajac inflacje i zwrot). Dodatnia NPV oznacza, ze korzysci przewazajg nad
kosztami i ze warto uwzgledni¢ taki projekt. Ujiemna NPV oznacza, ze projekt przyniesie ogdlnie straty finansowe.
Dzielac NPV przez energie zaoszczedzong w tym okresie mozna uzyska¢ optacalnos¢ w €/GJ (oszczednos€). Na
etapie wyboru warto$¢ takgq mogq oszacowa¢ wnioskodawcy projektu w oparciu o dostepne informacje w zakresie
planowanych prac w ramach projektu. Powinno to obejmowaé informacje dotyczace kosztu wyposazenia, kosztow
eksploatacii i utrzymania, kosztéw energii i 0szczednosci, trwato$¢ elementéw budynku. NPV jest szczegoinie odpo-
wiednia w odniesieniu do projektow stanowigcych duze inwestycje, w przypadku ktérych mozna zainwestowaé
w audyt energetyczny. Nalezy stworzyé wzoér uwzgledniajacy spdjne parametry (np. stopy oprocentowa-
nia/dyskontowe) w celu zapewnienia poréwnywalnosci w ramach wszystkich projektow.

Istniejq alternatywne metody obliczania optacalno$ci, ale majg one ograniczenia. Energia zaoszczedzona w zwiaz-
ku z finansowaniem obejmuje ustalenie optacalno$ci proponowanych projektdéw na podstawie oszacowania pozio-
mu oczekiwanych oszczednosci energii na jedno euro $rodkéw finansowania w GJ/€. Finansowanie mozna uzna¢ za
catkowite finansowanie projektu, finansowanie prywatne, finansowanie publiczne lub w ramach EFSI. W celu oceny
takich kryteriow potrzebna jest informacja zaréwno w zakresie kwoty finansowania jak i oczekiwanych oszczedno$ci
energii przez zdefiniowany okres obliczania. Istotne jest jasne okre$lenie okresu, dla ktorego oblicza sie oszczedno-
§ci; stosowanie okresu dwudziestoletniego sprzyja projektom gruntownej renowacji, a krétszy okres sprzyjatby pro-
jektom o krétszym okresie zwrotu naktadéw. Jezeli ta metoda bedzie stosowana niespdjnie, moze doprowadzi¢ do
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podjecia niewtasciwych decyzji. Taki uproszczony $rodek nie utatwia poréwnania $rodkéw o réznych okresach trwa-
nia operacji.

Okres zwrotu projektu réwniez moze byé¢ stosowany jako wskaznik optacalnosci. W drodze obliczen prostego czasu
zwrotu naktadéw (dodatkowe koszty podzielone przez oszczedno$ci finansowe) w latach, projektom mozna nadaé
priorytet zgodnie z najkrétszym czasem zwrotu naktadéw. Maksymalny lub minimalny czas zwrotu naktadéw mozna
okresli¢ w odniesieniu do projektdw zakwalifikowanych do finansowania; ponadto moze to przyczyni¢ si¢ do powsta-
nia efektu ,Jock-in" z priorytetowym finansowaniem fatwo osiggalnych celéw. Przedmiotowe podejscie nie obejmuje
wartosci pienigdza w czasie i nie uwzglednia zadnych przeptywow pienigznych po zakorczeniu okresu zwrotu nakta-
dow i odzyskaniu inwestycji poczatkowe;.

POZIOM OGOLNEJ CHARAKTERYSTYKI ENERGETYCZNEJ BUDYNKOW

Charakterystyke energetyczng budynkéw w (kWh/m?2 lub GJ/m?) mozna obliczy¢ w projekcie i poréwnaé z poziomem,
okreslonym przez zespot zarzadzajacy programem, biorgc pod uwage dobre praktyki w ramach danego kra-
julregionu.

Podczas takiego obliczania instytucje zarzadzajace muszg wzigé pod uwage minimalne wymogi dotyczace charakte-
rystyki energetycznej okreslone przez ich panstwo cztonkowskie w odniesieniu do nowych i istniejacych budynkow
w oparciu 0 poziomy optymalnych kosztéw (przypadajace na wymogi zawarte w przeksztatconej dyrektywie EPBDS).
Dziatania, ktére pozwalajg osiggna¢ co najwyzej obowigzujgce minimalne wymogi dotyczace charakterystyki energe-
tycznej (na poziomie budynku lub elementu budynku), nalezy ogoinie uzna¢ za dotychczasowy scenariusz postepo-
wania i nie powinny stac sie gtéwnym przedmiotem wsparcia. Mozna to jednak uzna¢ za minimalny prég kwalifiko-
walnosci. Poziom wsparcia zapewniany dzieki funduszom polityki spojnosci mogtyby wzrasta¢ wraz z poziomami
ambicji i osiggnietych oszczednosci (im bardziej ambitny projekt, tym wieksze jest przystugujace finansowanie). Nie-
ktére panstwa cztonkowskie juz ustanowity bardziej wymagajace kodeksy w odniesieniu do niektdrych lub wszystkich
swoich zasobow budowlanych.

Podczas gdy optymalno$¢ kosztowa jest metodg stosowang przez panstwa cztonkowskie w celu zdefiniowania mi-
nimalnych wymogow dotyczacych charakterystyki energetycznej, instytucje zarzadzajace nie powinny jej wykorzy-
stywaé jako sposobu na wybieranie projektow.

Ramka 16 Definicja ,,optymalnosci kosztowe;"

Przeksztalcong dyrektywa EPBD (dyrektywa 2010/31/UE) naktada sie na panstwa cztonkowskie obowiazek ,okreslenia minimalnych wymagan
dotyczacych charakterystyki energetycznej budynkow i modutow budynkdw w sposéb zapewniajacy osiagnigcie pozioméw optymalnych pod
wzgledem kosztow”.

Poziom optymalny pod wzgledem kosztéw, jak zdefiniowano w art. 2 ust. 14 przeksztatconej dyrektywy EPBD, oznacza ,poziom charaktery-
styki energetycznej skutkujacy najnizszym kosztem w trakcie szacunkowego ekonomicznego cyklu zycia®. Panstwo czionkowskie ustali taki
poziom uwzgledniajac szereg kosztow obejmujacych inwestycje, utrzymanie, koszty operacyjne i 0szczednosci energii.

Komisja Europejska ustanowita ramy metodyki poréwnawczej obliczania optymalnego pod wzgledem kosztéw minimalnych wymogéw doty-
czacych charakterystyki energetycznej budynkéw i elementow budynkéw, majac na celu mierzenie luk miedzy poziomem optymalnym pod
wzgledem kosztow i obwigzujacymi krajowy wymogami w zakresie charakterystyki energetycznej. Obliczenia takie zaleza od warunkéw panu-
jacych w danym panstwie i nie bedg harmonizowane wsrdd panstw cztonkowskich.

61 Przeksztalcona dyrektywa EPBD, http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2010:153:0013:0035:PL:PDF .
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Istniejace ramy efektywnosci $rodowiskowej budyn-
ku, takie jak $wiadectwa charakterystyki energe-
tycznej (zgodne z art. 11 dyrektywy EPBD), mozna
réwniez wykorzystywaé w ramach programéw do
celow ustalania pozioméw referencyjnych lub kryte-
ridw kwalifikowalno$ci w obrebie systeméw zachet.
Na przyktad w programie mozna okresli¢, ze bu-
dynki kwalifikujgce sie do wsparcia muszg by¢ po-
dzielone na kategorie E-G (na podstawie $wiadec-
twa charakterystyki energetycznej), aby kierowaé
zasoby na potrzeby budynkéw o najgorszej charak-
terystyce. W programie mozna réwniez zawrze¢ wymag, zgodnie z ktérym aby projekt kwalifikowat sie do wspoffi-
nansowania, powinien prowadzi¢ do podwyzszenia kategorii charakterystyki energetycznej co najmniej o dwa lub
trzy poziomy (np. z F do D). Mozna przyja¢ taki wymog w oparciu 0 obecny poziom charakterystyki budynku. Na
przyktad podwyzszenie efektywnoéci z klasy B na A stanowitoby ogdlnie ambitny cel, natomiast podwyzszenie z F na
E prawdopodobnie sprowadzatoby sie do realizaciji tatwo osiggalnych celéw, a nalezy wymaga¢ bardziej ambitnych
oszczednosci, aby kwalifikowaly sie do wsparcia w ramach polityki spojnosci.

Kluczowy element dyrektywy EPBD, $wiadectwa charakterystyki energe-
tycznej sq wymagane w odniesieniu do wszystkich wfasnoSci (domdw,
budynkéw uzytkowych i publicznych) w przypadku ich sprzedazy, budowy
lub najmu. Budynki oceniane sq w skali od A do G (A to najbardziej efek-
tywny). Swiadectwa charakterystyki energetycznej wskazuja na charakte-

rystyke energetyczng budynku i obejmujg wartoSci referencyjne, takie jak
minimalne wymogi dotyczace charakterystyki energetycznej. Zapewniono
w nich réwniez zalecenia w odniesieniu do ulepszen optymalnosci kosz-
towej/optacalnosci.

Rys. 11 Przyktad $wiadectwa charakterystyki energetycznej, UK®2
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These figures show how mush the average household would spend in inis property for heating. lighting and hot waler.
This suchsdes snargy use for running agpbances like TVs, compuiers and coskers. and any slectncdy generated by
morgensratan
Energy Efficiency Rating

The grapn shows e current energy eMicency of
your home
The higher the rating the lomer your fuel biis are

L 76 [t

o The potential raing shows the sffect of
=49 undertaking the recommendations on page §

The averape enevgy eMicensy rating for a
dwaling in England and Waies 5 band D (rating
004

Top actions you can take to save money and make your home more efficient

Typical savings
Recommended
reasires Inchcative cont | 1 | B Dot

1 Increase iof msdaten o 270 mm £100- £3%0 £1a1 [
2 Cawty wall insutaton £500 - £1.500 057
3 Deaught proofing £50-£120 £78

See page 3 for 2 Rall it of recammendations for this, propeny

Tia fird cutl o sbout the reaomemended msasunes snd offer actions you could ke foday o save money, sk
wearw direct pov ukavingenengy o call 1300 123 1734 (standard nutional rate}. When the Green Deal lunches. &

iy slkover o 15 make yout home wanmer and cheaper 1o nun af no (p-imnt cost

POZIOM CHARAKTERYSTYKI ENERGETYCZNEJ SYSTEMOW TECHNICZNYCH

Oprdcz przyjrzenia sie ogoinej charakterystyce energetycznej budynkéw, mozna uwzgledni¢ dodatkowe kryteria
w celu zdefiniowania konkretnych pozioméw efektywnosci energetycznej uktadéw technicznych, takich jak uktady
ogrzewania, ukfady klimatyzaciji, uktady energii odnawialnej, a takze konkretne elementy przegrody zewnetrznej takie
jak izolacja i przeszklenia. Na przyktad w ramach butgarskiego programu REECL konkretne kryteria kwalifikowalno-
§ci i charakterystyki zdefiniowano na podstawie rodzaju technologii (np. wspotczynniki U w odniesieniu do okien
i izolacji). Wymogi technicznej kwalifikowalnosci sq okresowo aktualizowane, aby odzwierciedlaty postep rynkowy
i aktualizacje wymogéw krajowych przepiséw zwigzanych z transpozycjg dyrektywy EPBD®. Wymogi techniczne

62 https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/49997/1790388.pdf, por. przypis 6.
63 http://www.reecl.org/indexen.php#
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stawiane przez instytucje zarzadzajace powinny odpowiadaC co najmniej minimalnym wymogom dyrektywy EPBD
lub wyZzszym dla poszczegdlnych komponentow.
Przyktady wskaznikow charakterystyki energetycznej i technicznych wymogéw, ktére instytucje zarzadzajace mogg

wykorzysta¢ w celu oceny poszczegolnych systeméw technicznych lub elementdw przegrody zewnetrznej, wymie-
niono w tabeli 4 i ramce 17.

Tabela 4 Wskazniki charakterystyki energetycznej w odniesieniu do poszczegdlnych systeméw technicznych lub elementow prze-

grody zewnetrznej
System techniczny / element budynku Wskaznik charakterystyki energetycznej Ewentualny wymadg techniczny
Oszklenie Wspétczynnik U (W/(m2.K) Podwdjne/potréjne oszklenie
Izolacja Wspotczynnik R (m2.K/W) Szczegblne materialy izolacyjne
Pompy ciepta Wspoétczynnik efektywnosci (COP) Jednostki geotermalne
Wspotczynnik wydajnosci sezonowej (SFP)
Kotty Efektywno$¢ termiczna (%) lub ocena Kotly kondensacyjne
Systemy klimatyzacji Europejski wspotczynnik sezonowej efektywnosci  Systemy z odzyskiem ciepta, napedy bez-
energetycznej (ESEER) stopniowe
Systemy stonecznej energii cieplnej Krzywa efektywnosci optycznej Systemy prozniowo-rurowe i ptaskie

Ramka 17 Wspétczynnik sezonowej efektywnosci domowych kottéw (SEDBUK), UK

System wspdiczynnika SEDBUK zostat utworzony w ramach programu najlepszych praktyk rzadu Zjednoczonego Krélestwa dotyczacych
efektywnosci energetycznej w celu oceny efektywnosci kottéw. Utworzony model, w porozumieniu z producentami kottow, zapewnia skale od
A do G, gdzie A to najbardziej efektywne rozwigzanie.

INNE WYMOGI

Instytucje zarzadzajace moga réwniez zastosowac szereg wymogow w celu okreslenia kwalifikowalnosci projektu lub
pakietu $rodkéw. Na przyktad przeprowadzenie audytu energetycznego powinno stanowi¢ warunek wstepny uzyska-
nia finansowania w ramach polityki spojno$ci na projekty powyzej pewnej wielkosci (dla mniejszego projektu mozna
zastosowac Swiadectwa charakterystyki energetycznej).

Uwzglednienie w programie wymogdw audytu energetycznego przed instalacjg pomoze zapewni¢ okre$lenie najbar-
dziej odpowiednich pakietow srodkéw w zakresie efektywnosci energetycznej i energii odnawialnej w odniesieniu do

konkretnego budynku. Ponadto wprowadzenie wymogu oceny poinstalacyjnej pomoze oszacowaé ilosciowo osia-
gnietg poprawe charakterystyki energetycznej.

Ramka 18 Obowiazkowe audyty energetyczne: fundusz KredEX, Estonia

W ramach funduszu KredEX obowiazkowe jest przeprowadzenie audytu energetycznego na poczatku procesu sktadania wniosku, nalezy
réowniez wykorzysta¢ pozyczke w celu sfinansowania $rodkéw zalecanych przy audycie. Finansowane $rodki obejmujg koszty zwiazane
z kazdym rodzajem izolacji, wymiang okien lub drzwi i zainstalowaniem systemu energii odnawialnej (poza siecia).

Finansowanie mozna réwniez uwarunkowa¢ zgodg na oceny poinstalacyjne na miejscu lub na monitorowanie energii
na miejscu po instalacji. Moze to przyczyni¢ sie zardwno do zapewnienia wysokiej jakosci projektu jak
i dostarczenia informacji w celu wsparcia monitorowania i oceny projektu i programu (zob. ramka 19 ponizej).

Ramka 19 Audyty energetyczne w ramach programu KfW, Niemcy

Jak wspomniano w ramce 15 audyty petnig wazng funkcje w procesie skiadania wniosku w ramach KfW. Gospodarstwa domowe otrzymujg
dotacje na porade techniczng od certyfikowanego eksperta. Ekspert przeprowadza audyt przed i po projekcie, przy czym ten pierwszy po-
maga zdefiniowa¢ stosowny $rodek lub $rodki techniczne i ich optacalno$é, a ten drugi pomaga zapewni¢ spefnienie wymogéw dotyczacych
dotacji. Osiaga sie to w drodze sprawozdania, w ktorym weryfikuje sie i szczegétowo opisuje zainstalowany techniczny $rodek lub $rodki
oraz teoretyczne oszczednosci energii.

Audyty energetyczne i monitorowanie projektu sg réwniez opisane w krokach 3.3 10.

64 http://www.ncm-pcdb.org.uk/sap/index.jsp
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3.6 Identyfikacja pozadanych dodatkowych korzysci

Polityka spdjnosci to polityka zintegrowana, a zrownowazona energia jest jednym z wielu celéw programéw polityki
spojnosci. W zwigzku z tym potrzebne jest zintegrowane podejscie, aby nie dokonywano usprawnien efektywnosci
energetycznej jako pojedynczych dziatan, tylko rozpatrywano je jako cze$¢ ogdinej poprawy stanu danego budynku.
Dokonywanie innych ulepszen budynku w tym samym czasie, w ktorym dokonuje sie poprawy efektywno$ci energe-
tycznej jest zasadne. Zazwyczaj przyczynia sie to réwniez do ogolnego wzrostu optacalno$ci projektow. Podczas
podejmowania decyzji w zakresie inwestycji rownie wazne jest rozwazenie projektu w szerszym kontekscie
i uwzglednienie innych korzysci takich jak wptywy gospodarcze, spoteczne i Srodowiskowe. W tabeli 5 przedstawiono
pewne wazne dodatkowe korzysci, ktore instytucje zarzadzajgace moga uwzglednic.

Tabela 5 Dodatkowe korzysci projektéow w zakresie zréwnowazonej energii¢

Kategoria

Definicja

Wplyw bezposredni na dobrobyt

Zwigkszony komfort termiczny

Wyzsze temperatury wewnatrz budynku, w szczegolnosci w gospodarstwach domowych
dotknietych ubdstwem energetycznym

OszczednoSci  w  kosztach
eksploatacyjnych urzadzen

Korzysci osiagnigte gtéwnie pod wzgledem obnizonych wydatkow na energie, ale takze
na wode

Lepszy mikroklimat wewnatrz
budynku

Zredukowane stezenie zanieczyszczenia powietrza wewnatrz budynku, eliminiacja obja-
wow syndromu chorego budynku

Obnizenie  poziomu hatasu
przenikajacego z zewnatrz

Lepsza ochrona przed zewnetrznym hatasem dzieki izolacji, wymianie okien itd.

Poprawione warunki  bezpie-
czenstwa i nizsze koszty utrzy-
mania

W szczegdlnosci w przypadku gdy uzytkowane sg stare i zle konserwowane uktady
ogrzewania pomieszczen i wody

Wigksze mozliwosci najmu lub
sprzedazy powierzchni

Modernizowane budynki majg szereg zalet, dzieki ktérym sg one bardziej atrakcyjne
z punktu widzenia popytu na rynkach nieruchomosci

Regionalne oddziaty-
wanie na $rodowisko

Nizszy poziom zuzycia zasobéw
i mniej odpadéw

Poprawa EE budynkéw przedtuza cykl zycia lokali mieszkalnych. W efektywnych energe-
tycznie budynkach mieszkalnych jest znacznie mniej odpadéw z budowy, remontdw
i demontazu obiektéw budowlanych

Mniejsze zanieczyszczenie
powietrza na zewnatrz

Mniejsze zuzycie energii w budynkach prowadzi do nizszego stezenia substancji zanie-
czyszczajacych powietrze (NOx, NH3, SOz, LZO lub czastki state)

Korzysci ogdinokrajowe lub systemowe

Wigksze bezpieczenstwo ener-
getyczne

Mniejsza zalezno$¢ od importu paliw, mniejszy deficyt obrotéw biezacych

Korzysci w zakresie zatrudnienia

Dodatni bilans miejsc pracy, biorac pod uwage mniejsze zatrudnienie w przemysle do-
staw energii

Korzysci w zakresie wydajnosci

Poprawa wydajno$ci pracy w zwigzku z lepszym mikroklimatem wewnatrz budynku

Nizsze dilugoterminowe ceny
energii

Po zmniejszeniu popytu. Nizsze ceny moga spowodowac wzrost w zuzyciu energii (efekt
zwrotny)

Wymuszenie rozwoju technologii

Stymulowanie zmian technologicznych w sektorze budowlanym

85 Przygotowane na podstawie Urge-Vorsatz D., Arena D., Tirado Herrero S., Butcher A. (2010). Center for Climate Change and Sustainable Energy Policy (3CSEP), Employment
Impacts of a Large-Scale Deep Building Energy Retrofit Programme in Hungary,

http://zbr.kormany.hU/download/8/82/00000/Study% 20Deep% 20Building% 20Energy% 20Retrofit% 20Prog.pdf
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4. Krok 4 - Wybér mechanizméw finansowania
4.1 Wybér wariantu wdrazania
ISTNIEJA SILNE PRZESLANKI PRZEMAWIAJACE ZA WDROZENIEM INNOWACYJNYCH PODEJSC FINANSOWYCH

Duze inwestycje w ramach zrdwnowazonej energii w sektorze budowlanym nie mogg by¢ osiggniete jedynie przy
uzyciu $rodkdw publicznych. Takie zasoby sa ograniczone i niewystarczajace, aby sprostaé potrzebom wprowadza-
nych na rynek programoéw. Ponadto publiczne dotacje nie pomagajg w znoszeniu wszystkich barier w finansowaniu
w zakresie zréwnowazonej energii (w tym potrzeby budowy potencjatu i wsparcia technicznego) i nie zawsze promo-
torzy projektdow sg dzieki tym dotacjom bardziej wiarygodni finansowo dla instytucji finansowych®. Najwazniejsze
jednak jest, ze nie nalezy wykorzystywa¢ zasadniczo $rodkédw finansowych w celu finansowania inwestycji optacal-
nych z punktu widzenia sektora prywatnego oraz zapewniajacych wystarczajace zwroty inwestorom. Powinny one
petni¢ funkcje na przyktad czynnika wspierajacego, oferujac szczegoine rodzaje lub pakiety Srodkéw i promujac roz-
wdj innowacyjnych technologii.

W takim kontekscie, innowacyjne instrumenty finansowe oferujg pewne rozwigzana i mogg bardziej wydajnie wyko-
rzystywac $rodki publiczne niz dotacje. Mogg one réwniez eliminowa¢ niedoskonato$ci rynku i rozwigzywac problemy
zwigzane z dostepem do finansowania projektow zréwnowazonej energii®’.

W szczegdlnoSci modernizacje w ramach efektywnosci energetycznej, w przeciwienstwie do innych inwestycji, nie
tworzg bezpo$rednich strumieni dochoddw, ich wynikiem sg raczej unikniete koszty. W zwigzku z tym instytucje
finansowe czesto nie uwazajg oszczednosci energii i powigzanych oszczednosci z tytutu mniejszych kosztow, za
strumien dochodow o istotnym znaczeniu. Gtéwnie ma to miejsce ze wzgledu na watpliwosci, co do skali faktycznych
oszczednosci, ktérg mozna osiggnac®. Nieodpowiedni projekt, realizacja i eksploatacja budynku i jego wyposazenia
(w tym potencjalne korzystanie z uzyskanej mozliwo$ci wiekszego komfortu przez uzytkownikow), wszystkie te ele-
menty mogg wplynac na osiggniete w praktyce koncowe oszczednosci.

Finansowanie energii odnawialnej stanowi réwniez wyzwania dla inwestorow z kilku powodow. Po pierwsze koszty
wytwarzania w odniesieniu do odnawialnych Zrédet energii sg ogélnie wyzsze w poréwnaniu z kosztami energii wy-
twarzanej z paliw kopalnych (chociaz koszty w odniesieniu do pewnych odnawialnych zrodet energii, takich jak ener-
gia fotowoltaiczna, szybko maleja). Po drugie istniejg pewne watpliwosci w odniesieniu do pozioméw wytwarzania
energii elektrycznej w czasie (chociaz producenci mogg obecnie oferowa¢ gwarancje diugoterminowe, tj. dwudzie-
stoletnie, na efektywnos¢ systemu w celu ograniczenia tego ryzyka). Po trzecie, co jest najprawdopodobnie najwaz-
niejsze, dominujace na rynku poziomy subsydidw, takich jak taryfy gwarantowane (Feed-in Tariffs), mogq ulegaé
szybkim i nieprzewidzianym zmianom (co odnotowano juz w Niemczech, Hiszpanii i UK), co moze negatywnie wpty-
ng¢ na nastréj inwestordw i tancuchy dostaw instalatoréw.

NOWE RAMY FINANSOWE UE MAJA NA CELU ZWIEKSZENIE WYKORZYSTANIA INNOWACYJNYCH INSTRUMENTOW FINANSO-
WYCH

W nowym rozporzadzeniu finansowym UE zapewniono nastepujace pomocne definicje:

o instrumenty finansowe: unijne Srodki wsparcia finansowego przekazywane z budzetu na zasadzie komple-
mentarno$ci w celu osiggniecia okreslonego celu lub okreslonych celéw polityki Unii. Instrumenty takie mo-
gq przybiera¢ forme inwestycji kapitatowych lub quasi-kapitatowych, pozyczek lub gwarancji lub innych in-
strumentéw opartych na podziale ryzyka, a w stosownych przypadkach moga by¢ faczone z dotacjami (art.
2(p) rozporzadzenia nr 966/2012); i

o dotacje: bezposrednie wktady finansowe w formie darowizny z budzetu w celu finansowania dziatania maja-
cego na celu pomoc w realizacji obiektywnej czesci polityki UE albo funkcjonowania organu, ktéry realizuje
cel ogdlnego interesu europejskiego lub posiada obiektywng cze$¢ polityki wechodzaca w sktad polityki UES.

Komisja Europejska obecnie bada potencjat w zakresie wprowadzenia instrumentoéw finansowych (w tym potencijat
w zakresie taczenia ich z dotacjami) zaréwno w odniesieniu do funduszy z zarzadzaniem scentralizowanym, ktérymi
bezposrednio zarzadza Komisja Europejska, jak i funduszy z ,zarzadzaniem dzielonym”, w ktérych zarzadzanie jest

8 Bullier, A., Milin, C., Alternative financing schemes for energy efficiency in buildings.

67 Europejski Bank Inwestycyjny, "Financial Instruments: A Stock-taking Exercise in Preparation for the 2014-2020 Programming Period Final Report" marzec 2013 r.,
http://ec.europa.eu/regional_policy/thefunds/instruments/doc/fls_stocktaking_final.pdf.

8 Milin, C., Rakhimova, L., Zugravu, N. and Bullier, A, ca. 2011 r. FRESH- Financing energy Refurbishment for Social Housing. Final Publishable Report. France: I.C.E. (International
Consulting on Energy).

69 Stowniczek Komisji Europejskiej w zakresie programowania finansowego i budzetu, http://ec.europa.eu/budget/explained/glossary/glossary en.cfm#g .
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dzielone migdzy Komisjg Europejska a panstwami cztonkowskimi, przy czym parstwa cztonkowskie ponosza gtéwng,
odpowiedzialnos¢ za wdrozenie. W zakres tych drugich wchodzg na przykfad EFSI.

W niniejszym opracowaniu instrumenty finansowe, dotacje i inne formy wsparcia finansowego razem nazywane sg
mechanizmami finansowania.

W okresie programowania 2014-2020 instytucje zarzadzajace mogq przydziela¢ budzet instrumentom finansowym
w zakresie wszystkich celow tematycznych ujetych w ich PO. Nowe ramy zapewniajg rowniez przepisy w zakresie
taczenia instrumentéw finansowych z dotacjami niepodlegajacymi zwrotowi, ktére czesto bedq odpowiednie w zakre-
sie inwestycji w zrbwnowazong energie w budynkach.

Ogolnie Komisja ma na celu wspieranie dalszego rozwoju wykorzystywania instrumentéw finansowych w kolejnym
okresie programowania. Jedna propozycja w szczeg6inosci” ma na celu usprawnienie opracowania i zarzadzania
nowymi instrumentami finansowymi. Sg to unijne platformy instrumentéw kapitatowych i dtuznych. Platformy te za-
pewniajg zbidr wspoinych przepiséw i wytycznych w odniesieniu do instrumentow, w ktorych stosuje sie kapitat wia-
sny i diug (takie jak gwarancje, pozyczki i podziat ryzyka). Platformy te i powigzane z nimi akty delegowane majg na
celu zapewnienie, aby w przypadkach gdy instrumenty wspierane sg z budzetu UE, podejmowano spojne i przejrzy-
ste kroki. Pomagajg one ustanowi¢ ogéine zasady stosowania innowacyjnych instrumentéw finansowych majac na
celu unikanie zaktocenia konkurencji na rynku wewnetrznym.”

INSTRUMENTY FINANSOWE POWINNY BYC OPRACOWANE NA PODSTAWIE OCENY EX-ANTE

Aby w petni czerpac korzysci z zasobdw EFSI za posrednictwem instrumentéw finansowych, instytucje zarzadzajace
powinny przeprowadzi¢ oceng ex-ante w celu:

o identyfikacji niedoskonato$ci rynku lub sytuacji zwigzanych z niewystarczajacym poziomem inwestycji oraz
odpowiednich potrzeb inwestycyjnych;

e dokonania oceny wartosci dodanej instrumentow finansowych i spéjnoéci finansowania w ramach EFSI
w odniesieniu do innych form interwenciji publicznej, konsekwencji pomocy panstwa i ewentualnych zaktd-
cen rynku;

e oszacowania efektu mnoznikowego instrumentu finansowego i dokonania oceny potrzeby preferencyjnego
wynagrodzenia w celu przyciggniecia prywatnych inwestorow;
dokonania oceny wyciagnietych wnioskdw z poprzedniego stosowania podobnych instrumentéw;

e proponowania strategii inwestycyjnej, w tym opcji wdrozeniowych, oferowanych produktow finansowych,
docelowych ostatecznych odbiorcow i ewentualnych taczen ze wsparciem dotacyjnym;

o okre$lenia w jaki sposob instrument finansowy przyczyni sie do osiggniecia szczegolnych celow; i
zapewnienia postanowier umozliwiajgcych dokonanie przegladu oceny ex-ante i jej aktualizacji w stosow-
nych przypadkach.

Taka ocena ex-ante ma réwniez na celu unikniecie pokrywania si¢ i niespdjno$ci miedzy instrumentami finansowania
wdrazanymi przez rézne podmioty na réznych poziomach’2.

Ramka 20 Metodyka dokonywania oceny ex-ante

Komisja Europejska we wspdtpracy z EBI opracowujq wytyczne w celu zapewnienia wsparcia instytucji zarzadzajacych w przygotowywaniu
skutecznych ocen ex-ante. Ogélne wytyczne bedg opracowane w zakresie jedenastu celow tematycznych, podczas gdy szczegdtowe wytycz-
ne beda opracowane w zakresie czterech kluczowych obszarow: dziatalno$é badawcza, rozwojowa i innowacyjna; konkurencyjnosé MSP,
w tym mikrokredyt i rolnictwo; przejScie na gospodarke niskoemisyjna; i zintegrowane podej$cia do rozwoju terytorialnego, uwzgledniajac
rozwdj obszaréw miejskich. Wytyczne beda uwzglednialy procedure przeprowadzania oceny ex-ante krok po kroku.

DOTACJE POWINNY BYC STOSOWANE DO ZAPEWNIANIA DODATKOWEGO POZIOMU WSPARCIA W CELU OSIAGNIECIA WYZ-
SZYCH POZIOMOW OSZCZEDNOSCI ENERGII LUB Z PRZYCZYN SPOLECZNYCH

Podczas gdy instrumenty finansowe z wktadem w ramach EFSI okre$lonym na podstawie PO powinno sie stosowaé
w odniesieniu do projektow uznawanych za optacalne, dotacje powinno sie wykorzystywaé jako uzupetnienie do
wsparcia gruntownych renowacji budynkéw (znacznie) wychodzacych poza minimalne wymogi dotyczace charakte-

70 COM(2011) 662 (Ramy dla nowej generacji innowacyjnych instrumentéw finansowych — unijnych platform instrumentéw kapitatowych i dtuznych) i rozporzadzenie (UE) nr 1303/2013.
™ Ibid.
72 Komisja Europejska, Instrumenty finansowe w polityce spéjnosci na lata 2014-2020, arkusz informacyjny

http://ec.europa.eu/regional policy/sources/docgener/informat/2014/financial_instruments pl.pdf
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rystyki energetycznej w celu pomocy w rozwoju innowacyjnych technologii lub rozwigzania problemoéw spotecznych
(np. ubdstwa energetycznego). Dotacje zazwyczaj powinny by¢ wykorzystywane jako czes¢ pakietu wraz z instru-
mentami finansowymi (na przyktad dla prywatnych wiascicieli doméw lub MSP) w celu generowania popytu na pro-
dukty zréwnowazonej energii i zmniejszenia ryzyka postrzeganego przez strone udzielajacg np. pozyczke. Dotacje
powinny na przykfad wspiera¢ audyty energetyczne i kontrole oraz by¢ uzupetiane kredytem preferencyjnym lub
mechanizmem gwarancji.

INSTYTUCJE ZARZADZAJACE MAJA MOZLIWOSC SKORZYSTANIA Z SZEREGU NOWYCH WARIANTOW WDRAZANIA

Rozporzadzenie w sprawie wspélnych przepisow jest oparte na wczesniejszych do$wiadczeniach i okreslono w nim
gtéwne przepisy dotyczace wdrazania instrumentéw finansowych na poziomie regionalnym, krajowym i unijnym.
W art. 38 zawarto rézne warianty wdrazania dostepne dla panstw czionkowskich i instytucji zarzadzajacych,
uwzgledniajac fakt, ze zdolno$¢ administracyjna i techniczna wiedza specjalistyczna w odniesieniu do wdrazania
instrumentéw finansowych znacznie sie rdzni w UE.

Instrumenty finansowe ustanowione na poziomie Unii, zarzadzane bezposrednio lub posrednio przez Komi-
sje: takie instrumenty zostatyby ustanowione przez Komisje i zarzadzane przez EBI oraz umozliwityby PO inwesto-
wanie czesci swoich EFSI w wyodrebnione jednostki wiekszego instrumentu finansowego. Kazdy wktad PO bytby
wyodrebniony dla inwestycji w regionach i dziataniach wtasciwych dla danego PO. Sg to tzw. wspdine instrumenty,
ktdre bylyby zarzadzane i kontrolowane w ramach tych samych procedur jak fundusze zarzadzane bezpo$rednio.
Podczas gdy nadal nie ma szczegdtowych informacji w zakresie takich instrumentéw, prawdopodobne jest, ze bedg
one zwigzane z programami takimi jak inicjatywa ,Horyzont 2020”, COSME i LIFE+, ktére zarzadzatyby EFSI w imie-
niu okreslonej instytuciji zarzadzajacej/PO. Jest jednak mniej prawdopodobne, ze bedzie to odpowiednie dla efektyw-
nosci energetycznej i energii odnawialnej w ramach renowacji budynkow.

Instrumenty finansowe ustanowione na poziomie krajowym, regionalnym, transnarodowym lub transgra-
nicznym, zarzadzane przez IZ lub na jej odpowiedzialno$¢: W ramach tej mozliwosci IZ mogg utworzy¢ nowy
instrument finansowy, ktéry stuzy okreslonemu celowi, zastosowaé istniejgcy instrument, ktory ustanowity wczesniej
lub wykorzysta¢ gotowy wystandaryzowany instrument.

Projekt standardowych warunkéw™ w odniesieniu do instrumentow finansowych zgodnie z art. 38 ust. 3 lit a) rozpo-
rzadzenia w sprawie wspoinych przepisow okresla propozycje w zakresie gotowych instrumentéw ukierunkowanych,
a w szczegdblnosci dotyczacego efektywnosci energetycznej w sektorze budowlanym, okre$lonego jako pozyczka na
renowacje. Przedmiotowy projekt bytby ukierunkowany na budynki wielorodzinne, w ktérych wystepuje znaczny po-
tencjat oszczednosci energii, ale wiasciciele nadal potrzebuja wsparcia technicznego i finansowego w celu opraco-
wania i realizacji projektéw petnej renowacji budynku.

Takie gotowe podejécie utatwitoby ustanowienie instrumentéw i pomogtoby zapewni¢ zgodno$¢ z instrumentami na
poziomie UE. Instrumenty ustanowione na podstawie tego wariantu bylyby zarzadzane na podstawie przepiséw
okreslonych w rozporzadzeniu w sprawie wspdlnych przepisow i powigzanego prawa wtérnego wraz z funduszami
w ramach ,zarzadzania dzielonego”’, w ktérym wdrozenie budzetu przekazane jest przez Komisje do poszczegéinych
panstw czlonkowskich. Gotowe instrumenty bedg réwniez opracowane tak, aby odpowiadaty zasadom pomocy pu-
blicznej. W szczegolnosci bedg one ustrukturyzowane w taki sposéb, aby ich zasady i warunki nie wymagaty zgta-
szania pomocy publicznej i nastepnie oceny zgodnosci przez Komisje Europejska.

73 Rozporzadzenie (UE) nr 1303/2013.

" MIR: nalezy podreslic, ze tres¢ niniejszego podrecznika zostata wydana w lutym 2014 r. W zwigzku z tym postuzono sie wytacznie projektem rozporzadzenia wykonawczego KE dot.
standardowych warunkéw instrumentéw finansowych. W zwiazku z przyjeciem odmiennej wersji tego rozporzadzenia niz pierwotnie prezentowany projekt, niektére fragmenty, a w
szczegdlnosci ramka 21, nieco odbiegajg od ostatecznych zapiséw rozporzadzenia. Rozporzadzenie oraz szczegdtowy opis pozyczki na renowacje, jako standardowego instrumentu
finansowego, mozna znalez¢ pod nastepujacym adresem: http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014R09648&from=EN

5 Mowa tu 0 Rozporzadzeniu wykonawczym Komisji (UE) NR 964/2014 z dnia 11 wrze$nia 2014 r. ustanawiajacego zasady stosowania rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i
Rady (UE) nr 1303/2013 w odniesieniu do standardowych warunkéw dotyczacych instrumentéw finansowych

http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=uriserv%3A0J.L .2014.271.01.0016.01.ENG
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Ramka 21 Pozyczka na renowacje

Kredyt dot. efektywnosSci energetycznej i energii ze zrodet odnawialnych w sektorze budynkéw jest gotowym instrumentem finansowym rozwi-
nigtym przez Komisje Europejska w celu zapewnienia kredytow wiascicielom budynkéw/prywatnym wiascicielom (ze szczegélnym uwzgled-
nieniem budynkdéw wielorodzinnych i mieszkan socjalnych) o preferencyjnych stopach oprocentowania w celu wspierania Srodkow efektywno-
$ci energetycznej i energii ze zrodet odnawialnych. Odpowiednie warunki zastosowania pozyczki na renowacje powinny by¢ okreslone przez
ocene ex-ante przeprowadzang przez |1Z. Zgodnie z projektem warunkéw, pozyczka na renowacie jest ukierunkowana w ramach pierwszen-
stwa na budynki wielorodzinne, w ktérych potencjat oszczedno$ci energii renowacii jest znaczny, ale wasciciele mieszkan nadal potrzebujg
odpowiednich zachet w formie uzupetniajacego wsparcia dotacji, dtugoterminowych warunkéw pozyczek o obnizonym oprocentowaniu i po-
czatkowego wsparcia doradztwa. Kluczowym celem pozyczki na renowacie jest sprawniejsze dostarczenie finanséw do ostatecznych odbior-
COW.

Gotowe instrumenty obejmuja rowniez instrument zwany portfelem gwarancji 0 ograniczonym zakresie w odniesieniu
do MSP, ktéry moze by¢ odpowiedni w odniesieniu do finansowania w zakresie zréwnowazonej energii w budyn-
kach. Instrument ten ma na celu zapewnienie ochrony w ramach ryzyka kredytowego (w formie portfela gwarancii
0 ograniczonym zakresie w ramach pierwszej straty) w celu niwelowania barier utrudniajacych MSP dokonanie oceny
finansow i w celu wykorzystania funduszy UE, aby wspiera¢ finansowanie MSP. Takie instrumenty finansowe mogg
by¢ szczegdlnie odpowiednie w kontek$cie umowy o poprawe efektywnosci energetycznej (EPC) w celu zapewnienia
ESCO gwarancji kredytowych.

Pozyczki lub gwarancje jako jedyne instrumenty: IZ mogg podja¢ sie zadan zwigzanych z wdrazaniem bezpo-
Srednio w odniesieniu do instrumentéw finansowych sktadajacych sie wytacznie z pozyczek lub gwaranciji, jezeli
zezwala na to prawo krajowe’. IZ bezpo$rednio zarzadzajq instrumentem, a koszty sg refundowane na podstawie
faktycznie zapewnionych pozyczek lub kwot kredytéw zablokowanych w odniesieniu do nowych pozyczek. Jednakze
nie bedzie mozliwa refundacja kosztow zarzadzania lub optat w ramach funduszy strukturalnych?’.

Ramka 22 Program Komercjalizacja finansowania efektywno$ci energetycznej, fundusz gwarancyjny, Wegry

W ramach swojego programu Komercjalizacja finansowania efektywnosci energetycznej (CEEF) Miedzynarodowa Korporacja Finansowa
(MKF) zapewnita bankom fundusze gwarancyjne na potrzeby projektow poprawy efektywnosci energetycznej budynkéw mieszkalnych
w Europie Wschodniej. CEEF jest rozszerzeniem programéw udzielania pozyczek MKF na poprawe efektywnosci energetycznej na Wegrzech
(HEECP i HEECP2), ktorym objeto Republike Czeska, Estonie, totwe, Litwe i Stowacje. CEEF, poza wsparciem technicznym, ma gtéwnie na
celu zapewnienie funduszy gwarancyjnych na mobilizowanie finansowania komercyjnego na inwestycje w zakresie efektywnosci energetycz-
nej, wykorzystujac specjalne instrumenty bankowe.

Program obejmowat do 50% czesciowych gwarancji kredytu MKF w odniesieniu do inwestycji w zakresie efektywno$ci energetycznej przez
wybrane banki partnerskie, w tym produkty w zakresie gwarancji takie jak gwarancje pojedyncze, gwarancje portfelowe i inne specjalne gwa-
rancje.

W ramach tego programu lokalne banki wybraty projekty i opracowaty instrumenty kredytowe, natomiast MKF zapewnita czeSciowe gwarancje
dla kredytow bankowych w odniesieniu do zatwierdzonych projektow w zakresie efektywnosci energetycznej. Wykorzystano finansowanie
dotacji w ramach Funduszu na rzecz Globalnego Srodowiska (GEF) w celu wsparcia zobowigzan MKF wynikajacych z gwarancji i w celu
zmniejszenia ryzyka banku w zakresie portfeli jako pokrycie pierwszej straty, podczas gdy banki zapewnity kredyty na warunkach handlowych
podmiotom prowadzacym projekty, ktére wniosty czes$¢ kapitatu wiasnego do projektu.

Ogotem w programie uczestniczyto 14 instytuciji finansowych, zapewniajac ponad 135 milionéw USD w kredytach w zakresie projektow zrow-
nowazonej energii co doprowadzito do catkowitej inwestycji w kwocie 240 milionéw USD w ramach wiecej niz 800 projektow. Nie ubiegano sie
0 zadne gwarancje w ramach CEEF78,

Kluczowymi czynnikami sukcesu™ programu byly: Scista wspétpraca z renomowanymi bankami partnerskimi, doswiadczenie na rynku, rozu-
mienie dynamiki na rynku, silnie rozwinieta dziatalno$¢ marketingowa prowadzona przez bank, znormalizowany produkt portfela, sprawniejsze
inicjowanie projektow i program dotacji pafistwa.

6 W szeregu panstw cztonkowskich dziatalno$¢ parabankéw moze by¢ niedozwolona.

7 Ramy dla nowej generacji innowacyjnych instrumentéw finansowych — unijnych platform instrumentéw kapitatowych i diuznych,
http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/informat/2014/financial_instruments_pl.pdf

78 Bank Swiatowy, Studium przypadku 21: Europa Srodkowa i Wschodnia — Program komercjalizacji Finansowania Efektywnosci Energetycznej (CEEF),

http://siteresources.worldbank.org/EXTENERGY2/Resources/4114199-
1338839135927/Casestudy 21 Central and Eastern Europe Comercialization Energy Efficiency Finance Program.pdf

79 http://www.energy-community.org/pls/portal/docs/36330.PDF
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4.2. Ocena poszczeg6lnych mechanizméw finansowania

4.2.1 1Z maja do dyspozycji roznorodne mechanizmy finansowania
Gtéwne mechanizmy finansowania, ktére majg do dyspozycji IZ, przedstawiono na rys. 12.

Rys. 12 Mechanizmy finansowania na uzytek finansowania w zakresie zréwnowazonej energii
Instrumenty finansowe (IF)

IF na szczeblu UE IF na szczeblu krajowym/regionalnym

Gotowe Dostosowane

Programy
H2020/COSME

Pozyczka na Kredyty
renowacje preferencyjne

Gwarancje

kredytu

Instrumenty
kapitatowe

4.2.2 Ocena zalet i wad kazdego wariantu

W tabeli ponizej przedstawiono szczegotowe zestawienie cech charakterystycznych oraz zalet i wad dotyczacych
poszczegoinych wymienionych powyzej mechanizméw finansowych. Kredyty preferencyjne, gwarancje kredytu
i wktad wtasny moggq zosta¢ udzielone albo ESCO, za po$rednictwem uméw o poprawe efektywnosci energetycznej

(EPC), albo bezposrednio uzytkownikowi koricowemu. Szczegdlowy opis kazdego wariantu przedstawiono w zatacz-
niku A.

64



Tabela 6 Zalety i wady poszczegdlnych mechanizméw finansowania

Opis

Zalety

Wady

Dotacje

Dotacje stanowig bezzwrotne wkiady finansowe prze-
znaczone na wdrozenie specjalnych Srodkéw w zakresie
zrownowazonej energii wybranych przez ostatecznego
odbiorce ze sporzadzonego wczesniej wykazu. Dotacje
s jedng z najbardziej rozpowszechnionych form finan-
sowania projektow w zakresie zréwnowazonej energii,
szczegolnie w przypadkach technologii przedkomercyj-
nych lub bedacych na wczesnym etapie komercyjnego
wykorzystania lub niewspdtmiemie drogich z innych
powodow.

« Sq uniwersalne i moga by¢ wykorzystane w celu osiggniecia réznorod-
nych celéw polityki (np. w celu wspierania innowacji i rozwoju technologicz-
nego, nakierowania na specjalnych uzytkownikéw koncowych, aby realizo-
wac cele polityki socjainej, takie jak ubostwo energetyczne).

« Mogg by¢ stosowane do weryfikacji poprawno$ci projektu i do jego
przedstawienia oraz aby zacheca¢ do stosowania innowacyjnych $rodkow
lub $rodkéw wychodzacych poza optymalny poziom pod wzgledem kosztéw.

o Dzieki nim $rodki w zakresie zréwnowazonej energii, ktdre zostaty
okreslone przez decydentow jako priorytetowe, moga by¢ wdrazane.

» Przyznanie dotacji moze odbywac sie na okre$lonych warunkach maja-
cych na celu stymulowanie dalszych prywatnych inwestycji (np. warunki te
mogq naktada¢ obowigzek jednoczesne;j instalacji innych $rodkow w zakre-
sie efektywnosci energetycznej).

« Dotacje stanowig elastyczny mechanizm, ktéry mozna stosowaé
w pofaczeniu z innymi mechanizmami finansowymi lub pakietami pomocy
techniczne;.

«  Sa w szczegdlnosci odpowiednie dla obszaréw zacofanych gospodar-
czo, dla niedojrzatych rynkdw i dla rynkéw o ograniczonym rozwoju.

«  Ryzyko nieosiagniecia pozadanych rezultatow (np.
inwestycja w $rodek okreslonego rodzaju).

« Ryzyko przekroczenia budzetu, jezeli brak jest do-
ktadnych informacji o procesie rozdzielania dotacji i nie
jest on prawidtowo zarzadzany.

o Z dotacji mozna  skorzysta¢ tylkko raz
(w poréwnaniu np. z funduszami odnawialnymi), co ogra-
nicza uzytecznos¢ i trwatos¢ finansowania publicznego.

« Ograniczone wykorzystanie i
w kierunku zbyt drogich rozwigzan.

wptyw, tendencja

o Mata przejrzystos¢ i kontrola wynikow.

Kredyty pre-
ferencyjne

Kredyty preferencyjne odnosza sie do pozyskiwania
funduszy w drodze pozyczki: kredytodawca udziela
kredytu kredytobiorcy na okreslony cel i na wyznaczony
okres czasu. Kredytu udziela si¢ przy nizszej stopie
procentowej. Zazwyczaj stopa procentowa jest ustalona
na dany okres czasu, przewaznie 10-20 lat, i mozliwy
jest diugi okres zapadalnosci. Konfiguracja kredytu rozni
sie w zaleznosci od kredytobiorcy, kredytodawcy
i rodzaju podejmowanych $rodkow; zazwyczaj jednak
konfiguruje sie kredyt biorac pod uwage rzeczywisty
czas splaty. W kontekscie finansowania z EFSI kredyty
preferencyjne mogg pochodzi¢ od posrednikéw finanso-
wych ze wsparciem PO w oparciu o ustalenia podziatu

« Zacheca odbiorcow koricowych do wybierania najodpowiedniejszych
i najbardziej optacalnych Srodkéw.

« Mechanizm jest dobrze zrozumiaty wsrdd wszystkich stron.

» Poniewaz kredyty sg sptacane, pienigdze mozna ponownie zainwesto-
waé
w wiekszg liczbe projektow.

« Przy odpowiednich warunkach kredyty preferencyjne nie sg szczegélnie
trudne do administrowania.

« Niektorzy posrednicy finansowi mogg nie zawsze
uwaza¢ oszczednosci w zakresie efektywnosci energe-
tycznej za przeptyw gotdwki, czesto przediuzajac okres
splaty.

«  Ostateczni odbiorcy nie zawsze dostrzegajg korzy$c
ptynaca z niskooprocentowanych kredytow, sg wiec mniej
zmotywowani do korzystania z tej mozliwoSci.

» Nie sg szczegdlnie odpowiednie w przypadku bied-
niejszych gospodarstw domowych, ktére nie majg docho-
dow mogacych pokry¢ sptate kredytu.
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ryzyka. Przy takich warunkach kredyt obejmuje finanso-
wanie od posrednika finansowego wediug rynkowej
stopy procentowej i finansowanie z PO wedtug stopy
procentowej ponizej wartosci rynkowej.

Gwarancje

Gwarancje odnoszg sie do mechanizméw podziatu
ryzyka, w ktérych podmiot bedacy ,poreczycielem” (np.
bank, 1Z) przyjmuje zobowigzanie dluzne w przypadku
niewywigzywania sie ze zobowigzan ze strony kredyto-
biorcy (np. ESCO). Gwarancje moga by¢ czeSciowe, gdy
poreczyciel jest odpowiedzialny jedynie za czeS¢ salda
nalezno$ci w momencie niewywigzania si¢ ze zobowia-
zan, zazwyczaj okre$long stafg wartoscig procentowa,
Gwarancja  kredytowa  umozliwia  beneficjen-
tom/ostatecznym  odbiorcom  otrzymanie  kredytu
o preferencyjnej stopie procentowej, gdyz pokrywa ona
ryzyko, ktére ponosi bank udzielajac kredytu.

« Pomagajg wypetni¢ luke miedzy ryzykiem kredytowym, jakie widzi
kredytodawca a rzeczywistym ryzykiem kredytowym. Mogq dostarczy¢
instytucjom finansowym dodatkowego komfortu w zwigzku z obszarami, na
ktérych maja mniejsze doSwiadczenie, jak technologie lub podejscia projek-
towe.

» Pomagajg podmiotom prowadzacym projekty (lub ubiegajacym sie
o kredyt) uzyska¢ dostep do finansowania i zmniejszy¢ koszt kapitatu.

» Zwieksza stosunek kapitatu obcego do kapitatu wiasnego, zwigkszajac
zwroty na rzecz podmiotéw prowadzacych projekty.

» Gwarancje wspierane przez organy publiczne pomagaja poprzez ogra-
niczenie ryzyka skierowaC przeplyw prywatnych funduszy na projekty
w zakresie efektywno$ci energetycznej i tym samym osiagnaé wyzsze
poziomy prywatnego finansowania.

« Gwarancje nie sg odpowiednie w przypadku wszyst-
kich sytuacji rynkowych i niekoniecznie nadajg sie do
stosowania jako oddzielny Srodek. W przypadkach gdy za
gtowng przeszkode finansowania uznaje si¢ ptynno$¢
instytucji finansowych, uzyteczno$¢ gwarancji jest ograni-
czona. Gwarancje mogq jednak stanowi¢ cze$¢ szerszej
strategii majacej na celu zwigkszenie udzielania kredytow
wérdd bankdw z duzg ptynnoscia, lecz niskg gotowoscig
ponoszenia ryzyka.

« Systemy czeSciowej gwarancji kredytu nie stanowig
odpowiedniego rozwigzania w sytuacjach, gdy inwestor
projektu nie ma wystarczajacego kapitatu wiasnego.

Umowy

0 poprawe
efektywnosci
energetycz-
nej z finan-
sowaniem
zESCO

Umowa o poprawe efektywnosci energetycznej (EPC)
oznacza umowe, w ramach ktérej Wykonawca (np.
ESCO) zawiera kompleksowa umowe z koncowym
uzytkownikiem energii i z instytucjg finansowa w celu
opracowania i wdrozenia $rodkéw 0szczednoSci
i zwykle udziela gwarancji uzyskania oszczedno$ci
energii w okresie trwania tej umowy. Oszczednosci
w kosztach energii wykorzystywane sg do sptaty ponie-
sionych naktadéw inwestycyjnych, a podstawg pfatnoSci
sq osiggniecia w poprawie efektywnosci energetycznej
i spefnienie innych uzgodnionych kryteridw.

EPC moze by¢ zawarta z ESCO, ktére pozycza pienia-
dze od bankéw Iub od inwestoréw w celu sfinansowania
inwestycji. W takim wypadku, aby zmniejszy¢ zadtuzenie
bilansowe, ESCO moga odsprzeda¢ bankowi przyszie
nalezne przychody w procesie, ktdry nazywa sie skupem
dtugoterminowych nalezno$ci terminowych (forfaiting).

W ramach Polityki Spéjnosci finansowanie uméw EPC
moze obejmowa¢ zapewnienie: ESCO kredytow prefe-

« Gwarantuje okre$lony poziom oszczednosci energii i chroni klienta
przed ryzykiem zwigzanym z niepewno$cig ich osiggniecia,

« Gwarantowane: koszty projektu, oszczednosci energii i w wydatkach
oraz sprawny sprzet: to korzystne rozwigzania dla korcowego uzytkownika
energii. ESCO dysponujg specjalistyczng wiedzg na temat wymogéw tech-
nicznych, wymogéw prawnych i systeméw wsparcia.

» Umozliwia natychmiastowe dokonanie dostosowania obiektu, przyspie-
szajac tym uzyskanie oszczedno$ci energii, kosztow operacyjnych i uniknie-
ta emisje CO..

o Czesto dostepne sg niskooprocentowane warianty finansowania,
w niektdrych krajach leasing dla gmin zwolniony jest od podatku.

« ESCO stanowig jedyny punkt rozliczalno$ci, co znacznie utatwia proces
wprowadzania ulepszen.

» Roczne oszczednosci energii mozna mierzy¢ i weryfikowaé zgodnie
z Miedzynarodowym Protokolem Pomiaru i Weryfikacji Efektywnosci
(IPMVP).

« Dzieki Srodkom w zakresie zrownowazonej energii poprawiajg, sie wa-

« Kompleksowe rozwigzanie — przygotowanie EPC
pochtania duzo czasu i wymaga (zewnetrznej) ekspertyzy,
gdyz kazdy projekt musi zostaé oceniony indywidualnie,
aby oszacowaé mozliwe oszczednosci.

» Po podpisaniu umowy wiasciciel obiektu na czas jej
obowigzywania jest zwigzany z jednym Wykonawca,

«  ESCO maja tendencje do skupiania sie na wariantach
typu ,owoc w zasiegu reki’, ktdre majg krotszy okres
zwrotu naktadoéw i nizszy stopien ryzyka. Jednak odpo-
wiednio dostosowane instrumenty finansowe moga, obni-
zy¢ ryzyko zwigzane z EPC i zmotywowa¢ ESCO do
podjecia dtugoterminowych zobowigzan, zblizajacych
projekty do gruntownej renowacji. A to moze by¢ szcze-
gélnie cenne dla sektora publicznego.

«  Pomiar i weryfikacja (M&V): podczas trwania umowy
nalezy stale monitorowa¢ efekty (zaoszczedzong energie).

« Kazde niepowodzenie lub niedobdr spodziewanych
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rencyjnych, koricowym uzytkownikom energii gwarancji
lub kapitatu wtasnego jako narzedzia majacego zache-
ci¢ do wspotdziatania dostepu do finansowania i gwa-
rancji osiggniecia oszczednosci energii.

runki pracy i zycia oraz wzrasta warto$¢ budynkow.

« Pozwala organizacjom na rozdzielenie dtugu zwigzanego z projektem od
wiasciciela budynku.

« W przypadku EPC z finansowaniem przez ESCO, dla wiasciciela bu-
dynku (gminy) kredyt moze pozosta¢ pozycjq pozabilansowg, a dla ESCO
pozycja bilansowg

efektow wymaga uzgodnienia w celu pokrycia niedoboru.

« W umowach EPC uzgodnienia dotyczg gtownie
oszczedno$ci, a nie Srodkéw, jakie majg zosta¢ wdrozone.

Umowy

0 poprawe
efektywnosci
energetycz-
nej z finan-
sowaniem
przez whasci-
ciela

W EPC z finansowaniem przez wilasciciela, ustalenia
umowne miedzy ESCO a wiascicielem budynku doty-
czace wdrazania $rodkdw w zakresie zrownowazonej
energii oraz gwarancji uzyskania oszczednosci energii
w okresie umowy mogg by¢ takie same, jak
w przypadku EPC z finansowaniem z ESCO. Réznica
polega na tym, ze wiasciciel budynku zapewnia finan-
sowanie inwestycji (z wiasnych funduszy lub z kredytu
przyznanego przez bank). W takim przypadku finanso-
wanie w ramach polityki spdjnosci moze polega¢ na
przyznaniu wiascicielom budynkéw kredytéw preferen-
cyjnych lub gwarancii.

Wigkszos¢ zalet tego rozwigzania pokrywa sig z zaletami EPC z finansowa-
niem z ESCO, w tym:

« Gwarantowane: koszty projektu, oszczednosci energii i w wydatkach
oraz sprawny sprzet: to korzystne rozwigzania dla koricowego uzytkownika
energii.

« ESCO dysponujg specjalistyczng wiedza na temat wymogoéw technicz-
nych, wymogow prawnych i systemow wsparcia.

Gtéwna réznica polega na tym, ze wiasciciel budynku zachowuje wigkszg
czes¢ osiggnietych oszczednosci; wiasciciel budynku moze rowniez przejaé
niektore funkcje petnione przez ESCO, w tym zwykle zarzadzanie ,opera-
cyjne” — biezace i/lub usuwanie usterek. Warunki umowy EPC (pakietu)
mogq by¢ dopasowane do potrzeb i doswiadczen wiasciciela budynku.

Ponadto gdy wiasciciel budynku ma wysoki rating kredytowy (np. gmina)
i dysponuje mozliwoscig wigkszego zadtuzenia, moze by¢ w stanie uzyskac
nizsza stopg oprocentowania pozyczki niz ESCO.

«  Srodki poprawy EE w zakresie instalacji mogq by¢
w wiekszosci refinansowane z przysztych oszczednosci
w kosztach energii w projektach trwajacych do 10 lat. Nie
jest to jednak mozliwe w przypadku Srodkéw poprawy EE
obejmujacych konstrukcje budynkow, takich jak termoizo-
lacja przegrod zewnetrznych. W zwigzku z tym wiasciciel
budynku ponosi znacznie wieksze naktady na inwestycje.

« W przypadku, gdy wiasciciel budynku finansuje projekt
w zakresie zrownowazonej energii z kredytu, kredyt jest
ujmowany w bilansie wiasciciela budynku, co zmniejsza
jego mozliwosci otrzymania kredytu na inne projekty.
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Ramka 23 Korzystanie z mechanizmow finansowania we Wtoszech, w Estonii i Butgarii

Podejscie opierajace sie na dotacjach, Wtochy

Projekt rewitalizacji energetycznej mieszkan socjalnych w Corso Taranto (Turyn) stanowi czes¢ PO regionu Piemont ,Zréwnowazony rozwoj i efektywno$¢ energetyczna”, prowadzonego w okresie programowania
2007-2013.
W ramach projektu mieszkaricy 650 miejsc zamieszkania otrzymali dotacje na wdrozenie nastepujacych $rodkdw:

- wymiany okien;

- podtaczenia indywidualnych systeméw ogrzewania mieszkan do centralnego systemu cieptowniczego;

- renowaciji przedniej elewacji.

Szacowane catkowite wydatki: 7 min EUR (5 min z EFRR) Srednie spodziewane oszczednosci energii: zuzycie energii zredukowane o 80%
Podejscie opierajace sie na kredycie: fundusz KredEx, Estonia

W ramach funduszu Kredex minimalna kwota kredytu przypadajaca na jeden budynek mieszkalny wynosi 6 400 EUR. Termin zapadalnosci kredytu wynosi do 20 lat, a $rednia stopa procentowa w 2012 r. wynosita
okoto 3,5% — 4%. Stopa procentowa jest stata na okres 10 lat, podczas gdy w odniesieniu do zwyktego kredytu komercyjnego w Estonii moze by¢ stata tylko na pie¢ lat. Co najmniej 15% catkowitej kwoty musi by¢
wspofifinansowane przez odbiorcow ostatecznych. Miedzy 26 czerwca 2009 r. a 30 czerwca 2013 r. sfinansowano 534 kredyty na rzecz 515 budynkoéw.

Fundusz stanowi pozytywny przyktad wdrozenia instrumentu finansowego w odniesieniu do efektywnosci energetycznej w budynkach. Nie wystapity prawie zadne przypadki nieudanych projektéw. Za po$rednic-
twem systemu subsydiowanych kredytéw odbiorcy ostateczni sg zachecani do uwaznego rozwazenia podejmowanych Srodkéw, unikajac rozrzutnego wykorzystania dotacji i subsydiow.

Szacowane catkowite wydatki: 75,4 min EUR Wyptacone kredyty: 54,4 min EUR Srednia spodziewana 0szczedno$¢ energii: 38% Srednia wielko$¢ budynku: 2,445m?
Potaczenie réznych mechanizméw: fundusz efektywnosci energetycznej i odnawialnych zrodet energii, Butgaria

Fundusz efektywnosci energetycznej i odnawialnych zrédet energii zapewnia trzy gtowne kategorie produktéw finansowych: kredyty, czeSciowe gwarancje kredytu i gwarancje portfelowe na cele finansowania
ustug ESCO na rzecz gmin, klientéw korporacyjnych i oséb prywatnych. Pokryte przez fundusz srodki techniczne obejmuja rewitalizacje budynku, owietlenie ulic, systemy cieptownicze i $rodki w zakresie efektyw-
no$ci energetycznej w procesach przemystowych. Wstepnym warunkiem do ztozenia wniosku jest przeprowadzenie audytu energetycznego.

Szacowane catkowite wydatki: 24,1 min EUR Liczba projektow sfinansowanych z kredytow: 160 Gwarancje kredytu udzielone na umowy z ESCO: 29
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W latach 2007-2013 w ramach inicjatywy wspélnego europejskiego wsparcia na rzecz trwatych inwestycji na
obszarach miejskich (JESSICA) wsparto zréwnowazony rozwoj obszaréw miejskich oraz ich regeneracje poprzez
mechanizmy inzynierii finansowej. Zgodnie z inicjatywa, kraje UE moga zainwestowaé pewng cze$¢ przystuguja-
cych im funduszy w ramach polityki spojnosci w fundusze odnawialne, aby wspoméc ponowne wykorzystywanie
zasobdw finansowych i przyspieszy¢ inwestycje w obszarach miejskich na terenie Europy. Do 2011 r. ukoriczono
62 badania ewaluacyjne w ramach inicjatywy JESSICA na poziomie krajowym lub regionalnym w 21 parnstwach

strowano dziatanie jej mechanizmu.

Ramka 24 Fundusz holdingowy w ramach inicjatywy JESSICA na Litwie

Fundusz holdingowy w ramach inicjatywy JESSICA na Litwie zostat zatozony z poczatkowym wkiadem z funduszu strukturalnego
w wysokosci 127 min EUR (i 100 min EUR z funduszu krajowego). Zatozenie funduszu i wdrozenie instrumentow inzynierii finansowej
byly juz wiaczone do pierwotnego PO obejmujacego wszystkie sektory.

Funduszem, w imieniu 1Z, zarzadza Europejski Bank Inwestycyjny (EBI). IZ (ministerstwo finanséw) i ministerstwo Srodowiska sg bezpo-
$rednio zaangazowane w proces podejmowania decyzji przez komitet inwestycyjny. Na ponizszym diagramie przedstawiono cato$ciowy
schemat funduszu.

KOMISJA EUROPEJSKA
Fundusze Strukturalne

v
PANSTWO CZLONKOWSKIE
Ministerstwo Finanséw/Ministerstwo Srodowiska

v
227 min EUR Fundusz holdingowy (EBI)

Fundusze rozwoju obszaréw miejskich

(wybrane banki)

54 min EUR

[Wspé’fﬁnansowanie 10-20 % lub... [ wspdlna gwarancja 10-20 % ]

Projekty kwalifikujace sie w zakresie efektywnosci
energetycznej w budynkach wielomieszkaniowych

W ramach funduszu oferowane sg kredyty subsydiowane potaczone z dotacjami na rzecz petnej renowacji budynkéw wielorodzinnych
i akademikéw. Okres sptacania kredytu moze wynosi¢ do 20 lat z dwuletnim okresem karencji, a odsetki wynosza 3%. Dotacje
i subsydia byly poczatkowo wykluczone ze schematu. Stato sie jednak jasne, ze potaczenie kredytéw z dotacjami niepodlegajacymi
zwrotowi byto o wiele skuteczniejszg zachetg dla wiascicieli domow.

Od pierwotnego planowania az do biezacego wdrazania IZ korzystaty ze wsparcia Europejskiego Banku Inwestycyjnego, w tym w zakre-
sie przygotowywania wstepnych studiow wykonalnosci i sprawozdan technicznych. Wstepne studium wykonalno$ci przeprowadzit Euro-
pejski Bank Inwestycyjny, dostarczajac tym samym szczegdtowych sugestii w odniesieniu do wyboru ostatecznych odbiorcéw i podejmo-
wanych $rodkéw. Po czterech latach dziatalnosci inicjatywa JESSICA na Litwie jest uznawana za jeden z najbardziej zaawansowanych
funduszy holdingowych w Europie.

Nalezatoby zwréci¢ uwage na szczegdlng sytuacje w kraju. Na Litwie znajduje sie duza liczba starych budynkéw wielorodzinnych
i poprawa warunkéw mieszkalnych lokatorow stanowi istotny cel. Rzad wraz z dwoma zaangazowanymi ministerstwami czuwajg nad
przebiegiem procesu. Przyjeto szereg aktéw prawnych, czesto po intensywnych debatach, w celu utatwienia wdrazania dziatan. Ogélnie
kwestie instrumentéw finansowych, $rodkéw technicznych, roli beneficjentow itp. reguluje prawo krajowe.

Uwaza sie, ze kluczowymi czynnikami skutecznego wdrazania funduszu sg podnoszenie $wiadomosci i szerzenie wiedzy. Strony zainte-
resowane (np. wlasciciele domoéw lub zarzadcy mieszkaniowi) nie posiadaja wiedzy niezbednej do oceny przydatnosci proponowanego
projektu. Szczegdlnie wazne jest szkolenie dla zarzadcow mieszkaniowych i zarzadcow projektdw, gdyz czesto napotykajg oni trudnosci
w dogadywaniu si¢ z wiascicielami doméw. W zwigzku z tym regularnie prowadzone sg warsztaty i szkolenia.



4.3. Ocena potencjalnych kombinacji rodzajéw wsparcia

Aby wdrozenie instrumentow finansowych przyniosto jak najwieksze korzysci, bedzie sie wymagato od 1Z oceny
najlepszego sposobu (lub najlepszych sposobdw) potaczenia dotacji z funduszy strukturalnych i inwestycyjnych
z instrumentami finansowymi ustanowionymi z wkfadem finansowym w ramach funduszy strukturalnych i inwe-
stycyjnych. Rozwazajac mozliwosci potaczenia réznych mechanizméw, IZ musza mie¢ na uwadze specyfike
terytorialng i potrzeby rozpoznane w ramach PO, w tym w ramach oceny ex-ante.

DOTACJE NIE PODLEGAJACE ZWROTOWI POLACZONE Z INSTRUMENTAMI FINANSOWYMI

IZ mogq dostosowac interwencje do potrzeb i celdw, stosujac na przyktad kredyty preferencyjne lub gwarancje
kredytu i taczac je z dotacjami. Zasadniczo IZ majg dowolno$¢ w taczeniu wigcej niz jednego rodzaju mechani-
zmu finansowego w ramach danego programu. Nalezatoby jednak przy takich polgczeniach rozwazy¢ pewne
czynniki:

» stopien dojrzato$ci rynku, kluczowi uczestnicy i ich potrzeby;

» charakter instrumentu i najlepsze sposoby na zaspokojenie potrzeb zainteresowanych stron;

» rodzaj projektow, ktére majg by¢ finansowane, np. czy odnosza sie do badan, rozwoju lub wdrazania.
Najbardziej powszechne potaczenie to pakiet kredytow uprzywilejowanych i dotacji niepodlegajacych zwrotowi.
Jak wspomniano w sekcji 4.2 same kredyty uprzywilejowane moga nie stanowi¢ wystarczajacej zachety dla zain-
teresowanych stron do podjecia Srodkéw w zakresie efektywnosci energetycznej, w szczegoinosci w przypadku
wiascicieli doméw, nie bez znaczenia moze by¢ rowniez aspekt polityki socjalnej. Chociaz IZ przy wyptacaniu
funduszy w ramach polityki spdjnosci powinny uznawac za priorytetowe kredyty uprzywilejowane, musza rowniez
zapewni¢, aby zainteresowane strony byly odpowiednio zmotywowane do podejmowania projektéw. Ponadto
faczenie dotacji z kredytami pomaga w zapewnieniu plynnego przejscia z systemow opartych na samych
dotacjach do stosowania innowacyjnych instrumentéw finansowych.

Istniejg rézne sposoby taczenia dotacji niepodlegajacych zwrotowi z instrumentami finansowymi. W przypadku
kazdego potaczenia 1Z muszg dostosowa¢ kombinacje dotacji z instrumentem finansowym w zalezno$ci od réz-
nych rodzajow projektéw i ostatecznych odbiorcow.

Dotacje mogq stanowi¢ integralng cze$¢ wsparcia zapewnianego do wdrazania projektu. W takim wypadku IZ
mogq zaoferowaé potaczenie w proporcjach 1/3 w formie dotacji i 2/3 w formie kredytu na przyktad kazdemu

ostatecznemu odbiorcy, ktéry przekroczy ustalony wczesniej poziom ulepszen w zakresie efektywno$ci energe-
tycznej. 15% 25% 60 %

A A A

Whkiad whasny ispalcielz

. dotacji w Instrument finansowy
beneficjenta ramach EFSI

o,y
S
——

{ Wdrazanie projektu

Dotacji mozna uzywaé¢ na potrzeby pokrycia poczatkowych kosztow wdrazania projektu, np. kosztéw audytéw
energetycznych (o ile nie wchodzg one w zakres audytow wymaganych na mocy dyrektywy EED)® lub kosztéw
wsparcia technicznego w odniesieniu do studidw wykonalnosci lub jako mechanizmu wsparcia jako$ci kredytowe;
poprzez zmniejszenie ryzyka, a wiec i stopy procentowej w odniesieniu do uzytkownika ostatecznego.

5%

o o

Dotacja na

Piatnos¢ ryczattowa

przeprowadzenie
EUL T
energetycznego

Wkiad wiasny
beneficjenta

Instrument finansowy

| Etap poczatkowy > { Wdrazanie projektu

80 Duze przedsigbiorstwa sa zobligowane na mocy dyrektywy EED do prowadzenia regularnych audytéw energetycznych (co najmniej raz na cztery lata); nie powinno sie uzywaé
finansowania w ramach polityki spojnosci w przypadku tych audytéw energetycznych.
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Intensywno$¢ dotacji mogtaby by¢ zwiekszana wraz ze wzrostem osiggnie¢ ostatecznego odbiorcy w zakresie
efektywnosci energetycznej lub z przyczyn spotecznych.
Na skutek wdrazania srodkéw w zakresie
efektywnosci energetycznej osiagnieto klase C:
Ptatnosé ryczaitowa 25% 5%

(_A_\ \

Dotacja na

przeprowadzenie
audytu
energetycznego

Wkiad wiasny

beneficjenta Instrument finansowy

I Etap poczatkowy > ] Wdrazanie projektu >

Na skutek wdrazania srodkéw w zakresie
efektywnosci energetycznej osiagnieto klase B:

Ptatno$é ryczattowa 15% 25%

{_L\

Dotacja na
przeprowadzenie

audytu
energetycznego

Etap poczatkowy I Wdrazanie projektu

Ramka 25 Potaczenie dotacji i kredytéw w celu sfinansowania ulepszen w zakresie efektywnosci energetycznej w budynkach
mieszkalnych, EXOIKONOMISI KAT' OIKON, Grecja.

Wkiad wiasny Dodatkowa
beneficjenta dotacja

Instrument finansowy

Grecki rzad, za posrednictwem programu znanego jako EXOIKONOMISI KAT' OIKON, uzyt alokacji z EFRR w celu sfinansowania ulep-
szen w zakresie efektywnosci energetycznej w budynkach mieszkalnych. Odrebny podmiot, wybrany przez organy krajowe, zarzadza
funduszem, a banki komercyjne wyptacajg kredyty. Gtéwne cele obejmuja redukcje zuzycia energii w budynkach mieszkalnych i ograni-
czenie emisji CO2. Inicjatywa objetych jest blisko 100 000 budynkéw mieszkalnych i przewiduje ona nastepujace rodki: izolacje cieplng,
szkielet zewnetrzny, kotly i ogrzewanie wody przy zastosowaniu energii stonecznej.

Fundusz dzieli si¢ na fundusz odnawialny (241 min EUR), z ktérego zapewniane sg kredyty na wdrazanie $rodkéw w zakresie efektywno-
§ci energetycznej i fundusz dotacji (155 min EUR). Wysoko$¢ dotacji i zastosowana stopa procentowa kredytu roznig sie w zaleznosci od
dochodéw gospodarstwa domowego. Gospodarstwa domowe o niskich dochodach upowaznione sg do skorzystania z zerowej stopy
procentowej i maksymalnej dodatkowej dotacji wynoszacej 30% . Gospodarstwa domowe o $rednich i wysokich dochodach upowaznione
sq do skorzystania z niskooprocentowanego kredytu. Gospodarstwa domowe o $redniej wysokosci dochodéw moga réwniez ubiegac sie
o dotacje w wysokosci 15% catkowitej wartosci projektu.

4.4. Wybér odpowiednich wariantéw

W zalezno$ci od kontekstu lokalnego, docelowych rodzajéw budynkéw i ostatecznych odbiorcdw oraz celéw
programu, 1Z powinny oceni¢ stosowno$¢ korzystania z okre$lonych mechanizméw finansowych w poréwnaniu
z innymi mechanizmami. Ponizszy diagram wspomagajacy podejmowanie decyzji przedstawia, w jakich przypad-
kach mozna zastosowa¢ mechanizmy finansowe w celu zapewnienia efektywnego wykorzystania finansowania
w ramach polityki spojnosci i osiggniecia optymalnych wynikéw projektow i programow.
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Optymailne
instrumenty
finansowania

Przyktadowe
projekty

Rys. 13 Diagram wspomagajacy podejmowanie decyzji

|

Okreslanie rodzajéw odbiorcow ostatecznych

[

Prywatni

1

L

Gospodarstwa domowe

|

[

l

)

Przedsigbiorstwa

Budynki
wielomieszkaniowe

Mate budynki / domy

Kredyty preferencyjne
Pozyczka na renowacje
Dotacje + kredyty
Gwarancje

KredEX (Estonia)

Inicjatywa JESSICA (Litwa)
REECL (Buigaria)

Retrofit South East (UK)
SlovSEFF {Stowacja)
Energies POSITIF (Francja)
CEEF (Wegry)

Studia przypadkdw przedstawione w wytycznyeh:

KredEX (Estonia): Ramka 34, zatacznik D

Inicjatywa JESSICA {Litwa). Ramka 1, ramka 24, ramka 30

REECL (Butgaria): Ramka 35, ramka 36, zalgcznik D
Retrofit South East (UK): Zalgcznik D

Kredyty preferencyjne
Dotacje + kredyty
Gwarancje

KW (Niemcy)
REECL {Butgaria)
CEEF (Wegry)

Kredyty preferencyjne
Gwarancje

Kapitat wiasny

EPC

BgEEF (Buigaria)
SlovSEFF (Stowacja)
FIDAE {Hiszpania)
CEEF {Wegry)

EESF (Butgaria)

SlovSEFF (Stowacja): Ramka 26
Energies POSIT'IF: Ramka 28
CEEF (Wegry): Ramka 22

KfW (Niemcy): Ramka 11, ramka 15, ramka 19, zalgcznikk D

]

Publiczni

|

Budynki administracyjne
(np. organdéw lokalnych,
regionalnych, krajowych)

Kredyty preferencyjne
Gwarancje

Kapitat wiasny

EPC

Re:FIT (UK)

BgEEF (Buigaria)
REDIBA (Hiszpania)
ELENA-Modena
EESF {Buigaria)

I

Budynki mieszkalne
(np. mieszkania socjalne)

Kredyty preferencyjne
Dotacje + kredyty

Korzystanie z EFRR w
odniesieniu do mieszkan
socjalnych (Francja)

1

Inne budynki publiczne

(np. szkoly, szpitale)

Kredyty preferencyjne
Gwarancje

Kapitat wiasny

EPC

Re:FIT (UK)
BgEEF (Butgaria)
EESF (Bulgaria)

BgEEF (Butgaria): Ramka 26, ramka 37, zaftacznik A

EESF (Butgaria): Ramka 8
Re:FIT (UK): Ramka 27, zatgcznik A

Korzystanie z EFRR w odniesieniu do mieszkan socjalnych, Francja:

Ramka 1, ramka 2




5. Krok 5 - Wybér dziatan towarzyszacych

Poza mechanizmami finansowymi odnoszacymi sie do biezacych inwestycji, do programéw mozna réwniez wig-
czac rézne dziatania, takie jak pomoc przy opracowywaniu projektdw czy programy certyfikacyjne w celu wspie-
rania lokalnych faficuchéw dostaw, rozwoju rynku zdolno$ci wytwérczych i wspomagania radzenia sobie z kwe-
stiami w rodzaju niedoboru wykwalifikowanego personelu czy wykonania ponizej standardu, w przypadku reno-
wacji budynku i konstrukcji nowych budynkéw.

5.1 Pomoc przy opracowywaniu projektow

IZ mogq ustanowi€ instrumenty lub systemy pomocy przy opracowywaniu projektow w celu wspomagania opra-
cowywania projektow mogacych uzyskac¢ finansowanie z bankéw oraz zapewnienia pomocy podmiotom prowa-
dzacym projekty na réznych etapach cyklu rozwoju projektu. IZ mogg opracowaé wiasne programy w zakresie
pomocy przy opracowywaniu projektéw lub skorzystaé z istniejacych instrumentéw ustanowionych przez UE.

5.1.1 Opracowywanie pakietow pomocy przy opracowywaniu projektéw w celu budowy potencja-
tu wsréd zainteresowanych stron

Pomoc przy opracowywaniu projektéw obejmuje szereg dziatan prowadzonych przez zarzad programu lub spe-
cjalistbw zewnetrznych majacych na celu wspieranie opracowywania, finansowania i wdrazania projektow
w zakresie zréwnowazonej energii. Wsparcie nalezy ukierunkowa¢ na obszary o najwigkszych potrzebach, mogag
w nim uczestniczy¢ rézne podmioty, jak np. instytucje finansowe, podmioty prowadzace projekty, uzytkownicy
koricowi czy lokalne wiadze, w zalezno$ci od szczegoinych potrzeb programu oraz zaangazowanych zaintereso-
wanych stron i instytucji.

Pierwszym krokiem w rozpoznaniu stabych stron w zakresie umiejetno$ci i zdolno$ci réznych zainteresowanych
stron, ktére muszg skutecznie wdrozy¢ dziatania objete programem, powinna byé ocena potrzeb przeprowadzona
na etapie opracowywania programu.

Pomoc przy opracowywaniu projektéw moze przybieraC rdézne formy. Dziatania, ktére mogq wchodzi¢ w zakres
programu pomocy przy opracowywaniu projektdw, obejmuja mobilizowanie odpowiednich zainteresowanych
stron i budowanie potencjatu, opracowywanie studidw wykonalnosci i uzasadniert gospodarczych oraz rozwigzy-
wanie kwestii prawnych jak np. udzielanie zaméwien i zawieranie uméw. Dziatania takie moga by¢ wspétfinanso-
wane w ramach europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych, jak okre$lono w kroku 1.3.

Ramka 26 Pomoc przy opracowywaniu projektéw w Butgarii i na Stowacji

Pomoc przy opracowywaniu projektow wiaczono w ramach Butgarskiego Funduszu na rzecz Efektywnosci Energetycznej (BrEEF)
w szeregu réznych obszarach. Inzynierowie w zakresie energetyki budowlanej zapewniajg wsparcie techniczne w celu okreslenia
potencjatu w zakresie efektywnosci energetycznej i zaproponowania pakietow $rodkéw w zakresie efektywnosci energetycznej.
Wsparcia technicznego udziela sie rowniez lokalnym instytucjom finansowym w celu utatwienia oceny ryzyka i konstruowania projektu.

W ramach Stowackiego Instrumentu Finansowego na rzecz Efektywnosci Energetycznej i Energii Odnawialnej (SLOVSEFF)
zapewniana jest pomoc przy opracowywaniu projektéw majace na celu pomoc uzytkownikom koficowym w rozpoznaniu najbardziej
odpowiednich bezptatnych srodkéw w zakresie efektywnosci energetycznej. Dziatania te obejmuja prowadzenie audytow energetycz-
nych, opracowywanie planéw poprawy efektywnosci i wsparcie w realizacji wnioskéw o udzielenie kredytu.

W latach 2007-2013 Komisja Europejska opracowata szereg inicjatyw, z ktérych cze$¢ bedzie kontynuowana
w latach 2014-2020. Opisano je szczeg6towo w ponizszych sekcjach.

Panstwa czlonkowskie mogg wykorzysta¢ istniejace programy w zakresie pomocy w opracowywaniu projektéw
jako przyktady dobrej praktyki, aby na ich podstawie opracowaé wtasne programy w zakresie wsparcia w opra-
cowywaniu projektow.

5.1.2 Istniejace instrumenty w zakresie pomocy w opracowywaniu projektow

W latach 2007-2013 UE ustanowita szereg instrumentéw w zakresie pomocy w opracowywaniu projektéw na
rzecz organéw publicznych i instytucji finansowych. Pozwalajg one na pokrycie czesci kosztéw zwigzanych
z przygotowaniem, konstruowaniem i uruchamianiem projektu lub programu inwestycyjnego (np. ze studiami
wykonalnoéci lub badaniem rynku), ze szczegbtowymi audytami energetycznymi i gromadzeniem danych, struk-
turyzowaniem inwestycji, opracowywaniem biznesplanéw, monitorowaniem opracowywania systemu oraz uru-
chamianiem procedur o udzielenie zaméwienia. Udzielone wsparcie jest zalezne od uzyskania efektu dzwigni
o warto$ci 15 lub 20, tj. kazde euro pochodzace z funduszy UE musi uruchamiaé inwestycje o wartosci co naj-
mniej 15 lub 20 EUR. W nadchodzacych latach (az do catkowitego wyczerpania funduszy) wsparcie moze by¢
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wcigz dostepne w ramach instrumentu europejskiego wsparcia energetyki na poziomie lokalnym (ELENA)®! przy
wsparciu Europejskiego Banku Inwestycyjnego, Europejskiego Banku Odbudowy i Rozwoju i KfWez,

Zgodnie z programem prac na lata 2014-2015 dotyczacym inicjatywy ,Horyzont 2020” (wyzwanie energetyczne,
obszar efektywno$ci energetycznej, temat EE20, ktéry stanowi kontynuacje wspierania lokalnych inwestycji
w zakresie energii — instrumentu ustanowionego zgodnie z programem Inteligentna Energia — Europa 11%) pu-
blicznym i prywatnym promotorom projektéw (w tym operatorom infrastruktury, sieciom detalicznym, miastom
i MSP/przemystowi) bedzie zapewniania pomoc przy opracowywaniu projektéw na rozwdj inwestycji w zakresie
zrownowazonej energii, na ktorg przeznaczono od 6 min EUR do ponad 50 min EUR. W ramach wsparcia PDA
inwestycje nie sg finansowane bezposrednio, gdyz gtéwnym celem jest opracowanie wiarygodnych projektow
i przedstawienie finansowej rentownosci i trwatosci wielkoskalowych inwestycji w zakresie zréwnowazonej ener-
gii. Takie dziatania dotyczace pomocy przy opracowywaniu projektéw bedg kontynuowane w okresie 2014-2020
w ramach wdrozonego przez Europejski Bank Inwestycyjny instrumentu ELENA, ktory obejmuje wielkoskalowe
projekty inwestycyjne.

Podobne instrumenty mogtyby zosta¢ wdrozone w parnstwach cztonkowskich z funduszy w ramach polityki spoj-
nosci, przy czym kluczowym elementem zapewnienia efektywnego wykorzystania funduszy jest wymagany efekt
dzwigni.

Ramka 27 RE:FIT, wsparcie na udzielanie zaméwien publicznych w ramach funduszy z inicjatywy ELENA, Zjednoczone Kré-
lestwo

RE:FIT stanowi inicjatywe w zakresie udzielania zaméwien publicznych zapoczatkowang przez wtadze Wielkiego Londynu (Greater
London Authority, GLA) w Zjednoczonym Krdlestwie, ktéra zapewnia wsparcie techniczne w odniesieniu do sektora publicznego maja-
ce na celu modernizacje istniejacych budynkdw za posrednictwem umow o poprawe efektywno$ci energetycznej. Zgodnie z inicjatywa,
RE:FIT poczatkowa inwestycja prowadzona przez wiasciciela budynku jest kompensowana z gwarantowanych oszczednosci oferowa-
nych przez ESCO, co stanowi state rozwigzanie niemajace wptywu na koszty.

Zielony Fundusz Londynu (LGF) stanowi jedno z mozliwych zrddet finansowania w ramach Londyrskiego Funduszu na rzecz Efektyw-
nosci Energetycznej (LEEF). LGF obejmuje finansowanie z Londyrskiej Agencji Rozwoju (LDA), Londyriskiego programu w ramach
EFRR i Rady ds. Odpadéw i Recyklingu w ramach inicjatywy wspolnego europejskiego wsparcia na rzecz trwatych inwestycji w obsza-
rach migjskich (JESSICA).

W celu zarzadzania programem RE:FIT i utatwienia organizacjom sektora publicznego wprowadzania tych programéw na rynek, GLA
powotaty jednostke ds. wprowadzania programu (PDU). W tym celu GLA ztozyly wniosek o finansowanie z Komisji Europejskiej
w ramach programu ELENA, z ktdrego pokryto 90% catkowitej wnioskowanej kwoty (reszte sfinansowaty GLA). PDU zapewnia bezpo-
$rednie wsparcie oraz pomoc techniczng dla organéw publicznych we wdrazaniu efektywnego postepowania o udzielenie zaméwienia
publicznego przy wyborze ESCO. W ramach PDU wybrano ograniczong liczbe ESCO, ktdre moga $wiadczy¢ ustugi na rzecz organi-
zacji sektora publicznego.

Ramka 28 Energies POSIT'IF, Francja

Na poczatku 2013 r. we francuskim regionie lle-de-France, przy wsparciu z MLEI, powotano inicjatywe nazwang ,Promuj, Organizuj,
Wspieraj, Wyobrazaj sobie zmiane energetyczng na terenie lle-de-France (POSIT IF)”. Inicjatywa ta to publiczno-prywatne przedsie-
wziecie majace na celu opracowanie oferty przedsiebiorstwa ustug energetycznych (ESCO) skupiajacej sie na modernizacji w obsza-
rze zréwnowazonej energii, w odniesieniu do zbiorowych budynkéw mieszkalnych i budynkéw publicznych.

W ramach przedsiewziecia utworzono spétke o kapitale mieszanym o nazwie Energies POSIT'IF, ktérej 85% kapitatu nalezy do regio-
nu lle-de France oraz niektorych wtadz lokalnych, a 15% kapitatu jest w posiadaniu partnerskich instytucji finansowych (Caisse des
Dépdts et Consignations oraz Caisse d'Epargne). Celem projektu jest gruntowna modernizacja budynkéw tworzacych prywatne
wspdlnoty mieszkaniowe, oferuje réwniez indywidualnym wspétwiascicielom dziatania doradcze (przed modernizacia i po niej).

Zespdt inicjatywy Energies POSIT'IF skupia sie na negocjacjach dotyczacych uméw i ofertach finansowania, natomiast w zakresie
wdrazania technicznego zleca podwykonawstwo. Inwestycje finansowane sq z kapitatu wiasnego, zadtuzenia, kredytow preferencyj-
nych (np. z Caisse des Dépots lub z Europejskiego Banku Inwestycyjnego) i ze sprzedazy Swiadectw efektywnosci energetycznej
(biatych certyfikatow).

5y

Inicjatywa  Komisji Europejskiej i miedzynarodowych instytucji finansowych (Europejskiego Banku Inwestycyjnego, Europejskiego Banku Odbudowy
i Rozwoju, Banku Rozwoju Rady Europy i KfW) ustanowiona od 2009 r. w ramach programu Inteligentna Energia dla Europy IIl. W ramach instrumentu ELENA zapewniane sg
dotacje na pokrycie wsparcia technicznego przy przygotowywaniu wiekszych projektéw w zakresie zréwnowazonej energii (przekraczajacych 20 min EUR). Wymagany efekt
dzwigni wynosi 20 (20 EUR zobowiazan z inwestycji na kazde euro pochodzace z instrumentu).

82 http://ec.europa.eu/energy/intelligent/getting-funds/project-development-assistance/index en.htm.

83 http://ec.europa.eu/research/participants/data/ref/h2020/wp/2014 2015/main/h2020-wp1415-energy_en.pdf, s.34.
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5.2. Certyfikacja i wstepny wybér wykonawcow

PROGRAMY CERTYFIKACYJNE POZWALAJA ZAGWARANTOWAC, ZE SRODKI W RAMACH PROGRAMU ZAPEWNIA WSPARCIE
DLA WYSOKIEJ JAKOSCI INSTALACJI

Programy certyfikacyjne stanowig skuteczny mechanizm pozwalajacy na zapewnienie odpowiedniej jako$ci
sprzetu i wykonania. Programy te gwarantujg, ze do wsparcia kwalifikuje sie jedynie sprzet, ktory spetnia okre$lo-
ne standardy jakosci i efektywnosci. Moga by¢ nimi réwniez objeci audytorzy energetyczni i instalatorzy sprzetu,
aby w ten sposdb zapewnié, ze w programie uczestniczg odpowiednio wykwalifikowane osoby.

Odpowiednie dobranie sprzetu w zakresie zrownowazonej energii i jakosci instalacji moze mie¢ znaczny wplyw
na poziom wykonania i poprawe efektywno$ci energetycznej w praktyce. Celem takich programéw jest zatem
upewnienie si¢, ze okre$lono najlepszy pakiet Srodkdw i poprawnie go zastosowano.

Ramka 29 Zapewnienie jakosci robét budowlanych i sprzetu

Fundusz KredEx, Estonia. Monitorowanie prac budowlanych jest czasami trudne. Aby poradzi¢ sobie z tym problemem KredEx
korzysta ze wsparcia lokalnych NGO w celu zebrania i oceny informacji zwrotnej dotyczacej wezesniejszych projektow.

Green Deal, Zjednoczone Krolestwo. Zgodnie z programem Green Deal jedynie sprzet okreslony przez certyfikowanego asesora
i zainstalowany przez instalatora certyfikowanego zgodnie z programem Microgeneration Certification Scheme (MCS)84 kwalifikuje sie
do zatwierdzenia.

WSTEPNY WYBOR WYKONAWCOW MOZE STANOWIC SKUTECZNA METODE NA ZAPEWNIENIE JAKOSCI ROBOT BUDOWLA-
NYCH | ZMNIEJSZENIE CIEZARU ADMINISTRACYJNEGO

W ramach zarzadzania programem mozna zdecydowac si¢ na przeprowadzenie jednego przetargu, na podsta-
wie ktdrego mozna okresli¢ i udostepni¢ na uzytek uczestniczacych projektéw grupe zatwierdzonych wykonaw-
cow. Wprowadzajac wymaganie, aby w projektach finansowanych w ramach programu korzystano z ustug za-
twierdzonych wykonawcow pomaga sie jednoczesnie zapewni¢, aby wszelkie roboty spetniaty okre$lone wcze-
$niej standardy. Ponadto indywidualni zarzadcy projektéw nie muszg osobno przeprowadzaé otwartej procedury
przetargowej i wyboru wykonawcéw, ktéra moze by¢ dla nich obcigzajaca. Moze by¢ to szczegdlnie korzystne
w przypadku mniejszych dziatan projektowych.

Ramka 30 Okreslenie kwalifikujacych sie wariantéw w praktyce, Litwa

Fundusz holdingowy JESSICA zostat na Litwie utworzony przy wsparciu EFRR i Europejskiego Banku Inwestycyjnego. Na poczatko-
wym etapie projektu ostateczni odbiorcy mogli dowolnie wybiera¢ rodzaj srodkéw wchodzacych w zakres krajowych aktéw prawnych
dotyczacych efektywnosci energetycznej. Przepisy majg bardzo szeroki zakres i obejmujg szeroka game Srodkow. Europejski Bank
Inwestycyjny zarzadzajacy w biezacym momencie funduszem w imieniu 1Z, doszedt do wniosku, ze wiasciwa ocena wniosku przy tak
licznych wariantach technologii i wykonawcdw jest zbyt obcigzajaca. W ostatnim czasie zdecydowano, ze ostateczni odbiorcy mogg
wybiera¢ ustugodawcow oferujacych ustugi w ramach zatwierdzonych metod pracy z wyselekcjonowanego wezesniej wykazu. Wykaz
kwalifikujacych sie Srodkéw wciaz jest stosunkowo obszerny. Program cieszy sie znacznym zainteresowaniem (siegajacym 2 000
budynkéw), a w biezacym momencie finansowanych jest 130 projektow.

5.3. Wsparcie rozwoju lokalnego taricucha dostaw zrownowazonej energii

W zalezno$ci od zakresu zastosowania programu i jego poszczegdlnych celéw, niektdre dziatania mozna podej-
mowac¢ w celu wsparcia rozwoju lokalnego fancucha dostaw zréwnowazonej energii. Aktywne angazowanie zain-
teresowanych stron w ramach lokalnego taficucha dostaw moze pomdc w zwigkszeniu wptywu w zakresie gene-
rowania lokalnych miejsc pracy i ustanowienia bazy umiejetnosci, ktore mogg wspiera¢ dziatania w zakresie
zrbwnowazonej energii w przyszitosci, wychodzace ponad dziatalno$¢ pierwotnego programu.

Poniewaz dziatania wchodzg w zakres pomocy panstwa UE i zasad konkurencji, mogg one obejmowaé podej-
mowanie wspotpracy z lokalnymi przedsigbiorstwami za posrednictwem imprez informacyjnych, przeznaczanie
Srodkow wsparcia na inicjatywy w zakresie podnoszenia $wiadomo$ci, rozwijanie umiejetnosci i tworzenie sieci
kontaktow. Moze sie to odbywaé w formie warsztatow, seminariéw, wsparcia lokalnego przyuczania do zawodu,
szkolen, a takze rozwoju spoteczno$ci internetowej. Na przyktad zgodnie z funduszem Green Deal Pioneer Pla-
ces w Zjednoczonym Krdlestwie, wtadze lokalne uzyskaty finansowanie na pomoc w utworzeniu silnej sieci za-
twierdzonych asesorow i instalatoréw, zapewniajgcej w stosownych przypadkach kontakt z lokalnymi kolegiami.

84 http://www.microgenerationcertification.org
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Ramka 31 ,,Duurzame vraag? Dito aanbod!” Ghent, Belgia

W miescie Ghent rozpoczeto projekt o nazwie ,Zrdwnowazone zapotrzebowanie? Zapewnijmy zrownowazone dostawy!”, ktérego
celem jest zaspokojenie potrzeb sektoréw gospodarstw domowych przy pomocy lepszej oferty sektora budowlanego. Poczatkowo
projekt byt finansowany za po$rednictwem funduszy w ramach EFRR na okres czterech lat. Odnidst tak duzy sukces, ze przedtuzono
go z wlasnych funduszy miasta, przy czym wigkszo$¢ ustug jest wciaz $wiadczona za darmo.

Z jednej strony gtowny zakres stosowania projektu obejmuje dostarczenie gospodarstwom domowym darmowego wsparcia technicz-
nego przy wyborze odpowiednich srodkdw w zakresie efektywnosci energetycznej. Z drugiej strony zapewnia ciagte szkolenie dla
przedsigbiorstw budowlanych, aby zapewni¢ stosowanie najlepszych i najnowszych technik. Zespé6t odpowiedzialny za prowadzenie
projektu zawart umowy z sektorem biznesowym w przedmiotowej dziedzinie (wykonawcami, dostawcami, przedstawicielami przemy-
stowymi itp.) aby sprzyja¢ dzieleniu sie wiedza i tworzeniu modeli zréwnowazonych dostaw.

6. Krok 6 - Opracowanie celéw i wskaznikoéw programu

6.1. Odniesienie do wytycznych UE dotyczacych monitorowania i oceny

OSIAGNIECIA PROGRAMU MUSZA BYC OCENIONE PRZY UZYCIU ODPOWIEDNICH WSKAZNIKOW JAKOSCIOWYCH | ILO-
SCIOWYCH

W celu monitorowania przebiegu realizacji programu, wdrozenia projektéw w zakresie zréwnowazonej energii
oraz w celu skutecznego zlozenia sprawozdania na temat wynikow nalezy ustali¢ odpowiedni zbiér wskaznikow.
Dobrze okreslone wskazniki stanowig podstawe skutecznego monitorowania i skutecznej oceny programu;
z czasem umozliwiajg réwniez dostosowanie programu w zakresie opracowywania i zarzadzania w celu zapew-
nienia petnego osiggniecia celdw.

W odniesieniu do programéw wprowadzajacych innowacyjne mechanizmy finansowania, takie jak model uméw
o0 poprawe efektywno$ci energetycznej (EPC), konieczna jest prawidtowa ocena wynikéw poszczegélnych projek-
tow przy wykorzystaniu protokotéw monitorowania i weryfikacji, jako ze faktyczna oszczedno$¢ energii stanowi
podstawe dla modelu finansowania (zob. krok 10). Wskazniki skuteczno$ci dziatania projektéw zbiorowo wigczo-
no do wskaznikéw dotyczacych poziomu programéw w celu utatwienia zarzadzania programem i jego oceny, jako
catosci. W zwigzku z tym istotne jest, aby we wszystkich projektach zastosowano ujednolicone podejécia, tak aby
wyniki bylty wiarygodne i porownywalne. Komisja Europejska sporzadzita dokument zawierajacy wytyczne
w sprawie monitorowania i oceny okresu programowania 2014-2020. Dokument ten, omowiony bardziej szcze-
gotowo w kroku 11, okresla precyzyjne wytyczne dotyczace ustanowienia ram monitorowania i oceny, zawieraja-
ce definicje odpowiednich wskaznikowes,

6.2. Opracowanie modelu logicznego interwencji

OPRACOWANIE MODELU LOGICZNEGO INTERWENCJI STANOWI DOBRY PUNKT WYJSCIA W ODNIESIENIU DO OCENY
PROGRAMU

Mozna zastosowa¢ model logiczny w celu okre$lenia celdw programu oraz sposobu, w jaki oczekuije sig, ze zo-
stang osiggniete. Kluczowe elementy modelu logicznego wymieniono w tabeli 7.

Model logiczny interwenciji informuje o ,teorii zmiany”, tj. o zatozeniu lub hipotezie dotyczacej powodu, dla ktdrego
interwencja miataby odnie$¢ sukces w osiggnieciu pozadanych produktow, rezultatéw i wptywéw, i odnosi sie do
niej. Model logiczny stanowi podstawe, w odniesieniu do ktérej mozliwe jest przetestowanie dowodéw dotycza-
cych osiagnie¢ programu. Umozliwia réwniez zarzadzajagcemu programem ustalenie, czy osiggniete zostaty usta-
lone produkty i rezultaty i w zwigzku z tym, czy osiggnigte zostaty cele.

W zwigzku z tym przy pierwszej nadarzajacej sie okazji nalezy ustali¢ cele programu. Cele te (czgsto okreslone
jako szczegbtowe cele) zazwyczaj powinny by¢ wyrazone jako oczekiwane rezultaty.

8 Wytyczne w sprawie monitorowania i oceny — Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego i Fundusz Spéjnosci — okres programowania 2014-2020 - koncepcije i zalecenia,
styczen 2014 r. http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docoffic/2014/working/wd 2014 en.pdf.
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Tabela 7 Definicje dotyczace terminologii z zakresu modelu logicznego wraz z przyktadami dotyczacymi hipotetycznych progra-
mow efektywnosci energetycznej w domach

Pojecie Definicja Przykiad
Uzasadnienie Uzasadnienie dla interwencji Inwestycje w zakresie zréwnowazonej energii przynoszg znaczace korzysci
Srodowiskowe, spoteczne i gospodarcze. Istniejg bariery finansowe, insty-
tucjonalne i informacyjne ograniczajace inwestycje.
Wkiad Srodki niezbedne do osiagnigcia celéw | Finansowanie unijne i prywatne fundusze wykorzystujace dzwignie finansowa
programu Czas na czynnosci administracyjne dotyczace ustanawiania, realizacji
i monitorowania programu oraz dotyczace sktadania sprawozdan na jego
temat
Dziatania Dziatania prowadzone w ramach pro- | Kampanie podnoszace $wiadomos¢, stymulujace podejmowanie $rodkow
gramu na rzecz odbiorcy Wykorzystanie innowacyjnych mechanizméw finansowania w celu wsparcia
postepdw w zakresie zrownowazonej energii w budynkach publicznych
i prywatnych
Ustanowienie programéw szkoleniowych w celu doskonalenia posiadanych
umiejetno$ci miejscowych wykonawcow
Produkty Bezposredni skutek przeprowadzonych | Wieksza $wiadomo$¢ dot. zrownowazonej energii wsrod wiascicieli gospo-
dziatan darstw domowych. Instalowanie technologii z zakresu energii odnawialnej
i Srodkéw efektywnosci energetycznej. Wyszkolony personel lokalnego lub
regionalnego fancucha dostaw
Rezultaty Rezultaty (lub bezposrednie wyniki) | Ograniczone zuzycie energii i nizsze koszty ogrzewania domowego
programu osiagniete przez odbiorce Nowe miejsca pracy w przemysle zwigzanym z efektywno$cia energetyczng
i w przemysle energii odnawialnej
Sptaty pozyczek przez wiascicieli gospodarstw domowych na rzecz $rodkéw

Raz zdefiniowane mogq stanowi¢ podstawe dla okre$lenia odpowiednich wskaznikow. Cele, wkfad, produkty
i rezultaty programu moga by¢ potaczone, zgodnie z rys. 14.

Rys. 14 Podstawowe ramy oceny i wykorzystanie wskaznik6wsé
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Monitorowanie programu w pierwszej koleino$ci ma zapewni¢ poprawne wprowadzenie programu. Proces moni-
torowania skupia sie na kontroli wktadu i produktéw. Produkty stanowig bezpo$redni wynik projektu lub programu
i mozna je okresli¢ przez wskazniki produktu, ktére musza by¢ $cisle powigzane z interwencja. Niedostatecznie
zdefiniowane wskazniki produktu bedg oznaczac, ze zmiany nie bedg widoczne dla podmiotéw zarzadzajacych.

Wskazniki rezultatu okreslajg bezposrednie skutki programu (ztozonego z sumy projektéw w jego ramach).
Moga one wystapi¢ po uptywie pewnego czasu, ale musza by¢ bezposrednio zwigzane z podjetymi dziataniami.
Wybér jasnych wskaznikdw rezultatu utatwia zrozumienie problemu i potrzeb oraz utatwi dokonanie pdzniejszego
osadu dotyczacego kwestii osiggniecia lub nieosiagniecia celow.

8 bid.
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Wytyczne w sprawie monitorowania i oceny zawierajg wskazowki dotyczace czynnikdw, ktére nalezy rozwazy¢
przy ustalaniu wskaznikdw produktu i rezultatu.

6.3 Okreslenie odpowiednich wskaznikow

PROGRAMY | PROJEKTY WSPIERANE PRZEZ EFSI MUSZA STOSOWAC SZCZEGOLNE WSKAZNIKI | WYMAGANIA DOTYCZACE
OCENY

Rozporzadzenie w sprawie wspdlnych przepiséw okresla wymagania dotyczace oceny w odniesieniu do dziatan
wspieranych w ramach EFRR, EFS i FS. Obejmujg one wymagania dotyczace oceny przed, w trakcie i po zakon-
czeniu okresu programowania. W odniesieniu do dziatan wspieranych w ramach EFRR i FS Komisja okreslita
serie wskaznikoéw produktu, ktére nalezy stosowac, w stosownych przypadkach, w celu wsparcia monitorowania,
zgodnie z art. 6 rozporzadzenia dotyczacego EFRR i art. 5 rozporzadzenia dotyczacego FS. Szereg tych ,wspdl-
nych wskaznikéw” ma zastosowanie do dziata zwigzanych ze zréwnowazong energig w budynkach. Zbiér ten
mozna réwniez powigkszy¢ o dodatkowe wskazniki dla poszczegoinych programéw w zaleznosci od charakteru
programu. Zatacznik C okresla szczegoty dotyczace ewentualnych wskaznikéw produktu, ktére mogag by¢ wyko-
rzystane i dostosowane przez podmioty zarzadzajace programami. Podkres$la sie réwniez obowigzkowe wskazni-
ki produktu okreslone w rozporzadzeniu.

Zgodnie z nowymi ramami |IZ sg zobowigzane przesta¢ Komisji szczegbtowe sprawozdanie na temat operacji
obejmujacych instrumenty finansowe. Stanowi to zatacznik do rocznego sprawozdania z realizacii.

Ramka 32 Wskazniki stosowane przez instrument ELENA-EBI

Instrument ELENA-EBI stosuje nastepujacy zestaw wskaznikowe’:

« liczba zidentyfikowanych projektéw mogacych uzyskac finansowanie z bankéw;

« uzyskane inwestycje;

« laczne oszczednosci energii uzyskane z finansowanych projektow;

« faczne ograniczenie emisji gazéw cieplarnianych w ramach finansowanych projektéw;

« faczna produkcja odnawialnej energii w ramach finansowanych projektow oraz udziat energii odnawialnej w zuzyciu energii osiagnie-
ty dzieki finansowanym projektom.

Kluczowe czynniki stosowane przy okreslaniu wiasciwych wskaznikéw obejmuja;

Wykorzystanie zasady SMART (z ang. Specific, Measurable, Achievable, Relevant, and Timely — zdefiniowanej
wymierne, osiagalne, odpowiednie i okreslone w czasie), ktora jest powszechnie znang metodg pomagajacy
opracowac zbiér jednolitych wskaznikow ilosciowych i jakociowych.

Optymalizacje wykorzystania zasobow sprawozdawczosci. Wskazniki powinny by¢ starannie wybierane
w celu osiggnigcia optymalnej rownowagi dyscypliny sprawozdawczej i obcigzenia administracyjnego. Podmioty
zarzadzajace programem powinny wzig¢ pod uwage zgromadzenie danych i obcigzenie administracyjne zwigza-
ne z kazdym wskaznikiem. Wykaz wskaznikéw powinien by¢ zminimalizowany, na ile to mozliwe, do poziomu
umozliwiajgcego skuteczne zarzadzanie programem i spetiajacego jednoczesnie wymagania organdw finansu-
jacych dotyczace sprawozdawczosci.

Rozwazenie, ktéra mozliwie naijmniejsza jednostka sprawozdawcza powinna by¢ wykorzystana przy
uwzglednieniu wplywu na gromadzenie danych i obcigzenia sprawozdawcze. Na przyktad w sektorze gospo-
darstw domowych okreslenie wskaznika poprawy charakterystyki energetycznej na poziomie gospodarstw do-
mowych jest bardziej korzystne niz okreslenie wskaznika na poziomie budownictwa. Mozliwo$¢ analizy danych
na bardziej szczegétowym poziomie moze przyczyni¢ si¢ do ujawnienia waznych wnioskéw w odniesieniu do
zarzadzania programem i jego opracowywania.

Zachowanie spéjnosci. Jasno okreslone wskazniki pomagajg zapewni¢ spdjng interpretacje wymagan dotycza-
cych gromadzenia danych wsrdd szeregu podmiotéw zaangazowanych w program.

7. Krok 7 - Rozpoczecie procesu sktadania wnioskow

7.1 OkresSlenie procesu i ram czasowych

Aby otrzyma¢ wnioski dotyczace projektdw i dokonaé ich wyboru, mozna zastosowa¢ dwa rodzaje procesow:
zaproszenia do skfadania wnioskdw oraz procedura wolnych wnioskéw. Zaproszenia do sktadania wnioskow

87 Inteligentna Energia — Europa Il, sprawozdanie z realizacji 2012 r. (2013 r.),
http://ec.europa.eu/energy/intelligent/files/library/reports/iee-2-impl-report-2007-2012.pdf.
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mogq by¢ szczegdlnie odpowiednie w przypadku projektéw wielkoskalowych lub w sytuacjach, w ktérych liczba
podmiotéw sktadajacych wnioski jest niewielka, a srodki finansowe sg ograniczone. W takich przypadkach sto-
sunkowo ograniczona liczba wnioskodawcow moze ze sobg konkurowac, a IZ moze wybra¢ najlepszg oferte.
Jezeli liczba wnioskdw jest wysoka lub projekty sg stosunkowo niewielkie, koszty administracyjne mogg okazaé
si¢ nieproporcjonalnie wysokie lub wybér projektéw moze okaza¢ sig¢ zbyt skomplikowany. W takich okoliczno-
Sciach zastosowanie procedur wolnych wnioskéw jest bardziej odpowiednie. Ma to czesto miejsce w przypadku
projektow na szerokq skale (krajowych) ukierunkowanych na sektor budownictwa mieszkaniowego, w ramach
ktorych moga by¢ sktadane przez wiascicieli doméw duze ilosci wnioskow. Podczas gdy zaproszenia do sktada-
nia wnioskdw umozliwiaja 1Z (lub konsultantowi upowaznionemu przez I1Z) wybér najlepszego projektu, w proce-
sie sktadania wolnych wnioskdw 1Z moze okresli¢ kryteria kwalikowalnosci, a wnioskodawca moze wybra¢ najod-
powiedniejsze Srodki techniczne.

ZAPROSZENIE DO SKLADANIA WNIOSKOW PROJEKTOWYCH

Opis: Proces przetargowy stanowi skuteczne podejécie w odniesieniu do wyboru najlepszego projektu w oparciu
0 pozadane wyniki (niezaleznie od tego, czy jest to optacalnos¢, poziom charakterystyki energii, dziatania infor-
macyjne, dodatkowe korzysci itp.). Wnioskodawcy moga konkurowa¢ miedzy sobg w celu zaoferowania najlep-
szych wynikdw projektu w zamian za pewng kwote finansowania publicznego. Strony biorgce udziat w przetargu
majg swobode w wyborze sposobu uzyskania oszczedno$ci, np. poprzez wybor najbardziej optacalnych srodkéw
lub poprzez wprowadzenie prywatnego kapitatu w celu rozszerzenia inicjatywy (wzmagajac efekt dzwigni). 12
moze zatem dokona¢ wyboru najskuteczniejszych srodkéw w odniesieniu do oszczednosci uzyskanych za dang
kwote finansowania publicznego.

Instrument finansowy: dotacja potaczona z pozyczka, umowg z ESCO, pozyczkami preferencyjnymi.
Rodzaj odbiorcy ostatecznego: ESCO, wynajemcy socjalni, organy publiczne, budynki uzytkowe.

Zastosowanie: renowacja standardowa, gruntowna renowacja, budynki o niemal zerowym zuzyciu energii.

Ramka 33 Zaproszenie do sktadania wnioskow projektowych, Republika Czeska

Proces zaproszenia do sktadania wniosku wykorzystano w odniesieniu do projektu renowacji budynku w regionie pardubice w Repu-
blice Czeskiej. Samorzad terytorialny zatrudnit podmioty doradcze w celu utatwienia procesu na rzecz samorzadéw terytorialnych.
Podmioty doradcze zorganizowaty caty przetarg, tacznie z opracowaniem publicznej dokumentaciji przetargowej i oceny wnioskow.

Oferentom powierzono odpowiedzialno$¢ za osiagniecie oszczednosci energetycznej oraz dano mozliwo$¢ zaproponowania zestawow
Srodkéw do zastosowania. Projekt nie obejmowat finansowania publicznego oraz nie okreslono celéw ilosciowych. Istniaty silne bodz-
ce, by wybra¢ najbardziej optacalne $rodki (,na wyciagniecie reki”) zamiast podejmowac sie gruntownych renowaciji (z dtuzszymi
okresami zwrotu i wyzszym naktadem poczatkowym). Procedury przetargowe moga jednak by¢ odpowiednie w odniesieniu do grun-
townych renowacji, jezeli okreslone sg cele iloSciowe oraz jezeli zapewniony jest dostep do dofinansowania publicznego w celu wyeli-
minowania luk finansowych.

PROCEDURY DOTYCZACE WOLNYCH WNIOSKOW

Opis: Procedury dotyczace wolnych wnioskdw sprzyjajg dystrybucji finansowania lub pozyczek na rzecz projek-
tow spetniajacych zestaw kryteriow kwalifikowalno$ci. Jezeli fundusze lub pozyczki sg ograniczone, projekt moze
by¢ wybrany na zasadzie ,kto pierwszy, ten lepszy”, do czasu wyczerpania funduszy. W przypadkach gdy budzet
nie jest ograniczony, wszystkie projekty spetniajace kryteria kwalifikowalnosci moga by¢ wybrane. Wiele wcze-
$niejszych programow wsparcia na rzecz termomodernizacji budynkow przyjeto procedury dotyczace wolnych
wnioskow. Takie procedury sg szczegblnie odpowiednie, gdy liczba wnioskodawcow jest wysoka, w ktérym to
przypadku zaproszenie do sktadania wnioskdw moze okazac sie zbyt skomplikowane.

Przyktady najskuteczniejszych procedur dotyczacych sktadania wnioskow z wysoka liczba wnioskodawcow (za-
réwno w odniesieniu do budynkdw mieszkalnych, publicznych i uzytkowych) obejmujg zdecentralizowane proce-
dury dotyczace sktadania wnioskéw i dokonywania wyboru. W takich przypadkach wybér srodkéw technicznych
opera sie na wiedzy fachowej lokalnych doradcdw technicznych i instalatoréw; ten aspekt procedury nalezy prze-
prowadzi¢ uwaznie. W celu zapewnienia optymalnego wyboru mozna ustali¢ wykaz kwalifikowalnych (upowaz-
nionych i akredytowanych) instalatoréw (np. podobnie jak w programach KfW i REECL). W przypadku naduzycia
finansowego/osiagniecia gorszych wynikow instalatorzy moga by¢ usunieci z wykazu. System ten byt skuteczny
w budowaniu zaufania miedzy klientami a instalatorami oraz w zapewnianiu wdrozenia najbardziej odpowiednich
$rodkow technicznych.

Istotne jest takze zminimalizowanie wszystkich barier, ktére mogq zniecheca¢ wnioskodawcow do sktadania
wnioskow o pozyczki i dotacje. Pozytywnym aspektem programoéw krajowych na duzq skale byto zaangazowanie
bankéw wraz z lokalnymi biurami. Podnosi to poziom jawno$ci programu i zmniejsza bariery wzgledem wiascicieli
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domow i przedsiebiorstw sktadajgcych wnioski o pozyczki i dotacje. Internet jest réwniez w coraz wyzszym stop-
niu wykorzystywany do utatwienia procedur zwigzanych ze sktadaniem wnioskéw.

Instrument finansowy: dotacja potaczona z pozyczka, pozyczkami preferencyjnymi, gwarancja.

Rodzaj odbiorcy ostatecznego: Prywatni wiasciciele gospodarstw domowych, wynajemcy socjalni, budynki
uzytkowe.

Zastosowanie: indywidualne $rodki z zakresu zréwnowazonej energii, renowacja standardowa, gruntowna re-
nowacja, budynki o niemal zerowym zuzyciu energi.

Ramka 34 Procedury dotyczace wolnych wnioskéw, Estonia

Estonski fundusz KredEX stosuje procedury skiadania wolnych wnioskéw w celu wyboru projektéw. Podstawowym wymogiem
w odniesieniu do pozyczki jest uzyskanie przez projekt oszczedno$ci energii w wysoko$ci co najmniej 20% w blokach mieszkalnych do
2 000 m? (zamknieta powierzchnia netto) oraz w wysoko$ci co najmniej 30% w blokach mieszkalnych o powierzchni wigkszej niz
2 000 m2, Odbiorcy ostateczni moga wybra¢ ustugodawcéw oraz $rodki, jakie maja zostaé wdrozone.

7.2 Okreslenie kryteridow oceny projektu

Kryteria oceny powinny by¢ spojne z kryteriami kwalifikowalno$ci opracowanymi w celu wyboru projektow (zob.
sekcja 3.5). Aby zacheci¢ do gruntownej renowaciji, nalezy okresli¢ wlasciwe kryteria oceny. Gtéwnym kryterium
odnoszacym sie do projektéw dotyczacych gruntownej renowacii jest ilos¢ zaoszczedzonej energii w stosunku do
poziomu bazowego.

Ramka 35 Monitorowanie projektu — program REECL, Butgaria

Program REECL obejmuje kompleksowg strategie kontroli, w ktorej 100% formularzy wnioskéw (zaréwno finansowych, jak i technicz-
nych) podlega kontroli ze strony konsultanta projektu podlegajacego EBOR. Ponadto instalatorzy majg obowigzek sporzadzi¢ doku-
mentacje w celu udowodnienia, ze koszt zainstalowanych Srodkéw odpowiadat wymogom zawartym w formularzach wnioskow.
W zwigzku z tym okoto 17% projektow podlega kontroli w postaci wizyty konsultanta na miejscu w celu zweryfikowania poprawnosci
instalacji srodkéw.

Ocena projektu moze opiera¢ sie na zbiorze standardowych kryteriow obowigzujacych w odniesieniu do wszyst-
kich projektdw finansowanych przez programy operacyjne oraz na zbiorze bardziej szczegdtowych kryteriow
zwigzanych z finansowaniem w zakresie zrownowazonej energii. Tabela 8 przedstawia wykaz kryteriow stosowa-
nych przez wtoski program operacyjny.

Tabela 8 wtoski program operacyjny ,Energia odnawialna i efektywnos¢ energetyczna”: kryteria wyboru

Kategoria Opis Rodzaj kryteriow

Dziatanie Dziatania podjete w celu poprawy efektywnosci energetycznej w budynkach
i w celu lepszego wykorzystania zaktaddw energetycznych

Objete dziatania Audyt energetyczny

CzeSciowa i gruntowna modernizacja

Oswietlenie publiczne

Powigzany wskaznik | Ograniczenie zuzycia (mierzonego w kilowatogodzinach na rok) Szczegbtowe — iloSciowe
Kryteria  kwalifikowal- | Rezultat koricowy i stopier powtarzalnoSci projektu Ogblne — jakosciowe
Nosci

Stosunek miedzy ograniczeniem zuzycia energii a udziatem finansowym Szczegotowe — iloSciowe

Stosowanie i rozpowszechnianie materiatow przyjaznych $rodowisku | Szczegbtowe — jakoscio-

w odniesieniu do przemystu budowlanego we

Integracja oszczednosci energii | wykorzystania energii stoneczne; Szczegbtowe — jakoscio-
we

Plan odnoszacy sie do rezultatdw monitorowania i interwencji Ogblne — jakosciowe

Zwigkszenie energii zuzywanej na metr kwadratowy Szczegbtowe — iloSciowe
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7.3 Okreslenie informacji, jakie uczestnicy maja dostarczy¢

W zwigzku z tym, Ze procesy wyboru i wnioskodawcy réznig sie, nie jest mozliwe ustalenie szczegétowego zbioru
dokumentéw, jakie aplikanci powinni dostarczyé. Bedzie to zalezato, biorgc pod uwage koszty transakcii
i wzgledng wysoko$¢ finansowania w odniesieniu do kazdego projektu. Na przyktad poziom wymaganych doku-
mentow moze by¢ szerszy w odniesieniu do duzych projektdw niz w odniesieniu do projektéw mieszkaniowych na
matg skale. We wszystkich przypadkach nalezy jednak pamigta¢, aby wnioskodawcy udowodnili, Zze posiadaja
zdolno$¢ finansowa i techniczna niezbedng do realizacji projektu.

Informacje, jakie nalezy zapewni¢ na etapie sktadania wnioskdw mogq naleze¢ do czterech kategorii: ogoine,
techniczne, finansowe i administracyjne. Zalecane minimalne wymogi dotyczace informacji w odniesieniu do
poszczegolnych kategorii przedstawiono w tabeli 9.

Tabela 9 - Wykaz potencjalnych informacji zadanych na etapie sktadania wniosku

Kategoria Opis Dokumenty, w ktorych
mozna znalez¢ informacje
Ogdlna - Lokalizacja np. rejestr gruntdw / kataster,
- Rodzaj budynku umowa najmu
- Liczba budynkow
- Calkowita powierzchnia brutto (m?)
Techniczna Faza przedwdrozeniowa
- Przedwdrozeniowe $rednie roczne zuzycie energii pierwotnej (KWh/m2) np. $wiadectwo charakterystyki
o Nalezy okresli¢, co jest zawarte / wykluczone (np. ogrzewanie, ciepta | energetycznej, rachunki za
woda uzytkowa, o$wietlenie, wentylacja itd.) energie
- Przedwdrozeniowa ocena umowy o poprawe efektywno$ci energetycznej (EPC)
Proponowane dziatania
- Szczegbty dotyczace proponowanych Srodkéw w zakresie efektywno$ci energe- | np.  sprawozdanie z audytu
tycznej/energii odnawialnej energetycznego,  Swiadectwo
o  Technologia, certyfikaty/standardy, organizacja instalacyjna charakterystyki  energetyczne;j,
o  Zakres (przegroda zewnetrzna lub sprzet/systemy) dokumentacja producenta
o  Przewidywana produkcja energii (KWh/rok) (tylko energia odnawialna)
oraz szczegdty dotyczace podigczenia do sieci
Szczegoty dotyczace powigzanej renowacii
Faza powdrozeniowa
- Powdrozeniowa ocena umowy o poprawe efektywnosci energetycznej (EPC) np. Swiadectwo charakterystyki
- Oszacowane oszczednosci energii pierwotnej (%) energetycznej,  sprawozdanie
- Oszacowana redukcja emisji gazéw cieplarnianych (tCO2) z audytu energetycznego
Finansowa - Catkowity koszt projektu np. studium  wykonalnosci,
- Szczegbty dotyczace postanowien w zakresie wspoffinansowania wycena od instalatora, wniosek
- NPV 0 pozyczke
Administracyjna | - Nazwisko i szczegdly dotyczace danych kontaktowych np. sprawozdania finansowe,
- Formularze przeznaczone dla podmiotéw prawnych numer rejestracyjny przedsie-
- Dowody na zdolno$¢ ekonomiczng i finansowg, biorstwa (o ile ma zastosowa-
- Deklaracje kwalifikowalnosci nie)

Informacje techniczne powinny obejmowac sytuacje przed instalacjg, charakter $rodkéw lub proponowanej reno-
wacji oraz szacunki dotyczace prawdopodobnej poinstalacyjnej charakterystyki energetycznej budynku. W odnie-
sieniu do projektdw mieszkaniowych potrzebnych moze by¢ wiecej szczegétéw. Formularze wnioskdw technicz-
nych powinny zawiera¢ specyfikacje i szczegoty techniczne (facznie z cenami) dotyczace kwalifikowanego sprze-
tu i zamontowanych materiatdéw, a takze nazwisko i adres ustugodawcy/instalatorow.

Formularze wnioskéw finansowych powinny zawiera¢ szczegdty wymagane w odniesieniu do zwyktych wnioskow

0 pozyczke, takie jak dochdd, wiek i niesptacone dtugi.

Przyktad informacji wymaganych w programie REECL przedstawiono w ramce 36.
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Ramka 36 Wymogi dotyczace informacii — program REECL

Whiosek wraz z pisemng wyceng od ustugodawcy/instalatora w odniesieniu do kwalifikowalnych projektow z zakresu poprawy efek-
tywnosci energetycznej w domach nalezy przediozy¢ w celu rozpatrzenia w oddziale uczestniczacego banku lub w kwalifikowalnym
punkcie sprzedazy detalicznej instalatora.

Jezeli pomysinie zrealizowano kwalifikowalny projekt z zakresu efektywnosci energetycznej, to wiasciciele gospodarstw domowych
powinni przedtozy¢ w ich uczestniczacym banku formularz wniosku o przyznanie dotacji wraz z wymaganymi dokumentami pomocni-
czymi obejmujacymi poSwiadczenie zakorczenia i oryginalng fakture zawierajaca przynajmniej: date, nazwisko, adres ustugodaw-
cylinstalatora; specyfikacje i szczegdty techniczne (facznie z cenami) dotyczace kwalifikowanego sprzetu i zamontowanych materia-
tow; nazwisko i adres wiasciciela gospodarstwa domowego i status ptatnosci.

W odniesieniu do wiekszych projektéw lub kontraktéw bardziej typowych dla procedur dotyczacych ,zaproszenia
do sktadania wnioskow projektowych”, formularze wnioskéw moga réwniez obejmowa¢ standardowe wymogi
administracyjne, w tym formularze przeznaczone dla podmiotéw prawnych, formularze odnoszace sie do banku,
deklaracje kwalifikowalno$ci (takie jak brak konfliktu intereséw) oraz dowody zdolnosci ekonomicznej i finanso-
wej.

Przy ustalaniu wykazu zadanych danych, 1Z powinny dgzy¢ do wspdfpracy z krajowymi ministerstwami w celu
przewidzenia, jakimi informacjami mogg by¢ zainteresowane. Ponadto jest to szansa na utworzenie zbioréw
danych dotyczacych renowacji budynkéw, ktére zwykle nie sg dostepne. Same wymagania dotyczace zbierania
danych nalezy przedyskutowa¢ z odpowiednimi podmiotami.

8. Krok 8 - Wybor projektow
8.1  Wykorzystanie poprzednich krokéw w celu dokonania wyboru projektu

Wybér projektu opiera sie na wszystkich dziataniach i parametrach okreslonych w poprzednich krokach, facznie
z definicjg budynkdw docelowych i ostatecznych odbiorcéw, na wyborze pakietdw Srodkdw lub progdw efektyw-
nosci, a takze wtasciwych instrumentéw finansowych, na ustaleniu kryteriéw wyboru projektu i charakteru proce-
dur dotyczacych sktadania wniosku.

8.2  Ustanowienie odpowiednich ram wyboru projektow
Aby utatwi€ proces oceny i wyboru projektu, IZ muszg rozwazy¢ podjecie szeregu krokdw. Mogg one obejmowacé:

o Utworzenie komisji oceniajacej. Wielkos¢ komisji i kwestie dotyczace czionkostwa musza by¢ odpo-
wiednie w odniesieniu do skali programu, cztonkowie muszg jednak posiada¢ dostateczng wiedze fa-
chowg z zakresu zuzycia energii w budynkach i finansowania, aby mogli odpowiednio oceni¢ wnioski.

o  Okres$lenie harmonogramu. W kroku tym nalezy wzia¢ pod uwage kwestie, takie jak koordynacja
z okresami obrachunkowymi wnioskodawcow i podmiotéw finansujacych, interakcja z innymi progra-
mami lub Zrédtami finansowania, a takze dostepnos¢ komisji oceniajace;.

e Wdrozenie odpowiednich kanatéw komunikacji i wymiany informacji, podobnie jak utworzenie
punktu dystrybucji w celu ustanowienia bezpiecznej metody utatwiajacej dystrybucje dokumentéw mie-
dzy komisjg oceniajaca.

o Opracowanie ram oceny projektéw lub tabeli punktacji opartych na kryteriach wyboru. Moze to
pomaéc w utatwieniu spéjnego i przejrzystego podejscia do oceny projektu.

o Stworzenie i utrzymywanie bazy danych dotyczacej wyboru projektéw, obejmujacej liste kontrolng,
przediozonych dokumentdw, identyfikacje luk i zapytar oraz monitorowanie komunikacji z innymi stro-
nami, a takze wnioski o wyjasnienia.

o Ustanowienie kanatu przeznaczonego do przekazywania informacji zwrotnych wnioskodawcom,
ktérych wnioski nie zostaly zaakceptowane. Dzieki temu mozna czerpa¢ do$wiadczenie z odrzuco-
nych wnioskéw oraz, z czasem, jako$¢ przedstawianych ofert moze ulec poprawie.

o Opracowanie jasnego protokotu odwotan. W przypadku sporéw i odwotan zastosowanie przejrzyste-
go protokotu odwotan stanowi istotny sposéb budowy zaufania i zachecania do uczestnictwa.
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Ramka 37 Proces zatwierdzania wnioskow — Butgarski Fundusz na rzecz Efektywnosci Energetycznej

Przy wyborze projektu Butgarski Fundusz na rzecz Efektywnosci Energetycznej (BQEEF) podejmuje nastepujace kroki:
- ztozenie wniosku o kredyt;

- dokonanie wstepnej oceny stabilnosci technicznej i gospodarczej oraz wstepne zatwierdzenie;

- dokonanie oceny ryzyka kredytowego (projektu i klienta) oraz okreslenie parametrow kredytowych;

- zatwierdzenie projektu przez komitet kredytowy;

- zatwierdzenie projektu przez zarzad;

- wypfata kredytu.

9. Krok 9 — Wyptata srodkéw finansowych

9.1. Ocena wariantéow dotyczacych wyptat Srodkow finansowych

Wybér mechanizmu finansowania dokonywany zgodnie z krokiem 3 w znacznym stopniu narzuci proces dotycza-
cy wyptaty $rodkéw finansowych oraz rodzaj zaangazowanych organdw. Zgodnie z krokiem 4 szereg réznych
podmiotéw moze by¢ zaangazowany w wyptate Srodkéw finansowych. Szereg ten moze obejmowac instytucje
finansowe UE, takie jak grupa EBI i EBOR, a takze krajowe publiczne instytucje finansowe, spétki celowe (SPV)
znane rowniez, jako specjalne instrumenty inwestycyjne oraz prywatne instytucije finansowe.

Wiekszos¢ panstw czionkowskich wdrozyto szeroki zakres instrumentéw kapitatowych lub diuznych (pozyczki lub
gwarancje) dzieki réznym kanatom. Panistwa cztonkowskie przekazujg $rodki pochodzace z PO na rzecz fundu-
szu kapitatu wysokiego ryzyka, funduszu pozyczkowego lub funduszu gwarancyjnego lub poprzez fundusze hol-
dingowe ustanowione w celu dokonywania inwestycji w szereg funduszy. Instrumenty sq wdrazane za po$rednic-
twem szeregu modeli zarzadzania oraz struktur prawnych wtadciwych dla danego panstwa cztonkowskiego lub
regionu.

Ramka 38 Spoétki celowe (SPV)

Spotki celowe stanowig podmioty prawne (np. korporacje, powiernictwa, partnerstwa) ustanowione w celu osiagniecia jasno okreslo-
nego lub tymczasowego celu oraz mogace mie¢ zastosowanie przy wspieraniu szeregu transakcji. Spétki celowe umozliwiajg inwesto-
rowi uniknigcie wszelkich powigzanych aktywéw i pasywéw w jego bilansie oraz sg powszechnie stosowane w celu wspierania finan-
sowania projektow. Na przyktad ESCO moze wykorzysta¢ spotki celowe do zorganizowania finansowania w odniesieniu do konkretne-
go dziatania wyptacajac Srodki z szeregu zrodet publicznych i prywatnych. Warunki lokalne w kazdym panstwie czionkowskim lub
regionie beda okreslaty poszczegdlne modele zarzadzania i stosowane struktury prawne.

Aby utatwic i przyspieszy¢ uruchomienie nowych instrumentéw finansowych, zapewniajac harmonizacjg ogoinych
warunkow wspétpracy, nalezy, w miare mozliwosci, ujednolicicé umowy organéw wdrazajacych. W stosownych
przypadkach umowy te powinny by¢ poprzedzone umowami ramowymi obejmujacymi kwestie, takie jak wdraza-
nie, zarzadzanie, rachunki powiernicze, monitorowanie i ocena, kontrola, sprawozdawczos¢ lub klauzule zapo-
biegajace naduzyciom.

Instrumenty czesto wdrazane byly w drodze inwestycji w fundusze holdingowe. Na przyktad w ramach inicjatywy
JESSICA funduszami holdingowymi zarzadzat EBI, ktory moze uzyska¢ upowaznienie do ustanowienia funduszu
holdingowego w drodze bezposredniego udzielenia zamoéwienia przez panstwo cztonkowskie lub 1Z. Zadanie
wykonywania operacji organizowanych za po$rednictwem funduszu holdingowego moze zosta¢ powierzone réw-
niez innym instytucjom finansowym poprzez udzielenie zamoéwienia publicznego lub poprzez udzielenie dotacji®.

W odniesieniu do dostepnej pozyczki na renowacje (zob. krok 4) proponowanymi kwalifikowalnymi organami
odpowiedzialnymi za wdrazanie sg publiczne lub prywatne instytucje finansowe (w tym miedzynarodowe instytu-
cje finansowe). Warunkiem jest, by wybrane organy posiadaly odpowiednig zdolno$¢ zarzadzania i odpowiednie
do$wiadczenie w operacjach finansowych w zakresie sektora energetycznego i budowlanego oraz dziataty zgod-
nie z najlepszymi praktykami zawodowymi.

8 Ramy dla nowej generacji innowacyjnych instrumentéw finansowych — unijnych platform instrumentéw kapitatowych i diuznych.
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9.2 Zapewnienie zgodnosci

Wszystkie transakcje muszg by¢ zgodne z przepisami prawa parnstwa cztonkowskiego, w ktorym sg przeprowa-
dzane, oraz z prawem UE. Prawo UE ma pierwszenstwo w sytuacjach, w ktdrych wystepuje konflikt. Przede
wszystkim kazde finansowanie bedzie musiato odbywaé sie zgodnie z przepisami dotyczacymi pomocy panstwa
lub bedzie nizsze niz progi de minimis.

Ponadto stosowanie przepisdw w zakresie publicznego zamdwienia i przeciwdziatania praniu pienigdzy powinno
by¢ nalezycie przestrzegane, zwlaszcza biorgc pod uwage wybér podmiotéw zarzadzajacych funduszem lub
organow wdrazajacych.

W celu otrzymania wsparcia UE posrednicy finansowi i odbiorcy ostateczni muszg uzna¢ prawo Europejskiego
Urzedu ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF) do przeprowadzania kontroli na miejscu oraz inspekcji.
Warunek ten ma na celu ochrone interesow finansowych UE®. Interwencja powinna réwniez by¢ zgodna z wy-
mogami dotyczacymi réznych innych organéw, w tym Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego, kontroleréw
Komisji Europejskiej, 1Z, Instytucji Audytowych itp., jak w okresie 2007-2013.

Proponowane ,gotowe” instrumenty opisane w kroku 4 majg na celu zapewnienie ujednoliconej platformy, aby
wraz z IZ zapewnia¢ finansowanie odbiorcom ostatecznym. Instrumenty te nalezy opracowac i ustanowi¢ tak, aby
podmioty zarzadzajace funduszami, prywatni inwestorzy lub odbiorcy ostateczni nie wymagali od Komisji Euro-
pejskiej zgtaszania i przyznawania pomocy panstwa.

10. Krok 10 — Monitorowanie wynikéw poszczegdlnych projektow

Pomiar i weryfikacja wynikéw projektu moga odgrywac szereg waznych rél. Mogg one wspiera¢ skuteczne zarza-
dzanie projektem i poméc przeprowadzi¢ optymalizacje oszczednosci pochodzacych z okreslonego srodka. Po-
miar i weryfikacja mogaq réwniez zwigkszy¢ przejrzysto$¢ i stanowi¢ podstawe modelu finansowania niektorych
innowacyjnych mechanizméw finansowania, takich jak umowa o poprawe efektywnosci energetycznej (EPC).
Moga one rdwniez wspieraC szersze zarzadzanie programem i jego szerszg oceng, poniewaz wskazniki wynikow
projektu stang sie wskaznikami na poziomie programu.

10.1 Nalezy oceni¢ warianty monitorowania projektow

STOSOWANIE ZNORMALIZOWANYCH PROTOKOLOW MOZE BYC KORZYSTNE DLA PRZEPROWADZANIA SPOJNYCH | DO-
KLADNYCH POMIAROW REZULTATOW

Oszczedno$¢ energii oznacza niewykorzystywanie energii, zatem nie
mozna jej bezposrednio zmierzy¢. Oszczednos¢ okredla sie jednak
przez poréwnywanie zmierzonego zuzycia energii przed wdrozeniem
projektu i po nim, dokonujac odpowiednich dostosowant do zmian
w warunkach?®!. Pomiar i weryfikacja stanowig kluczowy element
w ocenie oszczednosci energii osiggnigtej dzieki projektowi.

,Pomiar i weryfikacja” stanowig
proces stosowania pomiaru w celu
wiarygodnego okreslenia faktycznych

oszczednosci powstatych w danym

obiekcie dzieki programowi zarzqdza-
Uwzgledniajac réznorodno$¢ rodzajow budynkdw, ich wieku, rozmiardw  [ERE e LS

i stylow budowlanych oraz poziom integracji i zaawansowania ich sys-
temdéw technicznych, przyjmowane podejscie w zakresie pomiaru
i weryfikacji moze by¢ rozne. Wybrane podej$cie mozna réwniez dostosowa¢ do rozmiaréw finansowanego pro-
jektu oraz przewidywanych poziomdw oszczednosci.

Miedzynarodowy Protokét Pomiaru i Weryfikacji Efektywnosci (IPMVP)%2 jest najpowszechniej stosowang proce-
durg pomiaru i weryfikacji w odniesieniu do okreslania charakterystyki energetycznej. Protokdt ten odpowiada na
obawy dotyczace stosowania uniwersalnego podejécia w zakresie pomiaru i weryfikacji w odniesieniu do wszyst-
kich projektow budowlanych przez identyfikacje czterech ogdlnych wariantéw pomiaru i weryfikacji — warianty A,
B, Ci D (ramka 39). Poniewaz istotne jest zapewnienie, aby podejscie w zakresie pomiaru i weryfikacji nie byto
bardziej kosztowne niz jest to konieczne do odpowiedniej weryfikacji zgtoszonych oszczedno$ci, opracowano
cztery warianty pomiaru i weryfikacji. Warianty odrézniajg sie od siebie pomiarem i weryfikacjg na poziomie pro-
jektu lub miejsca, oraz dostepnoscia, czestotliwoscia i czasem trwania pomiaréw.

89 Ramy dla nowej generacji innowacyjnych instrumentéw finansowych — unijnych platform instrumentéw kapitatowych i diuznych.

9 |PMPV (2012) International Performance Measurement and Verification Protocol: Concepts and Options for Determining Energy and Water Savings Volume 1, Efficiency
Valuation Organization (EVO), styczen 2012 r., http://www.evo-world.org .

91 Ibid.
92 |bid.
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Zatem jezeli projekt realizowany jest w budynku mieszkalnym (np. w bloku, w mieszkaniach segmentowych),
nalezy zastosowa¢ wariant A, w ktérym przeprowadza sie proste audyty przed instalacjg i po niej, oraz podobnie
jak w przypadku programéw Green Deal (ramka 15) i KfW (ramka 19) przygotowuje sie $wiadectwo charaktery-
styki energetycznej lub sprawozdanie potwierdzajace zainstalowane $rodki techniczne i ich teoretyczng oszczed-
nos¢ energii.

W odniesieniu do budynkdw publicznych, takich jak szkoty lub uniwersytety, w ktdrych potencjalnie dostepne sq
systemy zarzadzania srodowiskowego, zastosowany moze by¢ wariant B lub C w zaleznosci od rodzaju projektu.
Na przyktad, jezeli realizowany jest prosty pojedynczy Srodek (taki jak modernizacja oSwietlenia), wystarczajace
moze by¢ przeprowadzenie audytu wyrywkowego lub krétkoterminowe prowadzenie pomiaréw, ktore majg miej-
sce po modernizacji (wariant B), poniewaz wystepowanie réznic jest mato prawdopodobne. W odniesieniu do
bardziej ztozonych Srodkéw (takich jak wymiana kottdw, w przypadku ktérej modele zuzycia energii bedg sie
roznity pod wzgledem temperatur zewnetrznych i wykorzystania), w odniesieniu do potgczonych Srodkdw
i w odniesieniu do projektéw dotyczacych gruntownej renowacji, wymagane moze by¢ jednak ciggte dokonywanie
pomiaréw modernizacji (wariant B) lub podejscie oparte na catym budynku (wariant C). Podobne rozwazania
nalezy zastosowac¢ w odniesieniu do budynkdéw uzytkowych; w niektorych przypadkach, w ktérych kwestie doty-
czace kontroli dzierzawcy lub wiasciciela mogg ogranicza¢ dostepnos$é danych odniesienia dotyczacych energii,
konieczne moga jednak by¢ podejécia oparte na symulaciji (wariant D).

Ramka 39 Warianty pomiaru i weryfikacji na podstawie Miedzynarodowego Protokotu Pomiaru i Weryfikacji Efektywnosci
IPMVP

Wariant A (czeSciowo zmierzona wyodrebniona modernizacja): przeznaczony dla projektow, w ktérych faktyczng oszczedno$ée
mozna okresli¢ na podstawie krotkoterminowego gromadzenia danych, obliczen konstrukcyjnych i okreslonych (oszacowanych) czynni-
kow. Mozna oszacowac zuzycie energii po modernizacii.

Wariant B (wyodrebniona modernizacja): przeznaczony dla projektow, w ktérych wyniki i operacje mozna zmierzy¢ na poziomie
danego elementu, podsystemu lub systemu. Mozna zastosowa¢ pomiary wyrywkowe lub krétkoterminowe w celu okreslenia oszczedno-
§ci, w przypadku gdy nie przewiduje sie wystepowania réznic. W przypadku gdy przewiduje sie wystepowanie réznic, nalezy zastosowac
ciagte dokonywanie pomiarow.

Wariant C (caly obiekt (budynek)): przeznaczony dla projektow, w odniesieniu do ktorych przewiduje sie duza oszczedno$¢. W celu
okreslenia oszczednosci energii w odniesieniu do catego miejsca, obiektu lub budynku, stosuje sie ciagte monitorowanie danych pocho-
dzacych z licznikéw mediow lub podlicznikow zainstalowanych w budynkach.

Wariant D (symulacja kalibrowana): przeznaczony dla projektéw, w przypadku ktdrych nie istniejq dane odniesienia. Z oprogramowa-
nia do symulacji komputerowej korzysta sie na potrzeby przewidywania zuzycia energii przez dany obiekt w roku odniesienia lub okresie
po modernizacji.

10.2. Nalezy opracowac¢ plan pomiaréw i weryfikacji

PLAN POMIAROW | WERYFIKACJI STANOWI NAJWAZNIEJSZE DZIALANIE W ZAKRESIE POMIARU | WERYFIKACJI W PRO-
JEKCIE DOTYCZACYM OSZCZEDNOSCI ENERGII

Plan pomiaréw i weryfikacji nalezy opracowa¢ w przypadku kazdego projektu, w ramach ktérego skfada-
ne sa wnioski o finansowanie z EFSI, poniewaz ma on kluczowe znaczenie, jezeli chodzi o zapewnienie
przejrzystosci procesu, jakosci i wiarygodnos$ci ustalania oszczednosci i stanowi podstawe weryfikacji.
Cele i ograniczenia projektu, podobnie jak charakter modeli zuzycia energii przez obiekt, majg znaczacy wptyw
na przygotowanie planu pomiaru i weryfikacji. Dlatego tez plan moze obejmowac jeden wariant pomiaru i weryfi-
kaciji lub wiecej takich wariantéw, aby byt ukierunkowany na projekty wdrozone w obiekcie.

Plan pomiaréw i weryfikacji powinien by¢ przygotowany na etapie oceny wykonalnosci projektu, gdy oblicza sie
szacowang oszczedno$¢ wynikajaca z projektu, w celu zapewniania, aby ustanowiony byt optacalny proces po-
miaru i weryfikacji. Plan pomiaréw i weryfikacji powinien obejmowa¢ niektére lub wszystkie z nastepujacych ele-
mentéw: inspekcje miejsca, pomiar energii, monitorowanie niezaleznych zmiennych (takich jak temperatura na
zewnatrz lub poziomy wykorzystania), kalkulacje i sprawozdawczos¢.
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11. Krok 11 — Nalezy oceni¢ wyniki programu

11.1 Nalezy odnies¢ sie do wytycznych UE dotyczacych monitorowania i oceny

Komisja Europejska (KE) opracowata ,Wytyczne dotyczace monitorowania i oceny na okres programowania
2014-2020"%3, W wytycznych tych okreslono szereg poje¢ i zalecen, z ktdrych niektére opisano ponizej, dotycza-
cych monitorowania programu oraz oceny dziatan wspieranych z EFSI. W wytycznych okreslono potrzebe oceny
wptywu oraz oceny realizacji, w odniesieniu do ktérej szczegdtowe informacje nalezy przedstawi¢ w planie oceny
opracowywanym na poczatkowych etapach programu.

Oceny wplywu maija na celu ustalenie zmian, ktére mozna w sposob wiarygodny przypisa¢ okre$lonemu pro-
gramowi lub okre$lonej interwencji. Zmiana obserwowana we wskazniku rezultatu (zob. krok 6) niekoniecznie
odzwierciedla wptyw programu. Chociaz zmiana taka moze by¢ skutkiem interwencji w ramach programu, praw-
dopodobne sg takze oddziatywania innych czynnikéw.

Dostepne sg rozne metody i techniki przeprowadzania oceny wptywu, ale nie istnieje zadne uniwersalne podej-
§cie, ktére mozna by ogdlnie stosowaé. Wybdr i potaczenie metod nalezy ustala¢ oddzielnie w odniesieniu do
kazdego przypadku oraz nalezy rozwazyé rdzne podejécia do przeprowadzania ocen wptywu. Wspdlne narzedzia
oceny obejmujg przeglady literatury, analize danych administracyjnych, studia przypadkéw, wywiady i badania.
Mozna zastosowac te narzedzia w celu odtworzenia i zweryfikowania logiki interwencji. Zesp6t odpowiedzialny za
ocene prawdopodobnie bedzie musiat przeprowadzi¢ doktadny przeglad catej dokumentacji projektu (w tym
sprawozdan ze wstepnego audytu energetycznego, dokumentéw dotyczacych propozyciji projektéw i monitoro-
wania oraz rocznych sprawozdan z realizacji projektu) i spotkaé
sie z najwazniejszymi zainteresowanymi stronami, takimi jak
odbiorcy ostateczni, ESCO, posrednicy finansowi, zainteresowa-
ne strony tancucha dostaw oraz wybrani przedstawiciele rzadu
i 1Z, ktére mogty by¢ zaangazowane w projekt na jakimkolwiek
etapie.

Ramka 40 Ocena wplywu - przedstawienie
skutkows?

Oddzielenie skutkéw interwenciji od wktadu innych
czynnikow i rozumienie funkcjonowania programu
stanowig zadanie w odniesieniu do oceny wply-
wu. Nalezy odpowiedzie¢ na dwa szczegdine
pytania:

Oceny realizacji dotycza w szczegolno$ci wnioskdw, jakie mozna
wyciagna¢ ze sposobu realizacji programu i zarzadzania nim.
Oceny te majg na celu zbadanie kwestii, takich jak proces skfa-

- Czy interwencja publiczna w ogdle przyniosta
jakikolwiek skutek, a jezeli tak, jaki byt zakres
tego skutku oraz czy skutek byt pozytywny czy
negatywny. Pytanie brzmi: Czy interwencja sie
sprawdza? Czy wystepuje zwigzek przyczynowy?
Jest to pytanie, na jakie odpowiedz majg przy-
nie$¢ oceny wptywu scenariusza alternatywnego.

- Dlaczego interwencja przynosi zamierzone
(i niezamierzone) skutki? Celem jest odpowiedz
na pytanie: ,Dlaczego i w jaki sposob dziata
interwencja?’. Odpowiedz na to pytanie jest
celem oceny wptywu opartej na teorii.

Zrédio: Guidance Document on Monitoring and
Evaluation - European Regional Development
Fund and Cohesion Fund - The Programming
Period 2014-2020 - Concepts and Recommenda-
tions, styczen 2014 .

dania wnioskow, ukierunkowanie programu, systemy zarzadzania
danymi i komunikacja w ramach programu.

RAMY OCENY PROGRAMU MUSZA ZAWIERAC ODPOWIEDZI NA GLOW-
NY ZBIOR PYTAN

Kazde ramy oceny programu powinny uwzglednia¢ nastepujace
tematy gtéwne umozliwiajace skuteczng ocene.

Znaczenie: W jakim zakresie cele programu sg wiasciwe
w odniesieniu do zmieniajacych sie potrzeb i priorytetéw na po-
ziomie krajowym i unijnym? W jakim zakresie dana interwencja
byta wiasciwva w odniesieniu do zidentyfikowanych probleméw
i potrzeb? Czy nastgpita zmiana wymagajaca ponownego
uksztattowania interwencji? Czy ponowne uksztattowanie prze-
prowadzono w zadowalajacy sposob? Czy logika interwenciji byta
wewnetrznie spdjna?

Efektywnos¢: Jak bardzo efektywne byly zasoby (wkiady) za-

mienione w produkty, a zatem w rezultaty? Jaki byt koszt interwencji? Czy cele osiggnieto po rozsgdnych kosz-
tach? Czy wykorzystane zasoby i wyznaczone cele byly proporcjonalne? Czy istniata mozliwo$¢ zastosowania
metod alternatywnych w odniesieniu do osiagniecia tych samych celéw?

W analizie efektywno$ci ocenia sie stosunek miedzy produktami, rezultatami i wptywami a wktadami (w szczegédl-
nosci w postaci srodkéw finansowych) stosowanymi do ich osiggnigcia.

93 Guidance Document on Monitoring and Evaluation - European Regional Development Fund and Cohesion Fund - The Programming Period 2014-2020 - Concepts and Recom-
mendations, styczen 2014 r.

9 Ibid.
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Skutecznosé: W jakim stopniu program przyczynit si¢ do osiggniecia celow? Jakie sg najwazniejsze rezultaty
i wyniki interwencji? W jakim zakresie skutki interwencji sq spdjne z jej celami? Jezeli skutki nie byly spojne, jakie
czynniki wptynety na osiagniecie celow w zbyt matym lub zbyt duzym stopniu (czynniki skutecznosci i wyciggniete
wnioski)? Czy w wyniku interwencji wystapity nieprzewidziane skutki? Czy inne interwencje sq bardziej skutecz-
ne?

W analizie skutecznosci poréwnuje sie to, co osiagnieto, z tym, co wstepnie planowano osiggnaé, tj. poréwnuje
sie faktyczne produkty, rezultaty lub wptywy z tymi przewidywanymi; w przypadku gdy jest to mozliwe poréwnuje
sie je ze skutkami, ktére mogtyby mie¢ miejsce w innym przypadku (scenariusz alternatywny).

Uzyteczno$é: Czy program wplynat na grupy docelowe pod wzgledem ich potrzeb? W jakim zakresie skutki
interwencji sg spojne ze zidentyfikowanymi problemami i potrzebami.

Trwatosé: Czy zasoby konieczne do realizacji interwenciji zostaty udostepnione terminowo i w odpowiedniej ilo-
§ci? W jakim zakresie mozna oczekiwac, ze zmiany (lub korzy$ci) beda trwaty po zakoriczeniu programu? Czy
rezultaty interwencji i wnioski z niej wyciggniete s przekazywane dalej i upowszechniane? Jakie sg warunki
przekazywania rezultatow interwenciji? Jakie byty efekty mnoznikowe? Jaki jest poziom trwato$ci — czy interwen-
cja lub jej cze$¢ moze byé samowystarczalna?

Pytania opracowane podczas oceny muszg by¢ szczegéine dla okre$lonego programu i jego kontekstu. Mozna
przeprowadzi¢ badanie tych tematéw z réznych perspektyw i za pomoca réznych metod oceny, stosujac proces
znany jako triangulacja.

11.2. Nalezy dostosowaé wymogi do okreslonego programu

PLANOWANIE OCEN WYMAGA ROZWAZENIA CZYNNIKOW, TAKICH JAK OBCIAZENIE ADMINISTRACYJNE, RAMY CZASOWE
ORAZ POZIOM SZCZEGOLOWOSCI

Najwazniejsze ustalenia przy okre$laniu zakresu i czestotliwosci oceny obejmuja;

Czestotliwos$¢ skladania sprawozdan i ramy czasowe. Istotne jest ustalenie odpowiedniej czestotliwoSci skfa-
dania sprawozdan miedzy kierownikami projektow a kierownikiem programu. Wigksza czestotliwos¢ umozliwi
lepsze zarzadzanie, ale wieksze bedzie obcigzenie w zakresie sprawozdawczosci i analizy danych. W zwigzku
z powyzszym czas miedzy koricem okresu, w odniesieniu do ktdrego zgtasza si¢ dane, a dniem otrzymania da-
nych powinien by¢ jak najkrotszy.

Planowanie procesu oceny. Wymogi w zakresie ram czasowych oceny sg czesto okreslone w wymogach
szczegoInych dla danego funduszu. Na przyktad w ramach EFRR i Funduszu Spéjno$ci w aktualnych wytycznych
przewiduje sie raczej wdrozenie podejécia opartego na nieustannie przeprowadzanej ocenie, w szczegoInosci
w przypadku ocen z realizacji, a nie czekanie do wyznaczonego terminu w okresie realizacji programu, aby roz-
pocza¢ ocene Srodokresowq. Takie podejscie stwarza mozliwo$ci wyciggania wnioskow i poprawiania projektu
programu juz od rozpoczecia jego realizacji. Ocena wptywu ex post na koricu programu pozwoli zainteresowa-
nym stronom zastanowi¢ si¢ nad programem po jego zakonczeniu i wyciggng¢ wnioski w odniesieniu do przy-
sztych dziatan.

Stosowanie prognoz czy faktycznych danych? Pozadanym rozwigzaniem jest stosowanie mozliwych do
sprawdzenia danych pochodzacych ze zrealizowanych dziafan, a nie prognoz postawionych przez zespoty pro-
jektowe.

Wybér ewaluatoréow. Za dobrg praktyke Komisja uznaje sprawdzenie, czy ocene przeprowadza ekspert ze-
wnetrzny czy organizacja inna od organizacji odpowiedzialnej za realizacje programu®. Niezaleznos¢ ta jest
konieczna, aby zapewni¢ obiektywno$¢ i umozliwi¢ zespotowi odpowiedzialnemu za ocene dokonanie konstruk-
tywnej krytyki i wydanie eksperckiej opinii dotyczacej réznych elementéw programu.

9 Guidance Document on Monitoring and Evaluation - European Regional Development Fund and Cohesion Fund - The Programming Period 2014-2020 - Concepts and Recom-
mendations, styczen 2014 r.
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ZALACZNIKI

ZALACZNIK A. Gtéwne mechanizmy finansowania

DOTACJE

Krotki opis Niepodlegajace zwrotowi wktady finansowe na rzecz realizacji okreslonych $rodkow w zakresie zrownowazonej energii
wybranych przez odbiorcdw ostatecznych z wczesniej sporzadzonego wykazu. Dotacje sg jedng z najbardziej rozpo-
wszechnionych form finansowania projektéw w zakresie zrownowazonej energii, szczegolnie w przypadkach techno-
logii przedkomercyjnych lub bedacych na wczesnym etapie komercyjnego wykorzystania lub niewspdtmiernie drogich
z innych powoddw.

Najwazniejsze  cechy

Dotacja czgsto pokrywa tylko cze$¢ catkowitych kosztow i zwykle wymaga jakiej$ formy wspotfinansowania.

charakterystyczne Odsetki kosztéw pokrywanych przez dotacje moga wynosi¢ od 20% do maksymalnie okoto 75%.

»  Odbiorcéw docelowych i $rodki mozna ustali¢ za pomocg zastosowania kryteriow kwalifikowalnosci.

«  Dotacje mogg by¢ potaczone z innymi mechanizmami finansowania, takimi jak programy w zakresie kredytow
preferencyjnych, w celu intensywniejszego wykorzystywania srodkéw, ktdrych wybor jest mniej prawdopo-
dobny ze wzgledu na ich diuzszy czas zwrotu.

Realizacja o Dotacjami i subsydiami moze zarzadza¢ bezposrednio administracja krajowa, lub w przypadku, gdy sg one
potaczone z kredytami preferencyjnymi, dedykowany fundusz.

Zalety »  Dotacje sg uniwersalne i mozna je wykorzysta¢ w celu osiggnigcia réznych celdw polityki. W kontekScie zrow-
nowazonej energii dotacje mozna wykorzysta¢ na rzecz wsparcia innowacji i rozwoju technologicznego oraz
na potrzeby ukierunkowania wsparcia na okre$lonych uzytkownikéw koricowych, aby realizowa¢ cele polityki
spotecznej, takie jak ubostwo energetyczne.

«  Dotacje mozna wykorzystat w celu weryfikacji poprawno$ci projektu i demonstracji oraz do zachecenia do
wykorzystywania Srodkow innowacyjnych / nieoptymalnych pod wzgledem kosztéw.

o Dzieki nim Srodki w zakresie zrbwnowazonej energii, ktére zostaly okreslone przez decydentow jako prioryte-
towe, moga by¢ wdrazane.

*  Przyznanie dotacji moze odbywa¢ si¢ na okreslonych warunkach majacych na celu stymulowanie dalszych
prywatnych inwestycji (np. warunki te moga naktada¢ obowigzek jednoczesnej instalacji innych $rodkéw
w zakresie efektywnosci energetycznej).

«  Dotacje stanowig elastyczny mechanizm, ktéry mozna stosowaé w potaczeniu z innymi mechanizmami finan-
sowymi lub pakietami pomocy technicznej.

«  Dotacje sq szczegolnie odpowiednie dla obszaréw pograzonych w depresji gospodarczej, rynkéw niedojrza-
tych / rynkow z ograniczeniami finansowymi.

Wady *  Ryzyko nieosiagniecia pozadanych rezultatow (np. inwestycja w $rodek okreslonego rodzaju).

*  Ryzyko przekroczenia budzetu, jezeli brak jest doktadnych informacji o procesie rozdzielania dotacji i nie jest
on prawidtowo zarzadzany.

e Z dotacji mozna skorzystaé¢ tylko raz (w poréwnaniu np. z funduszami odnawialnymi), co ogranicza uzytecz-
no$¢ i trwatos¢ finansowania publicznego.

»  Ograniczone wykorzystanie i wptyw, tendencja w kierunku zbyt drogich rozwigzan.

o Mala przejrzystos¢ i kontrola wynikéw.

Rodzaje projektow «  Dotacje majg zwykle na celu wspieranie nowych technologii i sg bardziej odpowiednie na poczatkowym etapie

rozwoju, rowniez w przypadku projektéw na poziomie nieoptymalnym pod wzgledem kosztéw.

Dotacja moze pokrywa¢ koszty pomocy technicznej udzielanej prywatnym i publicznym beneficjen-
tom/odbiorcom w celu wsparcia ich w wyborze najlepszych srodkdw w zakresie zrownowazonej energii.

Przyktadowe projekty .

Grecka inicjatywa dotyczaca oszczednosci energii w domach ,EXOIKONOMISI KAT' OIKON” stanowi dobry
przyktad programu, w ramach ktérego stosuje sie dotacje w potaczeniu z pozyczkami. W ramach programu fi-
nansowane sg $rodki w zakresie oszczednosci energii (np. izolacja termiczna, wymiana kottéw) przeznaczone
dla wtascicieli domdéw. 396 min EUR (z EFRR) podzielone jest migdzy fundusz odnawialny (241 min EUR)
i fundusz dotacyjny (155 min EUR). Pozyczki wyptacone z funduszu odnawialnego muszg by¢ uzupetnione
pozyczkami komercyjnymi o rbwnowaznej warto$ci. Oprocentowanie pozyczki z EFRR i warto$¢ dotacii zale-
zg od dochoddw wnioskodawcy (pozyczki nieoprocentowane i dotacja w wysokosci 30% dla gospodarstw
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domowych o matych dochodach, niskooprocentowane pozyczki i dotacja w wysokosci 15% dla gospodarstw
domowych o $rednich dochodach, wytacznie niskooprocentowane pozyczki dla gospodarstw domowych o du-
zych dochodach)®.

«  Wprowadzony w Zjednoczonym Krélestwie program Renewable Heat Premium Payment (RHPP) jest progra-
mem dotacji przeznaczonym do zwigkszania wykorzystywania technologii opartych na odnawialnych zrédtach
ciepta (kottach na biomase, kolektorach stonecznych oraz gruntowych i powietrznych pompach cieplnych)
w sektorze domostw (obejmujacym wiascicieli lokali socjalnych). Instalowanie certyfikowanych technologii
przez certyfikowanych instalatoréw kwalifikuje sie do dotacji, ktora stanowi okoto 10% poniesionych kosztéw.
W przypadku wiekszosci technologii kwalifikowalno$¢ ogranicza sie do gospodarstw wigjskich, ktére nie sg
podtaczone do sieci gazowej, przez co ograniczenia emisji zwigzane z programem sg maksymaine. Ten krot-
koterminowy dwuletni program ma na celu zachowanie i zbudowanie przemystu opartego na odnawialnych
zrodtach ciepta przed wprowadzeniem w 2014 r. programu wsparcia o dtuzszym okresie trwania®’.

FINANSOWANIE DLUZNE

Kredyty preferencyjne

Krotki opis Podstawowy kredyt jest najprostszg forma diugu. Jest to umowa, na podstawie ktérej pozycza sie na okreslony okres
czasu kwote gtéwna, ktéra ma zosta¢ zwrécona przed dang datg wraz z odsetkami, ktére oblicza sie jako procent kwoty
gtownej w skali rocznej, oraz innymi kosztami transakcjié®.

Systemy kredytu uprzywilejowanego lub kredytu preferencyjnego stanowig mechanizm, w ktérym w ramach finansowania
publicznego pomaga sie zredukowaC koszty kredytdw wyptacanych przez posrednikéw finansowych, takich jak banki
komercyjne. Konfiguracja kredytu rozni sie¢ w zaleznosci od kredytobiorcy/kredytodawcy i rodzaju srodkéw, ktére majq
zosta¢ podjete. Zazwyczaj jednak bierze sie pod uwage rzeczywisty czas sptaty kredytu.

Gtéwne cechy cha- e«  Termin zapadalnosci kredytu zazwyczaj pokrywa si¢ z rzeczywistym czasem sptaty projektéw dotyczacych budyn-
rakterystyczne kow w zakresie zrbwnowazonej energii. W zaleznosci od rodzaju finansowanego $rodka termin zapadalno$ci mo-
ze sie rozni¢ i moze wynosic 5, 10 lub 20 Iat.

«  Stopa procentowa rozni sie w zaleznosci od panstwa cztonkowskiego, regionu itp. Aktualnie wynosza od 1% do
5%. Raty z 3% oprocentowaniem uznaje sie za preferencyjne. Zazwyczaj stopa procentowa bedzie okres$lona na
dany okres czasu i bedzie maksymalnie ograniczona przez czas trwania kredytu.

o Kredyt korporacyjny lub kredyt na projekt mogq by¢ stosowane zgodnie z systemem struktur dtugu z regresem lub
Z ograniczonym regresem.

o W przypadku finansowania z regresem przedsigbiorstwo jest odpowiedzialne za projekt lub przedsie-
wziecie i zwigzany z nim dtug. Oznacza to, ze w przypadku niewykonania zobowigzania podmiot finan-
sujacy uznaje aktywa przedsiebiorstwa. Posiadacz wierzytelnosci wpisuje kredyt do swojego bilansu po
stronie zobowigzan — stad terminy finansowanie korporacyjne lub finansowanie bilansowe. Przedsie-
biorstwa czesto sa sktonne stosowac finansowanie z regresem tylko w przypadku podstawowej dziatal-
nosci, nie za$ w przypadku projektow prowadzonych w dodatkowych obszarach, takich jak obszar efek-
tywnosci energetycznej.

o  Finansowanie z ograniczonym regresem (lub finansowanie projektowe) odnosi sie do transakcji, w kt6-
rych finansowanie projektu odbywa sie w wiekszo$ci we wtasnym zakresie. Finansowanie projektu jest
ditugoterminowe i opiera si¢ raczej na przewidywanych przeptywach gotéwkowych niz na bilansach
sponsoréw projektu. Zabezpieczenie finansowania stanowig zazwyczaj wszystkie aktywa projektu,
w tym przynoszace zysk umowy. Kredytodawcy projektu otrzymujg wszystkie te aktywa w zastaw (lub
majg opcje ich kupna) i moga przeja¢ kontrole nad projektem, jezeli przedsiebiorstwo prowadzace pro-
jekt ma trudnosci z dotrzymaniem warunkow kredytu®®.

Realizacja Specjalny system kredytow preferencyjnych mozna realizowac za po$rednictwem:
o wybranych bankéw komercyjnych udzielajacych kredytow;

o funduszu odnawialnego zarzadzanego przez osobe trzecig;

% Ecorys, Local investments options in Energy Efficiency in the built environment - Identifying best practices in the EU (2012),
http://ec.europa.eu/energy/efficiency/buildings/doc/local_investments energy_efficiency_built_environmentfinal_report.pdf .

97 https://www.gov.uk/renewable-heat-premium-payment-scheme

9 Rezessy, S., Bertoldi, P., Financing energy efficiency: forging the link between financing and Project implementation, Wspoélne Centrum Badawcze Komisji Europejskiej (2010
r.), http://ec.europa.eu/energy/efficiency/doc/financing_energy_efficiency.pdf .

9 |bid.

89




funduszu zarzadzanego przez EBI lub przez krajowg agencje energetyczna.

Zalety .

Zacheca sie odbiorcow koncowych do wybierania najodpowiedniejszych i najbardziej optacalnych $rodkéw.

Mechanizm jest dobrze zrozumialy wsréd podmiotdw prowadzacych projekty, 1Z, beneficjentéw i ostatecznych
odbiorcow.

Poniewaz kredyty sq sptacane, pienigdze mozna ponownie zainwestowaé w wigkszg liczbe projektow.

Przy odpowiednich warunkach kredyty preferencyjne nie sg szczegdlnie trudne do administrowania.

Wady .

Niektorzy posrednicy finansowi moga nie zawsze uwazaé oszczednosci w zakresie efektywnosci energetycznej za
przeptyw pieniezny w projekcie (prawdopodobnie ze wzgledu na brak znajomo$ci sektora), czesto znacznie prze-
dtuzajac okres sptaty $rodka.

Ostateczni odbiorcy nie zawsze dostrzegajq korzys¢ ptynaca z niskooprocentowanych kredytow, sg wiec mniej
zmotywowani do korzystania z tej mozliwosci.

Nie sg szczegdlnie odpowiednie w przypadku biedniejszych gospodarstw domowych, ktére nie majg dochodéw
mogacych pokry¢ sptate kredytu.

Rodzaje projektow

Wspierane $rodki moga obejmowaé czesciowg modernizacjg, wazniejszg renowacije i konstrukcje nowych budyn-
kow.

Kredyty preferencyjne moga by¢ ukierunkowane tylko na przegrode zewnetrzng lub specjalne technologie, przy
czym wiekszos¢ z nich wykorzystuje sie do wspierania taczonych $rodkéw i technologii, wybranych wczes$niej na
podstawie okreslonych kryteriow.

Przyktadowe pro-
jekty

Niemiecki bank publiczny KFW przez wiele lat zapewniat subsydia na renowacje budynkéw mieszkalnych. Dzigki
kategorii AAA i gwarancji panstwa federalnego KfW finansuje swojq dziatalno$¢ sam przy niskiej stopie procento-
wej na rynkach kapitatowych. KFW otrzymuje od rzadu subsydium w celu zmniejszenia stopy procentowej, przy
ktdrej zastosowaniu pozycza pienigdze bankom komercyjnym, ktdre z kolei mogq zaoferowaé wiascicielom bu-
dynkoéw kredyty przy zastosowaniu stopy procentowej nizszej, niz rynkowa®,

Krotki opis

Gwarancje to rodzaj mechanizméw podziatu ryzyka, w ktérych poreczyciel (np. organ publiczny) przyjmuje
zobowigzanie diuzne w przypadku niewywigzywania sig ze zobowigzan ze strony kredytobiorcy. W przypadku
gwaranciji ograniczonych lub czesciowych poreczyciel jest odpowiedzialny jedynie za cze$¢ salda nalezno$ci
W momencie niewywigzania sie ze zobowigzan, zazwyczaj okreslong statg wartoscia procentowa,

Gtéwne cechy charak-
terystyczne

e  Chociaz istnieje wiele struktur gwarancyjnych, gtéwne cechy, ktére nalezy okresli¢ obejmuja; jasng defi-
nicje okolicznosci, ktére stymulowatyby ptatno$¢ gwarancji; metode podziatu ryzyka; ramy czasowe i ob-
liczenia dotyczace wniosku o pfatno$¢ gwaranciji; odpowiedzialno$¢ za zebranie optat od kredytobiorcow
niewykonujacych zobowigzan; dysponowanie odzyskanymi Srodkami pienigznymi; maksymalny stopien
narazenia gwarancji pojedynczego kredytu; zatwierdzenie gwarancji i procedury emisji; optaty gwaran-
cyjne’or,

Realizacja

* W przypadku czeSciowej gwaranciji kredytu zawierane sg umowy miedzy kredytodawca i kredytobiorcq
(umowa kredytowa) i miedzy poreczycielem a kredytodawcg (umowa gwarancyjna). W przypadku cze-
Sciowej gwarancji od ryzyka, umowy zawierane sg miedzy poreczycielem a inwestorem/kredytodawca
i miedzy poreczycielem a rzadem kraju przyjmujacego 02,

Zalety

e  (Gwarancje pomagajg wypetni¢ luke miedzy ryzykiem kredytowym, jaki widzi kredytodawca a rzeczywi-
stym ryzykiem kredytowym. Mogg dostarczy¢ instytucjom finansowym, w szczegolnosci instytucjom lo-

100 Bullier, A., Milin, C., Alternative financing schemes for energy efficiency in buildings.

101 MacLean J.C. and Siegel J.M Financing Mechanisms and Public/Private Risk Sharing Instruments for Financing Small Scale Renewable Energy Equipment and Projects,
UNDP, (2007 r.). http://www.energyandsecurity.com/images/SSRE_UNEP Report 20August 2007.pdf .

102 Rezessy, S., Bertoldi, P., Financing energy efficiency: forging the link between financing and Project implementation, Wspdine Centrum Badawcze Komisji Europejskiej.
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kalnym, dodatkowego komfortu w zwigzku z obszarami, w ktdrych majg mniejsze do$wiadczenie, jak
technologie lub podejscia projektowe.

e  (Gwarancja moze zatem poméc podmiotom prowadzacym projekty (lub ubiegajacym sie o kredyt) uzy-
ska¢ dostep do finansowania i zmniejszy¢ koszt kapitatu. Cze$ciowe gwarancje od ryzyka umozliwiaja
wydtuzenie okresu sptaty kredytu, zredukowanie poziomu oprocentowania, poprawiajac tym samym
przeptyw gotowki i rentownos¢ projektu.

®  Moga rowniez zwigkszy¢ wskaznik zadtuzenia kapitatu wlasnego, zwiekszajac zwroty na rzecz podmio-
téw prowadzacych projekty.

e  (Gwarancje wspierane przez organy publiczne pomagaja, poprzez ograniczenie ryzyka, skierowac prze-
ptyw prywatnych funduszy na projekty w zakresie efektywnosci energetycznej i tym samym osiggnaé
wyzsze poziomy prywatnego finansowania.

Wady e Gwarancje nie sg odpowiednie w przypadku wszystkich sytuacji rynkowych i niekoniecznie nadajq sie do
stosowania jako oddzielny $rodek. W przypadkach gdy za gtéwng przeszkode finansowania uznaje sie
ptynno$¢ instytucji finansowych, uzyteczno$¢ gwaranciji jest ograniczona. Gwarancje mogq jednak sta-
nowi¢ czes¢ szerszej strategii majacej na celu zwiekszenie udzielania kredytéw wsrod bankéw z duzg
ptynnoscia, lecz niskg gotowoscig ponoszenia ryzyka.

e Systemy czeSciowej gwarancji kredytu nie stanowig odpowiedniego rozwigzania w sytuacjach, gdy inwe-
stor projektu nie ma wystarczajacego kapitatu wiasnego.

Rodzaje projektow ®  Gwarancje mozna stosowa¢ w celu pomocy mniejszym instytucjom finansowym oraz ESCO w uzyskaniu
dostepu do kapitatu po akceptowalnych kosztach.

Przyktadowe projekty e  Bulgarski Fundusz na rzecz Efektywnosci Energetycznej (BgEEF) oferuje na uzytek ESCO i sektora
mieszkalnego systemy czesciowej gwaranciji, jak rowniez gwarancje portfelowe. Gwarancja portfelowa
ESCO pokrywa do 5% ryzyka niewykonania zobowigzania od opéznionych ptatnosci portfela ESCO; przy
takiej gwarancji ESCO moze uzyskac lepszg rate procentowg swojego zadtuzenia od banku komercyj-
nego. BgEEF stuzy jako bufor finansowy przyjmujacy wstrzasy, gdyz opdznienia ptatnosci sg bardziej
prawdopodobne od niewykonania zobowigzania przez klienta'®:,

®  Inne przyktady obejmuja programy gwarancyjne oferowane przez banki rozwoju i komercyjne — np. KfW
w Niemczech (opisany powyzej), Czeski bank gwarancii i rozwoju w Republice Czeskiej, KredEx w Esto-
nii, BPME i Ademe (system gwarancji Fogime) we Frangji oraz Bank Ochrony Srodowiska w Polsce!®,

UMOWA O POPRAWE EFEKTYWNOSCI ENERGETYCZNEJ

Krotki opis Umowa o poprawe efektywno$ci energetycznej (EPC) oznacza kompleksowg umowe, w ramach ktérej Wykonawca (np.
przedsiebiorstwo ustug energetycznych — ESCO) opracowuje i wdraza $rodki oszczedno$ci energii i zwykle udziela gwaran-
cji uzyskania oszczedno$ci w okresie trwania tej umowy. Oszczedno$ci na kosztach energii wykorzystywane sg do sptaty
poniesionych naktaddw inwestycyjnych, po czym zazwyczaj nastepuje zakoriczenie umowy.

Gléwne cechy « Na podstawie umowy o $wiadczenie ustug energetycznych wykonawca zapewnia gwarantuje wynik/poziom
charakterystycz- oszczedno$ci, natomiast koricowy uzytkownik energii ptaci statg stawke miesigczng w celu sptaty inwestycji.

ne . . . " L o
o  Zaptata za wykonanie ustugi jest oparta (w catosci lub w czesci) na osiagnieciu poprawy efektywno$ci energetycz-
nej oraz spetnieniu innych uzgodnionych kryteriow.

»  Wykonawca i klient mogg dokonaé¢ podziatu ryzyk technicznych zgodnie z ustalonym wczesniej stosunkiem procen-
towym, wprowadzajac do umowy system wspdtdzielonych oszczednosci.

e Zwykle umowy EPC nie przekraczajg 10 lat, lecz moga réwniez wynosi¢ 15-25 lat.

o W zaleznosci od zasobow ESCO i od wymagan rynku, ESCO mogq same finansowa¢ projekty lub pomaga¢ w za-
bezpieczeniu finansowania zapewniajac gwarancije uzyskania wyniku.

»  Finansowanie przez ESCO bazuje na finansowaniu projektowym wspartym zabezpieczeniem w formie dodatkowe-

103 http://www.bgeef.com/display.aspx
104 Rezessy, S., Bertoldi, P., Financing energy efficiency: forging the link between financing and Project implementation, Wspdine Centrum Badawcze Komisji Europejskiej.
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go zastawu lub kredytem.

Realizacja

W zaleznosci od modelu realizacji, partnerem zamawiajacym wdrazajacym $rodki jest generalny wykonawca, gene-
rainy specjalista ds. planowania albo przedsigbiorstwo ustug energetycznych (ESCO)1%,

W ramach EPC naktady inwestycyjne moga by¢ sfinansowane przez wtasciciela budynku, ESCO lub instytucje fi-
nansowg (finansowanie przez osobe trzecig TPF) bezposrednio lub, co bardziej powszechne, za posrednictwem po-
taczonych produktow finansowych (kapitat wiasny, pozyczka, dotacje, system zachet itp.)!®.

Zalety

EPC gwarantuje pewien poziom oszczednosci energii i chroni klienta przed ryzykiem zwigzanym z nieosiggnieciem
wyniku.

Gwarantowane: koszty projektu, oszczedno$ci energii i w wydatkach oraz sprawny sprzet: to korzystne rozwigzania
dla korcowego uzytkownika energii.

ESCO dysponujg wiedzg na temat wymogow technicznych, wymogéw prawnych i systeméw wsparcia.

Umozliwia bezzwtoczne dokonanie dostosowania obiektu, przyspieszajac tym uzyskanie oszczednosci energii,
kosztow operacyjnych i unikniecie zbgdnej emisji COx.

Czesto dostepne sg niskooprocentowane warianty finansowania, w niektorych krajach leasing dla gmin zwolniony
jest od podatku.

ESCO stanowig jedyny punkt rozliczalno$ci, co znacznie utatwia proces wprowadzania ulepszen.

Roczne oszczednosci energii mozna mierzy¢ i weryfikowa¢ zgodnie z Miedzynarodowym Protokotem Pomiaru i We-
ryfikacji Efektywnosci (IPMVP).

Dzieki srodkom w zakresie zrownowazonej energii poprawiajg sie warunki pracy i zycia i wzrasta warto$¢ budyn-
kow.

Pozwala organizacjom na rozdzielenie dtugu zwigzanego z projektem od wiasciciela budynku'07,

Wady

Kompleksowe rozwigzanie — przygotowanie EPC pochtania duzo czasu i wymaga (zewnetrznej) ekspertyzy, gdyz
kazdy projekt musi zosta¢ oceniony indywidualnie, aby oszacowa¢ mozliwe oszczednosci.

Po podpisaniu umowy wiaciciel obiektu na czas jej obowigzywania jest zwigzany z jednym Wykonawca,

ESCO majg tendencje do skupiania sie na wariantach typu ,owoc w zasiegu reki”, ktdre majg krétszy okres zwrotu
nakfadow i nizszy stopien ryzyka. Jednak odpowiednio dostosowane instrumenty finansowe moga obnizy¢ ryzyko
zwigzane z EPC i zmotywowa¢ ESCO do podjecia dtugoterminowych zobowigzan, zblizajacych projekty do grun-
townej renowacji, szczegélnie w sektorze publicznym.

Pomiar i weryfikacja(M&V): podczas trwania umowy nalezy stale monitorowa¢ efekty (zaoszczedzong energie).

Kazde niepowodzenie lub niedobér spodziewanych efektéw wymaga uzgodnienia w celu pokrycia niedoboru.

W umowach EPC uzgodnienia dotycza gtéwnie oszczednosci, a nie $rodkdw, jakie majg zostat wdrozone'8,

Rodzaje projek-
tow

EPC majg stosunkowo wysokie koszty transakcyjne, Warto$¢ uméw EPC znacznie ro$nie, gdy interwencje dotyczg
przegréd zewnetrznych budynku. W zwigzku z tym, z uwagi na swa ztozono$¢, sg przede wszystkim odpowiednie w
przypadku projektdw prowadzonych na szerokg skale lub projektéw ,w pakiecie”.

Wiekszos¢ zawartych do tej pory umoéw EPC skupia sie na modernizacji w zakresie systeméw produkcji/dystrybucii
energii (np. wymiana kottéw, izolacja sieci przesytowych, efektywne o$wietlenie ulic, systemy zarzadzania energig
w budynkach oraz systemy ogrzewania wykorzystujace biomasg).

Przyktadowe
projekty

Re:FIT (Zjednoczone Krélestwo): Ramowa inicjatywa RE:FIT, wykorzystywana przez organizacje sektora publicz-
nego, usprawnia proces udzielania zamoéwien w odniesieniu do ustug energetycznych, oferujgc wynegocjowane
wczesniej umowy zgodne z przepisami UE, ktére mozna zawiera¢ z grupg wstepnie zakwalifikowanych i wybranych
ESCO.

105 Bleyl-Androschin J.W., Schinnerl D.,Grazer Energieagentur, Comprehensive Refurbishment of Buildings through Energy Performance Contracting (2008 r.),
http://www.ieadsm.org/Files/Exco% 20File% 20Library/Key% 20Publications/[EAdsm-TaskXVI Bleyl,%20Schinnerl Comprehensive%20Refurbishment%200f% 20Buildings% 20th

rough%20EPC 081118 vers2.pdf .

106 Milin, C., Rakhimova, L., Zugravu, N. and Bullier, A, ca. 2011 r. FRESH- Financingenergy Refurbishment for Social Housing. Final Publishable Report. France: I.C.E. (Interna-

tional Consulting on Energy).

107 Bullier, A., Milin, C., Alternative financing schemes for energy efficiency in buildings.

108 Ecorys, Local investments options in Energy Efficiency in the built environment - Identifying best practices in the EU (2012 r.).
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FORFAITING

Krotki opis

Forfaiting zazwyczaj odnosi si¢ do umowy finansowej migdzy ESCO a bankiem, na podstawie ktorej ESCO moze
uzyska¢ natychmiastowy przeptyw pienigzny w celu wsparcia wdrazania projektu. Forfaiting mozna stosowaé, gdy
ESCO wigzg warunki umowy EPC z uzytkownikiem koricowym i gdy ESCO sprzedaje bankowi przyszte wierzytelnosci
(np. ptatnosci uzytkownika koricowego). Bank przejmuje wtedy ryzyko kredytowania w zamian za jednorazowg, obnizo-
na ptatno$e1os,

Gléwne cechy
charakterystyczne

W ramach transakcji forfaitingu wymaga sie od ESCO lub od dostawcy sprzetu przekazania na rzecz banku
wraz z prawem zastawu przyszte naleznosci z umowy o $wiadczenie ustug energetycznych przy uzyciu umowy
0 cesje.

Jezeli transakcja obejmuje ESCO, uzytkownik koricowy ptaci bezposrednio bankowi, a jego ptatno$ci uzyte sg
w celu sptaty zadtuzenia ESCO. Uzytkownik koncowy, ESCO i kredytodawca podpisujg réwniez ,zgtoszenie
i potwierdzenie cesji”, w ktorym uzytkownik koficowy uznaje warunki umowy o cesje i dalej wyraza zgode na
niepotracanie ze swych ptatnosci zadnych ewentualnych przysztych roszczen wobec ESCO.

Realizacja

ESCO lub sprzedawca sprzetu zapewniajg gwarancje uzyskania okreslonego w umowie o $wiadczenie ustug
energetycznych wyniku (oszczednosci), natomiast uzytkownik kofcowy placi statg stawke miesieczng do ban-
ku.

Instalowana technologia jest wiasnoscig ESCO i moze zosta¢ uzyta jako zabezpieczenie - zastaw.

Osobna umowa operacyjna miedzy ESCO a uzytkownikiem koricowym okresla, ze ESCO zapewnia utrzymanie
systemu, za$ uzytkownik kocowy ptaci statq stawke miesieczng w zamian za te ustuge.

Zalety

Jedng z gtownych zalet forfaitingu jest mozliwo$¢ uzyskania natychmiastowego przeptywu pienieznego na fi-
nansowanie projektu w zakresie efektywno$ci energetycznej.

Platnosci sg uiszczane przez uzytkownika koricowego bezposrednio do banku, co jest korzystne dla ESCO,
gdyz ESCO czesto niechetnie umieszczajg finansowanie z EPC w swoim bilansie.

Umozliwia uznanie przeptywu pienigznego jako gtdwnego zabezpieczenia.
ESCO lub dostawca sprzetu muszg wykona¢ postanowienia EPC i zapewni¢ gwarantowane oszczednosci.

Ryzyko jest minimalizowane, jezeli wiarygodno$¢ kredytowa uzytkownika koicowego jest lepsza od wiarygod-
nosci ESCO.

Wady

Koszty transakcji zawarcia umowy forfaitingowej moga by¢ wysokie, gdyz nie jest to standardowy instrument
finansowy.

Czesto, szczegdlnie w przypadku mniejszych projektéw, generowany przeptyw pieniezny nie jest wystarczaja-
cy, aby mogt stuzy¢ jako jedyne zabezpieczenie.

Cedowane nalezno$ci muszg pochodzi¢ z ustug $wiadczonych przez potowe okresu od 6 miesiecy do 5 lat lub
diuzej.

Rodzaje  projek-
tow

Z uwagi na wysokie koszty transakcji forfaiting stosuje sie w przypadku projektéw prowadzonych na szerokg
skale.

Forfaiting jest réwniez odpowiedni w sytuacjach, gdy uzytkownik koricowy posiada lepsza wiarygodnos¢ kredy-
towa niz ESCO lub dostawca sprzetu.

Przyktadowe
projekty

Europejski Fundusz na rzecz Efektywnosci Energetycznej (EFEE) zarzadzany przez Deutsche Bank w imieniu
Komisji Europejskiej zapewnit finansowanie w wysoko$ci 1,7 min EUR na okres 10 lat na instalacje technologii
w zakresie efektywnosci energetycznej i dostosowanie systemu ogrzewania w Jewish Museum w Berlinie. Pro-
jekt pilotazowy forfaitingu zostat przeprowadzony na podstawie umowy kupna 70% wierzytelnosci od ESCO
(Johnson Controls).

109 Rezessy, S., Bertoldi, P., Financing energy efficiency: forging the link between financing and project implementation, Wspélne Centrum Badawcze Komisji Europejskiej (2010

r).
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Diagram™0

Umowa forfaitingowa: Przekazuje sprzedana czesé

nabycie 70 % wierzytelnosci/oszczednosci
e wierzytelnosci/oszczednosci energi efee

energii (ograniczony regres)

Ptaci wierzytelnosci/
oszczednosci energii

ESCO

(sprzedawca)

Wdrozenie srodkéw
c w zakresie efektywnosci

energetycznej zgodnie

z postanowieniami EPC

Gwarancja oszczednosci

110 http://www.sustainablegeneva2013.org/wp-content/uploads/2013/04/A3 Massud.pdf
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ZALACZNIK B. Gtéwne programy finansowania w dziedzinie zréwnowazonej energii na szczeblu UE

Dotacje stanowig gtowny element wigkszo$ci dziatan programéw UE z zakresu zréwnowazonej energii z przypadkami uzycia instrumentéw finansowych wynikajacych z diugu i mieszanych systemdw obejmujacych
kredyty, kapitat wtasny i gwarancji w zakresie préb zwiekszenia funduszy publicznych i pozyskiwania funduszy prywatnych. Dominujace ostatnio dziatania okre$lono w ponizszej tabeli.

Dotacja

Inteligentna 2007-2013 | Wspiera stosowanie i rozpowszechnianie rozwig- | Instrumenty Dotacje Min. 3 niezalezne 600 min EUR | Finansowanie projektu
Energia — Europa zan w zakresie czystej i zrownowazonej energii | finansowania podmioty  prawne, do 75%  kosztow
(IEE Il oraz ogdlnoeuropejska wymiane zwigzanej z nig | / PDA kazdy z nich ustano- projektu

wiedzy. Program skupia sie na usunieciu nietech- wiony w innym kwalifi-

nicznych barier utrudniajgcych wdrozenie. |EE I kowalnym kraju. Min.

zapewniat réwniez wsparcie PDA w ramach gtow- 1 podmiot w odniesie-

nych dziatan MLEI. niu do PDA
Europejskie 2007-2013 | Sfinansowanie do 90% kosztéw dotyczacych | PDA Dotacje Wiadze lokalne Ilub | Zlozenie wniosku | 132 min EUR | Finansowane zgodnie
wsparcie energe- wsparcia technicznego niezbednego dla przygo- regionalne, lub inne | w  miedzynarodowych z programem |EE II.
tyki na poziomie towania, wdrozenia i finansowania programéw organy publiczne instytucjach finansowych Finansowanie projektu
lokalnym  (ELE- inwestycyjnych w celu wdrozenia duzych projek- o finansowanie pomocy do 90% kwalifikowal-
NA) - IEE Il tow w zakresie efektywnosci energetycznej technicznej nych kosztéw. Wdro-

i energii odnawialne. zone przez migdzyna-

rodowe instytucje
finansowe

Siédmy program | 2007-2013 | 7PR zapewnia finansowanie innowacji do poziomu | Instrumenty Dotacje Rézni, w tym MSP i 2,35 mid | Komisja Europejska
ramowy (7PR) przedkonkurencyjnej prezentacji. Wspiera transna- | finansowania konsorcja  przedsie- EUR  prze-

rodowg wspotprace badawcza, rozwéj technolo- biorstw i instytuty znaczono na

giczny, mobilnos¢ naukowcow oraz dziatania badawcze energie

badawcze, w szczegdlnosci miedzy przedsiebior-

stwami a publicznymi organizacjami badawczymi.
Horyzont 2020 2014-2020 | Wspiera rozw6j i wykorzystanie innowacyjnych | Instrumenty Dotacje Publiczny i | Min. 3 podmioty z 3 | Ztozenie wniosku w | Zgodnie  z

technologii i rozwigzan z zakresu zréwnowazonej panstw czionkowskich | Agencji  Wykonawczej | zaprosze-
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energii. Jest nastepcq programu IEE Il i dziatan
PDA w ramach wyzwania energetycznego —
obszar efektywnosci energetycznej, temat EE20.

finansowania

PDA

Prywatny

UE. 1 podmiot lub
konsorcjum w odnie-
sieniu do PDA

ds. Innowacyjnosci i
Sieci, Agencji  Wyko-
nawczej ds. Malych i
Srednich Przedsie-
biorstw, DG ds. Badan
Naukowych i Innowacii,
DG ds. Energii

Zlozenie whniosku
w Agencji Wykonawczej
ds. Maltych i Srednich
Przedsiebiorstw

niem

ELENA - EBI

Program  Finan-
sowania Rozwoju
Zrébwnowazonej
Energii (SEFF)

Europejski  Fun-
dusz na rzecz

2014-2015

2011-
kontynu-

Zapewnia wsparcie w formie dotacji na rzecz
rozwoju projektéw inwestycyjnych na szerokq
skale w zakresie zrbwnowazonej energii.

taczy linie kredytowe z pomocg techniczng, aby
pomoc bankom lokalnym wesprze¢ setki mniej-
szych projektow z zakresu zrdwnowazonej energii
W regionie.

Stosuje niewykorzystane $rodki EPENG. Koncen-
truje sie na finansowaniu efektywnosci energe-

PDA

Pomoc
techniczna
i kredyt

Strukturyzo-
wany instru-

Dotacje

Kredyty

Kredyty,
Kapitat

wia-

Publiczny

Prywatny

PPP

1 podmiot lub konsor-
cjum

Projekty komercyjne i
dotyczace gospo-
darstw domowych z
zakresu efektywnosci
energetycznej w 15
krajach (za posrednic-
twem 46 bankéw)
sposrod krajow obje-
tych dziataniami
EBOR

Wiadze lokalne,

Ztozenie wniosku w EBI

Banki lokalne stosujg
linie kredytowe w celu
udzielania kredytow
komercyjnych na wiasne

ryzyko

Inwestycje bezpo$rednie
lub za po$rednictwem

30 min EUR

1,5 mld EUR

Poczatkowa
warto$¢

Pomoc techniczna jest
oferowana bezptatnie,
wspierana  dotacjami
pochodzacymi od
darczyncéw EBOR

Wkiad EU: 125 min
EUR - transza podpo-
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Efektywnosci owany tycznej, energii odnawialnej na matg skale oraz na | ment finan- | sny, Gwaran- instytucji finansowych funduszu: rzadkowana [+ 20 min
Energetycznej projektach dotyczacych ekologicznie czystego | sowy cie 265 min EUR | EUR w dotacjach na
(EEEF) - EPENG transportu  miejskiego  skierowanych do witadz Docelowa rzecz pomocy tech-
miejskich, lokalnych i regionalnych (oraz, jezeli jest warto$¢: nicznej]; EBI: 75 min
to uzasadnione, do organéw krajowych), a takze 500-600 min | EUR - transza typu
do podmiotéw prywatnych dziatajacych w imieniu EUR mezzanine; Deutsche
tych wiadz. Bank: 5 min EUR -
transza typu mezzani-
ne; Cassa Depositi e
Prestiti SpA  (CDP
Wiochy): 60 min EUR
— transza uprzywilejo-
wana
Unijne  fundusze | 2007-2013 | Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego | Priorytety Dotacje, Szerokie grono poten- | Konkretna dla kazdego | 347 mid EUR | Catkowity budzet KE:
strukturalne (EFRR), Europejski Fundusz Spoteczny (EFS) | okreslone Kredyty, cjalnych  beneficjen- | panstwa cztonkowskiego 347 mid EUR. Okoto
i Fundusz Spéj- i Fundusz Spéjnosci (FS) zapewnity finansowanie | w  progra- | Kapitat wia- tow; instytucje zarza- | lub regionu, wspdina 12 mid EUR tej kwoty
nosci inwestycji w szerokim zakresie dziedzin w celu | mach opera- | sny, Gwaran- dzajace muszg opu- | odpowiedzialno$¢  KE przeznaczono na
wsparcia spojnosci  gospodarczej, spotecznej | cyjnych na | cje blikowa¢  informacje | i organéw panstw czion- inwestycje w zakresie
i terytorialnej, tacznie z inwestycjami w zakresie | szczeblu dotyczace wszystkich | kowskich energii, dalsze kwoty
efektywnosci energetycznej, energii odnawialnej | krajowym lub bezposrednich benefi- na rzecz badan,
i infrastruktury energetycznej, a takze w badania, | regionalnym cjentow Funduszu rozwoju i innowacji
rozwéj i innowacje i umiejetnodci zwigzane z tymi Spojnosci  UE,  zob. oraz umiejetnoci
dziedzinami http://ec.europa.eulre zwigzanych z energia.
gio- Wspétfinansowanie
nal_policy/country/co przez panstwo czton-
mmu/beneficiaries/ind kowskie
ex.cfm?LAN=EN&lang
=pl
Unijne  fundusze | 2014-2020 | Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego | Priorytety Dotacje, Szerokie grono poten- | Konkretna dla kazdego | 325 mid EUR | Catkowity budzet KE:
strukturalne (EFRR), Europejski Fundusz Spoteczny (EFS) | okreslone Kredyty, cjalnych beneficjentéw | paristwa cztonkowskiego 325 mid EUR. Ocze-
i Fundusz Spdj- i Fundusz Spojnosci (FS) zapewniajg finansowa- | w  progra- | Kapitat wia- lub regionu, wspoina kuje sie, ze co naj-
nosci nie inwestycji w szerokim zakresie dziedzin w celu | mach opera- | sny, Gwaran- odpowiedzialno$¢ KE i mniej 23 mld EUR
wsparcia spojnosci  gospodarczej, spotecznej | cyjnych  na | cje organéw panstw czton- z tej kwoty bedzie
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i terytorialnej, tacznie z inwestycjami w zakresie
efektywnosci energetycznej, energii odnawialnej,
infrastruktury energetycznej i zréwnowazonego
transportu miejskiego, a takze w zakresie zwigza-
nych z tym badan i innowacji.

szczeblu
krajowym lub
regionalnym

kowskich

przeznaczone na
inwestycje w zakresie
efektywnosci  energe-
tycznej, energii odna-
wialnej, inteligentnych
systeméw  dystrybu-
cyjnych i zrownowa-
Z0nego transportu
miejskiego, w tym na
badania i innowacje,
a takze ewentualne
dalsze kwoty beda
przeznaczone na
inwestycje w zakresie
umiejetnodci  zwigza-
nych z tymi dziedzi-
nami i na inteligentng,
infrastrukture energe-
tyczng  Wspoffinanso-
wanie przez panstwo
cztonkowskie

Finansowanie
prywatne dla
instrumentow
zwigzanych

z efektywnoscig
energetyczng,
(PF4EE)

2014-2020

Rozwigzuje zasadnicze kwestie zwigzane z niedo-
skonatosciami prawa i rynku prowadzacymi do
obecnego niedoinwestowania optacalnych mozli-
wosci inwestycyjnych w zakresie efektywnosci
energetycznej. Dwa gtéwne cele:

1. Zwigkszy¢ finansowanie dtugu w odniesieniu do
odbiorcoéw ostatecznych (np. MSP) z prywatnych
instytucji finansowych na rzecz projektéw z zakre-
su efektywnoSci energetycznej, co przyczyni sie
do spetnienia wymogéw dyrektyw UE z zakresu
efektywnosci energetycznej oraz do wsparcia
programéw UE z zakresu efektywnosci energe-
tycznej, zgodnie z priorytetami okre$lonymi przez

Strukturowa-
ny instrument
finansowy

Kredyty,
Gwarancje,
Pomoc
techniczna

Prywatny

Instrumenty ~ finanso-
we, MSP, szerokie
grono  potencjainych
odbiorcéw

Inwestycje za posrednic-
twem instytucji finanso-
wych

Niepotwier-
dzone

Instytucje  finansowe
panstwa  czlonkow-
skiego zlozg wniosek
o finansowanie

98




krajowe plany dziatan dotyczacych efektywnosci
energetycznej panstw cztonkowskich.

2. Poméc sprawi¢, aby udzielanie kredytow na
rzecz efektywnosci energetycznej stato sie dziata-
niem bardziej zrownowazonym w obszarze euro-
pejskiego sektora finansowego dzieki opracowaniu
historii finansowania, co pozwala zgromadzié
informacje i wiedze fachowg z zakresu realizacji
projektow dotyczacych efektywnosci energetycz-
nej miedzy instytucjami finansowymi. To z kolei
pomoze zacheci¢ do dalszego brania kredytow od
tych instytucji, a takze zapewni sygnat rynkowy dla
innych instytucji finansowych.
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ZALACZNIK C Ewentualne wskazniki produktu, ktére moga by¢ wykorzystane
i dostosowane przez podmioty zarzadzajace programami

TEMAT JEDNOSTKA NAZWA Obowiazkowy
wskaznik?
Ogolny Liczba projektow z zakresu efek- | Catkowita liczba finansowanych projektow w zakresie efektywno$ci energetycznejlenergii od-
tywnosci energetycznej/energii nawialnej
odnawialnej
EUR Catkowita wartos¢ zrealizowanych projektow (facznie z komponentem sektora prywatnego)
EUR Warto$¢ wszystkich wyptaconych kredytow
EUR Lewarowane finansowanie strony trzeciej
Liczba niezrealizowanych projek- | Wskaznik niezrealizowanych finansowanych projektéw z zakresu efektywnosci energetycz-
tow z zakresu efektywnosci ener- | nej/energii odnawialnej
getycznej/energii odnawialnej
Odnawialne MW Dodatkowa zdolnos¢ wytwarzania energii odnawialne; v
zrodta energii
MWh wyprodukowane na rok Roczna produkcja energii ze zrédet odnawialnych
% catkowitej produkcji Udziat odnawialnych zrddet energii w catkowitej produkcji energii
Efektywnos¢ Gospodarstwa domowe Liczba gospodarstw domowych z lepsza klasg zuzycia energii v
energetyczna
Gospodarstwa domowe Liczba budynkéw mieszczacych sie w dwéch najnizszych klasach efektywnos$ci energetycznej
KWh/rok Zmniejszenie rocznego zuzycia energii pierwotnej w budynkach publicznych
Uzytkownicy Liczba dodatkowych uzytkownikéw energii podtaczonych do inteligentnych sieci v
Ograniczenie Tony réwnowaznika CO Szacowany roczny spadek emisji gazow cieplarianych v
emisji gazéw
cieplarianych
Ograniczenie Tony réwnowaznika CO2 / jed- Szacowany spadek natezenia emisji gazéw cieplarnianych wyrazony w réwnowaznikach COsz.
natezenia emisji | nostke Mozna okresli¢ odpowiednie mianowniki, zgodnie z kontekstem programu (przyktady obejmuja
gazdw cieplar- PKB w EUR, tony produktéw itp.)
nianych
Badania Innowa- | Ekwiwalenty petnego czasu Liczba nowych naukowcdw w podmiotach wspieranych
cie
EUR Inwestycje prywatne uzupetniajace wsparcie publiczne w projekty w zakresie innowacji lub
badan i rozwoju
Przedsigbiorstwa Liczba przedsiebiorstw wspieranych w zakresie wprowadzania nowosci w produktach przezna- v
czonych na rynek
Przedsigbiorstwa Liczba przedsiebiorstw wspieranych w zakresie wprowadzania nowosci w produktach firmo- v
wych
Przedsigbiorstwa Liczba przedsigbiorstw wspétpracujacych z instytucjami badawczymi v

Metry kwadratowe

Powierzchnia uzytkowa budynkéw mieszkalnych z lepsza klasg zuzycia energii

KWh/m2

Catkowita energia w przeliczeniu na metr kwadratowy (wzieto pod uwage wzgledne zmiany w
rodzajach energii, np. gruntowe pompy ciepta zastepujace niewydajne stare kotly olejowe pro-
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wadzq do znaczacych oszczednosci netto)

KWh/rok Wszystkie oszczednosci, albo w przeliczeniu na budynek, mierzone za pomocg licznika, albo
na poziomie uzyteczno$ci mierzone oszczednosciami programu jako procentowa cze$¢ catego
systemu sprzedazy energii

EUR Szacowana roczna warto$¢ obnizenia kosztéw energii

kWh/gospodarstwo domowe

Catkowita energia w przeliczeniu na gospodarstwo domowe, gtéwne koricowe wykorzystanie
energii w przeliczeniu na gospodarstwo domowe

Rozwdj obsza-
réw miejskich

Osoby Ludnos¢ mieszkajaca na obszarach objetych zintegrowanymi strategiami rozwoju obszaréw
miejskich
Osoby Ludnos¢ mieszkajaca na obszarach objetych zintegrowanymi strategiami rozwoju obszarow

miejskich zawierajacymi strategie z zakresu zréwnowazonej energii

Metry kwadratowe

Nowe budynki publiczne lub uzytkowe na obszarach migjskich

Metry kwadratowe

Nowe niskoemisyjne budynki publiczne lub uzytkowe na obszarach miejskich

Metry kwadratowe

Nowe budynki mieszkalne na obszarach miejskich

Metry kwadratowe

Nowe niskoemisyjne budynki mieszkalne na obszarach migjskich

Infrastruktura
spoteczna —
Mieszkalnictwo

Gospodarstwa domowe

Liczba gospodarstw domowych korzystajacych z poprawy warunkéw mieszkaniowych
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ZALACZNIK D. Studia przypadkéw

‘ KREDEX, Estonia'"!

W przypadku KredEx odnawialny fundusz kredytowy ustanowiono poprzez potaczenie réznych zrédet finansowania: EFRR, Bank Roz-
woju Rady Europy i $rodki wiasne funduszu KredEx. Mechanizmami finansowymi sg kredyty preferencyjne, system gwarancji i system
dotacji. Poczatkowy kredyt w ramach EFRR (17,7 min EUR) pozwolit IZ na ustanowienie funduszu. Szczegolnie wktad funduszy struk-
turalnych, w ktérych oprocentowanie nie musi by¢ wyliczane, pozwala funduszowi KredEx na udzielenie ostatecznym odbiorcom kredy-
tow preferencyjnych.

Stosowane mechanizmy
finansowe i procedury
dotyczace finansowania
projektow

Inwestycje i oszczedno-
sci

Miedzy 26 czerwca 2009 r. a 30 czerwca 2013 r. sfinansowano 534 kredytéw na budowe 515 budynkéw poprzez kredyty o catkowitej
wartosci 54,38 min EUR, wspierajac inwestycje o tacznej kwocie 75,42 min EUR. Oczekiwane oszczednosci energii
w odniesieniu do budynkéw w Estonii wynosza 36,2%.

Kryteria oceny i wyboru

Pozyczka modernizacyjna udzielona przez Kredex jest ukierunkowana na bloki mieszkalne zbudowane przed 1993 r. O kredyty mogq,
ubiegac¢ sie stowarzyszenia budownictwa mieszkalnego, stowarzyszenia budowlane i wspélnoty wiascicieli mieszkahn w budynkach z co
najmniej trzema mieszkaniami.

Minimalna kwota kredytu przypadajaca na blok mieszkalny wynosi 6 400 EUR. Termin zapadalno$ci kredytu wynosi do 20 lat, a $red-
nia stopa procentowa w 2012 r. wynosita miedzy 3,5% a 4%. Stopa procentowa jest stata na okres 10 lat, podczas gdy w odniesieniu
do zwyktego kredytu komercyjnego moze by¢ stata tylko na 5 lat. Co najmniej 15% catkowitej kwoty musi byé wspéffinansowane przez
odbiorcéw ostatecznych.

Dodatkowe komponenty dotacji mogg by¢ taczone z kredytem. Wskaznik dotacji zalezy od oczekiwanych oszczednosci energii:
1. oszczednosci rzedu 20-30% skutkujq dotacjg w wysokosci 15% kosztow;

2. oszczednosci rzedu 40% skutkujq dotacjg w wysokosci 25%; oraz

3. oszczednosci rzedu 50% skutkujg dotacjq w wysoko$ci 35%.

Obowigzkowe jest przeprowadzenie audytu energetycznego na poczatku procesu sktadania wniosku, nalezy réwniez wykorzystaé
kredyt w celu sfinansowania $rodkéw zalecanych przy audycie. Audyt energetyczny musi by¢ przeprowadzany przez akredytowana,
niezalezng spdtke audytorska posiadajaca licencje. Audytor energii dokonuje pomiaréw, gromadzi dane, zapewnia przeglad techniczny
stanu budynku w celu okre$lenia bazowego zuzycia energii oraz proponuje $rodki modernizacyjne w zakresie efektywnosci energe-
tycznej prowadzace do ograniczenia zuzycia energii 0 co najmniej 20%. Sprawozdania z audytu energetycznego powinny by¢ zgodne
z 0goinymi wymogami dotyczacymi audytéw energetycznych okreslonymi przez KredEx.

Monitorowanie i stoso-
wanie wskaznikow sku-
tecznosci dziatania

Monitorowanie i weryfikacja sg elementami regularnej sprawozdawczosci ostatecznych odbiorcow i sg regulowane przez umowe za-
wartg miedzy funduszem KredEx a odbiorca. Wymogi dotyczace sktadania sprawozdan obejmujg roczne zuzycie energii w odniesieniu
do ciepta i cieptej wody wyrazone w kWh/rok. Odbiorca ostateczny jest zobowigzany na mocy umowy o dotacje podpisanej z KredEx
do sktadania doktadnych sprawozdan dotyczacych rocznego zuzycia energii w odniesieniu do ciepta i cieptej wody mierzonego na
podstawie wskazarn licznika. KredEx przeprowadza kontrole na miejscu i wymaga dostarczenia dowodéw potwierdzajacych dla roczne-
go zuzycia energii w formie faktur od przedsigbiorstw cieptowniczych w odniesieniu do co najmniej 5% odbiorcow ostatecznych.

Mozliwos¢ poszerzenia
zasiegu projektu na
poziomie krajowym/na
poziomie nizszym niz
krajowy

KREDEX jest programem krajowym. Model mozna jednak wdrozy¢ w innych krajach UE.

Cechy dobrych praktyk

Fundusz stanowi pozytywny przykiad wdrozenia instrumentu finansowego w odniesieniu do efektywnosci energetycznej w budynkach.
Nie wystapity prawie zadne przypadki nieudanych projektow. Przede wszystkim dzigki systemowi kredytéw o obnizonym oprocentowa-
niu, odbiorcy ostateczni sg zachecani do uwaznego rozwazenia podejmowanych $rodkéw, unikajac rozrzutnego wykorzystania dotacji
i subsydiow.

Gtéwny czynnik sukcesu stanowito zaangazowanie lokalnych bankéw. Wysokie wymagania administracyjne stawiane przez ten pro-
gram moga zniecheci¢ banki. Motywacje do uczestnictwa stanowi ich che¢ do utrzymania udziatu w rynku. Istnieje wiele réznych dzia-
tan wspierajacych renowacije i kwestie zwigzane z efektywnoscig energetyczna. Gtéwny srodek stanowig kampanie podnoszace $wia-
domos¢ (dotyczace np. znaczenia renowaciji, powodu, dla ktérego kredyty podlegaja tym wymogom, sposobu, w jaki renowacja moze
przyczyni¢ sig do oszczednosci kosztdw energii). Informacje sg réwniez rozpowszechniane za pomoca seminariéw i szkolen. Wszyst-
kie te dziatania pomagajq zapewni¢ maksymalny wptyw projektu.

11 http://www.kredex.ee/en/ .




Program KfW: ,Budownictwo i modernizacja charakteryzujace sie efektywno$cig energetyczng’, Niemey!'2

Stosowane mechanizmy
finansowe i procedury
dotyczace finansowania
projektow

Program budownictwa i modernizacji charakteryzujacych sie efektywnoscig energetyczng ("Energy Efficient Construction and Refur-
bishment") zapewnia finansowanie w drodze kredytu uprzywilejowanego i dotacji na dziatania budownictwa i modernizacji charaktery-
zujacych sie efektywnos$cig energetyczng w sektorze mieszkalnictwa w Niemczech.

Program ten jest dostepny dla wszystkich inwestoréw prywatnych zaréwno w sektorze budynkéw mieszkalnych jak i dla przedsie-
biorstw budownictwa mieszkaniowego na rownych warunkach.

Inwestycje i oszczedno-
sci

W okresie 2006-2012 okoto 48 mld EUR przyznano jako kredyty, a 108 mld EUR zainwestowano. W tym samym okresie program
doprowadzit do zmniejszenia 0 5,9 min t ekwiwalentu COx.

Kryteria oceny i wyboru

Warunkiem wstepnym zakwalifikowania sie do programu jest osiagniecie w projekcie lepszych standardéw efektywno$ci energetycznej
niz wymagania okre$lone w niemieckiej ustawie o oszczedzaniu energii. Kwalifikowalnos¢ oparta jest na dwéch kluczowych parame-
trach: 1) rocznym zapotrzebowaniu na energie pierwotng w poréwnaniu z zapotrzebowaniem nowego budynku (tak zwany ,budynek
odniesienia”) i 2) strukturalnej izolacji termicznej (okreslone straty w wyniku przenikania ciepta) w poréwnaniu z budynkiem odniesienia.

Podstawg dokonywania pomiaréw poziomu efektywnosci energetycznej jest tak zwana KfW — norma efektywnosci energetycznej do-
mu. Mozna wyrézni¢ trzy poziomy zachet promocyjnych w odniesieniu do dziatan w zakresie efektywnego energetycznie budownictwa
wyrazone jako normy efektywno$ci domu 40, 55 i 70. Oznacza to, ze zuzycie energii pierwotnej w przedmiotowym budynku mieszkal-
nym odpowiada odpowiednio 40%, 55% lub 70% poziomu zuzycia, jaki budynek odniesienia moze osiggnaé zgodnie z ustawg
o efektywnosSci energetycznej.

W odniesieniu do wszystkich pozioméw promocyjna stopa procentowa jest taka sama. Roznica odnosi sie do poziomu czeSciowego
umorzenia diugu (w procentach) w formie premii za sptate udzielang kredytobiorcy (jako dodatek do korzystnej stopy procentowe;j), gdy
zostanie osiggniety docelowy poziom efektywno$ci i zostanie on zweryfikowany przez eksperta ds. energii. Na przyktad w przypadku
standardu efektywnosci energetycznej domu 40, przystuguje 10% umorzenia dtugu. Maksymalna kwota kredytu wynosi 50 000 EUR.

W przypadku modernizacji pod katem efektywnosci energetycznej wystepuje ogétem sze$¢ poziomdw promocyjnych: poczawszy od
domu efektywnego 55, jako najbardziej ambitnego poziomu, poprzez dom efektywny 70, 85, 100 i 115, a takze oddzielny poziom
w odniesieniu do budynkéw zabytkowych.

Zacheta w formie czeSciowego umorzenia dtugu zaczyna sie od 2,5% w odniesieniu do standardu efektywnosci energetycznej domu
115 osiaga 17,5% dla najbardziej ambitnego poziomu efektywnosci energetycznej domu 55.

Odbiorcy, ktorzy nie sg ukierunkowani na gruntowne modernizacje swojego budynku lub mieszkania mogq skorzysta¢ z kredytow pro-
mocyjnych na pojedyncze $rodki, takie jak okna, systemy ogrzewania i izolacje. Odbiorcy, ktdrzy nie chcg ubiegac sie o kredyt majg,
takze mozliwo$¢ ubiegania sie o dotacje. Dostepna kwota oparta jest na takich samych poziomach efektywnosci energetycznej, jakie
obowigzujg w odniesieniu do kredytdw i obliczana w oparciu 0 maksymalng stosowang kwote kredytu. Kwota ta waha sie od 10% do
25% maksymalnej kwoty kredytu w wysokosci 75 000 EUR (tj. pomigdzy 5 000 EUR i 18 750 EUR).

Monitorowanie i stoso-
wanie wskaznikow sku-
tecznosci dziatania

Udziat konsultanta ds. energii jest obowigzkowy w procesie sktadania wnioskdw. Konsultant jest odpowiedzialny za przeprowadzanie
kontroli niezbednej do sprawdzenia czy projekt budowlany lub modernizacyjny jest nalezycie opracowany w celu osiggniecia docelo-
wego poziomu efektywnosci. Opracowano narzedzie oparte na internecie w celu poréwnania szczegdtéw technicznych projektu z doce-
lowym poziomem efektywnosci.

Mozliwos¢ poszerzenia
zasiegu projektu na
poziomie krajowym/na
poziomie nizszym niz
krajowy

KfW jest programem krajowym, najskuteczniejszym na szerokq skale, biorac pod uwag fakt, ze jest on ztozony i charakteryzuje sie
wysokimi kosztami administracyjnymi i kosztami postgpowania.

Cechy dobrych praktyk

o Atrakcyjne warunki promocyjne dla odbiorcdw (kredyty preferencyjne, cze$ciowe umorzenie diugu lub dotacje)

o  Wieksza gama produktow w odniesieniu do bankéw komercyjnych ulepszajacych swéj potencjat sprzedazy krzyzowej, dodatkowa
ptynnos¢ bez kosztow refinansowania, atrakcyjne marze

e  Osiggnieta wysoka liczba mieszkan i wysoka liczba inwestoréw zacheconych do inwestowania w $rodki z zakresu efektywnosci
energetycznej

o  Przejrzysty i atrakcyjny system w odniesieniu do odbiorcéw (wysoki i rosnacy poziom wymagan)

e  Ustanowienie norm i powszechna akceptacja

e  Systematyczna i kompleksowa kontrola jakosci

e  Obowigzkowe zaangazowanie ekspertw ds. energii

12 http://www.esd-ca.eu/good-practices/good-practice-factsheets/financing/financing-kfw-energy-efficient-construction-and-refurbishment-germany2; www.kfw.de.

103



Kraj pardubicki, Republika Czeska

Stosowane mechanizmy
finansowe i procedury
dotyczace finansowania
projektow

W ramach tego programu, ktéry rozpoczat sie w 2007 r., stosowano podejscie oparte na umowie o poprawe efektywnosci energetycznej
w celu poprawienia charakterystyki energetycznej budynkéw nalezacych do wtadz regionalnych kraju pardubickiego. Zamowienie udzie-
lone na podstawie przetargu, zwane umowa 0 ustugi energetyczne, wprowadza proponowanie 0szczedno$ci energii, opracowywanie jej,
instalowanie i gwarantowanie w Kraju pardubickim. Koszty inwestycji na rzecz projektéw pokryty ENESA i EVC, wybrane prywatne
ESCO odpowiedzialne za realizacje projektu. ENESA i EVC zainstalowaty $rodki, a nastepnie wystawity klientowi fakture i przedstawity
harmonogram wnoszenia statych miesiecznych optat przez 12 lat. Koszt inwestycji ma zosta¢ sptacony przez klienta na podstawie gwa-
rantowanego obnizenia kosztdw zwigzanych z oszczednoscig energii i kosztow utrzymania.

W programie zastosowano strukture finansowania zwang, ,forfaitingiem”. W ramach takiej struktury pierwotny pozyczkobiorca, ESCO,
sprzedaje prawa do przyszlych optat od klienta lokalnemu bankowi, ktdry nastepnie pobiera sptaty przez wyznaczony okres.

Inwestycje i oszczednosci

Projekt podzielono na 5 etapéw (partii), z ktérych kazdy obejmuje 10-20 budynkdw. Kwota inwestycji przeznaczona na najwigksza partie
wynosita 1,5 min EUR, a oszczedno$¢ energii osiggneta poziom 5,1 GWh rocznie.

Kryteria oceny i wyboru

Cele programu okreslono w dokumentacji przetargowej: ulepszenie istniejacych systeméw energetycznych, poprawienie jakosci we-
wnetrznego wyposazenia budynkdw i obnizenie kosztéw energii. Nie przedstawiono zadnych celéw iloSciowych, dlatego tez oferenci
mieli mozliwo$¢ zaproponowania i realizacji najbardziej odpowiednich $rodkdw technicznych, w tym:

. instalacji nowych kottowni, z ktérych miano korzysta¢ zamiast systemow cieptowniczych;

. instalacji pomp ciepta;

. modernizacji systemoéw dystrybucji i wymiennikéw ciepta; oraz

. instalacji zaworow termostatycznych i bezposrednich systeméw kontroli poszczegdlnych pomieszczen.

Samorzad regionalny Kraju pardubickiego (klient) zatrudnit firme konsultacyjng ENVIROS w celu uproszczenia procesu technicznego
i postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego  w  odniesieniu  do  projektow opartych na  umowie
o poprawe efektywnosci energetycznej. Konsultanci zorganizowali caly przetarg, w tym dokumentacje procedury przetargowej, zmiany
whnioskow, pomagali w negocjacji umowy itp. Ocenili rdwniez przedtozone wnioski i pomogli Krajowi pardubickiemu w wyborze najodpo-
wiedniejszego whniosku. Ponadto ESCO co roku sprawdzato i monitorowato zuzycie energii
i 0szczednos¢ energii osiagane przez klienta. W przypadku gdy oszczedno$¢ energii byta nizsza niz ustalone state kwoty sptaty, ESCO
byto zobowigzane umowa do optacenia deficytu. W przypadku gdy oszczednos$¢ energii byta wyzsza niz ustalone state kwoty sptaty,
nadwyzke dzielono miedzy ESCO i klienta3.

Monitorowanie i stosowa-
nie wskaznikow skutecz-
nos$ci dziatania

Monitorowanie byto konieczne, poniewaz sptata kosztdw inwestycji opierata si¢ na oszczednosci energii. Po instalacji srodka ESCO
wystawiato klientowi fakture i przedstawiato harmonogram wnoszenia optat opierajacy sie na osigganej oszczednosci energii. ESCO
gwarantowato, ze przez okres obowigzywania umowy koszty energii, w tym kwoty sptaty inwestyciji, beda kazdego roku nizsze niz koszty
energii, jakie trzeba by ponosi¢, gdyby projekt nie zostat zrealizowany.

Mozliwo$¢  poszerzenia
zasiegu projektu na po-
ziomie krajowym /| na
poziomie nizszym  niz
krajowy

Istnieje znaczny potencjat poszerzenia zasiegu projektu, poniewaz czeskie samorzady regionalne planujg zorganizowaé podobne prze-
targi w odniesieniu do innych krajéw (Kraj pardubicki jest jednym z 14 krajéw). Model ten mozna réwniez zastosowa¢ w innych parn-
stwach cztonkowskich.

Cechy dobrych praktyk

Wolno$¢ proponowania i wybierania $rodkéw stanowita wazny czynnik sukcesu, poniewaz gwarantuje ona optymalne wykorzystanie
wiedzy ESCO. Co wiecej, ESCO ponoszg odpowiedzialnos¢ finansowa, w przypadku gdy projekt nie osigga zamierzonych rezultatow.
Ryzyko spoczywajace na samorzadach regionalnych jest zatem minimalne.

Lokalny bank ponosi ryzyko kredytowe przez mechanizm forfaitingowy; poniewaz klientem jest lokalny organ publiczny, ryzyko kredyto-
we jest jednak niewielkie, co jest atrakcyjne zaréwno dla ESCO, jak i dla lokalnego banku.

113 Ecorys, Local investments options in Energy Efficiency in the built environment - Identifying best practices in the EU (2012).
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Linia kredytowa na finansowanie efektywnosci energetycznej w domach (REECL), Butgaria'!4

Stosowane mechanizmy
finansowe i procedury
dotyczace finansowania
projektow

Gtownymi mechanizmami finansowymi programu REECL sg niskooprocentowane pozyczki i dotacje. Program rozpoczat sie w pazdzier-
niku 2005 r. i oferuje narzedzie finansowania kompleksowej obstugi obejmujace:

» finansowanie pozyczek od uczestniczacych bankéw komercyjnych;

» zachecajace wsparcie w postaci dotacji (w potaczeniu z pozyczkami) wyplacanej przez uczestniczace banki po zakoriczeniu
i weryfikacji poszczegolnych projektéw; oraz

» pomoc techniczna,

REECL finansuje wprowadzanie zaawansowanych technologii w zakresie efektywno$ci energetycznej w sektorze prywatnych budynkéw
mieszkalnych. Kwalifikujacymi sie pozyczkobiorcami sa;

o whasciciele domow mieszkajacy w domach jednorodzinnych i mieszkaniach;
» oficjalnie zarejestrowane spotdzielnie mieszkaniowe; oraz
e grupy wiascicieli doméw.

Wielko$¢ dotaciji zalezy od analizy luk finansowych w odniesieniu do $rodkow technicznych, obejmujacej wykaz kosztow i oszczednosci
w typowych budynkach mieszkalnych w Butgarii. Stosunkowa wielko$¢ dotacji rosnie wraz z liczbg wdrozonych $rodkéw, kosztami
i oszczedno$cig energii. Poziom dotacji dostosowywany jest do kazdego pozyczkobiorcy (np. 20% catkowitej kwoty wyptaconej przez
uczestniczacy bank na projekty na poziomie lokali mieszkalnych i 30% na projekty na poziomie budynkéw) i do rodzaju technologii
(w przypadku projektéw na poziomie lokali mieszkalnych).

Inwestycje i oszczednosci

W okresie 20052010 przydzielono okoto 46 min EUR na 28 100 zrealizowanych i zweryfikowanych projektéw mieszkaniowych. Od
czerwca 2011 r. pie¢ bankéw przydzielito kolejne 40 min EUR. Skutkiem tej inwestyciji byto 19 700 dodatkowych projektéw w okresie
2011-2013. W zwigzku z tym w sumie sfinansowano ponad 47 800 projektdw, ktdre skutkowaty ograniczeniem emisji CO2 na poziomie
319 Kton rocznie.

Kryteria oceny i wyboru

W ramach programu opracowano wykaz kryteriéw kwalifikowalno$ci w odniesieniu do kazdego rodzaju technologii, w ktdrym przedsta-
wiono minimalne wymogi dotyczace efektywnosci i projektu (np. wspétczynniki U dla okien i izolacji) oraz okreslono, ze oszczgdnosé
energii ma by¢ wieksza niz 20% warto$ci okre$lonej w aktualnie obowigzujacych wymogach krajowych. Wymogi w zakresie kwalifiko-
walnosci technicznej sg okresowo uaktualniane w celu dostosowania do rozwoju rynku i zmian w krajowych wymogach regulacyjnych
zwigzanych z transpozycjg dyrektywy UE EPBD. W ramach kryteriow kwalifikowalno$ci okreslonych w programie REECL, wybor $rod-
kow technicznych (i zwigzana z tym optacalno$¢) zalezy od wiedzy fachowej certyfikowanego eksperta na temat kazdego rodzaju tech-
nologii.

Monitorowanie i stosowa-
nie wskaznikow skutecz-
nosci dziatania

Procedura sktadania wnioskow w odniesieniu do projektow w ramach REECL jest dobrze monitorowana. Wstepne formularze wnioskéw
(zardwno finansowych, jak i technicznych) sporzadzajg urzednicy bankowi na podstawie podej$cia opartego na punktach kompleksowej
obstugi. Wszystkie te wnioski sprawdza konsultant projektu, ktérego zatrudnit i ktérym zarzadza EBOR. Po zatwierdzeniu wnioskéw
(tj. jezeli w projekcie wykorzystuje sie kwalifikujacy sie sprzet, a koszty mieszcza sig w dopuszczalnym przedziale rynkowym) i po oce-
nieniu przez banki zdolnosci kredytowej wnioskodawcy, gospodarstwo domowe (lub spétdzielnia mieszkaniowa) otrzymuje pozyczke
i moze zatrudni¢ instalatora, ktéry wdrozy $rodki techniczne.

Instalatorzy majg obowigzek sporzadzi¢ dokumentacje w celu udowodnienia, ze koszty zainstalowanych srodkow odpowiadaly kosztom
wskazanym w formularzach wnioskdw. Po zakonczeniu sporzadzania dokumentacii, konsultanci sprawdzajg wszystkie dokumenty
i dodatkowo przeprowadzajg wizyte na miejscu w przypadku 16-17% projektdw w celu weryfikacji, czy srodki zostaty prawidtowo zain-
stalowane.

W przypadku oszustwa instalatorzy otrzymujg ostrzezenie. Po dwoch ostrzezeniach instalatorzy sg usuwani z wykazu kwalifikujacych sie
(upowaznionych i akredytowanych) instalatoréw zatrudnionych w ramach programu REECL. Usunieci z wykazu instalatorzy moga ubie-
gac sie o ponowne wpisanie ich do wykazu, po tym jak podejma dziatania majace na celu rozwigzanie problemoéw dotyczacych jakosci
instalacji lub wszelkich problemdw zwigzanych z fakturami lub kosztami. System ten okazat sie bardzo skuteczny w zapewnianiu jakosci
prac i wdrozenia prawidtowych Srodkow technicznych.

Mozliwo$¢  poszerzenia
zasiegu projektu na po-
ziomie krajowym /| na
poziomie nizszym  niz
krajowy

REECL jest programem krajowym, ktéry mozna réwniez wprowadzi¢ w innych panstwach; jest on jednak najbardziej efektywny w odnie-
sieniu do duzych programdw, poniewaz state koszty administracyjne zwigzane z utworzeniem programu sg wysokie. EBOR ustanowit
podobne instrumenty finansowania lokali mieszkalnych w Motdawii, Kirgistanie, Kosowie i Rosji oraz przygotowuje wigkszy instrument
finansowania lokali mieszkalnych w Turcji. Poziom zachet i zakres pomocy technicznej odzwierciedlaja warunki na rynkach lokalnych.

114 http://www.reecl.org/indexen.php.
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Dobra praktyka

Stosowane mechanizmy
finansowe

i procedury dotyczace
finansowania projektow

Najwazniejszym czynnikiem sukcesu programu byta wspdtpraca miedzy bankami, mediami, waznymi producentami i instalatorami sprze-
tu, ktorg kierowat konsultant projektu upowazniony przez EBOR. Wspétpraca z bankami pozwolita na ograniczenie barier dla gospo-
darstw domowych w odniesieniu do sktadania wnioskéw o pozyczki, poniewaz banki mialy swoje lokalne oddziaty w catym kraju. Co
wiecej, banki aktywnie wspieraty program REECL w zalezno$ci od swoich budzetéw przeznaczonych na marketing, przez co populary-
zowaty REECL. Program zyskat jeszcze wigkszy rozgtos dzigki organizowanym wydarzeniom medialnym, podczas ktérych producenci
mogli promowa¢ swoje technologie oraz zaangazowanie gmin i stuzb uzytecznosci publicznej.

Mimo ograniczonego budzetu REECL przeznaczonego na dziatania promocyjne program stat sie bardzo znany w Butgarii. Wszystkie
oddziaty bankéw uczestniczacych w Bulgarii dostarczaty informacje o REECL. Konsultant projektu opracowat réwniez pakiet pomocy
technicznej w odniesieniu zaréwno do pozyczkobiorcow bedacych wiascicielami mieszkania, jak i uczestniczacych bankéw. Pomoc
techniczna udzielana uczestniczacym bankom obejmuje szkolenie urzednikow zajmujacych sie pozyczkami, porady i wytyczne dotycza-
ce marketingu i promociji, wsparcie w realizacji i formalnym zatwierdzaniu wnioskéw o pozyczke oraz weryfikacje zakoriczonych projek-
tow, w odniesieniu do ktérych ztozono wniosek o premie. Pomoc techniczna udzielana pozyczkobiorcom obejmuje podnoszenie $wia-
domoéci, porady i wytyczne dotyczace odpowiednich rozwigzan i technologii, internetowe poradnie dla zainteresowanych stron beda-
cych wiascicielami mieszkan, prowadzenie i uaktualnianie wykazu kwalifikujacych sie materiatow i produktow oraz wykazu kwalifikuja-
cych sie akredytowanych instalatorow.

Od 2011 r. procedury sktadania wnioskow zostaty w duzym stopniu poddane cyfryzacji. Chociaz taka zmiana przyczynia si¢ do oszczed-
nosci czasu i mniejszych kosztow administracyjnych, wymaga réwniez nowej wiedzy fachowej. Urzednicy bankowi zajmujacy sie po-
zyczkami wymagajq szkolenia ze sposobu postepowania z automatycznymi procedurami sktadania wnioskéw, bazg danych z monitoro-
wania itp. Te koszty szkolenia zwigkszajq koszty programu. Przewiduje si¢ jednak, ze koszty administracyjne beda nizsze, gdy urzednicy
zajmujacy sie pozyczkami poznajg nowy system.

‘ Retrofit South East, Zjednoczone Krélestwo

Projekt ten byt finansowany ze $rodkéw finansowych spdtdzielni mieszkaniowej (Radian) oraz z dotacji przyznanej przez EFRR. Projekt
obejmowat gruntowng modernizacje niewielkiej liczby nieruchomosci mieszkalnych w celu zaprezentowania idei oraz zbudowania $wia-
domosci i zdolnoSci wsrdd lokalnych faicuchéw dostaw. W ramach projektu opracowano model ideowy w odniesieniu do odnawialnego
funduszu gwarancji modernizacyjnych. W ramach proponowanej idei, pozyczek na modernizacje udziela si¢ raczej na podstawie gwa-
rantowanego funduszu, a nie na podstawie wartosci aktywéw, przez co ograniczone zostaje ryzyko spoczywajace na pozyczkodawcach
komercyjnych's,

Inwestycje i oszczednosci

Catkowite koszty projektu wynosity poczatkowo 843 000 GBP za okres 2009-2011. Okoto 50% tego finansowania pochodzito z EFRR, a
pozostate 50% ze spotdzielni mieszkaniowej Radian. Drugi etap rozpoczat sie finansowaniem w wysokosci 536 000 GBP, a zakonczyt
sie w lutym 2012 r.""6, Projekt skutkowat osiggnieciem poprawy efektywnosci energetycznej w modernizowanych domach na poziomie
70-89%'17.

Kryteria oceny i wyboru

Wybdr nieruchomosci opierat sie na rejestrze zarzadzania aktywami spotdzielni Radian. Wybrane nieruchomo$ci mozna zakwalifikowac
do tych najgorszych na rynku (np. bardzo nieefektywne energetycznie). Kryteriami wyboru $rodkéw technicznych byta optacalnosé,
trwatos$¢ i korzysci dla mieszkancow. Spétdzielnia Radian byta odpowiedzialna za modernizacje nieruchomosci.

Monitorowanie i stosowa-
nie wskaznikow skutecz-
nos$ci dziatania

Trwato$¢ redukcji emisji CO2''8 osiggnietej dzieki projektowi okreslita firma konsultacyjna Camco (zatrudniona przez spétdzielnie Ra-
dian).

119120Mozliwo$¢ poszerze-
nia zasiegu projektu na
poziomie krajowym / na

Istnieje duzy potencjat poszerzenia zasiegu projektu przez proponowang idee odnawialnego funduszu gwarancji modernizacyjnych,
ktéra ogranicza ryzyko spoczywajace na komercyjnych pozyczkodawcach i zapewnia uproszczone i znormalizowane procedury zatwier-
dzenia. Bardziej szczegdtowo opisano te idee w sprawozdaniu z podsumowania projektu, dostepnym na stronie internetowe;:

poziomie nizszym  niz | http://www.radian.co.uk/flipbooks/radian_gesb fund mechanism_report/.
krajowy
Cechy dobrych praktyk Program ten wykorzystuje innowacyjny mechanizm, co moze skutkowa¢ znaczacym efektem mnoznikowym, i dlatego ogranicza potrze-

be korzystania z finansowania publicznego w celu stymulowania rynku.

Nowg wiedze zdobytg przez Retrofit South East dzigki wszystkim elementom, przekazywano na konferencjach, w sprawozdaniach,
biuletynach, studiach przypadku oraz podczas wizyt politykow lokalnych, krajowych i europejskich.

115 http://www.radian.co.uk/abouts/sustainability/retrofit

116 https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment data/file/91935/ERDF South East mid term evaluation February 2011.pdf
"7 http://www.aeidl.eu/images/stories/50bestpractices/uk_petersfield analytical-fiche.pdf
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ZALACZNIK E. Odniesienia

Zrédta i badania wspomniane w poradniku wymieniono ponizej w kolejnosci, w jakiej pojawity sie w tekscie.

1.

10.

1.

12.

13.

14.

15.

Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej, L 347, tom 56.
http://eur-lex.europa.eu/JOHtmI.do?uri=0J:L:2013:347:SOM:EN:HTML

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/27/UE z dnia 25 pazdziernika 2012 r. w sprawie efektywnosci energetycz-
nej, zmiany dyrektyw 2009/125/WE i 2010/30/UE oraz uchylenia dyrektyw 2004/8/WE i 2006/32/WE

http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2012:315:0001:0056:EN:PDF

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/31/UE z dnia 19 maja 2010 r. w sprawie charakterystyki energetycznej bu-
dynkow

http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2010:153:0013:0035:EN:PDF

Dyrektywa 2009/28/WE w sprawie promowania stosowania energii ze zrodet odnawialnych
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32009L0028:EN:NOT

Program prac na lata 2014-2015 dotyczacy programu ,Horyzont 2020”. 10. Bezpieczna, ekologiczna i efektywna energia
http://ec.europa.eu/research/participants/data/ref/h2020/wp/2014 2015/main/h2020-wp1415-energy en.pdf

COM(2011) 112 final, Plan dziatania prowadzacy do przej$cia na konkurencyjng gospodarke niskoemisyjng do 2050 r.
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0112:FIN:EN:DOC

COM(2011) 885 final, Plan dziatania w zakresie energii do 2050 r.
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:52011DC0885:EN:NOT

COM(2013) 169 final, Ramy polityki w zakresie klimatu i energii do 2030 r.
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2013:0169:FIN:EN:DOC

Wuppertal Institute, Ecofys, ESV 0.0. Energiesparverband, for Energy Efficiency Watch (2013), Improving and implementing
National Energy Efficiency Strategies in the EU framework

http://energy-efficiency-watch.org/fileadmin/eew_documents/images/Event_pictures/EEW2_Logos/EEW-Final_Report.pdf

Ten Donkelaar, M., Heinze, C., Structural and Cohesion Funds for Sustainable Energy Investments- Technical Input and best
practices for Managing Authorities (and potential beneficiaries), SF Energy Invest, 2012

http://www.sf-energyinvest.eu/uploads/media/SF-D2_2 Evaluation_SCF_financed projects_final.pdf

Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 z dnia 11 lipca 2006 r. ustanawiajace przepisu ogolne dotyczace Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spéjnosci i uchylajace rozporzadze-
nie (WE) nr 1260/1999

http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?qid=1417002622092&uri=CELEX:32006R 1083

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajace wspoine przepi-
sy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spojnosci,
Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybac-
kiego oraz ustanawiajace przepisy ogolne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Fundu-
szu Spofecznego, Funduszu Spéjnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz uchylajace rozporzadzenie
Rady (WE) nr 1083/2006. [Rozporzadzenie w sprawie wspolnych przepisow]

http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2013:347:0320:0469:EN:PDF

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1300/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. w sprawie Funduszu Spéjnosci
i uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 1084/2006.

http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2013:347:0281:0288:EN:PDF

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1301/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. w sprawie Europejskiego Fun-
duszu Rozwoju Regionalnego i przepiséw szczegolnych dotyczacych celu ,Inwestycje na rzecz wzrostu i zatrudnienia” oraz w
sprawie uchylenia rozporzadzenia (WE) nr 1080/2006.

http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2013:347:0289:0302:EN:PDF

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1304/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. w sprawie Europejskiego Fun-
duszu Spotecznego i uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 1081/2006.
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