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Kiedy konieczna jest kontrola pomocy publicznej w
przypadkow projektow z elektronicznych ustug
publicznych i cyfryzacji zasobow?

Zawsze, gdy beneficjentem jest przedsiebiorstwo w ujeciu
funkcjonalnym!

-nie jest decydujacy status podmiotu na podstawie prawa krajowego
—-nie decyduje to, czy dany podmiot utworzono po to, aby przynosit zyski

—klasyfikacja podmiotu jako przedsiebiorstwa zawsze odnosi sie do
konkretnej dziatalnosci

—dwa odrebne podmioty prawne moga zosta¢ uznane za tworzace jeden
podmiot gospodarczy (znaczenie: limity, trudna sytuacja)

—istotne jest jedynie to, czy podmiot oferuje towary lub ustugi na rynku



Kiedy konieczna jest kontrola pomocy publicznej w
przypadkow projektow z elektronicznych ustug
publicznych i cyfryzacji zasobow?

Zawsze, gdy beneficjentem jest przedsiebiorstwo w ujeciu
funkcjonalnym!

— kwestia gospodarczego charakteru rozpatrywanej dziatalnosci nie zalezy
od tego, czy inwestor prywatny jest gotow wykonywac dziatalnoS¢ na tych
samych warunkach, ani od rentownosci tej dziatalnosci

- nieodptatnosc¢ ustug nie stoi na przeszkodzie ich kwalifikacji jako
dziatalnosci gospodarczej

(zob. wyrok w sprawie T-461/13, pkt 45 i przywotane w nim orzecznictwo)



Podmioty prowadzace dziatalnoS¢ w zakresie zadan
publicznych takze moga by¢ uznane za przedsiebiorstwo w
rozumieniu prawa pomocy publicznej

Takze polska ustawa o ochronie konkurencji i konsumentéw stanowi, ze
przez przedsiebiorce rozumie sie przedsiebiorce w rozumieniu przepiséw o
swobodzie dziatalnoSci gospodarczej, a takze osobe fizyczng, osobe
prawng, a takze jednostke organizacyjna niemajaca osobowosSci prawnej,

ktorej ustawa przyznaje zdolnhosS¢ prawna, organizujaca lub Swiadczaca

ustugi o charakterze uzytecznosci publicznej, ktére nie sa dziatalnoScia

gospodarcza w rozumieniu przepisbw o swobodzie dziatalnosci

gospodarczej




Przyktady gospodarczej i niegospodarczej dziatalnosci w
zakresie zadan publicznych

Sprawowanie wtadzy publicznej ma charakter niegospodarczy. Mozna
uzna¢, ze dany podmiot dziata, sprawujac wiadze publiczna, jezeli
przedmiotowa dziatalnos¢ stanowi czesS¢ zasadniczych funkcji panstwa, lub
jezeli jest ona powiazana z tymi funkcjami przez swoj charakter, swoje cele
i zasady, ktoérym podlega. Zasadniczo dziatalnos¢, ktora nieodtacznie
stanowi czeSC prerogatyw wiadzy publicznej i jest wykonywana przez
panstwo, nie stanowi dziatalnoSci gospodarczej, chyba ze dane panstwo
cztonkowskie zdecydowato sie na wprowadzenie mechanizmow
rynkowych.”

Np. wydawanie decyzji administracyjnych, pobieranie optat, ktore maja
charakter daniny publicznej (np. za zajecie pasa drogowego), w

przeciwienstwie do optat bedacych wynagrodzeniem za ustuge.



Przyktady gospodarczej i niegospodarczej dziatalnosci w
zakresie zadan publicznych

Ksztatcenie publiczne organizowane w ramach krajowego systemu
ksztatcenia finansowanego i nadzorowanego przez panstwo moze byc¢
uznane za dziatalnosSc niegospodarcza. Trybunat Sprawiedliwosci stwierdzit,
ze panstwo: ,ustanawiajac i utrzymujac taki system szkolnictwa
publicznego - finansowany co do zasady z budzetu publicznego, a nie
przez uczniow lub ich rodzicéw - [...] nie angazuje sie w dziatalnos¢
prowadzona za wynagrodzeniem, lecz wykonuje zadania z dziedziny

spotecznej, kulturalnej i edukacyjnej na rzecz swych mieszkancow”



Przyktady gospodarczej i niegospodarczej dziatalnosci w
zakresie zadan publicznych

Nalezy odrézni¢ publiczne Swiadczenie ustug ksztatcenia od ustug
finansowanych gtéwnie przez rodzicow lub uczniéw lub z przychodow

komercyjnych - takie ustugi nalezy uznac za dziatalnos¢ gospodarcza

Podmioty publiczne moga takze oferowa¢ ustugi ksztatcenia, ktdére ze
wzgledu na ich charakter, strukture finansowania i istnienie
konkurencyjnych podmiotéw prywatnych nalezy uznac za gospodarcze (np.

studia podyplomowe).



Przyktady gospodarczej i niegospodarczej dziatalnosci w
zakresie zadan publicznych

Finansowanie publiczne kultury lub dziatan stuzacych zachowaniu

dziedzictwa kulturowego, ktorych wyniki s3a dostepne dla ogdétu

spoteczenstwa hieodptatnie, spetnia czysto spoteczny i kulturowy cel o

charakterze niegospodarczym.

Fakt, ze odwiedzajacy instytucje kultury Ilub uczestnicy wydarzen
kulturalnych lub dziatan stuzacych zachowaniu dziedzictwa kulturowego
otwartych dla ogétu spoteczenstwa sa zobowigzani do wniesienia
Swiadczenia pienieznego, ktére pokrywa jedynie utamek kosztow
rzeczywistych, nie zmienia niegospodarczego charakteru tej dziatalnosci,
poniewaz takiego Swiadczenia nie mozna wuznaé¢ za rzeczywiste

wynagrodzenie za Swiadczong ustuge.



Przyktady gospodarczej i niegospodarczej dziatalnosci w
zakresie zadan publicznych

Wiele wydarzen kulturalnych lub dziatan stuzacych zachowaniu dziedzictwa
kulturowego jest obiektywnie niezastepowalnych (np. utrzymywanie
archiwéow publicznych z unikalnymi dokumentami), a zatem wyklucza
istnienie rzeczywistego rynku. Zdaniem Komisji takie dziatania réwniez

nalezy uznac za pozbawione charakteru gospodarczego.



Przyktady gospodarczej i niegospodarczej dziatalnosci w
zakresie zadanh publicznych

Wydarzenia kulturalne lub dziatania stuzace zachowaniu dziedzictwa
kulturowego (w tym ochronie przyrody) finansowane gtdownie z optat
wnoszonych przez odwiedzajacych Ilub uzytkownikéw Ilub w inny
komercyjny sposdb (np. wystawy komercyjne, kina, komercyjne spektakle
muzyczne i festiwale, szkoty artystyczne finansowane gtdwnie z czesnego)
nalezy uzna¢ za majace charakter gospodarczy.

W przypadku, gdy jednostka prowadzi dziatalno$s¢ kulturalng w czesci
majaca charakter niegospodarczy, a w czesci gospodarczy, otrzymywane
przez nig finansowanie publiczne bedzie podlegato zasadom pomocy
panstwa w zakresie, w jakim pokrywa koszty zwiazane z dziatalnoscia

gospodarcza



Przyktady gospodarczej i niegospodarczej dziatalnosci w
zakresie zadanh publicznych

Mieszane wykorzystanie

W przypadkach infrastruktury podwdjnego wykorzystania, jezeli, jest ona
prawie wytacznie wykorzystywana do celdw dziatalnoSci niegospodarczej,
Komisja uwaza, ze finansowanie takiej infrastruktury moze w catosci
wykracza¢ poza zakres zasad pomocy panstwa, pod warunkiem ze
uzytkowanie do celéow dziatalnosci gospodarczej ma charakter czysto
pomochiczy.

Taka sytuacja ma miejsce, gdy dziatalno$¢ gospodarcza pochtania takie
same naktady jak podstawowa dziatalno$¢ o charakterze niegospodarczym,
takie jak materiaty, sprzet, sita robocza lub aktywa trwate. Dziatalnos¢
gospodarcza o charakterze pomocniczym musi mie¢ ograniczony zakres, w
odniesieniu do wydajnosci infrastruktury

W tym wzgledzie uzytkowanie infrastruktury do celow gospodarczych
mozna uznac za dziatalno$¢ pomocnicza, jezeli wydajnoS¢ przydzielana co
roku na taka dziatalnos$¢ nie przekracza 20 % catkowitej rocznej wydajnosci
infrastruktury (konieczno$¢ monitorowania w cyklu zycia projektu!)



Co w przypadku, gdy wnioskodawca jest przedsiebiorca
w ujeciu funkcjonalnym?

Analiza przestanek  wystepowania pomocy
publicznej

1) Srodek musi zostac¢ przyznany z zasobow panstwowych |Z[

2) Srodek musi przynosic¢ przedsiebiorstwom korzysci ekonomiczne |Z[

3) korzysci musza by¢ selektywne i zaktdécac konkurencje lub grozic jej
zaktéceniem |ZI

4) srodek musi mie¢ wptyw na handel miedzy pahnstwami cztonkowskimi |Z[

W przypadku pomocy de minimis, wsparcie nie musi zaktéca¢ konkurencji ani wywiera¢ wptywu na
wymiane handlowa, aby zostato uznane za ten rodzaj pomocy!



Co w przypadku, gdy wnioskodawca jest przedsiebiorca
w ujeciu funkcjonalnym?

Analiza przestanek  wystepowania pomocy
publicznej

Kazda z przestanek zostata szczegotowo omowiona w
Zawiadomieniu Komisji w sprawie pojecia pomocy panstwa w
rozumieniu art. 107 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej (2016/C 262/01)



Kiedy pomoc nie wystgpi?

Projekty o czysto lokalnym zasiegu oddziatywania

W pkt 196 i nast. Zawiadomienia, KE wskazata, ze w przypadkach, gdy
Srodek ma wytacznie lokalny wptyw, woéwczas mozna uznaé, ze nie
oddziatuje on na wymiane handlowa miedzy pahnstwami cztonkowskimi lub
oddziatywanie takie jest marginalne.

W decyzjach dot. opisywanych przypadkéw Komisja stwierdzata, ze Srodek
nie spetnia wszystkich przestanek pomocy publicznej w szczegolnosci, jesli

‘beneficjent dostarcza towary lub ustugi na ograniczconym obszarze w
granicach terytorium panstwa cztonkowskiego i

sistnieje niewielkie prawdopodobienstwo przyciaggniecia przez niego klientéw
z innych panstw cztonkowskich, oraz

‘nie mozna wskazac¢ wptywu srodka na warunki inwestycji transgranicznych
lub przedsiebiorczoSci transgranicznej

Nalezy dokonac¢ analizy od strony popytowej i podazowej!




Kiedy pomoc nie wystgpi?
Projekty o czysto lokalnym zasiegu oddziatywania

Ale...

Z kontaktow roboczych z KE wynika, ze ustugi Swiadczone w formie
elektronicznej ze swej istoty moga potencjalnie wywiera¢ wiekszy wptyw na
transgraniczng wymiane handlowa niz ustugi Swiadczone w sposoéb
tradycyjny.

Nie oznacza to jednak, ze automatycznie nalezy uznawa¢, iz taki wptyw
wystapi ilekro¢ ustuga ma charakter elektroniczny



Kiedy pomoc nie wystgpi?

Projekty o czysto lokalnym zasiegu oddziatywania - kwestia
udowodnienia

According to the German authorities, in 2015, 81.5 % of overnight stays of all
sportcamps users were from Bavaria. Despite the fact that the Sportcamp Fichtelberg,
is in relative proximity to the borders of other German Lander, the relative percentage
of the users from Bavaria was still high, i.e. 73 %. Moreover, the German authorities
point out the relative small number of foreign visitors in all sportcamps of below 1 %
in 2015, still in the context of international non for profit sport events and student
exchange programmes. The Sportcamp in Deggendorf, located close to the Czech
border has not yet accommodated any foreign visitors.

The German authorities therefore expect that ca. 75 % of the visitors of the Sportcamp
will be from Bavaria and 25 % from outside Bavaria. The overregional visitors will be
mainly national schools or sport association from neighbouring German Lander such
as Hesse, Thuringia and Saxony. The German authorities consider that the 4 % of
overall night stays of foreign visitors in the new Spotcamp would be the maximum, in
the context of international non for profit sport events and student exchange
programmes. Based on this figure, the German authorities expect that the annual
turnover generated by the foreign visitors would be 0.2 % of the annual turnover.

*Decyzja KE w sprawie SA. 43983 (2015/N) — Germany — BLSV Sportcamp Nordbayern




Kiedy pomoc nie wystgpi?

Projekty o czysto lokalnym zasiegu oddziatywania - czy to juz
ugruntowana praktyka?

KE w 2015 i 2016 r. wydata serie decyzji, w ktérych odwotuje sie do
argumentu o czysto lokalnym oddziatywaniu srodka (purely local impact),
jednakze w podobnych przypadkach czesto wydaje odmienne
rozstrzygniecia.

Z analizy praktyki decyzyjnej KE wynika, ze duze znaczenia ma
przedstawiona argumentacja, poparta konkretnymi analizami i danymi.



Kiedy pomoc wystapi - podstawy prawne jej udzielenia

Zgodnie z pkt 1.1 regulaminu konkursu, w przypadku dofinansowania
majacego charakter pomocy publicznej, pomoc udzielana bedzie na
podstawie wtasciwych przepiséw prawa, w tym w szczegolnosci:

« Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury i Rozwoju z dnia 19 marca 2015 r.
w sprawie udzielania pomocy de minimis w ramach regionalnych
programow operacyjnych na lata 2014-2020 (Dz. U. 2015 poz. 488),

« Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury i Rozwoju z 28 sierpnia 2015 r. w
sprawie pomocy inwestycyjnej na kulture i zachowanie dziedzictwa
kulturowego w ramach regionalnych programéw operacyjnych na lata
2014-2020,

« Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury i Rozwoju z dnia 5 sierpnia 2015
r. w sprawie udzielania pomocy inwestycyjnej na infrastrukture lokalng w
ramach regionalnych programéw operacyjnych na lata 2014-2020 (Dz. U.
z 2015, poz. 1208),

« Rozporzadzenie (WE) nr 1370/2007 Parlamentu Europejskiego i Rady z 23
pazdziernika 2007 r. dotyczace ustug publicznych w zakresie kolejowego
i drogowego transportu pasazerskiego oraz uchylajace rozporzadzenia
Rady (EWG) nr 1191/69i 1107/70 (Dz. Urz. UE 2007 L 315/1).



Kiedy pomoc wystapi - podstawy prawne jej udzielenia

Pomoc de minimis

Limit 200 000 EUR w okresie trzech lat podatkowych/jedno przedsiebiorstwo

Przez jedno przedsiebiorstwo rozumie sie tacznie wszystkie podmioty
powigzane w sposob okresSlony w art. 2 ust. 2 rozporzadzenia 1407/2013

Np.: spotka A (Wnioskodawca) posiada jeden wspdlny limit ze spotka B, jesli
jest jej akcjonariuszem i posiada 80% jej akcji

W Swietle najnowszej interpretacji UOKiK (DDO-52-736(2)/16/Ako), gmina,
w zakresie prowadzonej przez siebie dziatalnoSci gospodarczej i
poszczegolne nalezace do niej jednostki gospodarcze (np. spo6tki dziatajace

na podstawie prawa handlowego) dysponuja odrebnym limitem pomocy de
minimis

Z poprzedniej interpretacji wynikato, ze podmioty te korzystaja ze
wspolnego limitu pomocy de minimis.



Kiedy pomoc wystapi - podstawy prawne jej udzielenia

Pomoc inwestycyjna na kulture i zachowanie dziedzictwa

kulturowego

Zgodnie z art. 53 ust. 4 GBER, w przypadku pomocy inwestycyjnej za koszty
kwalifikowalne uznaje sie koszty inwestycji w rzeczowe aktywa trwate i
wartosci niematerialne i prawne, w tym:

[...]

c) koszty zabezpieczenia, ochrony, renowacji i odnowy materialnych i
niematerialnych zasobéw dziedzictwa kulturowego, w tym dodatkowe koszty
przechowywania w odpowiednich warunkach, specjalnych narzedzi,
materiatow oraz koszty dokumentacji, badan, digitalizacji i publikacji;

d) koszty poprawy dostepu do dziedzictwa kulturowego, w tym koszty
digitalizacji i innych nowych technologii, koszty poprawy dostepu dla oséb o
specjalnych  potrzebach (w szczegdlnosci rampy i windy dla
niepetnosprawnych, objasnienia w jezyku Braille'a i eksponaty dotykowe w
muzeach) oraz promowania réznorodnosci kulturowej w odniesieniu do
prezentacji, programoéw i odwiedzajacych;

[...]



Kiedy pomoc wystapi - podstawy prawne jej udzielenia

Pomoc inwestycyjna na kulture i zachowanie dziedzictwa

kulturowego

Zgodnie z art. 53 ust. 6 GBER, w przypadku pomocy inwestycyjnej kwota
pomocy nie przekracza réznicy miedzy kosztami kwalifikowalnymi a zyskiem
operacyjnym z inwestycji. Zysk operacyjny odlicza sie od kosztow
kwalifikowalnych ex ante, na podstawie rozsadnych prognoz, albo przy
uzyciu mechanizmu wycofania. Operator infrastruktury ma prawo zatrzymac
rozsadny zysk przez odnosny okres.

zysk operacyjny oznacza roznice miedzy zdyskontowanymi dochodami a
zdyskontowanymi kosztami operacyjnymi w danym cyklu zycia inwestycji,
gdy rdéznica ta jest wartoscia dodatnia. Koszty operacyjne obejmuja koszty,
takie jak koszty personelu, materiatow, zakontraktowanych ustug,
komunikacji, energii, konserwacji, czynszu, administracji, lecz nie
uwzgledniaja, do celdw niniejszego rozporzadzenia, kosztow amortyzacji i
kosztéow finansowania, jesSli zostaty one objete zakresem pomocy
inwestycyjnej.

Cykl zycia inwestycji - zasadniczo oznacza okres amortyzagcji
dofinansowanych sktadnikow majatkowych



Kiedy pomoc wystapi - podstawy prawne jej udzielenia

Pomoc inwestycyjna na kulture i zachowanie dziedzictwa
kulturowego

Zgodnie z art. 53 ust. 6 GBER, w przypadku pomocy nieprzekraczajacej
1 min EUR, maksymalna kwote pomocy mozna ustali¢, alternatywnie wobec
metody, o ktérej mowa wyzej, na poziomie 80 % kosztow kwalifikowalnych.

Zgodnie z art. 6 ust. 5 GBER, w przypadku nastepujacych kategorii pomocy
nie obowiazuje wymog wywotywania efektu zachety lub uznaje sie, ze
wywotuja one taki efekt:

h) pomoc na kulture i zachowanie dziedzictwa kulturowego, jezeli spetnione
sq warunki ustanowione w art. 53.



Kiedy pomoc wystapi - podstawy prawne jej udzielenia

Rozporzadzenie nr 1370/2007

Szczegdétowo warunki zastosowania przedmiotowego rozporzadzenia w
ramach wsparcia z programow operacyjnych w warunkach krajowych
okreslaja:

Wytyczne w zakresie dofinansowania z programoéw operacyjnych podmiotow
realizujacych obowigzek s$wiadczenia ustug publicznych w transporcie
zbiorowym

,sktadniki majatkowe dofinansowane z programéw operacyjnych na
zasadach wskazanych w Wytycznych stanowia czes¢ rekompensaty. Oznacza
to, ze kwalifikacja prawna dofinansowania ze Srodkéw funduszy UE w
zakresie przepisobw o pomocy publicznej powinna by¢ dokonywana przez
pryzmat oceny charakteru rekompensaty przekazywanej operatorowi przez
organizatora publicznego transportu zbiorowego”.



Kiedy pomoc wystapi - podstawy prawne jej udzielenia

Rozporzadzenie nr 1370/2007

Zgodnie z art. 2 lit. g) ww. rozporzadzenia:

rekompensata z tytutu Swiadczenia ustug publicznych oznacza kazda
korzys¢, zwtaszcza finansowa, przyznana bezposrednio lub posrednio przez
wiasciwy organ z funduszy publicznych w okresie realizacji zobowigzania z
tytutu Swiadczenia ustug publicznych lub powigzana z tym okresem;



Kiedy pomoc wystapi - podstawy prawne jej udzielenia

Rozporzadzenie nr 1370/2007

WysokosS¢ rekompensaty nie powinna przekroczy¢ kwoty odpowiadajacej
wynikowi finansowemu netto, ktory oblicza sie w nastepujacy sposob:

koszty poniesione w zwigzku ze zobowigzaniem z tytutu Swiadczenia ustug
publicznych i zawartym w umowie o Swiadczenie ustug publicznych

minus

wszystkie dodatnie wptywy finansowe i jakiekolwiek przychody
wygenerowane podczas wypetniania danego zobowigzania z tytutu
Swiadczenia ustug publicznych,

plus

rozsadny zysk



Kiedy pomoc wystapi - podstawy prawne jej udzielenia

Rozporzadzenie nr 1370/2007

Wysokos$¢ dofinansowania a hadmiernos¢ rekompensaty

Zgodnie z pkt 141 Wytycznych MIR metoda kalkulacji rekompensaty powinna
wykazac, ze w wyniku przyznania pomocy ze Srodkéw unijnych nie wystapi
nadmierne wynagrodzenie operatora. W przypadku, gdy udzielenie pomocy
na maksymalnym putapie spowoduje, ze moze wystgpi¢ nadmierna
rekompensata, nalezy:

a) zmniejszy¢ wyptacana rekompensate do dozwolonego poziomu poprzez
obnizenie innych niz pomoc z funduszy unijnych ZzZrdédet finansowania
operatora albo

b) obnizy¢ wartos¢ pomocy z funduszy unijnych o wartos¢ nadmiernej
rekompensaty, ktora wystapi w catym okresie umowy wedtug wartosci w
ujeciu realnym.

Catos¢ dofinansowania z RPO WSL powinna zosta¢ rozliczona w okresie obowigzywania umowy o
Swiadczenie ustug publicznych w zakresie transportu publicznego




Kiedy pomoc wystapi - podstawy prawne jej udzielenia

Rozporzadzenie nr 1370/2007

Kwalifikowalnos¢

nie wystepuje jako taki katalog kosztéw kwalifikowalnych specyficznych dla
pomocy w formie rekompensaty -  jednak o0gdlng zasada jest, ze
kwalifikowalne sa wytacznie koszty wynikajace z wykonywania ustugi
publicznej, np.: koszty taboru oraz instalacji niezbednych do Swiadczenia
ustug transportu pasazerskiego - zob. jednak pkt 159 Wytycznych

Zgodnie z pkt 159 Wytycznych, aby dofinansowanie z programéw operacyjnych zostato prawidfowo
rozliczone w ramach rekompensaty z tytutu swiadczenia ustug publicznych, umowa o swiadczenie ustug
publicznych, chocby warunkowo, musi zobowigzywac operatora do okreslonego dziatania, np. zakupu
sktadnikow majatkowych, i tym samym przewidywac rekompensate z tego tytutu.




Kiedy pomoc wystapi - podstawy prawne jej udzielenia

Rozporzadzenie nr 1370/2007
Wazne zastrzezenia

Zgodnie z pkt 11 Wytycznych MIR, instytucja odpowiedzialna za wybor
projektow powinna zobowigza¢ wnioskodawce, ubiegajacego sie o
dofinansowanie z funduszy Unii Europejskiej do przedstawienia
dokumentacji potwierdzajacej zgodnos¢ projektu z unijnymi przepisami o
pomocy publicznej, w szczegdlnosci zgodnosS¢ pomocy publicznej udzielanej
ze srodkow funduszy UE w formie rekompensaty z tytutu Swiadczenia ustug
publicznych z rynkiem wewnetrznym UE



Kiedy pomoc wystapi - podstawy prawne jej udzielenia

Pomoc na infrastrukture lokalna

Zgodnie z art. 56. ust. 1 GBER, finansowanie przeznaczone na zbudowanie
lub modernizacje lokalnej infrastruktury, ktére dotyczy infrastruktury
przyczyniajacej sie na poziomie lokalnym do poprawy otoczenia biznesu i
Srodowiska konsumenckiego oraz do modernizacji i rozwoju bazy
przemystowej, jest zgodne z rynkiem wewnetrznym i wytgczone z obowiazku
notyfikacji

Co to znaczy?

W motywie 75 GBER odwotano sie do dokumentéw, ktére stanowia
uzasadnienie dla objecia pomocy na infrastrukture lokalna wytaczeniem z
obowiazku notyfikacji, zatem infrastruktura lokalna powinna przyczyniac sie
do realizacji zatozen przyjetych w tych dokumentach

Koniecznos¢ wykazania w dokumentacji aplikacyjnej ww. warunku!



Kiedy pomoc wystapi - podstawy prawne jej udzielenia

Pomoc na infrastrukture lokalna

Warunki udzielenia pomocy wynikaja z rozdziatu 1 (art. 1-9) oraz art. 56
rozporzadzenia 651/2014

Efekt zachety:

pomoc wywotuje efekt zachety, jezeli beneficjent ztozyt pisemny wniosek o
przyznanie pomocy przed rozpoczeciem prac nad projektem lub
rozpoczeciem dziatalnosci

Przez rozpoczecie prac rozumie sie rozpoczecie robét budowlanych
zwigzanych z inwestycja lub pierwsze prawnie wigzace zobowiazanie do
zamoOwienia urzadzen lub inne zobowiazanie, ktdére sprawia, ze inwestycja
staje sie nieodwracalna, zaleznie od tego, co nastapi najpierw

Bezwarunkowy przetarg moze byc¢ uznany za rozpoczecie prac - dlatego art.
93 ust. Ta Prawa zamoéwien publicznych



Kiedy pomoc wystapi - podstawy prawne jej udzielenia

Pomoc na infrastrukture lokalna

Warunki udzielenia pomocy wynikaja z rozdziatu 1 (art. 1-9) oraz art. 56
rozporzadzenia 651/2014

Progi powodujacej obowiazek notyfikacji:

rozporzadzenie nie ma zastosowania do pomocy przekraczajacej
nastepujace progi [...]

pomoc inwestycyjna na lokalng infrastrukture: 10 min EUR lub taczne koszty
przekraczajg 20 min EUR na te sama infrastrukture

Zgodnie z opracowanym przez KE Practical guide to the GBER oznacza to, ze
rozporzadzenie nie ma zastosowania do pomocy lub projektéw, ktore
przekraczaja ktérykolwiek z dwdéch ww. progow.




Kiedy pomoc wystapi - podstawy prawne jej udzielenia

Pomoc na infrastrukture lokalna

Warunki udzielenia pomocy wynikaja z rozdziatu 1 (art. 1-9) oraz art. 56
rozporzadzenia 651/2014

Wykluczenie wsparcia dla podmiotéw w trudnej sytuacji:

Zgodnie z art. 1 ust. 4 lit. ¢) rozporzadzenie nie ma zastosowania do pomocy
dla przedsiebiorstw znajdujacych sie w trudnej sytuacji

Definicja przedsiebiorstw w trudnej sytuacji zawarto w art. 2 pkt 18
rozporzadzenia 651/2014

Badanie nastepuje na poziomie grupy, co oznacza, ze pomocy publicznej
mozna udzieli¢ beneficjentowi tylko wowczas, gdy zaden podmiot z nim
powigzanych nie jest przedsiebiorstwem znajdujacym sie w trudnej sytuacji.

Brak wsparcia dla podmiotow w trudnej sytuacji wynika takze z
rozporzadzenia 1301/2013 - art. 3 ust. 3 lit d)




Kiedy pomoc wystapi - podstawy prawne jej udzielenia

Pomoc na infrastrukture lokalna

Warunki udzielenia pomocy wynikaja z rozdziatu 1 (art. 1-9) oraz art. 56
rozporzadzenia 651/2014

Udostepnianie infrastruktury:

Infrastruktura jest udostepniana zainteresowanym uzytkownikéw w oparciu o
otwarte, przejrzyste i niedyskryminujace zasady

Cena pobierana za uzytkowanie infrastruktury odpowiada cenie rynkowej

Koncesje Ilub inne formy powierzenia osobie trzeciej eksploatacji
infrastruktury (operator) udzielane sa na otwartych, przejrzystych i
niedyskryminacyjnych zasadach, Z nalezytym poszanowaniem
obowiazujacych zasad udzielania zamowien.



Kiedy pomoc wystapi - podstawy prawne jej udzielenia

Pomoc na infrastrukture lokalna

Warunki udzielenia pomocy wynikaja z rozdziatu 1 (art. 1-9) oraz art. 56
rozporzadzenia 651/2014

Poziom dofinansowania:

Kwota pomocy nie przekracza réznicy miedzy kosztami kwalifikowalnymi a
zyskiem operacyjnym z inwestycji. Zysk operacyjny odlicza sie od kosztéw
kwalifikowalnych ex ante, na podstawie rozsadnych prognoz, albo przy
uzyciu mechanizmu wycofania.

Przez zysk operacyjny rozumie sie roznice miedzy zdyskontowanymi
dochodami a zdyskontowanymi kosztami operacyjnymi w danym cyklu zycia
inwestycji, gdy roznica ta jest wartoscig dodatnia.

Cykl zycia inwestycji odnosi sie do petnego okresu amortyzagji
dofinansowanych sktadnikéw majatkowych



Kiedy pomoc wystapi - podstawy prawne jej udzielenia

Pomoc na infrastrukture lokalna

Warunki udzielenia pomocy wynikaja z rozdziatu 1 (art. 1-9) oraz art. 56
rozporzadzenia 651/2014

Wykluczenie infrastruktury dedykowane;j:

Infrastruktura specjalna (dedykowana) nie moze uzyska¢ dofinansowania
udzielanego w ramach pomocy na infrastrukture lokalna

Infrastruktura dedykowana oznacza infrastrukture, ktéry zostata zbudowana
dla mozliwych do ustalenia w trakcie oceny ex ante przedsiebiorstw i
dostosowana do ich potrzeb - art. 2 pkt 33 GBER



Kiedy pomoc wystapi - podstawy prawne jej udzielenia

Pomoc na infrastrukture lokalna

Warunki udzielenia pomocy wynikaja z rozdziatu 1 (art. 1-9) oraz art. 56
rozporzadzenia 651/2014

Zakres kosztow kwalifikowalnych:

Zgodnie z GBER za koszty kwalifikowalne uznaje sie koszty inwestycji w
rzeczowe aktywa trwate oraz wartoSci niematerialne i prawne (nie jest
kwalifikowalna np. promocja)

ale

zastosowanie znajduja rowniez wymogi wynikajace z dokumentéw
programowych i wdrozeniowych (w szczegolnosci Wytyczne).

Zatem, kwalifikowalne beda te koszty, ktdre jednoczesnie spetniaja warunki
z GBER i Wytycznych



Przydatne dokumenty:

-Zawiadomienie Komisji w sprawie pojecia pomocy panstwa w rozumieniu

art. 107 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskie;j
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=0J:C:2016:262:TOC

- Wytyczne w zakresie dofinansowania z programéw operacyjnych
podmiotow realizujacych obowiazek Swiadczenia ustug publicznych w

transporcie zbiorowym
http://www.mir.gov.pl/media/10376/wytyczne_transport_221015.pdf

- Practical guide to the GBER

http://ec.europa.eu/competition/state_aid/legislation/practical_guide_gber_en.pdf



http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=OJ:C:2016:262:TOC
http://www.mir.gov.pl/media/10376/wytyczne_transport_221015.pdf
http://ec.europa.eu/competition/state_aid/legislation/practical_guide_gber_en.pdf
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