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Pomoc publiczna i pomoc de minimis w
projektach wspotfinansowanych ze srodkow Unii
Europejskiej w ramach Polityki Spojnosci w
perspektywie finansowej 2014-2020
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Przepisy wspdlnotowe regulujgce zasady wspierania przez Paristwa Cztonkowskie

dziatalnosci gospodarczej (,,przedsiebiorstw”)

Rozporzadzenie Komisji (UE) nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r.
uznajace niektdre rodzaje pomocy za zgodne ze wspdlnym rynkiem
w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu.

Rozporzadzenie Komisji (UE) NR 1407/2013 z dnia 18 grudnia 2013r.
W sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej do pomocy de minimis.
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Przepisy krajowe regulujgce wspieranie przez panstwo dziatalnosci
gospodarczej (,,przedsiebiorstw”) z wykorzystaniem w tym celu Funduszy
UE.

Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury i Rozwoju z 2 lipca 2015 .
w sprawie udzielania pomocy de minimis oraz pomocy publicznej

w ramach programow operacyjnych finansowanych z Europejskiego
Funduszu Spotecznego na lata 2014-2020.
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W przypadku projektéw objetych zas..!FFf.KT.cy publicznej lub pomocy de

minimis, obowigzujg odrebne zasady (podmioty uprawnione, wydatki kwalifikowane,
intensywnosci wsparcia, termin rozpoczecia projektu, itp.) wynikajgce z programu
pomocy publicznej.

W przypadku projektow objetych zasadami pomocy publicznej lub pomocy de
minimis, obowigzujg odrebne zasady (podmioty uprawnione, wydatki
kwalifikowane, intensywnosci wsparcia, termin rozpoczecia prOJektu itp.)
wynikajgce z programu pomocy publlczneJ

W zwigzku z powyzszym, w przypadku Edy pokrycie wydatku stanowi pomoc
publiczng / pomoc de minimis, wydatek uznany moze byc¢ za kwalifikowalny,
jesli spetnia rownoczesnie:

a) wszystkie dotyczace go warunki okreslone w przepisach i Wytycznych
obowigzujgcych ramach Programu Operacyjnego oraz

b) wszystkie dotyczace go warunki okreslone w programie pomocowym,

tj. w akcie prawa polskiego stanowigcym podstawe prawng udzielenia
pomocy.
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Odrebne zasady w przypadku projektéw objetych zasadami pomocy publicznej lub
pomocy de minimis dotycza:

e podmiotow uprawnionych -> sektory wykluczone;

* wydatkow kwalifikowanych —> katalog wydatkow, okres
kwalifikowalnosci;

* intensywnosci wsparcia —> inne maksymalne dofinansowanie /
minimalny wktad wtasny, zwigzek lokalizacji i wielkosci beneficjenta
Z intensywnoscig pomocy;

* termin rozpoczecia projektu -> efekt zachety;

e obowigzki informacyjne i archiwizacyjne.
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Zatozenia regulacji dot. pomocy publicznej:

v'"Wolny rynek opiera sie na zasadzie konkurencji, tj. rywalizacji miedzy
przedsiebiorcami przy zatozeniu, ze wszyscy majg takie same szanse.

v'UE stoi na stanowisku, ze kazda forma selektywnego wsparcia, udzielanego
z zasobow panstwowych podmiotom zaangazowanym w dziatalnosc
gospodarczg, majgca wptyw na wewnetrzny rynek UE, stawia te podmioty
w pozycji uprzywilejowanej wzgledem tych, ktorzy pomocy nie otrzymali.

v'Takie selektywne wsparcie powoduje, ze zaktdcona zostaje swobodna
konkurencja, powinno wiec byc zakazane.
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Artykut 107, ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej

,Z zastrzezeniem innych postanowien przewidzianych w niniejszym
Traktacie, wszelka pomoc przyznawana przez Panstwo Cztonkowskie lub
przy uzyciu zasobow panstwowych w jakiejkolwiek formie, ktora zaktoca
lub grozi zaktoceniem konkurencji przez uprzywilejowanie niektorych
przedsiebiorstw |ub produkcji niektorych wyrobow, jest niezgodna ze
wspolnym rynkiem w zakresie, w jakim wptywa ona negatywnie na
wymiane handlowg pomiedzy Panstwami Cztonkowskimi”.
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Test pomocy publicznej

Pomoca publiczng, w rozumieniu Artykut 107, ust. 1 Traktatu o
funkcjonowaniu Unii Europejskiej, jest pomoc ktora jednoczesnie:

e dotyczy przedsiebiorstwa w rozumieniu unijnego prawa konkurencji,

* jest przyznawana przez panstwo cztonkowskie lub pochodzi ze srodkow
panstwowych,

e jest udzielana na warunkach korzystniejszych niz rynkowe,

* ma charakter selektywny (uprzywilejowuje okreslone przedsiebiorstwa
albo produkcje okreslonych towarow),

e grozi zaktoceniem lub zaktdca konkurencje oraz wptywa na wymiane
handlowg miedzy Panstwami Cztonkowskimi UE.
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/ uwagi na ztozonosc przestanek zwigzanych z oceng wystepowania
pomocy publicznej badanie tego zagadnienia nie moze by¢ wytgcznie
elementem oceny formalnej wniosku o dofinansowanie i powinno byc¢
uwzglednione na dalszych etapach oceny projektu.

O ocenie wystgpienia / nie wystgpienia pomocy decyduje tres¢ wniosku
— miedzy innymi rodzaj zaplanowanych dziatan i grupa docelowa.
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Pojecie przedsiebiorcy w rozumieniu unijnego prawa konkurencji

Regutom pomocy publicznej podlegajg wszystkie kategorie podmiotéw prowadzacych
dziatalnos$¢ gospodarczg (dziatajgcych w warunkach konkurencji)

* niezaleznie od formy prawnej i zrodet finansowania,
* nie ma znaczenia fakt, czy podmioty sg nastawione na zysk,
e istotny jest fakt dziatania w warunkach konkurenciji.

Orzeczenie ETS: Pojecie przedsiebiorstwa obejmuje kazdg jednostke
prowadzacg dziatalnos¢ gospodarczg, niezaleznie od jej statusu
prawnego i sposobu finansowania, a wszelka dziatalnos¢ polegajaca na
oferowaniu towarow i ustug na danym rynku jest dziatalnoscig
gospodarcza.
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SEKTOR PUBLICZNY

Przepisy unijnego prawa pomocy publicznej znajdujg zastosowanie takze
w odniesieniu do podmiotow sektora publicznego prowadzacych
dziatalnosc gospodarczg, np. spotek jednostek samorzadu
terytorialnego, a nawet samych jednostek samorzadu terytorialnego.

Kwestia uznania danego podmiotu za przedsiebiorce powinna byc¢
rozpatrywana co do zasady przedmiotowo, to jest w zwigzku z zakresem
dziatalnosci dotyczgcej przedmiotu wnioskowanego dofinansowania.

Nalezy przede wszystkim wzig¢ pod uwage, czy wnioskodawca prowadzi
takg dziatalnos¢, ktora moze generalnie podlegac normalnym zasadom
gry rynkowej (nawet jesli w konkretnych warunkach motyw zysku jest
wytgczony).
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EDUKACIA

/daniem ETS, nauka zapewniana w ramach krajowego systemu edukacji nie
jest uznana za ustugi w rozumieniu Traktatu. Tylko ustugi ,, zwykle Swiadczone
za wynagrodzeniem” nalezy uznawac za ,ustugi” w rozumieniu Traktatu.
Panstwo, ustanawiajac i utrzymujac system edukacji nie dazy do prowadzenia
dziatalnosci przynoszacej zysk, ale spetnia swoje obowigzki wobec
spoteczenstwa w dziedzinie socjalnej, kulturalnej i edukacyjnej, a
przedmiotowy system jest z zasady finansowany ze srodkow publicznych. Na
charakter tej dziatalnosci nie wptywa fakt, ze uczniowie lub ich rodzice musza
niekiedy wnosiC optaty za nauczanie, czyli wpisowe, pokrywajgc w pewnym
stopniu wydatki zwigzane z dziataniem systemu. Swiadczenie ustug
edukacyjnych finansowanych w znacznej czesci z funduszy prywatnych
powinno by¢ uznane za ustuge Swiadczong za wynagrodzeniem — stanowigca
dziatalnos¢ gospodarcza.
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PRZEDSZKOLA

Swiadczenie ustug przedszkolnych stanowi realizacje zadar publicznych wspierajacych
opieke i wychowanie dzieci. Zadania petnione przez przedszkola gminne nie sg zadaniami o
charakterze rynkowym — sg ustugami swiadczonymi w ogolnym interesie. Wobec
powyzszego przedszkola gminne nie sg przedsiebiorstwami w rozumieniu przepisow pomocy
publicznej, a tym samym przyznana im pomoc nie stanowi pomocy publicznej. Ponadto,
Urzad Nadzoru EFTA stwierdzit, ze wsparcie udzielane przedszkolom publicznym nie wptynie
na wymiane handlowg i nie niesie ryzyka zaktdcenia konkurencji poniewaz obowigzek gminy
dotyczy wytgcznie jej mieszkancow oraz przektada sie na dofinansowanie kosztow
utrzymania placowek funkcjonujgcych na terenie gminy. Szczegoty: pismo Prezesa UOKIK do
Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 27 kwietnia 2011r.
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PODSUMOWANIE
Krajowy system edukacji jest systemem, ktory:

a) jest wustanawiany przez panstwo i stuzy realizacji zadan
przypisywanych panstwu w obszarze edukacji, kultury i potrzeb
socjalnych, co oznacza, ze wtadze publiczne s3 odpowiedzialne za
tresC nauczania i organizacje systemow edukacyjnych,

b) jest w gtownej mierze finansowany ze srodkéw publicznych. Zgodnie
z przedstawiong praktyka decyzyjng organow wspolnotowych w
okreslonych przypadkach dziatanie wytgcznie w ramach krajowego
systemu edukacji pozwala na stwierdzenie, iz prowadzona

dziatalnos¢ nie stanowi dziatalnosci gospodarczej w rozumieniu art.
107 ust. 1 TFUE.
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ORGANIZACJE BADAWCZE Organizacja badawcza moze prowadzi¢ zaréwno
dziatalnosc niegospodarczg, jak i gospodarczg. Prowadzenie badan moze miec
charakter niegosEodarczy, jesli majg na celu powiekszanie zasobow wiedzy i lepsze

zrozumienie, a ich wyniki sg rozpowszechniane albo gospodarczy, jesli sg to badania
na zlecenie. Dziatalnos¢ niegospodarcza:

 edukacja publiczna w ramach krajowego systemu szkolnictwa wyzszego,

finansowana gtownie lub wytgcznie przez panstwo i nadzorowana przez panstwo
(studia I-11l stopnia),

* niezalezna dziatalnos¢ badawczo-rozwojowa (takze we wspotpracy z
przedsiebiorstwami przy zachowaniu odpowiednich warunkéw),

e szerokie rozpowszechnianie wynikow badan na zasadzie niedyskryminacji i braku

wytgcznosci np. poprzez dydaktyke, otwarte bazy danych, otwarte oprogramowanie
i publikacje.
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ORGANIZACJE BADAWCZE
Dziatalnosc gospodarcza:
e badania na zlecenie,

e ustugi badawcze,

e wynajem infrastruktury,

e edukacja poza publicznym systemem (studia podyplomowe, kursy,
szkolenia zamodwione).
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OCHRONA ZDROWIA

W ocenie UOKIK, wsparcie udzielane ze srodkow publicznych na rzecz
samodzielnych publicznych zaktadow opieki zdrowotnej, co do zasady, nie wptywa
negatywnie na wymiane handlowg pomiedzy panstwami cztonkowskimi, dlatego
nie znajdujg do niego zastosowania reguty dotyczgce udzielania pomocy publiczne,;.
Jednak test pomocy nalezy wykonywac w kazdym indywidualnym przypadku, biorac
pod uwage takie okolicznosci jak:

e charakter swiadczonych ustug medycznych (np. czy sg to ustugi
wysokospecjalistyczne, z ktorych korzystajg lub potencjalnie mogg korzystac
obywatele innych panstw cztonkowskich),

e |okalizacje (np. CZY zaktad opieki zdrowotnej jest potozony w poblizu granicy z
innym panstwem cztonkowskim, co utatwiatoby korzystanie przez obywateli innych
panstw cztonkowskich ze swiadczonych przez ten podmiot ustug).
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Test pomocy nalezy przeprowadzac dla kazdego przypadku indywidualnie,
uwzgledniajgc wszystkie specyficzne okolicznosci udzielanego wsparcia.

Przyktad

Staz pracownika naukowego w przedsiebiorstwie finansowany z EFS raz bedzie

wigzat sie z udzielaniem pomocy - jesli naukowiec jest wykorzystywany przez
rzedsiebiorce i jego praca przynosi korzys¢ przedsiebiorcy, a innym razem nie
edzie wigzat sie z udzielaniem pomocy - jezeli naukowiec wykorzystuje

przedsiebiorce, by zebra¢ materiat do swojej pracy naukowej dla dobra nauki.

Pomoc nie wystapi jesli:

e stazysta bedzie obserwowat przedsiebiorce i zbierat materiat do opracowania
jakiegos dokumentu,

e przedsiebiorca nie bedzie w bezposredni sposob korzystat z pracy stazysty, ani nie
uzyska dzieki jego pracy profitow,

e wyniki pracy beda stuzy¢ wszystkim (bedg powszechnie dostepne).
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Pomoc panstwa i finansowanie unijne Finansowanie unijne zarzadzane
centralnie, ktore nie jest bezposrednio ani posrednio kontrolowane
przez panstwa cztonkowskie nie stanowi pomocy publiczne;.

Finansowanie udzielane w ramach inicjatyw wspoélnotowych (np.
program Horyzont 2020, projekt Enterprise Europe Network) nie
podlega regutom pomocy publicznej.
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Rodzaje pomocy:

* pomoc aktywna — polegajgca na udzieleniu pomocy,

* pomoc bierna — polegajgca na zaniechaniu poboru naleznosci.
Formy pomocy publicznej:

» dotacje, refundacje,

e odroczenia, roztozenia na raty i umorzenia podatku lub optat,

* preferencyjne kredyty lub pozyczki, dostarczanie wyrobow lub ustug po
preferencyjnych cenach.

Tryby udzielania pomocy publicznej:
* pomoc udzielana na podstawie decyzji / umowy,

* pomoc przewidziana w akcie normatywnym, ktory uzaleznia nabycie prawa do
otrzymania pomocy od spetnienia przes’fanek okreslonych w tym akcie, bez
wydania decyzji / zawarcia umowy.
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Pomoc regionalna — pomoc przeznaczona na wsparcie rozwoju najmniej rozwinigtych
regionOw poprzez wspieranie inwestycji i tworzenie nowych miejsc pracy, wspieranie nowo
utworzonych matych przedsiebiorstw (regionalna pomoc inwestycyjna).

Przyktadowe wystepowanie:

Dziatanie 3.2 RPO WSL, Poddziatanie 3.2.1 POIR .

Pomoc horyzontalna — kierowana jest do przedsigbiorcow, niezaleznie od miejsca
prowadzenia dziatalnosci oraz sektora gospodarki, w celu rozwigzania okreslonego
prlc<)bllemu (pomoc udzielana na badania, rozwdj i innowacje; ochrone srodowiska,
szkolenia

Przyktadowe wystepowanie:
Dziatanie 1.2 RPO WSL, Poddziatanie 1.1.1 POIR .

Pomoc sektorowa — pomoc publiczna udzielana wytgcznie ﬁrzedsm;blorcom z konkretnego
sektora gospodarczego, jak rowniez w sektorach wrazliwych: przemyst weglowy, hutnictwo
zelaza i stali, przemyst stoczniowy. Do pomocy sektorowej stosuje sie czgsto odmienne,
bardziej restrykcyjne zasady udzielania pomocy publicznej niz zasady ogolne.
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Beneficjent (Projektodawca) jest jednoczesnie beneficjentem pomocy,
natomiast podmiotem udzielajgcym pomocy jest Instytucja
Organizujgca Konkurs - Poddziatanie 8.1.1 POKL, subsydiowane
zatrudnienie PUP, PFRON, dziatania wdrazane przez SCP).

Beneficjent (Projektodawca) udziela pomocy w ramach projektu
poprzez zawarcie umowy z podmiotem prowadzgacym dziatalnosc
gospodarcza (beneficientem pomocy) — np. Dziatanie 6.2 POKL,
Poddziatanie 8.1.1 POKL, projekty klastrowe, projekty rozwoju
inkubatorow. Poziomy wystepowania pomocy publicznej
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Regutom pomocy publicznej / de minimis w ramach projektu moze
podlegac: - caty projekt (np. dofinansowanie projektéw inwestycyjnych
udzielane w ramach Dziatania 3.2 RPO WSL 2014-2020, Poddziatania
3.2.1 POIR lub projektow badawczych w ramach Poddziatania 1.1.1
POIR), - tylko niektore dziatania w ramach projektu (np. projekty
wspotpracy nauka — przemyst, projekty szkolen otwartych dla
przedsiebiorstw), - tylko niektore wydatki w ramach poszczegdlnych
dziatan projektu.
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Pomoc de minimis Komisja Europejska uznata, ze pomoc, ktorej tagczna
wysokos¢ w okresie 3 kolejnych lat budzetowych, nie przekracza 200
000 EUR (dla firm z sektora transportu drogowego towarow 100 000
EUR) jest bardzo znikomg pomocg, zatem nie wptywa na handel
pomiedzy krajami cztonkowskimi i nie bedzie zaktdcata konkurencii,
badz tez grozita jej zaktoceniem, pod warunkiem, ze bedzie udzielana
zgodnie z wydanym przez nig Rozporzgdzeniem.

Podstawa dopuszczalnosci udzielania pomocy de minimis:
Rozporzadzenie Komisji (UE) NR 1407/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w
sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej do pomocy de minimis.
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Odstepstwa od zakazu udzielania Pomocy Publicznej Artykut 107,
ustepy 2 i 3 TFUE przewiduje dwie kategorie odstepstw:

e pomoc, ktora jest zgodna z zasadami wspodlnego rynku z mocy prawa
(wymieniona w Traktacie),

e pomoc, ktora moze byc uznana za zgodng z zasadami wspolnego
rynku na podstawie Rozporzadzenia Komisji Europejskie;j.
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Wytaczenia blokowe Wytgczenie blokowe to rozporzadzenia Komisji
Europejskiej znoszace obowigzek notyfikacji pomocy i uznajgce
okreslong pomoc za zgodng ze wspolnym rynkiem o ile spetni ona
warunki okreslone w tym Rozporzgdzeniu. Podstawa prawna
dopuszczalnosci udzielania pomocy publicznej Rozporzgdzenie Komis;ji
(UE) nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r., uznajace niektdre rodzaje
pomocy za zgodne ze wspolnym rynkiem w zastosowaniu art. 107 i 108

Traktatu.
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Rozporzadzenie Komisji (UE) nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014r.
uznajgce niektore rodzaje pomocy za zgodne ze wspolnym rynkiem w
zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu. & pomoc regionalna, & pomoc
dla MSP w formie pomocy inwestycyjnej, pomocy operacyjnej i dostepu
MSP do finansowania, & pomoc na ochrone $rodowiska naturalnego, &
pomoc na badania, rozwoj oraz innowacje, & pomoc na zakup ustug
doradczych dla MSP, & pomoc szkoleniowa, & pomoc na rekrutacje |
zatrudnienie pracownikoéw znajdujgcych sie w szczegdlnie niekorzystnej
sytuacji i pracownikow niepetnosprawnych,
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Rozporzgdzenie Komisji (UE) nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r.
uznajgce niektore rodzaje pomocy za zgodne ze wspolnym rynkiem w
zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu, cd. & pomoc majgca na celu
naprawienie szkod spowodowanych kleskami zywiotowymi, & pomoc o
charakterze spotecznym w zakresie transportu na rzecz mieszkancow
regionow oddalonych, & pomoc na infrastrukture szerokopasmowg, &
pomoc na kulture i zachowanie dziedzictwa kulturowego, & pomoc na
infrastrukture sportowg i wielofunkcyjng infrastrukture rekreacyjng, &
pomoc na infrastrukture lokalng réznego rodzaju.
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Podmioty udzielajgce pomocy publicznej i/lub pomocy de minimis
Zgodnie z ustawg z dnia 30 czerwca 2004 r. o postepowaniu w
sprawach dotyczacych pomocy publicznej (DZ.U. z 2007 r. nr 59, poz.
404, z pdzn. zm.), udzielajagcym pomocy moze by¢ organ administracji
publicznej lub inny podmiot, ktory jest uprawniony do udzielania
pomocy publicznej, w tym przedsiebiorca publiczny (art. 2 pkt 12). -
Instytucje wdrazajgce Programy Operacyjne (IP / IP2), - Podmioty
realizujgce projekty szkoleniowe, klastrowe, naukowe, zatrudnieniowe,
- Administratorzy Inkubatorow Przedsiebiorczosci, Technologicznych, -
Zarzgdzajgcy Specjalnymi Strefami Ekonomicznymi, - Powiatowe Urzedy
Pracy, Urzedy Gmin, Urzedy Skarbowe, ZUS.

X g
Punkt EE%  MINISTERSTWO nia Europejska
Informacyjny ’f’l‘\“ ROZWOIL Pl Europejskle Fundusze
Fundusze Europejskie ke s o ; Sruktursine | Inwestyayine

\
c



rEFFEKT

EEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEE

Podmioty udzielajgce pomocy publicznej de minimis w ramach EFS Pomoc de
minimis oraz pomoc publiczna mogga byC udzielone przedsiebiorcy przez instytucje
zarzadzajacy, instytucje posredniczacy, instytucje wdrazajgcy, beneficjenta lub inne
podmioty, o ktorych mowa w art. 2 pkt 12 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o
postepowaniu w sprawach dotyczgcych pomocy publicznej (Dz. U. z 2007 r. Nr 59,
poz. 404, z pdzn. zm.4)), a takze przez partnera projektu, o ktdrym mowa w art. 33
ust. 1 ustawy, oraz przez podmiot wdrazajgcy instrument finansowy, o ktorym
mowa w art. 28 ust. 2 ustawy oraz Polska Agencje Rozwoju Przedsiebiorczosci.
Pomoc de minimis oraz pomoc publiczna mogg by¢ udzielone na podstawie umowy
o dofinansowanie projektu, decyzji o dofinansowaniu projektu lub innego
dokumentu bedacego podstawg jej udzielenia, ktory okresla szczegétowe
przeznaczenie, warunki i tryb udzielania pomocy publicznej lub pomocy de minimis
na rzecz przedsiebiorcy.
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Moment udzielenia pomocy publicznej Przyznanie pomocy publicznej
nastepuje w dniu, w ktorym beneficjentowi pomocy zostaty nadane
prawa do jej uzyskania. Dzien nabycia prawa do otrzymania pomocy to
dzienrt podpisania umowy / wydania decyzji o udzieleniu pomocy. W
przypadku projektow realizowanych przez posrednikow (beneficjentow
projektow) jest to dzien zawarcia umowy wewnatrzprojektowej. W
przypadku projektow, w ktorym Beneficjent jest jednoczesnie
beneficjentem pomocy jest to dzien podpisania umowy o
dofinansowanie projektu.
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Sektory wykluczone Kazde z przeznaczen pomocy publicznej zwigzane jest ze
ograniczeniami dot. pewnych obszarow dziatalnosci przedsiebiorcow w Unii
Europejskiej. Podstawg do ewentualnego wykluczenia dopuszczalnosci
pomocy jest rodzaj prowadzonej dziatalnosci, a nie podmiot jg prowadzacy.
Jesli wsparcie dotyczy dziatalnosci nie wykluczonej, wéwczas przedsiebiorca
moze otrzymac dofinansowanie. Jesli projekt dotyczy dziatalnosci
wykluczonej, wowczas wsparcie nie moze by¢ udzielone. Jezeli
przedsiebiorstwo prowadzi dziatalnos¢ w sektorach wykluczonych oraz w
sektorach nie wykluczonych to moze uzyska¢ wsparcie na dziatalnosc nie
wykluczong, pod warunkiem ze zapewni za pomocg odpowiednich srodkow,
takich jak rozdzielenie dziatalnosci lub wyodrebnienie kosztow, by dziatalnos¢
w sektorach wykluczonych nie odnosita korzysci z przyznanej pomocy.
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Pomoc de minimis Rozporzadzenie Komisji (UE) NR 1407/2013 z dnia
18 grudnia 2013r. w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu o
funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis. Catkowita
kwota pomocy de minimis przyznanej przez panstwo cztonkowskie
jednemu przedsiebiorstwu nie moze przekroczy¢ 200 000 EUR w
okresie trzech lat podatkowych. Catkowita kwota pomocy de minimis
przyznanej przez panstwo cztonkowskie jednemu przedsiebiorstwu
prowadzgcemu dziatalnos¢ zarobkowa w zakresie drogowego
transportu towarow nie moze przekroczy¢ 100 000 EUR w okresie

trzech lat podatkowych.
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Przez ,jedno przedsiebiorstwo” rozumie sie wszystkie jednostki gospodarcze, ktore
sg ze sobg powigzane co najmniej jednym ze stosunkow: a) jedna jednostka
gospodarcza posiada w drugiej jednostce gospodarczej wiekszos¢ praw gtosu
akcjonariuszy, wspadlnikéw lub cztonkdw, b) jedna jednostka gospodarcza ma prawo
wyznaczy¢ lub odwota¢ wiekszos¢ cztonkow organu administracyjnego,
zarzgdzajgcego lub nadzorczego innej jednostki gospodarczej, c) jedna jednostka
gospodarcza ma prawo wywiera¢ dominujgcy wptyw na inng jednostke
gospodarczg zgodnie z umowag zawartg z tg jednostkg lub postanowieniami w jej
akcie zatozycielskim lub umowie spétki;, d) jedna jednostka gospodarcza, ktora jest
akcjonariuszem lub wspolnikiem w innej jednostce gospodarczej lub jej cztonkiem,
samodzielnie kontroluje, zgodnie z porozumieniem z innymi akcjonariuszami,
wspolnikami lub cztonkami tej jednostki, wiekszos¢ praw gtosu akcjonariuszy,
wspolnikéw lub cztonkow tej jednostki.
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Jezeli przedsiebiorstwo prowadzi dziatalnosc¢ zarobkowg w zakresie
drogowego transportu towarow a takze inng dziatalnosc¢, w odniesieniu
do ktorej stosuje sie putap wynoszgcy 200 000 EUR, to w odniesieniu
do tego przedsiebiorstwa stosuje sie putap wynoszgcy 200 000 EUR,
pod warunkiem zapewnienia, np. poprzez rozdzielenie dziatalnosci lub
wyodrebnienie kosztow, by korzys¢ dotyczaca dziatalnosci w zakresie
drogowego transportu towarow nie przekraczata 100 000 EUR oraz by
pomoc de minimis nie byta wykorzystywana na nabycie pojazdow
przeznaczonych do transportu drogowego towarow.
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W przypadku potgczenia lub przejecia przedsiebiorstw, w celu ustalenia
czy nowa pomoc de minimis dla nowego przedsiebiorstwa lub
przedsiebiorstwa przejmujgcego nie przekracza odpowiedniego putapu,
uwzglednia sie wszelkg wczesniejszg pomoc de minimis przyznang
ktoremukolwiek z tgczacych sie przedsiebiorstw. Pomoc de minimis

przyznana zgodnie z prawem przed potgczeniem lub przejeciem
pozostaje zgodna z prawem.
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Jezeli przedsiebiorstwo podzieli sie na co najmniej dwa osobne
przedsiebiorstwa, pomoc de minimis przyznang przed podziatem
przydziela sie przedsiebiorstwu, ktore z niej skorzystato, co oznacza
zasadniczo przedsiebiorstwo, ktore przejmuje dziatalnos¢, w
odniesieniu do ktorej pomoc de minimis zostata wykorzystana. Jezeli
taki przydziat jest niemozliwy, pomoc de minimis przydziela sie
proporcjonalnie na podstawie wartosci ksiegowej kapitatu
podstawowego nowych przedsiebiorstw zgodnie ze stanem na dzien

wejscia podziatu w zycie.
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Sektory wykluczone Z mozliwosci uzyskania pomocy de minimis
wytgczone sg przedsiebiorstwa: a) prowadzace dziatalnos¢ w sektorze
rybotowstwa i akwakultury, objetym rozporzadzeniem Rady (WE) nr
104/2000, b) zajmujace sie produkcjg podstawowg produktow rolnych,
c) prowadzace dziatalnos¢ w sektorze przetwarzania i wprowadzania do
obrotu produktow rolnych w nastepujgcych przypadkach: (i) kiedy
wysokos¢ pomocy ustalana jest na podstawie ceny lub ilosci takich
produktow nabytych od producentéw podstawowych lub
wprowadzonych na rynek przez przedsiebiorstwa objete pomocg, (ii)
kiedy przyznanie pomocy zalezy od faktu przekazania jej w czesci lub w
catosci producentom podstawowym.
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Przyktad (Kandydaci do Dziatania 6.2 POKL)

»X" bedzie produkowat mleczko, pyt kwiatowy,O{'ad foszczeli oraz propolis. W ramach
wydatkow wskazat zakup uli oraz materiatu hodowlanego. 01.49. Z Chow i hodowla
pozostatych zwierzat w zakresie produkcji miodu — dziatalnos¢ wykluczona.

Y’ bedzie prowadzi¢ Apteke zielarskg, w ktorej sprzedawane bedg m.in. leki na
bazie substancji naturalnych, preparaty medycyny naturalnej, ziota, tzw. zdrowa
zywnosc itp. Wydatki - zakup srodkéw obrotowych. produktow. Jest to
wprowadzanie do obrotu. Nie wystepujg przestanki dodatkowe — nie jest to
dziatalnos¢ wykluczona.

»Z” na potrzeby hodowcow ryb akwariowych bedzie rozmnazac rosliny akwariowe,
a takze tworzyc startery dla nowo rozmnazanych roslin. 01.30.Z Rozmnazanie roslin

— dziatalnos¢ wykluczona.
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Jezeli przedsiebiorstwo prowadzi dziatalnos¢ w sektorach, o ktorych
mowa w ust. 1 lit. a), b) lub c) [sektory wykluczone z pomocy de
minimis], a takze dziatalnos¢ w jednym lub wiekszej liczbie sektorow lub
w innych obszarach dziatalnosci wchodzgcych w zakres stosowania
rozporzgdzenia, rozporzadzenie ma zastosowanie do pomocy
przyznanej w zwigzku z dziatalnoscig w sektorach lub obszarach
dziatalnosci wchodzgcych w zakres stosowania rozporzadzenia, pod
warunkiem ze dane panstwo cztonkowskie zapewni za pomoc3a
odpowiednich srodkow, takich jak rozdzielenie dziatalnosci lub
wyodrebnienie kosztéw, by dziatalnos¢ w sektorach wytgczonych z
zakresu stosowania rozporzadzenia nie odnosita korzysci z pomocy de
minimis przyznanej zgodnie z niniejszym rozporzgdzeniem.
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Sytuacja ekonomiczna przedsiebiorstwa a pomoc de minimis

Nie bada sig sytuacji ekonomicznej (wyjatkiem sg pozyczki i poreczenia). Pomoc w formie
pozyczek uznaje sig za przejrzystg pomoc de minimis, jezeli: beneficjent nie jest
przedmiotem zbiorowego postgpowania upad’fosuowego lub nie spetnia okreslonych
wtasciwym dla niego prawem krajowym kryteriow objecia zbiorowym postgpowaniem
upadtosciowym na wniosek wierzycieli.

W przypadku duzych przedsigbiorstw beneficjent musi znajdowac sie w sytuacji
porownywalnej co najmniej z oceng kredytowq B-; Pomoc w formie gwarancji uznaje sig za
przejrzystg pomoc de minimis, jezeli: beneficjent nie jest przedmiotem zbiorowego
Eostepowanla upad’fosuowego lub nie spetnia okreslonych wtasciwym dla niego prawem

rajowym kryteriow objecia zbiorowym postepowaniem upadfosciowym na wniosek
wierzycieli.

W przypadku duzych przedsigbiorstw beneficjent musi znajdowac sie w sytuacji
porownywalnej co najmniej z oceng kredytowg B-;
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ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO | RADY (UE) NR 1301/2013 z dnia
17 grudnia 2013 w sprawie Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego i
przepisow szczegodlnych dotyczacych celu , Inwestycje na rzecz wzrostu i
zatrudnienia” oraz uchylenia rozporzadzenia (WE) nr 1080/2006.

EFRR nie wspiera:
a) likwidacji ani budowy elektrowni jgdrowych,

b) inwestycji na rzecz redukcji emisji gazow cieplarnianych pochodzacych z listy
dziatarn wymienionych w zatgczniku | do dyrektywy 2003/87/WE,

c) wytwarzania, przetworstwa i wprowadzania do obrotu tytoniu i wyrobow
tytoniowych,

d) przedsigbiorstw w trudnej sytuacji w rozumieniu unijnych przepisow
dotyczgcych pomocy panstwa; (definicja w Rozporzadzeniu 651/2014),

e) inwestycji w infrastrukture portow lotniczych, chyba ze sg one zwigzane z
ochrong srodowiska lub towarzyszg im inwestycje niezbedne do tagodzenia lub
ograniczenia ich negatywnego oddziatywania na srodowisko.
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Rozporzgdzenie 1407/2013 w sprawie pomocy de minimis nie definiuje
kosztow kwalifikujgcych sie do objecia pomocg. Oznacza to, ze pomoc de
minimis moze byc przyznana na kazdy rodzaj wydatkow (za wyjatkiem zakupu
pojazdow przeznaczonych do transportu drogowego towarow).
Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury i Rozwoju w sprawie udzielania
pomocy de minimis oraz pomocy publicznej w ramach programow
operacyjnych finansowanych z Europejskiego Funduszu Spotecznego na lata
2014-2020. Uzasadnienie do projektu Rozporzadzenia: ,W § 10 ust. 1 zostat
wskazany katalog przyktadowych kosztow kwalitikowalnych, na pokrycie
ktorych moze zostac udzielona pomoc de minimis. Nalezy podkresllc Ze
powyzszy katalog ma charakter otwarty, tzn. nie wyklucza mozliwosci
udzielenia pomocy de minimis na inne kategorie kosztow, ktore nie zostaty
bezposrednio wskazane w ust. 1.
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Pomoc de minimis moze by¢ przeznaczona w szczegolnosci na:

1)

2)
3)
4)
5)

6)
7)
8)

pokrycie kosztow uczestnictwa w szkoleniu przedsiebiorcy lub personelu przedsigbiorstwa
delegowanego na szkolenie, z wytgczeniem szkolen, ktorych obowigzek przeprowadzenia
wynika z przepisoOw prawa;

pokrycie kosztow doradztwa lub innych ustug o charakterze doradczym lub szkoleniowym
wspierajgcych rozwdj przedsiebiorcy;

subsydiowanie zatrudnienia pracownikéw znajdujgcych sie w szczegdlnie niekorzystnej sytuacji,
pracownikow znajdujacych sie w bardzo niekorzystnej sytuacji, pracownikéw
niepetnosprawnych lub innych kategorii pracownikow,

doposazenie lub wyposazenie stanowiska pracy;

refundacje dodatkowych kosztow zwigzanych z zatrudnieniem pracownikow
niepetnosprawnych;

zakup Srodkow trwatych w ramach projektu;
bezzwrotna pomoc finansowg na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej;

tworzenie kprz¥stnych warunkow dla rozwoju przedsiebiorczosci przy wykorzystaniu
instrumentow finansowych. na warunkach okreslonych szczegétowo w rozporzadzeniu. Pomoc
de minimis
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Rozporzadzenie 1407/2013 w sprawie pomocy de minimis nie okresla
maksymalnej dopuszczalnej intensywnosci pomocy de minimis.
Oznacza to, ze na podstawie tego rozporzadzenie panstwo
cztonkowskie ma prawo zrefundowac do 100% wydatkow objetych ta
pomocy. Ale, dla danego instrumentu wsparcia panstwo cztonkowskie
moze okreslic mniejszg intensywnosc.
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Rozporzadzenie Komisji (UE) nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014r.
uznajgce niektore rodzaje pomocy za zgodne ze wspolnym rynkiem w
zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu. & Pomoc szkoleniowa. & Pomoc
na ustugi doradcze na rzecz MSP. & Pomoc w formie subsydiowania
wynagrodzen na rekrutacje pracownikow znajdujgcych sie w
szczegolnie niekorzystnej sytuacji. % Pomoc w formie subsydiowania
wynagrodzen na zatrudnianie pracownikow niepetnosprawnych.
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Intensywnosc¢ pomocy publicznej na szkolenia nie moze przekroczy¢ 50 %
kosztow kwalifikowalnych. Intensywnos¢ pomocy mozna zwiekszyc
maksymalnie do 70 % kosztow kwalifikowalnych w nastepujacy sposob:

e 10 punktéw procentowych w przypadku szkolen dla pracownikow
niepetnosprawnych lub znajdujgcych sie w szczegdlnie niekorzystnej sytuaciji,

e 10 punktoéw procentowych w przypadku pomocy na rzecz sredniego
przedsiebiorstwa i 0 20 punktow procentowych w przypadku pomocy na
rzecz matego przedsiebiorstwa. Pomocy nie przyznaje sie na szkolenia
prowadzone przez przedsiebiorstwa w celu przestrzegania obowigzkowych
norm krajowych w zakresie szkolen. Pomoc publiczna na szkolenia
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Koszty kwalifikowalne:

* koszty zatrudnienia wyktadowcow poniesione za godziny, podczas ktorych wyktadowcy
uczestniczg w szkoleniu,

. kosztl operacyjne wyktadowcow i uczestnikow szkolenia bezposrednio zwigzane z
projektem szkoleniowym, takie jak koszty podrozy, materiaty bezposrednio zwigzane z
projektem, amortyzacja narzed2| | wyposazenia w zakresie, w jakim sg wykorzystywane
wy’facznle na potrzeby projektu szkoleniowego. Do kosztow kwalifikowalnych nie zalicza

ei(kosztow zakwaterowania, z wyjatkiem m|n|maInY]ch niezbednych kosztow
waterowania dla uczestnikéw niepetnosprawnyc

e koszty ustug doradczych zwigzanych z projektem szkoleniowym,

* koszty personelu osob szkolonych i ogdlne koszty posrednie (koszty administracyjne,
W naiem koszty ogdlne) poniesione za godziny, podczas ktérych osoby szkolone blora
udziat w szkoleniu. Pomoc publiczna na szkolenia
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Przez personel przedsiebiorstwa nalezy rozumiec:

a)

b)

d)

pracownika w rozumieniu art. 2 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. —
Kodeks pracy (Dz. U. z 2014 r. poz. 1502 i 1662),

osobe swiadczgcg ustugi na podstawie umowy agencyjnej, umowy
zlecenia lub innej umowy o swiadczenie ustug, do ktorej zgodnie z
ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (Dz. U. z 2014 r. poz.
121 i 827) stosuje sie przepisy dotyczace zlecenia albo umowy o dzieto,

wiasciciela, petnigcego funkcje kierownicze,

wspolnika, w tym partnera prowadzacego regularng dziatalnos¢ w
przedsigbiorstwie i czerpigcego z niego korzysci finansowe. Pomoc
publiczna na szkolenia
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Za koszty kwalifikowalne uznaje sie koszty wynagrodzen pracownika, na
ktore sktadajg sie wynagrodzenie brutto oraz optacane od wynagrodzen
obowigzkowe sktadki na ubezpieczenia spoteczne, w okresie nie
dtuzszym niz 12 miesiecy od dnia rekrutacji pracownika znajdujgcego
sie w szczegolnie niekorzystnej sytuacji. W przypadku pracownika
znajdujgcego sie w bardzo niekorzystnej sytuacji za koszty
kwalifikowalne uznaje sie koszty wynagrodzen za okres nie dtuzszy niz
24 miesigce od dnia rekrutacji. Intensywnos¢ pomocy nie przekracza 50
% kosztow kwalifikowalnych. Pomoc w formie subsydiowania
wynagrodzen na rekrutacje pracownikow znajdujgcych sie w
szczegolnie niekorzystnej sytuacji
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Przez pracownika znajdujgcego si¢ w szczegolnie niekorzystnej sytuacji, nalezy rozumiec osobeg,
ktora spetnia co najmniej jeden z nast. warunkow:

a) pozostaje bez statego zatrudnienia w okresie co najmniej 6 miesiecy poprzedzajacych dzien
przystgpienia do projektu,

b) do dnia poprzedzajacego przystapienie do projektu nie ukonczyta 24. roku zycia,
c) do dnia poprzedzajgcego przystgpienie do projektu ukonczyta 50. rok zycia,

d) jest osobg dorostg samotnie wychowujaca co najmniej jedno dziecko lub posiadajgca na
utrzymaniu osobe zalezng w rozumieniu art. 2 ust. 1 pkt 21 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o
promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2015 r. poz. 149, 357 i 1066),

e) nie posiada wyksztatcenia Sredniego lub zasadniczego zawodowego, zgodnie z
Migdzynarodowg Standardowg Klasyfikacjg Edukacji (ISCED) na poziomie ISCED 3 wtgcznie lub
W okglesie do dwoch lat od momentu zakonczenia edukacji nie podjeta pierwszego statego
zatrudnienia,
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f) pracuje w sektorze lub w zawodzie, w ktorym réznica w poziomie zatrudnienia kobiet i mezczyzn
jest co najmniej 25% wyzsza niz przecietna réznica w poziomie zatrudnienia kobiet i mezczyzn we

wszystkich sektorach gospodarki narodowej Rzeczypospolitej Polskiej oraz nalezy do grupy bedace;
W mniejszosci w danym sektorze lub zawodzie,

g) jest cztonkiem mniejszosSci narodowej lub etnicznej w rozumieniu ustawy z dnia 6 stycznia 2005 r.
o mniejszosciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku regionalnym (Dz. U. z 2015 r. poz. 573) oraz
w celu zwiekszenia szans na uzyskanie zatrudnienia musi poprawic znajomos¢ jezyka, podniesc
kwalifikacje lub kompetencje zawodowe lub zdoby¢ doswiadczenie zawodowe. Przez pracownika
znajdujgcego sie w bardzo niekorzystnej sytuacji, nalezy przez to rozumiec osobe, ktdra spetnia co
najmniej jeden z nast. warunkow:

a) pozostaje bez statego zatrudnienia za wynagrodzeniem w okresie co najmniej 24 miesigcy
poprzedzajgcych dzien przystapienia do projektu,

b) pozostaje bez statego zatrudnienia za wynagrodzeniem w okresie co najmniej 12 miesiecy

poErzedzaJacych dzien przystgpienia do projektu oraz spetnia co najmniej jeden z warunkow
wskazanych w pkt 4 lit. b—g.
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Za koszt?/ kwalifikowalne uznaje sie koszty wyna%rodzeﬁ pracownika, na
ktore sktadaja si? wynagrodzenie brutto oraz opfacane od wynagrodzen
obowigzkowe sktadki na ubezpieczenia spoteczne w danym okresie
zatrudnienia pracownika niepetnosprawnego. Intensywnos¢ pomocy nie
przekracza 75 % kosztow kwalifikowalnych. Pracownik niepetnosprawny
oznacza kazdg osobe, ktora ma dtugotrwale naruszong sprawnosc¢ fizyczng,
umystowg, intelektualng lub sensoryczng, co moze, w oddziatywaniu z
roznymi barierami, utrudniac petne i skuteczne uczestnictwo w srodowisku
pracy na rownych zasadach z innymi pracownikami; Definicja zgodna z
Konwencjg ONZ o prawach osob niepetnosprawnych, szersza niz definicja
zawarta w ustawie o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu
0s0b niepetnosprawnych. Pomoc w formie subsydiowania wynagrodzen na
rekrutacje pracownikow niepetnosprawnych
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Pomoc na subsydiowanie zatrudnienia jest udzielana, jezeli utworzone miejsce
pracy stanowi wzrost netto liczby pracownikdw w porownaniu ze srednig z
ostatnich 12 miesiecy, a w przypadku gdy utworzone miejsce pracy nie stanowi
wzrostu netto liczby pracownikéw, utworzone miejsce pracy zostato zwolnione w
nastepstwie dobrowolnego rozwigzania stosunku pracy, przejscia na rente z tytutu
niezdolnosci do pracy, przejscia na emeryture z tytutu osiggniecia wieku
emerytalnego, dobrowolnego zmniejszenia wymiaru czasu pracy lub rozwigzania
stosunku pracy z powodu naruszenia przez pracownika obowigzkdw pracowniczych.
Pracownik znajdujacy sie w szczegolnie niekorzystnej sytuacji, pracownik znajdujacy
sie w bardzo niekorzystnej sytuacji lub pracownik niepetnosprawny ma prawo do
nieprzerwanego zatrudnienia przez minimalny okres czasu wynikajacy z odrebnych
przepisow lub ze zbiorowych uktadow pracy, a umowa o prace moze byc¢ rozwigzana
jedynie w przypadku naruszenia przez pracownika obowigzkow pracowniczych.
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Kosztami kwalifikowalnymi sg koszty: e ustug doradczych sSwiadczonych
przez doradcow zewnetrznych. Ustugi takie nie mogg miec charakteru
ciggtego ani okresowego, nie sg tez zwigzane ze zwyktymi kosztami
operacyjnymi przedsiebiorstwa, takimi jak rutynowe ustugi doradztwa
podatkowego, regularne ustugi prawnicze lub reklama. Intensywnosc¢
pomocy nie przekracza 50 % kosztow kwalifikowalnych. Pomoc na
ustugi doradcze na rzecz MSP
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Kumulacja pomocy Pomocy de minimis nie mozna tgczy¢ z pomoca
panstwa (pomoca publiczng) w odniesieniu do tych samych kosztow
kwalifikowalnych lub z pomocga panstwa dla tego samego srodka
finansowania ryzyka, w przypadku gdyby taka kumulacja miata
przekroczy¢ odpowiedni maksymalny poziom intensywnosci pomocy
ub kwote pomocy ustalong pod katem specyficznych uwarunkowan

kazdego przypadku w rozporzgdzeniu w sprawie wytgczen grupowych
ub w decyzji Komisiji.
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Przyktad: tgczenie pomocy publicznej na szkolenia z pomoca de
minimis.

Mikroprzedsiebiorca korzysta z dofinansowania kosztow zatrudnienia i
przygotowania zawodowego mtodocianych pracownikow.

1. Zasady udzielania dofinansowania okresla rozporzadzenie Ministra Pracy
i Polityki Spotecznej w sprawie refundowania ze srodkow Funduszu Pracy
wynagrodzen wyptacanych mtodocianym pracownikom. Dofinansowanie
udzielane jest jako pomoc publiczna na szkolenie.

2. Wsparcie na ten cel mozna takze uzyska¢ z Urzedu Gminy, gdzie
udzielane jest jako pomoc de minimis. Jesli zarowno pomoc de minimis
jak i pomoc publiczna na szkolenie odnoszg sie do tego samego szkolenia
tej samej osoby, podlegajg one kumulacji, poniewaz pokrywajg te same
koszty kwalifikujgce sie do pomocy.
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Kwalifikowane koszty wyszkolenia pracownika wyniosty 12.000 zf,
Przedsiebiorca otrzymat jako pomoc publiczng 5.000 zt, (byf limit
kwotowy) Intensywnosc¢ udzielonej pomocy wyniosta wiec
5.000/12.000 x 100 = 41,7%. Maksymalna dopuszczalna intensywnosé
pomocy publicznej na szkolenia dla mikroprzedsiebiorstw wynosi 70%.
Udzielenie przez gmine pomocy de minimis nie moze doprowadzic¢ do
przekroczenia maksymalnej dopuszczalnej intensywnosci pomocy
szkoleniowej. Gmina nie moze udzieli¢ pomocy de minimis wiecej niz
rownowartosc 28,3% kosztow kwalifikujgcych sie do objecia pomoca
(dopetnienie do maksymalnej intensywnosci 70%), czyli 12.000 x 28,3%
= 3.396 zi.
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Przyktad Mikroprzedsiebiorstwo planuje inwestycje — budowe nowej
fabryki. Wydatki kwalifikowane projektu inwestycyjnego wynoszg 1 min
zt. Przedsiebiorstwo bedzie ubiegac sie o dotacje ze srodkéw UE 2014-
2020, Dotacja udzielana jest jako regionalna pomoc inwestycyjna, na
podstawie Rozporzgdzenia 651/2014: maksymalna intensywnos¢
pomocy (refundacji) wynosi 45% wydatkoéw kwalifikowanych
(mikroprzedsiebiorstwo, woj. slgskie). Przyktad ma charakter czysto
teoretyczny i ma na celu wytgcznie pokazanie zasady kumulacji pomocy
publicznej i de minimis. Nie uwzglednia mozliwych ograniczen
wynikajgcych z odrebnych przepiséw dotyczacych poszczegdlnych
funduszy i programow.
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Na sfinansowanie inwestycji przed refundacjg przedsiebiorstwo zacigga
pozyczke w ze srodkéw publicznych. Oprocentowanie pozyczki wynosi 1%.
Roznica miedzy oprocentowaniem rynkowym a 1% stanowi pomoc panstwa,
ktora jest udzielana jako regionalna pomoc inwestycyjna na podstawie
Rozporzgdzenia 651/2014. Na zabezpieczenie pozyczki przedsiebiorstwo
uzyskuje poreczenie udzielone przez Fundusz Poreczen ze srodkow
publicznych. Roznica pomiedzy rynkowa optata za poreczenie a optata
pobierang przez Fundusz stanowi pomoc panstwa, ktora jest udzielana jako
pomoc de minimis na podstawie Rozporzgdzenia 1407/2013. Inwestycja jest
realizowana w specjalnej strefie ekonomicznej, a przedsiebiorca skorzysta z
ulgi w CIT, stanowigcej pomoc panstwa, ktora jest udzielana jako regionalna
pomoc inwestycyjna na podstawie Rozporzgdzenia 651/2014.
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Kwota dotacji + kwota wynikajgca z preferencji pozyczkowej + kwota
ulgi w optacie za poreczenie + kwota ulgi w CIT tgcznie mogg stanowic
nie wiecej niz 450 000 zt., tj. 45% kosztéw kwalifikowanych
(maksymalna intensywnos¢ pomocy publicznej na inwestycje).
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Ustalanie wielkosci pomocy Pomoc wyraza sie jako dotacje pieniezna.
W przypadku gdy pomoc przyznawana jest w formie innej niz dotacja
(np. pozyczka, gwarancja, zwolnienie podatkowe), kwote pomocy
stanowi ekwiwalent dotacji brutto pomocy. Pomoc wyptacana w kilku
ratach jest dyskontowana do wartosci w momencie przyznania pomocy.
Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 11 sierpnia 2004 r. w sprawie
szczegotowego sposobu obliczania wartosci pomocy publicznej
udzielanej w réznych formach (Dz.U. 2004 nr 194 poz. 1983, z pdzn.
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Dyskontowanie - uwzglednianie zmiany wartosci pienigdza w czasie;
Czynnik dyskontujacy - to czynnik rowny okreslajacy, ze biezgca wartosc
ptatnosci wynosi PV - wartosc biezgca ptatnosci, F - ptatnos¢
dokonywana w okresie, dla ktérego dokonuje sie dyskontowania, rd -
stopa dyskontowa wyrazona w utamku dziesietnym, n - numer okresu,
dla ktorego dokonuje sie dyskontowania. 1 --------- (1+rd)nFPV=------
—-(1+rd)n
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Podstawa prawna udzielania pomocy publicznej Pomoc publiczna moze
by¢ udzielana przez panstwo cztonkowskie:

e jako pomoc indywidualna — przyznawana okreslonemu, z gory
znanemu podmiotowi, na okreslony cel, lub

* na podstawie programu pomocowego, czyli aktu normatywnego
wydawanego przez panstwo cztonkowskie, stanowigcego podstawe do
przyznawania pomocy na okreslony cel grupie podmiotéw; grupa ta
powinna byc¢ zdefiniowana w programie pomocowym w sposob
abstrakcyjny, tzn. podmioty te nie mogg byc imiennie wskazane.
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Programy pomocowe sg aktami normatywnymi (np. ustawami albo
rozporzadzeniami), ktore zawierajg podstawy prawne przyznawania
okreslonego wsparcia i jednoczesnie okreslajg zasady oraz warunki
udzielania tego wsparcia m.in.:

* Beneficjentow,
e forme wsparcia (dotacja, gwarancja, poreczenie, itp.),
* przeznaczenie (szkolenia, B&R, ochrone srodowiska, zatrudnienie),
* katalog wydatkow kwalifikowanych,
e organy udzielajgce,
* maksymalng intensywnosc wsparcia,
* czas trwania programu.
/. N -
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Programy pomocowe dla EFS — podstawa prawna udzielania pomocy
Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury i Rozwoju w sprawie udzielania
przez Polskg Agencje Rozwoju Przedsiebiorczosci pomocy finansowej w
ramach Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwo6j 2014-2020.

Rozporzgdzenie Ministra Infrastruktury i Rozwoju z 2 lipca 2015 r. w
sprawie udzielania pomocy de minimis oraz pomocy publicznej w
ramach programow operacyjnych finansowanych z Europejskiego
Funduszu Spotecznego na lata 2014-2020 (Dz. U. z 2015 r,, poz. 1073).
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B.6. Pomoc publiczna iflub de minimis w projekcie

Czy projekt podlega zasadom

pomocy publicznej? [zak/nie]
Czy projekt pqd}eg_a zasadom jtak/nie]
pomocy de minimis ?

+

Czy Whnioskodawca jest

Beneficjentem pomocy [tak/nie]
publicznej?

Czy Whnioskodawca jest

Beneficjentem pomocy de [tak/nie]
minimis?

wielkost przedsisbiorstwa wrybor z listy

Podstawa prawna udzielenia
pomocy publiczne)
Uzasadnienie dla wybranej
podstawy prawnaj

Podstawa prawna udzielenia
pomocy de minimis
Uzasadnienie dla wybranej
podstawy prawnej
Uzasadnienie spetnienia efektu

pole typu checkbox

pole tekstowe (maksymalnie 1000 znakow)

automatycznie

pole tekstowe [maksymalnie 1000 znakow)

zachety pole tekstowe (maksymalnie 2000 znakow)
68
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Efekt zachety ROZPORZADZENIE KOMISJI (UE) NR 651/2014 z dnia 17
czerwca 2014 r. uznajace niektore rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem
wewnetrznym w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu. ,,Aby miec
pewnosc, ze pomoc jest niezbedna i zacheca do rozwoju dalszej
dziatalnosci lub projektow, niniejsze rozporzadzenie nie powinno miec
zastosowania do pomocy na dziatalnosc, ktorg i tak beneficjent by
prowadzit, nawet w przypadku braku pomocy”. Uwaga! W przypadku
pomocy de minimis nie ma wymogu wystapienia efektu zachety.
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Uznaje sie, ze pomoc wywotuje efekt zachety, jezeli beneficjent ztozyt do
danego panstwa cztonkowskiego pisemny wniosek o przyznanie pomocy
przed rozpoczeciem prac nad projektem lub rozpoczeciem dziatalnosci.
W drodze odstepstwa w przypadku m.in. nastepujgcych kategorii
pomocy nie obowigzuje wymog efektu zachety lub uznaje sie, ze on
wystapit:

e pomoc w formie subsydiowania wynagrodzen na rekrutacje
pracownikow znajdujacych sie w szczegolnie niekorzystnej sytuacji oraz
pomoc w formie subsydiowania wynagrodzen na zatrudnienie
pracownikow niepetnosprawnych,

e pomoc na rekompensate dodatkowych kosztow zatrudnienia
pracownikow niepetnosprawnych.
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Duze przedsiebiorstwa zostaty wyfgczone z mozliwosci wsparcia w
ramach projektow EFS, dlatego w projektach rozporzadzen dotyczgcych
pomocy finansowanej z EFS regulacje dotyczace spetnienia efektu
zachety zostaty ograniczone do mikro, matych i srednich przedsiebiorstw.
Definicja mikro, matych i Srednich przedsiebiorstw zawarta jest w
Zatgczniku | do Rozporzadzenia Komisji (UE) nr 651/2014 z dnia 17
czerwca 2014 r. uznajgcego niektore rodzaje pomocy za zgodne ze
wspolnym rynkiem w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu.
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ROCZNY OBROT
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NOWE PROGI | PUELAPY (art. 2)

/—_ . "\
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I
= 50 min euro = 43 min euro
(1996 — 40 min euro) (1996 — 27 mIn eurc)

o e A
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-

I

[¥] =3
= 10 min euro = 10 min euro
(1996 — 7 min eura) (1995 — 5 min eura)

N A
~,

-
D = 2 min euroc

(wczesniej
nied=finiowane)
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Zasady obliczania danych dla okreslenia statusu przedsiebiorstwa na
podstawie Zatgcznika I:

* przedsiebiorstwa niezalezne: uwzgledniamy tylko dane tego
przedsiebiorstwa,

* przedsiebiorstwa partnerskie: uwzgledniamy odpowiedni procent danych
drugiego przedsiebiorstwa,

* przedsiebiorstwa zwigzane: uwzgledniamy 100 % danych drugiego
przedsiebiorstwa.

Uwaga:
* W przypadku ,,cross-holdingu” przyjmuje sie wartosc¢ wyzszg.

* Powigzania poprzez osobe fizyczng lub grupe osob fizycznych dziatajgcych
wspolnie.

* Dwuletnia ,karencja” (nie w przypadku zmian kapitatowych).

a X .
Punkt . SEA%  MINISTERSTWO Unia Europejska
Informacyjny {’K\‘-‘ ROZWOIL Pl Europejskie Fundusze
Fundusze Europejskie ¢ ’.“:.-' y iaee - Sruktureine | Inwestycyine

§



rEFFEKT

EEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEE

Obowigzki zwigzane z ubieganiem sie o pomoc Podmiot ubiegajgcy sie
0 pomoc inng hiz pomoc de minimis lub pomoc de minimis w
rolnictwie lub rybotowstwie jest zobowigzany do przedstawienia
podmiotowi udzielajgcemu pomocy, wraz z wnioskiem o jej udzielenie,
e informacji dotyczgcych wnioskodawcy i prowadzonej przez niego
dziatalnosci gospodarczej oraz informacji o otrzymanej pomocy
publicznej, zawierajgcych w szczegdlnosci wskazanie dnia i podstawy
prawnej jej udzielenia, formy i przeznaczenia, albo

e oSwiadczenia o nieotrzymaniu pomocy.
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Podstawa prawna: Ustawa z dnia 30 kwietnia 2004r. o postepowaniu w
sprawach dotyczgcych pomocy publicznej. Zakres niezbednych
informacji okresla:

1. Rozporzgdzenie Rady Ministrow z dnia 29 marca 2010r. w sprawie
zakresu informacji przedstawianych przez podmiot ubiegajgcy sie o
pomoc de minimis (Dz. U. Nr 53, poz. 311, ze zm.),

2. Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 29 marca 2010r. w sprawie
zakresu informacji przedstawianych przez podmiot ubiegajgcy sie o
pomoc inng niz pomoc de minimis lub pomoc de minimis w
rolnictwie lub rybotéwstwie (Dz. U. Nr 53, poz. 312, ze zm.).
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Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 24 pazdziernika 2014r.
Zmieniajgce rozporzadzenie w sprawie zakresu informacji
przedstawianych przez podmiot ubiegajgcy sie o0 pomoc de minimis
(Dz.U. z dn. 7 listopada 2014, poz. 1543). Formularze w wersji
edytowalnej dostepne na: www.uokik.gov.pl

e Formularz informacji przedstawianych przy ubieganiu sie o pomoc de
minimis - rozporzgdzenie KE nr 1407/2013 (obowigzuje od dnia
15.11.2014 r.)

e Formularz informacji przedstawianych przy ubieganiu sie o pomoc de
minimis - rozporzadzenie KE nr 360/2012 (obowigzuje od dnia
15.11.2014 r.)
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Pomoc publiczna — postepowanie do czasu nowelizacji rozporzgdzenia
W przypadku pomocy udzielanej na podstawie rozporzadzenia nr
651/2014, do czasu nowelizacji formularza informacji w ocenie UOKiK
nalezatoby przyjac¢ nastepujgcy sposob postepowania:

e w przypadku informacji, ktore sg zbedne nalezatoby przyjac, ze
wnioskodawca nie musi ich przedstawia¢ (moze poming¢ odpowiednie
informacje z formularza), zas gdyby to uczynit, podmiot udzielajgcy
pomocy nie musi brac ich pod uwage, poniewaz nie majg znaczenia przy
ocenie zgodnosci pomocy z rozporzadzeniem KE nr 651/2014.

e w stosunku do informacji, ktorych brakuje pomimo braku nowelizacji
formularza informacji, podmiot udzielajgcy pomocy powinien o takie
informacje wnioskodawce dopytac.
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Zatyczniki do rozporzgdzenia Rady Ministréw
z dnia 24 pazdziernika 2014 r. [poz. 1543)

mik nr 1
Formularz informacji przedstawianych przy ubieganiu sie o pomoc de minimis

Stosuje sie do pomocy de minimis udzielanej na warunkach okreslonych w rozporzadzeniu Komisji (UE) nr
1407/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej do pomocy de minimis (Dz. Urz. UE L 352 z 24.12.2013, str. 1)

A. Informacje dotyczace podmiotu AL. Informacje dotyczace wspdinika spétki cywilnej
lub osobowej wnioskujacego o pomoc de minimis

w zwigzku z dziatalnescig prowadzong w tej

ktéremu ma by¢ udzielona pomoc de

minimis spétee”

1) Identyfikator podatkowy NIP podmiotu 1a) Identyfikator podatkowy NIP wspélnika’]
HEEEEEEEEE HEEEEEEEEN
2) Imie i nazwisko albo nazwa podmiotu 2a) Imie i nazwisko albo nazwa wspélnika

3) Adres miejsca zamieszkania albo adres siedziby
podmiotu 3a) Adres miejsca zamieszkania albo adres siedziby wspolnikd

4) identyfikator gminy, w ktérej podmiot ma miejsce

zamieszkania albo siedzibe"
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Podaje sie klase dziatalnosci, w zwigzku z ktérg podmiot ubiega sie

o0 pomoc de minimis.

Jezeli brak jest mozliwosci ustalenia jednej takiej dziatalnosci, podaje
sie klase PKD tej dziatalnosci, ktéra generuje najwiekszy przychod.

Punkt MINISTERSTWO % Unia Europejska
Informacyj 7 Europeskie Fundusze
’ nmmm“za ROZWON) P~ Sruktursioe | Inwesty<yine

Przedmiot zamodwienia wspétfinansowany jest przez Unie Europejskg ze sSrodkéw Funduszu Spéjnosci w ramach Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna 2014-2020
na rzecz Punktu Informacyjnego Funduszy Europejskich



rEFFEKT

SZKOLENIA | UBEZPIECZENIA

Punkt MINISTERSTWO y Unia Europejska
Infol % Fundusze
’ rmacyjny ROZWOJU - s it

Przedmiot zamodwienia wspétfinansowany jest przez Unie Europejskg ze sSrodkéw Funduszu Spéjnosci w ramach Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna 2014-2020
na rzecz Punktu Informacyjnego Funduszy Europejskich



rEFFEKT

SZKOLENIA | UBEZPIECZENIA

Punkt MINISTERSTWO 4 Unia Europejska
y Informacyj 4' Europejskie Fundusze
’ Mmanpzsym ROZWOIU P, Struktursine | Inwestycyine

Przedmiot zamodwienia wspétfinansowany jest przez Unie Europejskg ze sSrodkéw Funduszu Spéjnosci w ramach Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna 2014-2020
na rzecz Punktu Informacyjnego Funduszy Europejskich



rEFFEKT

SZKOLENIA | UBEZPIECZENIA

Punkt MINISTERSTWO 4 Unia Europejska
5 Info! 4’ Fundusze
’ rmacyjny ROZWOJU == o Sl P

Przedmiot zamodwienia wspétfinansowany jest przez Unie Europejskg ze sSrodkéw Funduszu Spéjnosci w ramach Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna 2014-2020
na rzecz Punktu Informacyjnego Funduszy Europejskich



rEFFEKT

EEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEE

Punkt B Formularza Wypetnia sie jedynie w przypadku podmiotow,
ktorym ma byc¢ udzielona pomoc de minimis, do obliczenia wartosci
ktorej konieczne jest ustalenie ich stopy referencyjnej (tj. w formie takiej
jak: pozyczki, gwarancje, odroczenia, roztozenia na raty), z wyjatkiem
podmiotow, ktorym pomoc de minimis ma byc¢ udzielona na podstawie
art. 34a ustawy z dnia 8 maja 1997 r. o poreczeniach i gwarancjach
udzielanych przez Skarb Panstwa oraz niektore osoby prawne (Dz. U. z
2012 r. poz. 657, z pozn. zm.) oraz bedacych osobami fizycznymi, ktorzy
na dzien ztozenia informacji okreslonych w niniejszym rozporzadzeniu
nie rozpoczeli prowadzenia dziatalnosci gospodarcze;.
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Obowiazki zwigzane z udzielaniem pomocy Podmiot udzielajgcy pomocy jest
zobowigzany do:

1. Odebrania od ubiegajgcego sie o pomoc niezbednych informacji i
dokumentow oraz zweryfikowania spetnienia warunkow uzyskania
pomocy,

2. Wydania w dniu udzielenia pomocy de minimis zaswiadczenia zgodnie z
Rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 20 marca 2007 r. w sprawie
zaswiadczen o pomocy de minimis i pomocy de minimis w rolnictwie lub
rybotowstwie (Dz. U. Nr 53, poz. 354 z pdzn. zm.),

3. Ztozenia sprawozdania o udzielonej pomocy do UOKIK,

4. Przechowywania dokumentow zwigzanych z udzieleniem pomocy przez 10
lat od dnia jej udzielenia (tj. od daty zawarcia umowy i wydania
zaswiadczenia o udzielonej pomocy).
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Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 24 pazdziernika 2014 r.
zmieniajgce rozporzgdzenie w sprawie zaswiadczen o pomocy de
minimis i pomocy de minimis w rolnictwie lub rybotéwstwie (Dz. U. z dn.
7 listopada 2014, poz. 1550). Zaswiadczenie w wersji edytowalnej

dostepne na:

www.uokik.gov.pl
Zaswiadczenie o pomocy de minimis (obowigzuje od dnia 15.11.2014 r.)
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W przypadku

Projektow, gdzie udzielajgcym pomocy jest Beneficjent (podmiot
realizujgcy projekt) obowiazki te realizowane sg w trakcie realizacji
projektu — przed podpisaniem umowy wewnatrzprojektowe;.

W przypadku

e Projektow, w ktorym Beneficjent jest jednoczesnie beneficjentem

pomocy obowigzki te realizowane s3 przed podpisaniem umowy o
dofinansowanie.
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Obowiazki zwigzane z udzielaniem pomocy Podmiot udzielajgcy pomocy jest
zobowigzany do:

Sporzadzania sprawozdan z udzielonej pomocy, zgodnie z Rozporzgdzeniem
Rady Ministrow z dnia 7 sierpnia 2008 r. w sprawie sprawozdan o udzielonej
pomocy publicznej, informacji o nieudzieleniu takiej pomocy oraz sprawozdan
o zalegtosciach przedsiebiorcow we wptatach swiadczen naleznych na rzecz
sektora finansow publicznych. www.uokik.gov.pl -> pomoc publiczna ->
Sporzadzanie sprawozdan z wykorzystaniem aplikacji SHRIMP.

W przypadku zmiany wartosci udzielonej pomocy podmiot udzielajgcy
pomocy sporzgdza i przekazuje zaktualizowane sprawozdanie w zakresie
wskazywanej zmiany w terminie 7 dni od dnia uzyskania informacji o zmianie.
Dodatkowo, w przypadku zmiany wartosci udzielonej pomocy de minimis
podmiot udzielajgcy pomocy wydaje korygujgce zaswiadczenie z
zaznaczeniem opcji ,korekta zaswiadczenia”.
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Gtowny Punkt Informacyjny Funduszy Europejskich Katowice,

ul. Dgbrowskiego 23 (parter) tel. 32 77 40 172 /193 /194 / 418
punktinformacyjny@slaskie.pl

Punkt czynny w dni robocze: poniedziatki 7:00 — 17:00 wtorek-pigtek
7:30—-15:30 96

LOKALNE PUNKTY INFORMACYJNE FUNDUSZY EUROPEJSKICH
Lokalny Punkt Informacyjny Funduszy Europejskich w
Bielsku- Biatej ul. Cieszynskiej 367, 43-382 Bielsko- Biata

Telefony do konsultantow: (33) 47 50 135, (33) 49 60 201
Ipibielsko@bcp.org.pl
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Lokalny Punkt Informacyjny Funduszy Europejskich w Rybniku
ul. Powstancoéw Slaskich 3, 44-200 Rybnik

Telefony do konsultantow: (32) 431 50 25, (32) 423 70 32
lpirybnik@oddzial.fundusz-silesia.pl

Lokalny Punkt Informacyjny Funduszy Europejskich w Sosnowcu
ul. Kilinskiego 25, 41-200 Sosnowiec

Telefony do konsultantow: (32) 263 50 37, (32) 360 70 62
Ipisosnowiec@oddzial.fundusz-silesia.pl Lokalny Punkt Informacyjny
Funduszy Europejskich w Czestochowie Aleja NMP 24, | klatka, lokal 1, 42-
202 Czestochowa Telefony do konsultantow: (34) 360 56 87, (34) 324 50 75,
fax: (34) 36057 47 Ipﬁczestochqwa@arr czestochowa. a
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