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Tematy, ktore bedg omawiane w trakcie szkolenia:

Aktualny stan prawny wraz z planowanymi zmianami dotyczgcymi zamowien
publicznych oraz przepisy dodatkowe.

= Ocena prawidtowosci szacowania wartosci zamowienia publicznego.

= QOcena wyboru frybu udzielenia zamowienia publicznego.

= Opis przedmiotu zamowienia w kontekscie wymogow Komisji Europejskiej.
= Wapinki udziatu w postepowaniu.

eryfikacja ztozonych dokumentow oraz przestanki wykluczenia Wykonawcy.

Problematyka podwykonawstwa w systemie zamowien publicznych.
Wymogi w zakresie zamowien publicznych wspotfinansowanych ze srodkdw unijnych.

Zasady udzielania zamowien o wartosci nieprzekraczajgcej rownowartosci 30 tys Euro,
wraz z obowigzkami i uprawnieniami Zamawiqjgcego.
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Zamowienia publiczne art. 2 pkt 13

/amowienia publiczne — nalezy przez to rozumiec
umowy odptatne zawierane miedzy zamawigjgcym
o wykonawcg, ktdrych przedmiotem sg ustugi,
dostawy lub roboty budowlane.

Punkt _ ; '@f I /f Unia Europejska
InFormacyj ny ZIEE ROZWOJIU tharie Europejskie Fundusze
Fundusze Europejskie f3°$‘*’? Pozytywna energia Strukturalne i Inwestycyjne

FFEKT



Przedmioft | definicje wg dyrektywy
2014/24/UE z dnia 26 lutego 2014r.

=» Przedmiot i zakres stosowaniaq:

Dyrektywa 2014/24/UE okresla przepisy dotyczgce procedury udzielenia
zamowienia publicznego, ktérego wartos¢ przekracza ustalone progi unijne.

Ta dyrektywa w sposdb nowy reguluje wszystkie kwestie dotyczgce redlizacii
zamowienia.

Celem jest bezposrednie wprowadzenie do przepisdw unijnych pewnych
zasad, kftére wynikajg wprost z orzecznictwa TSUE przy jednoczesnym
utrzymaniem odpowiedzi Komisji Europejskiej zawarte] w Zielonej Ksiedze w
sprawie modernizaciji polityki UE.

Pozytywna energia Strukturalne i Inwestycyjne
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1. Aktualny stan prawny wraz z planowanymi
mianami dotyczgcymi zamowien publicznych
oraz przepisdw okoto zamowieniowych.

Obowigzujgce akty prawne w zamowieniach publicznych:
1 Traktat,
3 Dyrektywy,

5 Kodeksow,

35 Ustaw,

2 Rozporzgdzenia PE,

12 Rozporzgdzen krajowych zwigzanych z ustawg Prawo zamodwien publicznych.

Nagroda dla tego, kto wypisze wszystkie

:m:gl:; SO $ @f MINISTERSTWO // Unia El_”'_OPEJSka
yjny - & Y ROZWOIU Europejskie Fundusze
u Thaheed

H ie. . o
Fundusze Europejskie Pozytynas emergia Strukturalne i Inwestycyjne

FFEKT




1.1. Zasady w zamowieniach publicznych

Zasady w zamowieniach publicznych sg zasadami bezwzglednie obowigzujgcymi i nie ma
mozliwosci ich ominiecia, ztamania lub nie przestrzegania, sg to:

1) zasada rownego fraktowania wykonawcow,

zasada zapewniania uczciwej konkurencji,

AW N

)
)
) zasada bezstronnosci i obiektywizmu,
| zasada legalizmu,

)

5) szasada jawnosci,

zasada pisemnosci postepowania,

zasada pierwszenstwa trybow przetargowych.
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1.2. Progi w zamowieniach publicznych

Raoz na dwa lata Komisja Europejska podaje kwoty, od ktdrych jest obowigzek stosowania
przepisdw unijnych dotyczgcych udzielania zamowienia publicznego.

Obcenie progi obowigzujgce do konca 2017r:

Zamawiajacy sektorowi i w dziedzinie
rzadowi samorzadowi obronnosci
i bezpieczenstwa

dostawy, 135.000,00 € 209.000,00 € 418.000,00 €
ustugi (563.612,00 PLN) (872.554,00 PLN) (1.745.108,00 PLN)
roboty budowlane o dULUD <2

4 (21.813.853,00 PLN)
ustugi spoteczne 750.000,00 € 1.000.000,00 €
i inne szczegdlne ustugi (3.131.175,00 PLN) (4.174.900,00 PLN)

kurs ztotego, stanowiqcy przelicznik z euro na ztote na potrzeby zamowien publicznych, wynosi

41749 zi.
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1.3. Tryby udzielania zamowien

1. Przetarg nieograniczony (art. 39-46)
Przetarg ograniczony (art. 47-53)
Negocjacje z ogtoszeniem (art. 54-60)
Dialog konkurencyjny (art. 60a-60f)
Negocjacje bez ogtoszenia (art. 61-65)
Zamowienie z wolnej reki (art. 66-68)

ytanie o cene (art. 69-73)

©® N oo M D

Partnerstwo innowacyjne (art. 73a-73h)

Licytacja elektroniczna (art. 74-81)

Wadium (art. 45-46)

Labezpieczenie nalezytego wykonania umowy (art. 147-151)
Dialog techniczny (art. 31a-31d)

nie sg frybami przetargowymi

Aukcja elektroniczna (art. 91a-21¢)
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2. Ocena prawidtowosci szacowanio
wartosci zamowienia publicznego.

Art. 32 ust. 1: podstawq ustalenia wartosci zamowienia jest catkowite szacunkowe wynagrodzenie
wykonawcy, bez podatku od towardw i ustug, ustalone przez zamawiajgcego z nalezytqg
starannosciq.

Zabrania sie:

- zaniza¢ wartosci zamowieniq,

wybierac sposdb obliczania wartosci zamowienia,
- dzieli¢ zamowienia na czesci,

-tgczenia zamowien, ktdére odrebnie udzielane wymagajq zastosowania roznych przepisow
ustawy,

- dzielenia zamowien na odrebne zamowienia,
w celu unikniecia stosowania przepisow ustawy lub tgcznego szacowania ich wartosci.
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2. Ocena prawidtowosci szacowania wartosci zamowienia publicznego.

przeprowadzenie rozpoznania rynku za pomocg weryfikacji pisemnej, telefonicznej, lub elektroniczne;.

Okreslenie wartosci szacunkowej ma na celu stwierdzenie, czy jest w ogdle mozZliwe nabycie przedmiotu
zamowienia za kwote, jakg dysponuje zamawiajgcy.

kwota jakg zamawiajgcy zamierza przeznaczyé na sfinansowanie zamoéwienia jest kwotq odmienng od
jego wartosci szacunkowej (nie sq to kwoty tozsame).

JeZli okaze sie, ze zarezerwowane Ssrodki na ten cel bedqg niewystarczajgce, to na tym etapie tak
oszacowana wartos¢ zamowienia pozwoli zamawiajgcemu na zweryfikowanie zardwno swoich wymagan w
zakresie przedmiotu zamowienia jok i moze spowodowac weryfikacje mozliwosci finansowych
zadmawiagjgcego, w tym zabezpieczenie srodkow na zakup w wysokosci wiekszej niz zatozona pierwotnie.

“Wartos¢ przedmiotu zamowienia nalezy ustalac w oparciu o przewidywane wynagrodzenie wykonawcy

wytonionego w drodze przetargu, adekwatne do przedmiotu swiadczenia, a nie w oparciu o kryterium
ceny, jakq spodziewa sie zamawiajgcy zaptacic wykonawcy.” (Krajowa Izba Odwotawcza w wyroku z dnia
27.06.2008 r., sygn. akt. KIO/UZP 588/08).
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2. Ocena prawidtowosci szacowania wartosci zamowienia publicznego.

Ustalenie wartosci szacunkowej zaméwienia nie powoduje po stronie zamawiajgcego obowigzku
dopasowania czy tez ustalenia kwoty jakg zamierza przeznaczyé na sfinansowanie zaméwienia.

Dowdd: wyrok Krajowej Izby Odwotawczej z dnia 12.06.2015r., sygn. akt KIO 1132/15:

+Okreslenie szacunkowej wartosci zamowienia ma na celu ustalenie wartosci zamowienia, ale nie przektada sie to na
obowigzek zamawiajgcego uwzglednienia tej wartosci w okreslaniu budzetu dla danego zadania. Ustalenie
wartosei zamdwienia ma na celu wstepne oszacowanie kosztdw zwigzanych z realizacjqg zamowienia i okreslenie
zdolnésci finansowej zamawigjgcego w tym zakresie. Jednoczesnie ustalenie wartosci zamdwienia pozostaje
zagwyczaj w korelacji z kwotq, jakg zamawiajgcy zamierza przeznaczy< na sfinansowanie zamowienia, ktora z
jgdnej strony wyznacza mozliwosci finansowe zamawiajgcego zwigzane w wykonaniem zamowienia, z drugiej
strony stanowi o wartosci rynkowej zamowienia. Podanie kwoty, jakqg zamawiajqgcy zamierza przeznaczy< nd
realizacje zamowienia przed otwarciem ofert ma to donioste znaczenie, ze zamawiajgcy zapozNAwSszy sie Z cenq
ofert juz po ich otwarciu nie ma mozliwosci, co do zasady wycofania sie z decyzji o sfinansowaniu zamowienia do
poziomu, ktory okreslit przed otwarciem ofert. Jednoczesnie podkreslenia wymaga, ze to sam zamawiajgcy
okresla kwote, jakq zamierza przeznaczy< na sfinansowanie zamowienia. Rozwiqzanie to ma gwarantowac
zachowanie transparentnosci postepowania i zapobiec okreslonym manipulacjom ze strony zamawiajgcego w
tym aspekcie, a w konsekwencji nie dopuscic do podejmowania dowolnych decyzji co do uniewaznienia
postepowania”.

Pozytywna energia Strukturalne i Inwestycyjne
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2. Ocena prawidtowosci szacowania wartosci zamowienia publicznego.

Prawidtowo czyli jak?
1. Ustalenie potrzeb zamawiajgcego, wielkos¢, charakter.
Dowodd: (wyrok Krajowej Izby Odwotawczejz dnia 22.10.2015r., sygn. akt KIO 2207/15)

wPrzepis art. 32 p.z.p. wymusza na zamawigjgcym jednoznaczne | wyczerpujgce okreslenie przedmiotu
zamowienia.”

uchwata Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu z dnia 28.03.2012 r. sygn. NZS 2012/3/40:

~WyniKajgcy z przepisow art. 32 ust. 1 p.z.p. obowiqzek ustalenia przez zamawiajgcego wartosci zamowienia,
jako catkowitego szacunkowego wynagrodzenia wykonawcy, z zachowaniem nalezytej starannosci,
obliguje zamawiajgcego do uwzglednienia obowiqzujgcych w tym zakresie aktow prawnych oraz wszelkich
dostepnych informacji dotyczqcych srednich cen rynkowych tego rodzaju ustug. Zrédtem takich informac;i
winny byc¢ dane, ktorymi dysponujq wyspecjalizowane podmioty.”

2. Rzetelny irealny opis przedmiotu zamowienia.

3. Metoda obliczenia na podstawie zebranych danych cenowych musi by¢ zasadna, obiektywna i akutalna.
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3. Opis przedmiotu zamowienia

Art. 29: ust. 1: Przedmiot zamowienia opisuje sie w sposob jednoznaczny i wyczerpujqcy, za
pomocq doktadnych i zrozumiatych okreslen, uwzgledniajgc wszystkie wymagania i
okolicznosci moggce miec wptyw na sporzqgdzenie oferty.

Wprowadzono dodatkowe regulacje dotyczgce sporzgdzania opisu przedmiotu
zamowienia (art. 29) np. wymagania dotyczgce zatrudnienia przez wykonawce osob na
podstawie umowy o prace, mozliwos¢ wymagania przedstawienia odpowiedniego
oznakowania — etykiety, zakaz wskazywania charakterystycznego procesu.

rt. 29 ust. 3a ,,Zamawiagjgcy okresla w opisie przedmiotu zamowienia na ustugi lub roboty
budowlane wymagania zatrudnienia przez wykonawce lub podwykonawce na podstawie
umowy O prace osob wykonujgcych wskazane przez zamawiajgcego Czynnosci w zakresie
realizacji zamowienia, jezeli wykonanie tych czynnosci polega na wykonywaniu pracy w
sposob okreslony w art. 22 § 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy (Dz. U. z
2015 r. poz. 1066, z pozn. zm.5)".
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3. Opis przedmiotu zamowienia

1. Wptywa na przebieg postepowania o udzielenie zamodwenia publicznego.
Wptywa na istothe postanowienia umowy.
Musi bycC jasny, zrozumiaty i precyzyjnie okreslony.

Jespobowigzkiem i uprawnieniem Zamawiajgcego.

o A& S

kreSlenie cech realnych w OPZ w sposdb obiektywny, z zachowaniem zasad
ustawowych nie jest jednoznaczne z koniecznoscig zdolnosci realizacji przez wszystkie
podmioty dziatajgce na rynku w danej branzy.

Pozytywna energia Strukturalne i Inwestycyjne
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3. Opis przedmiotu zamowienia.
O czym nalezy pamietac?e

=  Prawo zamowien publicznych stanowi, ze zamawiajgcy powinien opisywac przedmiot zamdwienia w sposdb wyczerpujqcy oraz
jednoznaczny. A takze, za pomocqg okreslen, ktére bedqg wystarczajgco doktadne i zrozumiate. Zamawiajgcy musi ponadto
uwzgledni¢ te okolicznosci i wymagania, ktére mogqg miec wptyw na sporzgdzenie oferty.

= W pierwszej kolejnosci nalezy zwrdcic uwage, ze najwazniejszym celem, w jakim przeprowadza sie postepowanie jest realizacja
potrzeb zamawiajgcego, dlatego tez moze dojs¢ do sytuacji, w ktérej potrzeby te bedg ogranicza¢ potencjalny krgg
wykohawcow (KIO 2435/15)

tegorocznym wyroku Krajowa Izba Odwotawcza wskazata, ze uzyte w art. 29 ust. 1 pzp okredlenie ,dostatecznie doktadne i
zrozumiate”, nalezy uwazac jako zrozumiate w stopniu wystarczajgcym dla profesjonalnego wykonawcy.

Poza obowigzkiem wtasciwego okreslenia przedmiotu zamowienia, zamawiajgcy musi mie¢ na uwadze, ze opis nie moze
ogranicza¢ uczciwej konkurencji. Mimo bowiem, ze to zamawiajqcy jest gospodarzem postepowania i to on posiada wytgczne
prawo do sporzgdzenia opisu przedmiotu zamodwienia, jego dziatanie nie moze naruszaé uczciwej konkurencji i zasady rownego
traktowania (KIO 340/16).

Po trzecie - lecz co nie mniegj istothe — zamawiajgcy musi uwazac, aby opis nie wskazywat m.in. na konkretny znak towarowy czy
patent. Opis nie moze bowiem promowac zadnego produktu i wykonawcy. Wyjgtkiem jest sytuacja, gdy specyfika przedmiotu
uzasadnia takie dziatanie.
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3. Opis przedmiotu zamowienia

3.1. Prawidtowe ustalenie zakresu (przedmiotu) udzielanego zamdéwienia:

grupy tematycznej (element przedmiotowy),
- Sprawdzenie, czy istnieje wykonawca, zdolny samodzielnie wykonac¢ cate zamowienie (element podmiotowy),
- Spetnienie warunku funkcjonalnego i czasowego przedmiotu zamdwienia.
3.2. Okreslenie przedmiotu zamdwienia, w celu unikniecia zarzutu naruszenia art. 32 ustawy Pzp:
- Ta sama lub podobna tematyka np. szkolenia,
- TozsamgeS$¢ czasowa, lub zblizony termin realizacji zamowienia,
wykonawca zdolny do realizacji catego przedmiotu zamdwienia,

reslenie grup tematow, wskazanie termin realizaciji, ale z podziatem na czesci,

Mozliwosci finansowe jednostki organizacyjne;.

/3. Opis przedmiotu zamdwienia moze okresli¢ wymagania:

dotyczgce zatrudnienia odpowiedniej grupy spotecznej (bezrobotni, niepetnosprawni lub innych),
Utworzenia funduszu szkoleniowego,

Zwiekszenia wptat pracodawcow na rzecz funduszu szkoleniowego,

Zatrudnienia na podstawie umowy o prace.
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4. Ocena wy
Zzomowienia

odu CPV,
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boru trybu udzielenia

oublicznego

Przede wszystkim nalezy:

1. Okreslic przedmiot zamowieniq,

2. Oszacowac wartos¢ zamowieniaq,

kreslic gtowny rodzaj zamodwienia, w celu dobrania prawidtowego

. Wybrac tryb zgodnie z zasadami zapisanymi w ustawie Pzp,

5. Prowadzic dokumentacje w postaci protokotu postepowania o
udzielenie zamowienia publicznego zgodnie z rozporzgdzeniem.
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4. Ocena wyboru trybu udzielenia
zamowienia publicznego

Tryb ~udzielenia zamodwienia publicznego fto forma prowadzenia
postepowania o zamowienie publiczne, przy spetnieniu okreslonych
warunkow. Jest kilka trybow wymienionych w ustawie. Kazdy fryb ma

Scislg okreSlone wymagania co do sposobu prowadzenia postepowania

| okolicznosci, w jakich moze byc¢ zastosowany.

ostepowanie to  proces udzielenia zamowienia  publicznego.
Postepowanie o zamowienie publiczne ma scisle okreslong forme |
wymaga prowadzenia odpowiednie] dokumentacii.
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4. Ocena wyboru trybu udzielenia
zamowienia publicznego

Podstawowe fryby postepowan o zamowienia publiczne to przetarg
nieograniczony i przetarg ograniczony, ktore mogqg byc¢ stosowane
we wszystkich przypadkach zamowien:

rzetarg nieograniczony — polega na tym, ze w odpowiedzi na
publiczne ogtoszenie o zamowieniu oferty mogg sktadac wszyscy
zainteresowani wykonawcy;

= przetarg ograniczony — w odpowiedzi na publiczne ogtoszenie o
zamowieniu, wykonawcy sktadajg wnioski o dopuszczenie do udziatu
w przetargu, a oferty mogg sktadac¢ wykonawcy zaproszeni do
sktadania ofert;

Qom0 e 7 uni Euopech
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4. Ocena wyboru trybu udzielenia
zamowienia publicznego

Pozostate fryby mogg byC stosowane w przypadkach spetniajgcych szczegdlne
uwarunkowania, sq to:

negocjacje z ogtoszeniem - jest to tryb udzielenia zamowienia, w ktdrym, po
icznym ogtoszeniu o zamodwieniu, zamawiajgcy zaprasza  wykonawcow
puszczonych do udziatu w postepowaniu do sktadania ofert wstepnych
niezawierajgcych ceny, prowadz z nimi negocjacje, a nastepnie zaprasza ich do
sktadania ofert;

dialog konkurencyjny — jest to tryb udzielenia zamodwienia, w ktorym po publicznym
ogtoszeniu o zamowieniu zamawigjgcy prowadzi z wybranymi przez siebie
wykonawcami dialog, a nastepnie zaprasza ich do sktadania ofert;
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4. Ocena wyboru trybu udzielenia
zamowienia publicznego

® negocjacje bez ogtoszenia - fto fryb udzielenia zamodwienia, w ktorym
zamawiajgcy negocjuje warunki umowy w sprawie zamowienia publicznego z
wybranymi przez siebie wykonawcami, a nastepnie zaprasza ich do sktadania
ofert;

= zamowienie z wolnej reki — jest to fryb udzielenia zamodwienia, w kidrym
zgdmawiajgcy udziela zamowienia po negocjacjach tylko z  jednym
ykonawca;

zapytanie o cene — to tryb udzielenia zamodwienia, w ktérym zamawiajgcy
kieruje pytanie o cene do wybranych przez siebie wykonawcow i zaprasza ich
do sktadania ofert;
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4. Ocena wyboru trybu udzielenia
zamowienia publicznego

= partnerstwo innowacyjne — to fryb udzielenia zamowienia, w ktérym w odpowiedzi
na publiczne ogtoszenieo zamowieniu zamawigjgcy zaprasza wykonawcow
dopuszczonych do udziatu w postepowaniu do sktadania ofert na opracowanie
innowacyjnego produktu, ustug lub robdt budowlanych niedostepnych na rynku
raz sprzedaz tych produktow, ustugo lub robdt budowlanych;

licytacja elektroniczna - jest to fryb udzielenia zamodwienia, w ktérym za pomocq
formularza umieszczonego na stronie internetowej, umozliwiajgcego wprowadzenie
niezbednych danych w trybie bezposredniego potgczenia z tq strong, wykonawcy
sktadajg kolejne korzystniejsze oferty (postgpienia), podlegajgce automatyczne;
klasyfikacii;

AP ROZWOIU gge - :
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Partherstwo innowacyjne - wstep

Nowa procedura zastepujgca poniekgd negocjacje z ogtoszeniem. Bardzo
podobna strukturalnie, ale nie w catosci.

Art. 31 Dyrektywy klasycznej (2014/24/UE) opisuje podstawowe reguty
dotyczgce jej przeprowadzenia, bez ograniczenia stosowania innych
podstawowych zasad innych trybdw. Samo partnerstwo innowacyjne
wprowadza takze kilka rozwigzan, ktdre sg zarezerwowane tylko dla tego frybu

postepowania.
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Partherstwo innowacyjne - stosowanie

Pl tgczy dwa elementy w ramach jednego postepowania o udzielenie
zamowienia publicznego:

1. Opracowanie przez wykonawcow innowacyjnego produktu, ustugi lub
roboty budowlane;.

2. Lakup przez instytucje zamawigjgcg.

Wprowadzenie te]j procedury dotyczy zamowien odznaczajgcych sie
najlepszg relacjqg jakosci do ceny oraz probg zwiekszenia konkurencyjnosci
oferowanych rozwigzan. Pl moze by¢ stosowane w szczegdlnosci w
przypadku, gdy dostepne na rynku rozwigzania nie mogqg zaspokoic potrzeby
opracowania innowacyjnego produktu lub ustugi, lub innowacyjnych robodt
budowlanych wraz z pdzniejszym zakupem.
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Partherstwo innowacyjne — przestanki
sfosowania

Muszq byc¢ spetnione tgcznie trzy przestanki:

1. Celem instytucji zamawiagjgcej jest opracowanie produkiu, ustugi lub robot
budowlanych oraz podzniejszy zakup wynikdw tych prac, pod warunkiem, ze
odpowiadajg one poziomem wydagjnosci i maksymalnym kosztom uzgodnionym

miedzy instytucjg zamawiajgcg a wykonawcami.
2. Opracowane produkty, ustugi lub roboty budowlane sg innowacyjne.

3. Potrzeby instytucji zamawiagjgcej nie mogqg zostac zaspokojone poprzez zakup
produktow, ustug lub rob ot budowlanych juz dostepnych na rynku.

WAZNE:

W sytuacji gdy zostang spetnione przestanki pozwalajgce zamawiajgcemu skorzystac
zarowno z Pl, jak i innych procedur (tfrybdw), powinna ona mie¢ mozliwos¢ wyboru tej z
nich, ktora w najwiekszym stopniu bedzie odpowiadata jej potrzebom i oczekiwaniom.
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Partnerstwo innowacyjne — nowosc w
ustawie.

Partnerstwo innowacyjne jest opisane w oddziale 6a od art. 73a ust. 1 do 73h
ust. 5.

Tre$C definicji jest zawarta w art. 73a ust. 1.

Postepowanie o udzielenie zamowienia publicznego w frybie partnerstwa
Innowacyjnego jest dwuetapowe, tak jak przetarg ograniczony.

1 etap - sprawdzenie spetniania warunkow udziatu w postepowaniu oraz brak
podstaw do wykluczenia.

2 etap - negocjacje a nastepnie sktadnie oferty na opracowanie
iInnowacyjnego produktu, ustugi lub roboty budowlanej.

H . . o
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Partnerstwo iInnowacyjne — wszczecie
postepowanio

1. Ogtoszenie o zamowieniu.

2. W przypadku zamawigjgcego nizszego szczebla niz zamawigjgcy centralny
nie mogq skorzystac z wstepnego ogtoszenia informacyjnego.

3. W dokumentach zamowienia okreslane sg m. in.:

a) Zapotrzebowanie na innowacyjny produkt, ustuge czy robote budowlang,
ktore nie mogqg byc¢ zaspokojone przez zakup produktdw, ustug lub robot
budowlanych juz dostepnych na rynku;

b) Minimalne wymogi, jakie muszg spetniac wszystkie oferty.

4. Informacje muszg byC wystarczajgco precyzyjne, tak aby umozliwic
wykonawcom ustalenie charakteru i zakresu wymaganego rozwigzania oraz
podjecie decyzji, co do ztozenia wniosku o dopuszczenie do udziatu w
postepowaniu.

Pozytywna energia Strukturalne i Inwestycyjne
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Partnerstwo innowacyjne — minimum |
maksimum

= Minimalne wymagania i kryteria udzielania zamowienia okreslone przez
zamawigjgcego nie mogqg podlegac negocjacjiom w dalszym etapie
postepowania.

» Aby zachowac maksimum swobody i elastycznosci prowadzenia toku
postepowania zamawiagjgcy powinni podawac w ogtoszeniu o zamowieniu
jedynie te informacje (kluczowe), co do ktérych majg pewnosc, ze nie
ulegng one zmianie w dalszych etapach postepowania. To sg takie
warunki i cechy (przede wszystkim cechy fizyczne, funkcjonalne i prawne),
ktore powinna spetniac lub posiadac kazda oferta.

Pozytywna energia Strukturalne i Inwestycyjne
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Partherstwo innowacyjne - terminy

= Minimalny fermin sktadania wnioskdw o dopuszczenie do udziatu w
postepowaniu wynosi 30 dni od dnia wystania ogtoszenia o zamowieniu.

» Poprawnos¢ stosowania § 111 kodeksu cywilnego spoczywd na
zamawiajgcym nie na wykonawcy.

» Jezeli przedmiot zamowienia jest wyjgtkowo skomplikowany zamawiajgcy
ma prawo wydtuzyC termin sktadania wnioskow, podajgc w protokole
postepowania uzasadnienie takie] decyzji. Nie ma obowigzku wskazania
tego uzasadnienia w SIWZ lub w ogtoszeniu.
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5. Warunki udziatu w postepowaniu.

Art. 22 ust. 1: ,,O udzielenie zamowienia mogq ubiegac sie
wykonawcy, ktorzy:
I Nie podlegajg wykluczeniu;

7) Spetniajg warunki udziatu w postepowaniu, o ile zostaty one
okreslone przez zamawiajgcego w ogfoszeniu o zamowieniu lub w
zaproszeniu do potwierdzenia zainferesowania.
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5. Warunki udziatu w postepowaniu.

Art. 22 ust 1b ,definicja” warunkow udziatu w postepowaniu (unijne ,kryteria
kwalifikacji”):

» Fakultatywnosc okreslania warunkow (22.1b );

= Warunki stuzg umozliwieniu zamawiajgcemu oceny zdolnosci wykonawcy do
nalezytego wykonania ZP;

= Wapdnki powinny byc¢ proporcjonalne i zwigzane z przedmiotem zamowienia;

arunki mogg byc¢ wyrazone jako ,,minimalne zdolnosci wraz z odpowiednimi
srodkami dowodowymi'”;

wyjatkiem pkt ostatniego (minimalne zdolnosci) nie ma tu zadnych nowosci
raczej uporzgdkowanie materii dotychczas obowigzujgce;.
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5. Warunki udziatu w postepowaniu.

1a. Obowigzkiem zamawiagjacego w przypadku warunkdw udziatu w postepowaniu
jest okreslenie w sposob:

- Proporcjonalny do przedmiotu zamowieniaq,
- Ocene zdolnosci wykonawcy do nalezytego wykonania,
Mi

. Warunki udziatu w postepowniu mogg dotyczyc:

imalnych poziomow zdolnosci.

Kompetencji lub uprawnien do prowadzenia okreslonej dziatalnosci zawodowej, o
ile fo wynika z odrebnych przepisow,

Sytuaciji ekonomicznej lub finansowej,

Zdolnosci technicznej lub zawodowe.
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5. Warunki udziatu w postepowaniu.

/akres poszczegodlnych warunkdow zostat okresSlony w poszczegdolnych
przepisach PZP:

» Art. 22a - Poleganie na zdolnosciach lub sytuaciji innych podmiotow.

= Arf. 22b — Wymog wpisu do jednego z rejestrow zawodowych lub
handlowych UE.

w/Art. 22¢c — Wymogi dotyczgce sytuacji finansowej lub ekonomicznej.

» Arf. 22d — Ocena zdolnosci wykonawcy do nalezytego wykonania
zamowienia.

Do tej pory zakres ten wynikat posrednio z rozporzgdzenia o dokumentach.
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5. Warunki udziatu w postepowaniu.

= Art. 22a - Poleganie na zdolnosciach lub sytuacji innych podmiotow.

W poprzednim stanie prawnym poleganie na zdolnosciach podmiotow frzecich byt
zawarty w art. 26 ust. 2b, ktéry rodzit wiele konflktow miedzy wykonawcg a
zamawiajgcym.

W obecnym stanie prawnym zostato to doktadnie doprecyzowane i tak:

- Idolnosci techniczne lub zawodowe zmuszajg do czynnego uczestwnictwa w
realizacji czesci lub catosci zamowienia,

Sytuacja finansowa lub ekonomiczna to solidarna odpowiedzialno$s¢ za szkode
poniesiong przez zamawiajgcego powstatg wskutek nieudostepnienia tych zasobow,

/amawiajgcy musi ocenic, czy udostepniane wykonawcy przez inne podmioty zdolnosci
techniczne, zawodowe lub ich sytuacja finansowa, lub ekonomiczna pozwalajg na
wykazanie spelniania warunkdw udziatu w postepowaniu oraz bada (sprawdza) czy
nie zachodzg wobec podmiotu treciego podstawy do wykluczenia.
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5. Warunki udziatu w postepowaniu.

» Art. 22b — Wymog wpisu do jednego z rejestrow zawodowych
lub handlowych UE.

Wpis do rejestru zawodowego lub handlowego prowadzonego w kraju
cztonkowskim UE okreslonego w zatgczniku XI do dyrektywy klasycznej, gdzie
. tego zatgcznika polskim rejestrem jest KRS.

Posiadanie okreSlonych zezwolen lub cztonkostwo w okreslone] organizacii
mogtyby tu miesci¢ sie dotychczasowe ,koncesje, zezwoleniqa, licencje”,
jednak jest to dopuszczalne wytgcznie w postepowaniach na ustugi.

Czy warunek dotyczgcy uprawnien moze byc¢ opisany jako wymog figurowania w KRS?
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5. Warunki udziatu w postepowaniu.

= Art. 22c - Wymogi dotyczgce sytuacji finansowej lub ekonomicznej:

- posiadanie okreslonego minimalnego rocznego przychodu (co do zasady max dwukrotno$¢ wartosci
zamowieniay);

- niejasne ostatnie zdanie a art.22c.2 — nie wiadomo, co ustawodawca miat na mysli piszgc o ,takim
wymogu'’;

dpo

iednie parametry ekonomiczne, np. stosunek aktywdéw do zobowigzan zamawigjgcy powinien
§lic pozgdane parametry w tym zakresie;

ustawa narzuca stosowny dokument — roczne sprawozdania finansowe;

ubezpieczenie z tytutu ryzyka zawodowego;
dobrze, ze ten element przechodzi z rozporzgdzenia do ustawy;

szkoda, ze nie powielono sformutowania dotychczasowego — na gruncie polisy OC wyksztatcita sie juz
praktyka (w tym orzecznictwo KIO), byc moze zostanie to doprecyzowane w rozporzgdzeniu o
dokumentach;

zgodnie z art. 22b.4 poszczegdlne wymogi dotyczgce tego warunku (ale tylko tego) mogq zostac ,,rozbite”
na poszczegolne czesci zamowienia.
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5. Warunki udziatu w postepowaniu.

= Art. 22d - Ocena zdolnosci wykonawcy do nalezytego wykonania zamaowienia.
Art. 22d ust. 1: Minimalne warunki dotyczqgce:

- wyksztatcenia, kwalifikacji zawodowych, doswiadczenia, potencjatu technicznego wykonawcy
lub osob skierowanych przez wykonawce do realizacji zamowienia (potgczono wymogi dot.
samego wykonawcy z jego potencjatem kadrowym) wymogi te majg zapewniac realizacje

zamowienia na odpowiednim poziomie jakosci.

d ust. 2: Zamawiagjgcy, ktoéry uzna, ze ,,wykonawca nie posiada wymaganych zdolnosci, jezeli
zaangazowanie zasobow technicznych lub zawodowych wkonawcy w inne przedsiewiecia
gospodarcze moze mie¢ negatywny wptyw na realizacje zamdwienia” to moze wykluczyé go z
postepowania (za brak zdolnosci zawodowych):

- przepis, ktory niesie za sobg tak powazne konsekwencje powinien byc¢ precyzyjniejszy.

Art. 22d ust. 3 - dodano zezwolenie na zgdanie wskazania imion i nazwisk ,,fizycznych” wykonawcow
zamaowienia.

Fundusze Europejskie Pozytywna energia Strukturalne i Inwestycyjne
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5. Warunki udziatu w postepowaniu.
Podsumowanie

» W zakresie kryteriow dotyczgcych wyksztatcenia, kwalifikacji zawodowych, stosowanego
dosSwiadczenia zawodowego, wykonawca moze polegac pod warunkiem, ze podmioty trzecie
zrealizowaty roboty budowlane lub ustugi, a jednoczesnie sq pofrzebne do prowadzonego
postepowania o udzielenie zamodwienia publicznego.

W zakresie sytuacji ekonomicznej i finansowej zamawiajgcy moze wymagac solidarne;
owiedzialnosci za realizacje zamowienia.

ie mogq zachodzi¢ podstawy wykluczenia podmiotu tfrzeciego.

Podmiot trzeci musi spetnia¢ odpowiednie kryteria kwalifikacji (spetnianie warunkdéw udziatu w
postepowaniu) w takim stopniu w jakim jest wymagane przez zamawidajgcego, a nie czesci.

Brak niespetnienia jednego lub wszystkich warunkdw przez podmiot trzeci, zamawiajgcy moze
zgdac od wykonawcy zastgpienia podmiotu frzeciego innym podmiotem.

W zamodwieniach na roboty budowlane, ustugi oraz w przypadku prac zwigzanych z
rozmieszczeniem i instalacjg w zamowieniach na dostawy mozna zgdac realizacji kluczowych
zadan bezposrednio przez wvkonawce.

Punkt r ) Unia Europejska
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6. Podstawy wykluczenia.

= Podstawy wykluczenia z vdziatu w postepowaniu

= amawigjgcy ma obowigzek wykluczyCe wykonawce z udziatu w postepowaniu o
udzielenie zamowienia, jezeli stwierdzi po weryfikacji lub gdy w inny sposodb zdobedzie
informacje, ze w stosunku do tego wykonawcy wydany zostat prawomocny wyrok z

powodu jednego z czyndow wskazanych w Dyrektywie.

owigzek wykluczenia wykonawcy zachodzi rowniez w sytuacji, gdy osoba skazana
rawomocnym wyrokiem jest cztonkiem organdw administracyjnych, zarzqgdzajgcych
lub nadzorczych tego wykonawcy lub posiada w tych organach uprawnienia do
reprezentowania, uprawnienia decyzyjne lub kontrolne.

Przestanki wykluczenia obligatoryjne i fakultatywne.
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6. Podstawy wykluczenia. Weryfikacja.

Art. 24aa dopuszcza mozliwosc weryfikacji spetniania warunkdw po dokonaniu ocen ofert”
- musi to przewidzie¢ w SIWZ lub ogtoszeniu,

- moim zdaniem ocena ofert powinna by¢ poprzedzona badaniem ofert pod kgtem formalnym i
co do zgodnosci z opisem przedmiotu zamowienia.

Wraz z wnioskiem/ofertg wykonawca przekazuje jedynie ,jednolity dokument zamodwienia” -
oSwigdczenie wykonawcy w zakresie wskazanym przez zamawiagjgcego (brak podstaw do
wykiuczenia i spetnianie warunkow udziatu w postepowaniu):

rzed udzieleniem zamowienia zamawigjgcy wzywd wybranego wykonawce do ztozenia
dokumentow (art. 26b.1),

jezeli jest to niezbedne, ,zamawiajgcy moze na kazdym etapie postepowania wezwac
wykonawcow do ztozenie wszystkich lub niektdrych dokumentow”.

Informacja o wykluczeniu bedzie przekazywana ,niezwtocznie” (a nie jak obecnie — wraz z informacjg
o wyborze) — art. 92.3.1

Fundusze Europejskie Pozytywna energia Strukturalne i Inwestycyjne
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6. Podstawy wykluczenia.

» Ciekawostki:

- Odchodzi sie od kazuistycznych podstaw wykluczenia wykonawcodw dziatajgcych w réznych formach
organizacyjnych, a ponaditwo ktadzie sie nacisk na osobe faktyczne reprezentujgcqg wykonawce lub majgcqg
uprawnienia do reprezentowania (nawet cztonka organu nadzorczego),

- Wykluczenie wykonawcy, ktéry pozostaje w relacji okresSlonej w art. 17, chyba ze mozZliwe jest zapewnienie
bezstronnosci w inny sposob,

- Wprowadzenie kategorii ,zamierzonego dziatania", ,razgcego niedbalstwa", ,lekkomysinosci i ,,niedbalstwa*
jako okoliczonosci towarzyszgcych przedstawianiu informacji wprowadzajgcych btgd — nie jest jasna realacja
pgmiedzy pkt 16 a 17 w art. 24,

w art. 24 ust 2 przewidziano szereg fakultatywnych przestanek wykluczenia (zamawiajgcy moze je w ogtoszeniu,
SIWZ, zaproszeniu do negocjacji) - likwidacji, naruszenie obowigzkdw zawodowych, naruszenie praw
pracowniczych, naruszenie obowigzkow dotyczgcych ptatnosci podatkdow, optat sktadek (podobna przestanka
obligatoryjna z 24.1.14)

W przypadku przestanek fakultatywnych oraz dwdch przestanek obligatoryjnych (popetnienie przestepstwal)
mozliwa jest sanacja — wykonawca moze wykazac, ze naprawit wyrzgdzong szkode, wspotpracowat z organami
Scigania etc.
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6. Podstawy wykluczenia.

» Wykluczenie w dowolnym momencie w trakcie postepowania.

= Self-cleaning-wykonawca moze przedstawi¢ dowody na to, ze podjete przez
niego srodki sq wystarczajgce dowykazania jego rzetelnosci pomimo istnienia
odpowiedniej podstawy wykluczenia.

Wykonawca musi udowodnic, ze:

/rekompensowat  wszelkie  szkody  spowodowane  przestepstwem  lub
wykroczeniem, lub zobowiqgzat sie do ich rekompensaty,

Wyczerpujgco wyjasnit fakty i okolicznosci,
Aktywnie wspotpracujgc z organami sledczymi,
Podjgt konkretne Srodki fechniczne, organizacyjne i kadrowe, ktdore sqg

odpowiednie dla zapobiegania dalszym przestepstwom lub nieprawidtowemu
postepowaniu.
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6. Podstawy wykluczenia.

Przestanki wykluczenia wykonawcow z postepowania o
udzielenie zamodwienia:

» Watpliwa uczciwosc wykonawcy. Za pomocg dowolnych srodkow.

» Wczesdniejsze umowy skutkowaty sankcjami. Kary, odszkodowania, uporczywe
nigdociggniecia w spetnianiu istotnych wymogow.

aruszenie innych przepisdw prawd, zwigzane z zamowieniem publicznym posrednio
(kodeks pracy, ochrona srodowiska).

= Brak rozwigzania konfliktow interesu.

= Powazne wprowadzenie w btgd zamawiajgcego w innych postepowaniach.
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6. Podstawy wykluczenia. Self — cleaning.

Kazdy wykonawca ma mozliwosc przedstawienia dowodow swojej rzetelnosci, pomimo
istnienia podstawy wykluczenia z postepowania. Musi udowodnic, ze:

«  Irekompensowat wszelkie szkody spowodowane przestepstwem lub wykroczeniem,
allzo zobowigzat sie do rekompensaty i jg zrealizowat.

yczerpujgco wyjasnit fakty i okolicznosci aktywnie wspotpracujgc z organami
Sledczymi.

Podjgt konkretne srodki techniczne, organizacyjne i kadrowe, ktdre sg zobligowane
do zapobiegania dalszym przestepstwom lub nieprawidtowemu postepowaniu.
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6. Podstawy wykluczenia. Self — cleaning.

Kazdy zamawigjgcy musi ocenic:
- Uwzgledniajgc wagowo szczegodlne okolicznosci przestepstwa lub wykroczenia,

- Jezeli uwzgledni wszystkie okolicznosci, dowody przedstawione przez wykonawce |
uzna za wystarczajgce to taki wykonawca nie podlega wykluczeniu z dalszego
udziatu w postepowaniu.

przypadku nie uwzglednienia dowoddw i okolicznosci oraz uzna je za
niewystarczajgce, jest zobowigzany przekaza¢ wykonawcy uzasadnienie swojej
decyzji o wykluczeniu z postepowania.

LAPAMIETAJ!:

Self-Cleaning nie dotyczy wykonawcy, ktéry zostal skazany prawomocnym wyrokiem
sgdu wraz z orzeczeniem o zakaz ubiegania sie o udzielenie zamoéwienia
publicznego lub koncesji w okresie na jaki orzeczono.
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LAPAMIETAJ!

» Przy realizacji zamowienia publicznego musze miec zastosowanie obowigzkKi
w dziedzinie:

= Prawa ochrony srodowiska;
= Prawa socjalnego;

= Prawa pracy;

» Wykluczenie wykonawcow, kidrzy nie przestrzegajg ww. przepisow.
= Qdrzucenie oferty, jezeli nie uwzgledniono w niej ww. obowigzkow.

= Badanie uwzglednienia kosztow zwigzanych z ww. obowigzkami w ramach
wyjasnienia razgco niskiej kwoty w ofercie.
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Uzupetnianie dokumentow.

Art. 26 ust. 3: wykonawca nie ztozyt dokumentdw, sg one niekompletne, zawierajg btedy lub
budzg wagtpliwosci:

- wzywa do ztozenia we wskazanym terminie,

- analogicznie, jak obecnie, jednak brak przepisu, ktory okresla, ze dokumenty majg
potwierdzac spetnianie warunkdw nie pdzniej niz na dzien sktadania ofert.

t. 26 ust. 1 i 2 ustawy Pzp wskazujg na zgdanie przez zamawigjgcego ztozenia
Swiadczen lub dokumentow.

Art. 26 ust. 3 1 ust. 3a ustawy Pzp wskazuje na zgdanie przez zamawiajgcego vzupetnienia
oSwiadczen lub dokumentow.
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/. Podwykonawstwo w zamowieniach publicznych.

= Obowigzkowe wskazanie podwykonawcow juz w ofercie.

- Nowelizacja nie pozostawia zamawiajgcemu wyboru czy zgdac od wykonawcow wskazania podwykonawcow i powierzonych
do wykonania przez podwykonawcodw czesci zamowienia. Teraz jest to obowigzkiem zamawiajgcego w przypadku kazdego
zamowienia.

- Z tresci art. 36ba p.z.p. regulujgcego wprowadzanie nowych podwykonawcdw oraz tresci formularza jednolitego europejskiego

dokumentu zamodwienia mozna wyciggngé wniosek, iz obowigzek wskazania nazw podwykonawcow dotyczy jedynie
podwykonawcdw znanych na etapie sktadania oferty. W szczegdinosci bedq to podwykonawcy, ktdrzy udostepniajg swoje
lub ktérych wykonawca bedzie chciat uwzgledni¢ w wyjasnieniach niskiej ceny. (Mam nadzieje, ze zostanie to wkrotce

odatkowe obowigzki informacyjne wykonawcy pojawiajqg sie rowniez na etapie realizacji zamoéwienia. W przypadku zamdowien
na roboty budowlane i tych zamdwien na ustugi, ktére majg byCc wykonane w miejscu podlegajgcym bezposredniemu
nadzorowi zamawiajgcego wykonawca informuje zamawiajgcego o ponizszych danych podwykonawcéw i ich zmianach:

> nazwie,
» danych kontaktowych,
» osobach do kontakfu.

Zamawiajgcy moze, nie jest obowigzany, zgdac¢ takich informacji w przypadku innych zamdwien lub dodatkowo w stosunku do
podwykonawcow bedqgcych dostawcami przy realizacji zamdwien na roboty budowlane lub ustugi.
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/. Podwykonawstwo w zamodwieniach publicznych.
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/. Podwykonawstwo w zamowieniach publicznych.

= Czestsze podwykonawsiwo:

- Kolejna zmiana wptynie na zwiekszenie podwykonawstwa przy realizacji zamowien
publicznych.

- Imiana dotyczy jedynie wybranych rodzajow potencjatu - wyksztatcenia, kwalifikacii

i doSwiadczenia. To jedne z najczestszych wymagan zamawiajgcych, a wiec i
przedmiot najwiekszej ilosci udostepnien. Pozostatych wymog podwykonawstwa nie
dotyczy.

ymog podwykonawstwa nie dotyczy tez udostepnienia jakiegokolwiek potencjatu,
nawet doswiadczenia, w zamowieniach na dostawy.

Efekt tej zmiany bedzie widoczny. Konczy sie era doradziwa i papierowego
udostepniania doswiadczenia. Nie ma juz nawet mozliwosci udostepnienia catego
zespotu do realizacji zamowienia.

Zaangazowanie podmiotu trzeciego zmienia sie w podwykonawstwo.
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/. Podwykonawstwo w zamodwieniach publicznych.
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/. Podwykonawstwo w zamowieniach publicznych.

= Dokumenty dotyczace podwykonawcow:

Od zamawiajgcego zalezy czy bedzie zgdat ztozenia razem z ofertg dokumentow JEDZ
lub wstepnych oswiadczen dotyczgcych podwykonawcodw.

Ma on rowniez mozliwosC zgdania ztozenia wraz z pozostatymi oswiadczeniami i
dokumentami (na etapie ich przedstawienia przez wykonawce, kiérego oferta
zostala uznana za najkorzystniejszg lub wczesniej) oswiadczen i dokumentéw

dotyczqcych sytuacji podmiotowej podwykonawcy (takich jak odpisy z KRK czy

aswiadczenie z ZUS).

luczowa informacija:

/amawigjgcy moze zgdac osSwiadczen lub dokumentdw odnoszgcych sie do
podwykonawcow w celu weryfikacji ich sytuacji podmiotowej (braku podstaw
wykluczenia).
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/. Podwykonawstwo w zamowieniach publicznych.

= Nowy podwykonawca lub zmiana podwykonawcy w trakcie realizacji.

Nowelizacja uregulowata tez kwestie wprowadzenia nowego podwykonawcy - takiego, ktéry nie zostat
przewidziany w ofercie. Jezeli w trakcie realizacji zamdwienia na roboty budowlane lub ustugi wykonawca
chce wprowadzic nowego podwykonawce powinien na zgdanie zamawiajgcego przedstawic odnoszgce
sie do niego:

- wstepne o$wiadczenie (to z art. 25a ust. 1) potwierdzajgce brak podstaw wykluczenia wobec tego
podwykonawcy, lub

Swiadczenia lub dokumenty potwierdzajgce brak podstaw wykluczenia wobec tego podwykonawcy.

iono rowniez wymagania wobec nowego podwykonawcy wchodzgcego w miejsce podwykonawcy, ktory
w frakcie postepowania przetargowego udostepniat swoj potencjat wykonawcy. Skoro ten potencjat byt
udostepniany, to znaczy ze wykonawca nie byt w stanie spetnic samodzielnie warunkdw udziatu w
postepowaniu. Jedli na etapie realizacji wykonawca bedzie chciat zrezygnowac z podwykonawcy, to musi
zaproponowac¢ nowego, ktdory uzupetni jego potencjat. Obecny wymog stawiany takiemu nowemu
podwykonawcy to samodzielne spetnianie warunkdw udziatu w postepowaniu w stopniu nie mniejszym niz
podwykonawca, na kiérego zasoby wykonawca powolywal sie w trakcie postepowania o udzielenie
zamowienia. Dlatego, jesli dotychczasowy podwykonawca w trakcie postepowania zapewnit wykonawcy
spetnienie jednego z dwdch wymogdw odnoszgcych sie do doswiadczenia, to nowy podwykonawca musi
rowniez posiadac¢ doswiadczenie pozwalajgce na spetnienie tego jednego wymogu (a nie np. obu z nich).
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/. Podwykonawstwo w zamowieniach publicznych.
Zatrudnienie na podstawie umowy o prace.

= /amawigjgcy muszg wymagac zatrudnienia na podstawie
umowy o prace jesli:

- zamowienie dotyczy ustug lub robot budowlanych, oraz

wykonywanie zamowienia odbywa sie w  warunkach
charakterystycznych dla stosunku pracy.

Taki wymog zawsze dotyczy nie tylko samego wykonawcy, ale
rowniez jego podwykonawcow.
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/. Podwykonawstwo w zamowieniach publicznych.

Osobiste wykonanie staje sie rzeczywiscie osobiste.

= W ten sposdb zastrzezenie obowigzku osobistego wykonania wyltgcza réwniez
mozliwos¢ powolywania sie na potencjal podmiotu trzeciego w zakresie
wyksztatcenia, kwalifikacji czy doswiadczenia.

Wynika to z poprzedniej opisane] zmiany. Wykonawca nie moze zastrzezonych prac
wierzy¢ w formie podwykonawstwa, a podwykonawstwo jest w robotach

udowlanych i ustugach warunkiem udostepnienia potencjatu.

wagal

Jesdli zamawiagjgcy zastrzegt obowigzek osobistego wykonania przez wykonawce
kluczowych czesci zamowienia na roboty budowlane lub ustugi to obecnie
wykonawca bedzie musiat je wykona¢ samodzielnie. Zniesiono mozliwosé
wykonywania tych prac przez podmiot udostepniajacy wykonawcy swoje
doswiadczenie.
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8. Wymogi w zakresie zamodwien publicznych
wspotfinansowanych ze srodkdw unijnych.

Na poftrzeby realizacji projektow wspotfinansowanych ze srodkow
unijnych, zamowienia podzielono na trzy grupy:

amowienia przeprowadzane na podstawie jednego z trybow
przewidzianych w ustawie Pzp.

2. Iamowienia przeprowadzane zgodnie z zasadg UCZCIWeE]
konkurencji (zasadg konkurencyjnosci), ktorych wartosc
przekracza 50 tys zt netto.

3. Zamowienia o wartosci nieprzekraczajgcej 50 tys zt netto.
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8. Wymogi w zakresie zamodwien publicznych
wspotfinansowanych ze srodkdw unijnych.

Na podstawie art. 3 ust. 3 ustawy PZP zobowigzuje do stosowania
trybow | procedur opisanych w ustawie PZP podczas
ponoszenia wydatkow kwalifikowalnych w ramach projektow
ealizowanych z udziatem srodkdw EFRR/EFS rowniez podmioty,
ktorych zatozycielami/jednostkami powotujgcymi sg podmioty
zaliczane do jednostek sektora finansdw publicznych. Dotyczy
to takze sytuac)i, gdy podmiot ponoszgcy wydatki
(beneficjent, partner) zostat powotany przez  kilka
jednostek/organizacji  prywatnych Ilub spotecznych oraz
chocby jedng jednostke sektora finansow publicznych.
E E‘:fg,féacyjny %%% MIKISTERSTWO 7 e nies
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8. Wymogi w zakresie zamodwien publicznych
wspotfinansowanych ze srodkdw unijnych.

= Szczegodlne warunki realizacji zamodwien publicznych udzielanych zgodnie z ustawq PZP:

1. Do postepowan o udzielenie zamowienia publicznego stosuje sie podstawowe fryby
udzielania zamodwienia publicznego, 1j.:

- Przgtarg nieograniczony lub

rzetarg ograniczony.

przypadku korzystania przy udzielaniu zamodwien z trybu innego niz podstawowy, nalezy udowodnic

na piSmie spetnienie ustawowych przestanek umozliwigjgcych jego zastosowanie. Brak
udowodnienia spetnienia warunkdw uzasadniajgcych zastosowanie danego frybu moze
skutkowac uznaniem wydatkdw w ramach zamowienia publicznego za niekwalifikowalne. Dla
zapewnienia wtasciwej sciezki audytu dokumenty uzasadniajgce wybodr trybu sq archiwizowane
tgcznie z dokumentacjg dotyczgcg danego zamaowienia publicznego.

Fundusze Europejskie Pozytywna energia Strukturalne i Inwestycyjne
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8. Wymogi w zakresie zamodwien publicznych
wspotfinansowanych ze srodkdw unijnych.

2. Okresy poszczegolnych etapdw postepowania mogqg zostac skrocone (przyspieszony tryb) w
przypadku zamowien publicznych o wartosciach rownych lub przekraczajgcych kwoty, o
ktorych mowa w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy PZP, jedynie w
sytuacjach przewidzianych w prawie unijnym i krajowym, w tym w przypadku zaistnienia pilnej

potrzeby udzielenia zamdwienia publicznego. Pilna potfrzeba nie moze wynikac z przyczyn
zgcych po stronie zamawiajgcego, ktére — dziatajgc z nalezytqg starannoscig — byt w stanie
przewidzie¢'. W przypadku powotania sie na wystgpienie pilnej potrzeby udzielenia
zamowienia publicznego, nalezy udokumentowac zaistnienie tego faktu. Dokumentacije
nalezy dotgczy¢ do protokotu postepowania o udzielenie zamowienia publicznego.

" Przyktadowo, nie stanowi ,,pilnej potrzeby” koniecznos¢ terminowej realizacji poszczegdlnych zadan w projekcie w
Zwiqzku z tym, ze zamawiqjqcy nie przewidziat odpowiedniego czasu na przeprowadzenie procedury przetargowej
lub nie przystqpit do jej wszczecia z odpowiednim wyprzedzeniem. Nie uzasadniajq takze ,,pilnej potrzeby”
opozZnienia we wczesniej prowadzonych zamowieniach publicznych. Zatem, stwierdzenie pilnej potrzeby udzielenia
zamowienia publicznego mozliwe jest jedynie w sytuacji, gdy zamawiajqcy jest w stanie wykazac, iz dziatajgc z
nalezytq starannosciq nie mogt przewidzie¢ zaistnienia okreslonych okolicznosci.
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8. Wymogi w zakresie zamodwien publicznych
wspotfinansowanych ze srodkdw unijnych.

3. Przed formalnym wszczeciem postepowania w trybie negocjacji bez ogtoszenia na podstawie
art. 62 ust. 1 pkt 3 ustawy PZP, z wolnej reki na podstawie art. 67 ust. 1 pkt 1 lit. a lub b(nie
dotyczy to zamowien publicznych, o ktérych mowa w art. 67 ust. 3 pkt 1 Pzp) oraz z ust. 1 pkt

la zapytania o cene, w celu zagwarantowania wszystkim potencjalnym wykonawcom

dpowiedniego poziomu upublicznienia informaciji, nalezy opublikowac informacje o zamiarze
udzielenia zamowienia publicznego, zwang dalej: ,,informacjg o zamodwieniu publicznym”.

Informacja o zamodwieniu publicznym jest umieszczana na  stronie  internetowej

zamawiajgcego, o ile posiada on takg strone, oraz w jego siedzibie, przy czym nalezy dgzyc

do dostosowania zakresu upublicznienia do znaczenia danego zamowienia publicznego dla
potencjalnych wykonawcow, w tym wykonawcow z innych panstw cztonkowskich. Informacja

0 zamowieniu publicznym zawiera w szczegdolnosci opis przedmiotu zamowienia publicznego,

kryteria oceny ofert wstepnych, warunki udziatu w postepowaniu oraz opis sposobu

dokonywania ocen spetniania tych warunkdw, a takze termin sktadania ofert wstepnych, ktory
nie powinien byc¢ krétszy niz 7 dni kalendarzowych od dnia zamieszczenia o gtoszenia.
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8. Wymogi w zakresie zamodwien publicznych
wspotfinansowanych ze srodkdw unijnych.

4. Tryb negocjacji bez ogtoszenia, na podstawie art. 62 ust. 1 pkt. 3 ustawy PZP oraz tryb zapytania ocene
znajdujqg zastosowanie do wybranych ofert wstepnych, o ktérych mowa w pkt 3), a w przypadku braku ofert
wstepnych albo ich odrzucenia, w odniesieniu do wybranych wykonawcow na rynku. W przypadku zamiaru

skorzystania z frybu zamowienia z wolnej reki na podstawie art. 67 ust. 1 pkt 1 lit. a lub b lub ust. 1 pkt Ta, w

sytuaciji kiedy w trakcie procedury opisanej w pkt 3) wptynie wiecej niz jedn a oferta niepodlegajgca

drzuceniu, nie zachodzg przestanki do zastosowania ww. trybu.

. W przypadkach, w ktdrych zastosowanie trybu niekonkurencyjnego niewymagajgcego publikacji zgodnie z
ustawq PZP zostato:

a) poprzedzone procedurg udzielenia zamodwienia publicznego przeprowadzong w trybie podstawowym,
lub

b) gdy wystgpita pilna potrzeba, niewynikajgca z przyczyn lezgcych po stronie zamawiajgcego, ktorej
wczesniej nie mozna byto przewidziec,

c) w przypadku zamowien dodatkowych, publikowane jest ogtoszenie o zamiarze zawarcia umowy, O
ktorym mowa w art. 62 ust. 2a oraz art. 66 ust. 2 ustawy PZP.

:T#gl::;ac fo %@é{% MINISTERSTWO // Unia El_H_OpEjska
yiny A %ﬁ‘ ROZWOJU Europejskie Fundusze

H ie. . o
Fundusze Europejskie Pozytynas emergia Strukturalne i Inwestycyjne

FFEKT




8. Wymogi w zakresie zamodwien publicznych
wspotfinansowanych ze srodkdw unijnych.

6. Zamodwienia sektorowe, ktére okresla art.132 ustawy Pzp, to zamdwienia, w ktérych
mozemy stwierdzi¢ tgcznie spetnienie frzech warunkow:

Zamawiajgcym sg podmioty, o kitdrych mowa w art. 3 ust. 1 pkt 3 i ich zwigzki,
odnie z art. 3 ust. 1 pkt 4 ustawy Pzp;

Zamowienie jest udzielane w celu wykonywania jednego z rodzajow dziatalnosci o
ktorych mowa w art. 132 ust. 1 pkt 1 -7.

c) Wartos¢ zamowienia jest rowna lub przekracza kwoty okreSlone w przepisach
wydanych na podstawie art.11 ust. 8 ustawy Pzp.

W przypadku zamoéwien sektorowych dodatkowym dopuszczalnym trybem sg zgodnie
z art. 134 pkt Tustawy Pzp — negocjacje z ogtoszeniem.
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8. Wymogi w zakresie zamodwien publicznych
wspotfinansowanych ze srodkdw unijnych.

Szczegolne  warunki readlizacji zamowien  publicznych
vdzielanych z zasadg konkurencyjnosci.

;:yzfdy konkurencyjnosci dla zamowen o wartosci powyzej 50 tys zt netto:

rocedura udzielenia  zamodwienia  zgodnie  z  zasadg
konkurency|nosci zostatg okresSlona w Wytycznych w zakresie
kwalifikowalnosci wydatkow w ramach EFRR EFS oraz FS na
lata 2014-2020, wydanych przez ministra wtasciwego do
SPraw rozwoju regionalnego.
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8. Wymogi w zakresie zamodwien publicznych
wspotfinansowanych ze srodkdw unijnych.

Kazdy Beneficjent przeprowadzajgc
postepowanie zgodnie z zasadg
konkurencyjnosci ma  obowigzek
stosowac okreslone wymagania.
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8. Wymogi w zakresie zamodwien publicznych
wspotfinansowanych ze srodkdw unijnych.

Wybrane elementy zasady konkurencyjnosci:
1. Zakres podmiotowy:
Zasade konkurencyjnosci stosuje sie w nastepujgcych przypadkach:

- Beneficjent nie jest podmiotem zobowigzanym do stosowania przepisow ustawy Pzp a
wartosc projektu przekracza 50 tys zt netto;

Beneficjent jest podmiotem zobowigzanym do stosowania przepisdow ustawy Pzp a wartosc
zamowiena jest w przedziale od 50 tys zt netto do 125.247 zt netto;

Beneficjent jest podmiotem zobowigzanym do stosowania przepisdow ustawy Pzp a wartosc
zamowiena sektorowego jest w przedziale od 50 tys zt netto do 1.745.108,20 zt netto;

Wylgczenia ze stosowania tej zasady okreSone zostaty w Wytycznych w zakresie kwalikowalnosci
wydatkow w ramach EFRR, EFS oraz FS na lata 2014 - 2020
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8. Wymogi w zakresie zamodwien publicznych
wspotfinansowanych ze srodkdw unijnych.

Ogodlne warunki dla zasady konkurencyjnosci:

1. Postepowanie jest prowadzone w sposdb transparentny.

zacowanie wartosci zamowienia jest dokonywane tak samo
jak w przypadku zamowien publicznych:

/ nalezytg starannosciqg,

/ uwzglednieniem zamaowien uzupetniajgcych,
Jest dokumentowane,
Jest w formie pismnej.
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8. Wymogi w zakresie zamodwien publicznych
wspotfinansowanych ze srodkdw unijnych.

Po spetnieniu tgcznie nastepujgcych przestanek:

- Ustugi, dostawy oraz roboty budowlane sg tozsame rodzajowo lub
funkcjonalnie;

Mozliwe jest udzielenie zamowienia w tym samych czasie;
- Mozliwe jest wykonanie zamowienia przez jednego wykonawce.
Wyijatek:

W przypadku udzielania zamowienia w czesciach wartos¢ zamowienia ustala
sie jako tgczng wartos¢ poszczegolnych czesci. Dlatego zabrania sie
dzielenia zamodwienia na czesci w celu obejscia przepisdw ustawy Pzp.
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8. Wymogi w zakresie zamodwien publicznych
wspotfinansowanych ze srodkdw unijnych.

- Do opisu przedmiotu zamowienia nalezy stosowac kody CPV;

- Warunki udziatu w postepowaniu sg proporcjonalne do
rzedmiotu zamowienia, i nie mogqg zawezac konkurenciji;

Kryteria oceny ofert muszg odnosi¢ sie do przemiotu
zamowienia a nie wtasciwosci wykonawcow;
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8. Wymogi w zakresie zamodwien publicznych
wspotfinansowanych ze srodkdw unijnych.

W przypadku naruszenia przepisow ustawy Pzp, lub procedury
zgodne] z zasadqg konkurencyjnosci przez Beneficjetq,
asciwa instytucja moze uznac catosc lub czes¢ wydatkow
zwigzanych z tym zamowieniem jako niekwalifikowalne. Czyli
natozy korekte finansowqg do danego projektu.

Punkt _ ; '@f I /f Unia Europejska
InFormacyj ny ZIEE ROZWOJIU tharie Europejskie Fundusze
Fundusze Europejskie f3°$‘*’? Pozytywna energia Strukturalne i Inwestycyjne

FFEKT




8. Wymogi w zakresie zamodwien publicznych
wspotfinansowanych ze srodkdw unijnych.

Wazne:

W przypadku, gdy po udokumentowanym procesie rozeznania
nku okaze sie, ze cena nagjkorzystniejszej oferty przekracza
kwote 50 tys. zt netto, wowczas Beneficjent nie moze wybrac
takie] oferty, pod rygorem uznania catego wydatku za
niekwalifikowalny.

Nalezy przeprowadzi¢ ponownie postepowanie!
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9. Stosowanie ustawy Pzp w przypadku zamowien
o wartosci ponizej 30 tys. euro

Zapis art. 4 ust. 8 wyraznie pozwala na brak obowigzku
stosowania ustawy Pzp, jezeli wartos¢ zamodwienia nie
przekracza 30 tys. euro.

Warto pamietac:

Nie zwalnia to zamawigjgcego od przestrzegania zapisu art. 44
ust. 3 ustawy o finansach publicznych, z ktérego wynika, ze
Srodki publiczne powinny by¢ wydatkowane w sposdb celowy
| oszczedny.
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9. Stosowanie ustawy Pzp w przypadku
zamowien o wartosci ponizej 30 tys. Euro.

Dokumentowanie postepowan, ktdrych wartos¢ nie przekracza kwoty okresSlonej w art. 4
ust.8 ustawy Pzp:

- Zaden przepis prawa powszechnie obowigzujgcego hie narzuca formy prawnej
dokonywanej czynnosci w tym zakresie,

- praktycy opierajg swoje decyzje na art. 6 KC, z ktérego wynika, ze na twierdzgcym
spogzywa obowigzek udowodnienia faktow, z ktdrych wywodzi skutki prawne. Jak fo
roZumiec?

okumenty na pismie w formie np. notatek stuzbowych, z ktérych w tresci jasno wynikajg
okolicznosci skutkujgce brakiem obowigzku stosowania Pzp, w szczegdlnosci brakiem
naruszenia art. 32 ust. 2 ustawy Pzp (ustalenie wartosci zamowienia - dzielenie
zamowienia na czesci w celu unikniecia stosowania przepisdow Pzp),
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9. Stosowanie ustawy Pzp w przypadku zamowien o wartosci
ponizej 30 tys. Euro — umowy.

1. Roboty budowlane.

- zgodnie z art. 648 KC kazda umowa powinna byc¢ stwierdzona pismem, poniewaz
zabezpiecza interes zamawiajgcego (kary, mozliwosc odstgpienia od umowy);

2. Dostawy i ustugi powtarzajgce sie okresowo.

> umowa pisemna, okreslajgca ksztattowanie ceny w dtuzszym okresie czasu,
zmiana cen w tym okresie, jak bedqg dostarczane towary, oraz jakie konsekwencje
prawne bedqg wynikac¢ dla wykonawcy w przypadku nie wywigzania sie warunkow
umowy;

3. Dostawy i ustugi jednorazowe.

- nie ma potrzeby zawierania umowy, poniewaz z definicji wynika, ze jest to
jednorazowe, a zamawiajgcy ma petng wiedze na temat wykonania tych
Czynnosci oraz potwierdzenie jest na otrzymywanej fakturze lub rachunku, ze dana
czynnos¢ zostata wykonana. Jedynym dokumentem, jaki moze byc zgdany to
dokument gwarancyjny.
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9. Stosowanie ustawy Pzp w przypadku zamowien
o wartosci ponizej 30 tys. Euro.

Okreslenie przedmiotu zamowienia | szacowanie wartosci
zamowienia nalezy stosowac zapisy art. 32 — 34 ustawy Pzp
otyczgce nalezyte] starannosci podczas szacowania oraz
zakaz zanizania wartosci i dzielenia zamowienia na czesci,
naruszajgc tym samym dyspozycje zapisOw ww. artykutow
ustawy Pzp.
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9. Stosowanie ustawy Pzp w przypadku
zamowien o wartosci ponizej 30 tys. Euro.

Dzielenie zamowienia na czesci jest mozliwe tylkko w
okreslonych przypadkach, co moze skutkowac
mozliwoscig stosowania art. 4 ust. 8 ustawy Pzp.
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9. Stosowanie ustawy Pzp w przypadku zamowien
o wartosci ponizej 30 tys. Euro - sprawozdanie

Sprawozdanie z udzielonych zamowien, ktorych wartosc nie
porzekracza kwoty okreslonej w art. 4 ust. 8 sktada sie do 1

arca nastepnego roku, z informacjg o tgcznej wartosci
wszystkich udzielonych zamowien do 30 tys. €, wytgcznie
drogg elektroniczng do Urzedu Zamowien Publicznych.
tgczna wartos¢ podawana w sprawozdaniu jest wieksza
niz rownowartosc 30 tys. €.
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,Projekt wspoffinansowany z Funduszu Spojnosci Unii Europejskigj
w ramach Programu Pomoc Techniczna 2014-2020"

Dziekuje za uwage.

Monika Tectaw
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