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POMOC
PUBLICZNA




POJECIE POMOCY PUBLICZNEJ

= Zrédtowym przepisem catego systemu prawnego w zakresie pomocy
publicznej jest art. 107 TFUE (dawniej 87) , ktory stanowi co nastepuje:

- Z wyjatkiem sytuacfi opisanych w niniejszym traktacie, wszelka
pomoc udzielona przez Panstwo Cztonkowskie Ilub z uZyciem
zasobow paristwowych w jakiejkolwiek formie, ktora zaktoca lub
mozZe Zzakfoci¢ konkurencje poprzez faworyzowanie okreslonych
podmiotow lub wytwarzania okreslonych dobr, jest niezgodna ze

wspolnym rynkiem, o ile wptywa na handel miedzy Paristwami
Czfonkowskimi.

= Wyktadnia tego przepisu byta wielokrotnie dokonywana, w rdéznych

aspektach i przez rozne organy stosujace TFUE, w szczegdlnosSci przez TS
oraz KE.



WARUNKI POMOCY

= Zgodnie z ugruntowana wyktadnia pomoca publiczna jest transfer zasobow
przypisywany witadzy publicznej, o ile spetnione sa tacznie nastepujace
warunki:
« transfer ten skutkuje przysporzeniem na rzecz okreslonego
podmiotu, na warunkach korzystniejszych niz rynkowe,
« transfer ten jest selektywny - uprzywilejowuje okreslone podmioty
lub wytwarzanie okreslonych débr,
« w efekcie tego transferu wystepuje lub moze wystapi¢ zaktocenie
konkurencji,
« transfer ten wptywa na wymiane gospodarcza miedzy krajami
cztonkowskimi.



TEST POMOCY

= Ustalenie, czy w okreslonej transakcji wystepuje pomoc publiczna polega
na z badaniu, czy jednoczesSnie wystepuja wszystkie wyzej przedstawione
przestanki.

= Taka metodologia, zwana testem pomocy publicznej, postuguje sie Komisja
Europejska, ktéra jest jedynym organem uprawnionym do wydania
wigzacego rozstrzygniecia w tej materii.

= Niejednokrotnie, mimo stosowania tej samej metodologii do tego samego
stanu faktycznego, rézne podmioty dochodza do roznych konkluzji.

= Komisja Europejska w licznych sprawach uznawata, ze dany instrument
stanowi pomoc publiczng, mimo ze panstwo cztonkowskie byto
przeciwnego zdania.



PRZESLANKA 1

NASTEPUJE TRANSFER
ZASOBOW,
PRZYPISYWANY WLADZY
PUBLICZNEJ




POJECIE WLADZY PUBLICZNEJ

Przez ,wtadze publiczng” nalezy rozumie¢ wszelkie podmioty wykonujace
wiadcze funkcje panstwa, zarowno na szczeblu centralnym jak i na
szczeblu samorzadowym.

Wszelkie zasoby przynalezne podmiotom publicznym sa zasobami
publicznymi.

Sa to przede wszystkim zasoby finansowe (Srodki pieniezne) oraz zasoby
rzeczowe (rzeczowe sktadniki majatku).

Zasob publiczny moze rowniez przybra¢ forme niematerialna.

Pojecie ,wtadzy publicznej” nie obejmuje natomiast jednostek
gospodarczych posiadajacych osobowos¢ prawna, nawet gdy jednostki te
pozostaja pod kontrola witascicielska wtadz publicznych  (np.
przedsiebiorstwa panstwowe, spotki skarbu panstwa, spotki komunalne).
Zasoby takich podmiotéw nie sa zasobami publicznymi sensu stricte.

Tym niemniej wiadza publiczna moze w pewnych okolicznoSciach, w
sposob posredni dysponowac zasobami takich jednostek.



POJECIE WELADZY PUBLICZNEJ

UWACGA!

= Przestanka wystapienia pomocy publicznej jest wptyw wtadzy publicznej
na dokonanie transferu zasobow (,przypisywalnos¢” transferu wiadzy
publicznej) - niezaleznie od tego,
czy zasoby te sa przynalezne podmiotowi publicznemu, czy tez nie.



TRANSFER ZASOBOW

= To transakcja, w wyniku ktorej nastepuje przeptyw zasobow miedzy
dwoma podmiotami.

= NajczeSciej mamy do czynienia z sytuacja, w ktdérej jeden z tych
podmiotow (podmiot przekazujacy zasoby) jest podmiotem publicznym
zas drugi z nich (otrzymujacy te zasoby) nie jest takim podmiotem.

= Jednakze transfer zasobow moze miec miejsce i wowczas, gdy obie strony
transakcji sa podmiotami publicznymi.

= W pewnych okolicznosciach transfer zasobow, przypisywalny wiadzy
publicznej, moze mieC miejsce rowniez w przypadku transakgji
zawieranych miedzy dwoma podmiotami niepublicznymi.



FORMY TRANSFEROW

Transfer zasobow, poza najprostsza forma, jaka jest bezzwrotne

przekazanie danemu podmiotowi Srodkéw pochodzacych z budzetu,
moze przybrac rowniez inne formy,

takie jak np.:
« obnizenie obcigzen podatkowych i para fiskalnych (ulga podatkowa,

umorzenie lub odroczenie ptatnosci podatku badz innej daniny
publicznej),

przeniesienie wifasnosci sktadnikow majatkowych (np. poprzez
sprzedaz lub wniesienie aportem do spédtki) lub oddanie takich
sktadnikow majatkowych w uzytkowanie
(np. poprzez zawarcie umowy dzierzawy albo najmu),

udzielenie pozyczki lub innej formy finansowania zwrotnego,

udzielenie gwarancji lub poreczenia (np. gwarancje Skarbu Panstwa),
objecie akcji/udziatow w spodtce prawa handlowego.



PRZESLANKA 2

TRANSFER TEN SKUTKUJE
PRZYSPORZENIEM NA
RZECZ OKRESLONEGO
PODMIOTU, NA
WARUNKACH
KORZYSTNIEJSZYCH NIZ
RYNKOWE




PRZYSPORZENIE

= Przez ,przysporzenie” nalezy rozumiec¢ korzys¢ ekonomiczna osiggang
przez podmiot, na rzecz ktorego dokonywany jest transfer zasobow.

= Nie kazdy transfer zasoboéw powoduje przysporzenie.

= Niejednokrotnie bywa tak, ze okreslony podmiot zarzadza zasobami ale
nie osigga z tego powodu korzysci ekonomicznych.



PRZYSPORZENIE

= Korzysc¢/przewaga

« rozumiana niezwykle szeroko i funkcjonalnie (wszelka pomoc, bez
wzgledu na forme)

« korzys¢, ktéra przedsiebiorca uzyskuje, a ktoérej by nie uzyskat w
ramach swojej normalnej dziatalnosci

* nieistotne: sposob ani forma, a jedynie skutek jaki dany srodek wywiera
(moze wywrzec) na konkurencje

« wymiar gospodarczy - materialny

= _Pojecie pomocy panstwa (...) jest bardziej ogélne od pojecia subwencji,
poniewaz obejmuje ono nie tylko rzeczywiste Swiadczenia, jak same
subwencje, ale rowniez dziatania, ktére w réznych formach zmniejszaja
normalne obciazenia budzetu przedsiebiorstwa”

(ETS 30/59 De Gezamenlijke Steenkolenmijnen in Limburg)



PRZYSPORZENIE

= Przestanka wystapienia pomocy publicznej nie jest jakiekolwiek
przysporzenie, lecz jedynie takie przysporzenie, ktére nastepuje na
warunkach korzystniejszych, niz rynkowe.

= W przypadku, gdy okreslonemu podmiotowi zostato udzielone
zamowienie publiczne,
przy czym:

1) zastosowany zostat taki tryb zamowienia publicznego, ktéry zapewniat

mozliwoS¢ ubiegania sie o jego otrzymanie na rownych i

niedyskryminujgcych warunkach kazdemu zainteresowanemu podmiotowi

oraz

2) jedynym kryterium wyboru wykonawcy lub dostawcy byta cena

= nalezy uznad, ze transakcja miedzy stronami (zamawiajacym i wykonawca
zamowienia) zostata zawarta na warunkach rynkowych, nawet gdyby
wykonawca osiggnat na tym zamowieniu wysoki zysk.

= |stota warunkow rynkowych jest bowiem mozliwosS¢ swobodnego - i na
rownych, konkurencyjnych prawach - oferowania towardw i ustug przez
wszystkie zainteresowane podmioty.



PRZYSPORZENIE

UWAGA!

Transfer zasobéw dokonywany na warunkach ustalonych w wyniku
otwartego przetargu zazwyczaj nie stanowi pomocy publiczne;j.




PRZESLANKA 3

TRANSFER TEN JEST
SELEKTYWNY,

TZN. UPRZYWILEJOWUJE
OKRESLONE PODMIOTY
LUB WYTWARZANIE
OKRESLONYCH DOBR




SELEKTYWNOSC

= Przepisy TFUE dotycza selektywnosci polegajacej na faworyzowaniu
okreslonych podmiotow (ang. ,undertaking”).

= Traktat nie ogranicza zatem zagadnienia pomocy publicznej do relacji
witadze publiczne - przedsiebiorstwo (ang. ,enterprise”).

= Pomoca publiczna moze by¢ transfer zasobow dokonany na rzecz
dowolnego podmiotu prowadzacego dziatalnosS¢ gospodarcza w mysl
prawa wspolnotowego, o ile spetnione sa wszystkie z omawianych tu
przestanek.

= Kryterium selektywnosSci oznacza, ze nie jest pomoca publiczng taki
transfer zasobow, z ktérego na rownych prawach moga skorzystac
wszystkie zainteresowane podmioty.



SELEKTYWNOSC

= Selektywnosc¢
* naruszenie rownowagi miedzy beneficjentem a jego konkurentami
« selektywnos¢ indywidualna, sektorowa, regionalna, mieszana
« wytaczone srodki generalne, odnoszace sie do wszystkich podmiotéw
w gospodarce, np. Srodki fiskalne o charakterze ogdlnym, srodki
polityki monetarnej

= ETS - C-409/00 Hiszpania przeciwko Komisji: ,Okolicznos¢, ze liczba
przedsiebiorstw, ktore moga sie domaga¢ korzystania z Srodka jest
bardzo znaczaca, ani okolicznos¢, ze przedsiebiorstwa te naleza do
roznych sektoréw dziatalnosci, nie jest wystarczajaca dla podwazenia
selektywnego charakteru tego srodka”



SELEKTYWNOSC

KOGO

= konkretny podmiot gospodarczy

grupa podmiotow dziatajacych w konkretnym sektorze gospodarki
podmioty dziatajagce w konkretnym regionie kraju

produkcja lub obrét konkretnymi rodzajami towarow i ustug

+ selektywnosS¢ wynikajaca z wtadztwa dyskrecjonalnego



SELEKTYWNOSC

CZYM
= korzys¢ ekonomiczna (niedostepna na rynku)

ALE: fakt, ze Srodek jest obiektywny i nie jest przyznawany dla z gory

okreslonej grupy,
nie oznacza jeszcze, ze jest generalny (np. SPlI z 26.1.2006 Stadtwerke
Schwabisch Hall,
T-92/02)

Odnosnie srodkow generalnych: ETS z 15.7.2004, Hiszpania v KE, C-
501/00; ETS z 1.12.1998, Ecotrade, C-200/97; ETS z 19.9.2000, RFN v KE,
C-156/98;



SELEKTYWNOSC

UWAGA!

Forma prawna podmiotu otrzymujacego transfer zasobdéw nie ma znaczenia
dla oceny, czy ten transfer stanowi pomoc publiczna.




PRZESLANKA 4

W EFEKCIE TEGO
TRANSFERU WYSTEPUJE
LUB MOZE WYSTAPIC
ZAKLOCENIE
KONKURENCJI




ZAKRES PRZEPISOW

Przestanka ta ma szczegdlne znaczenie, jako ze nadrzednym celem
przepisow o pomocy publicznej jest ochrona konkurencji na jednolitym
rynku europejskim.

Zakres podmiotowy przepisdOw o pomocy publicznej jest nieograniczony
(przepisy te dotycza wszystkich podmiotow, niezaleznie od cech tych
podmiotow).

Zakres przedmiotowy tych przepiséow obejmuje wszelka dziatalnosc
zdefiniowana w orzecznictwie ETS jako ,oferowanie doébr i ustug na
okreslonym rynku”; niezaleznie od tego, czy owo ,oferowanie” nastepuje
w celu zarobkowym.



ZAKRES PRZEPISOW

= Podmiot prowadzacy dziatalnos¢ gospodarcza, do ktorej maja
zastosowanie reguty konkurencyjnosci okreslone w przepisach czesci Il
tytutu VIl rozdziatu | TFUE (dawniej czesci lll tytutu VI rozdziatu | TWEI)

= Wszelka dziatalnoS¢ polegajaca na oferowaniu towardéw i ustug na danym
rynku jest dziatalnosScig gospodarcza (orzeczenie ETS z dnia 18 czerwca
1998 roku w sprawie C35/98 Komisja przeciwko Witochom oraz w
sprawach C180/98-184/98 Pavlov)



ZAKLOCENIE LUB GROZBA

ZAKLOCENIA KONKURENCJI

nie ma wiec znaczenia, czy faktycznie zaktocenie bedzie miato miejsce,
znaczenie ma to, czy istniejg przestanki do tego, zeby nastgpito

(monopole sieciowe)

= jest wynikiem selektywnego uprzywilejowania, ktore powoduje, ze jedne
podmioty gospodarcze, dzieki interwencji panstwa, sa w lepszej sytuacji

niz ich konkurenci



ZAKLOCENIE LUB GROZBA

ZAKLOCENIA KONKURENCJI

= nalezy zbada¢ wptyw danego srodka na stan konkurencji na rynku, na
ktorym dziata beneficjent oraz na rynkach znajdujacych sie powyzej i
ponizej w uktadzie wartosci

= nalezy poréwnac stan konkurencji sprzed przyznania Srodka i po jego
przyznaniu

= pawet jeSli obecnie beneficjent nie spotyka sie z konkurencja, nalezy
rozwazyc¢, czy dany Ssrodek nie wptynie negatywnie na mozliwos¢ wejscia
na rynek jego potencjalnych konkurentéw



ZAKLOCENIE LUB GROZBA

ZAKLOCENIA KONKURENCJI

UWAGA!

Dla oceny wystepowania pomocy publicznej nie ma znaczenia cel
dziatalnosci wykonywanej przez okreslony podmiot.

Istotne jest tylko to, czy dziatalnoS¢ ta jest wykonywana w warunkach
faktycznej lub potencjalnej konkurencji.



MONOPOL

= Pomoc publiczna nie dotyczy tych dziedzin dziatalnosci, ktére nie sa
wykonywane w warunkach konkurencyjnych, nawet jesli jest to
dziatalnos¢ zarobkowa (dziatalnoS¢ gospodarcza w rozumieniu prawa
polskiego).

= Taka sytuacja wystepuje wowczas, gdy dziatalnoS¢ jest wykonywana w
warunkach monopolu naturalnego lub monopolu prawnego.

= Wspomaganie zasobami publicznymi dziatalnosci wykonywanej w
warunkach monopolu naturalnego lub monopolu ustanowionego prawem
nie stanowi pomocy publiczne;.



PRZESLANKA 5

TRANSFER TEN WPLYWA
NA WYMIANE
GOSPODARCZA MIEDZY
KRAJAMI
CZLONKOWSKIMI




WYMIANA — HANDEL

Pojecie ,handlu” nalezy rozumiel szeroko - jako wszelkie aspekty
miedzynarodowej wymiany gospodarczej, w tym przeptywy kapitatu.

W warunkach jednolitego rynku europejskiego stosunkowo rzadko
wystepuja sytuacje,
w ktorych wsparcie udzielone danemu podmiotowi, wykonujgcemu
dziatalnos¢ w warunkach konkurencji, nie wywieratoby w ogodle takiego
wptywu (zgodnie z orzecznictwem ETS ,sita” tego wptywu nie ma
znaczenia).

KE wydajac indywidualne decyzje w sprawach dotyczacych pomocy
publicznej, niejednokrotnie zajmowata stanowisko, ze w okreslonym
przypadku pomoc publiczna
nie wystepuje ze wzgledu na brak oddziatywania na handel miedzy
krajami cztonkowskimi.



WPLYW NA WYMIANE HANDLOWA

MIEDZY PANSTWAMI
CZLONKOWSKIMI

= Wptyw na handel miedzy Panstwami Cztonkowskimi
« istotne jest by dany Srodek byt w stanie wptyna¢ na pozycje
konkurencyjna beneficijenta wzgledem jego konkurentéw lub
potencjalnych konkurentéw dziatajacych na obszarze Wspdlnoty
o ETS w sprawie 730/79 Philip Morris - przestanka jest spetniona
jezeli pomoc ,wzmacnia pozycje przedsiebiorstwa w porownaniu
do innych przedsiebiorstw konkurujacych W handlu
wspolnotowym”
o ETS w sprawie C-280/00 Altmark: ,Przestanka (...) moze zostac
spetniona niezaleznie od lokalnego lub regionalnego charakteru
Swiadczonych ustug badz znaczenia danego sektora’.



WPLYW NA WYMIANE HANDLOWA

MIEDZY PANSTWAMI
CZLONKOWSKIMI

beneficjent pomocy konkuruje z podmiotami prowadzacymi dziatalnosc
gospodarcza z innych panstw cztonkowskich

- zasieg dziatalnosci

- wielkoS¢ pomocy
ETS z 3.3.2005, Heiser, C-172/03; ETS z 24.7.2003, Altmark Trans GmbH,
C-280/00



DOPUSZCZALNOSC POMOCY

PUBLICZNEJ

= Przepis art. 107 ust. 1 TFUE stanowi, ze pomoc publiczna jest niezgodna
ze wspolnym rynkiem (a zatem jest niedopuszczalna) z wyjatkiem sytuacji

opisanych w niniejszym traktacie.

= Wyjatki te zostaty skatalogowane w przepisach art. 107 ust. 2 i 3 TFUE.



ART. 107 UST. 2 TFUE

2. Zgodna ze wspolnym rynkiem jest:

a) pomoc o charakterze socjalnym przyznawana indywidualnym
konsumentom, pod warunkiem, ze jest przyznawana bez dyskryminagji
zwigzanej pochodzeniem produktéow,

b) pomoc majaca na celu naprawienie szkod spowodowanych kleskami
zywiotowymi lub innymi zdarzeniami nadzwyczajnymi,

C) pomoc przyznawana gospodarce niektérych regionow Republiki
Federalnej Niemiec dotknietych podziatem Niemiec, w zakresie, w jakim jest
niezbedna do skompensowania niekorzystnych skutkéw gospodarczych
spowodowanych tym podziatem.



ART. 107 UST. 2 TFUE C.D.

= Ust. 2 dotyczy sytuacji, w ktorych pomoc jest dopuszczalna z mocy
samego Traktatu.

= Przepisy ust. 2 lit. b i ¢ nie znajduja zastosowania w przypadku pomocy
udzielanej w ramach programow operacyjnych na lata 2007-13.

= Natomiast przepis ust. 2 lit. a dotyczy pomocy o charakterze socjalnym
przyznawanej konsumentom.



ART. 107 UST. 3 TFUE

3. Za zgodna ze wspolnym rynkiem moze zostac uznana:

a) pomocC przeznaczona na sprzyjanie rozwojowi gospodarczemu regionoéw,
w ktérych poziom zycia jest nienormalnie niski lub regionéw, w ktérych
istnieje powazny stan niedostatecznego zatrudnienia;

b) pomoc przeznaczona na wspieranie realizacji waznych projektéw
stanowigcych przedmiot wspdlnego europejskiego =zainteresowania lub
majaca na celu zaradzenie powaznym zaburzeniom w gospodarce Panstwa
Cztonkowskiego;

C) pomoc przeznaczona na ufatwianie rozwoju niektérych dziatan
gospodarczych lub niektorych dziedzin gospodarczych, o ile nie zmienia
warunkéw wymiany handlowej w zakresie sprzecznym ze wspolnym
interesem;

d) pomoc przeznaczona na wspieranie kultury i zachowanie dziedzictwa
kulturowego, o ile nie zmienia warunkéw wymiany handlowej i konkurencji
we Wspodlnocie w zakresie sprzecznym ze wspolnym interesem;

e) inne kategorie pomocy, jakie Rada moze okresli¢c decyzja, podejmowana
wiekszoscia kwalifikowana, na wniosek Komisji.



ART. 107 UST. 3 TFUE

W ust. 3 wymienione sg sytuacje, w ktorych pomoc publiczna moze

zostac¢ uznana za dopuszczalna.

Organem, w ktorego kompetencji pozostaje uznanie pomocy za

dopuszczalng (lub niedopuszczalng) jest KE, co wynika z przepisow art.

108 TFUE.

KE moze wykonywac te kompetencje na dwa sposoby:

« poprzez ocene sSrodka pomocowego zgtoszonego przez panstwo
cztonkowskie,

« poprzez wydanie rozporzadzenia, uznajacego okreslone srodki
pomocowe za zgodne
ze wspolnym rynkiem.

W pierwszym z powyzszych przypadkéw panstwo cztonkowskie zgtasza

Komisji  Europejskiej zamiar zastosowania okresSlonego Srodka

pomocowego.



INTERPRETACJE ZWIAZANE Z WYSTEPOWANIEM PP

Sprawowanie wiadzy publicznej

Mozna uznac, ze dany podmiot dziata, sprawujac wtadze publiczna, jezeli
przedmiotowa dziatalnos¢ jest zadaniem, ktore stanowi czeS¢ zasadniczych
funkcji panstwa lub jezeli jest ona powiazana z tymi funkcjami poprzez swoj
charakter, swoje cele i zasady, ktorym podlega.

Zasadniczo dziatalnoS¢, ktéra nieodtacznie stanowi czeSC prerogatyw wiadzy

publicznej i jest wykonywana przez panstwo, hie stanowi dziatalnosci
gospodarczej, chyba ze dane panstwo cztonkowskie zdecydowato sie na
wprowadzenie mechanizméw rynkowych.

Przyktadem takiej dziatalnosci jest dziatalnos¢ dotyczaca:

= wojska lub policji;

= bezpieczenstwa i kontroli zeglugi powietrznej;

= kontroli i bezpieczenstwa ruchu morskiego;

= nadzoru nad zanieczyszczeniami;

»= organizacji, finansowania i wykonywania wyrokéw pozbawienia wolnosci;

» zbierania danych, ktére maja by¢ wykorzystane do celow publicznych, na
podstawie ustawowego obowiazku informacyjnego natozonego na te
przedsiebiorstwa.



INTERPRETACJE ZWIAZANE Z WYSTEPOWANIEM PP

Opieka zdrowotna:

Zasada: szpitale publiczne, ktore sa nieodtaczna czesScig krajowej stuzby
zdrowia i sa prawie w catosci finansowane ze  skfadek
na ubezpieczenie zdrowotne oraz innych Srodkéw panstwowych,
a ustugi Swiadcza nieodptatnie na zasadzie powszechnego objecia
ubezpieczeniem, nie sg one przedsiebiorstwami. Nie zmienia tego fakt, ze
wprowadzone zostaja niewielkie optaty, ktore pokrywaja jedynie niewielkie
koszty ustug.

Dziatalnoscia gospodarcza nie jest dziatalnosc¢ polegajaca
na wykonywaniu zabiegdbw medycznych ratujacych zycie w nagtych
sytuacjach.



INTERPRETACJE ZWIAZANE Z WYSTEPOWANIEM PP

Niepubliczne zaktady opieki zdrowotnej:

Wyjasnia UOKIiK: w przypadku niepublicznych zaktadéw opieki zdrowotnej
nalezy mie¢ na wzgledzie, ze NZOZ moze wykonywac¢ ustugi zaréwno w
ramach kontraktu z NFZ, jak rowniez ,poza tym kontraktem”. Ustugi
wykonywane poza publicznym systemem opieki zdrowotnej oferowane s3a na
warunkach czysto rynkowych (NZOZ samodzielnie ustala cene tych ustug) i
moga byc¢ kierowane do nieograniczonego kregu oséb, w tym do obywateli
innych panstw cztonkowskich. W zwiazku z tym, wspieranie takiej
dziatalnosci mogtoby skutkowa¢ naruszeniem konkurencji na rynku
wewnetrznym. Ocena danego wsparcia ze srodkéw publicznych w kontekscie
przepisow o pomocy publicznej bedzie zatem uzalezniona od tego, czy
NZOZ wykonuje jedynie ustugi medyczne w ramach kontraktu z NFZ, czy
takze prowadzi dziatalnoS¢ medyczna poza publicznym systemem opieki
zdrowotnej.
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Niepubliczne zaktady opieki zdrowotnej CD:

Jesli NZOZ prowadzi jednoczesSnie obydwie kategorie dziatalnosci
(tj. w ramach kontraktu i poza kontraktem), konieczne jest albo catkowite
rozdzielenie dziatalnosci komercyjnej i niekomercyjnej (jesli to mozliwe), np.
poprzez wydzielenie dziatalnosci realizowanej poza publicznym systemem
opieki zdrowotnej do podmiotu zaleznego, albo prowadzenie odrebnej
ksiegowosci dla poszczegdlnych dziatalnosci. W przypadku, gdy wsparcie
przeznaczone jest na infrastrukture (np. sprzet medyczny), konieczne jest
oszacowanie proporcji, w jakiej infrastruktura ta bedzie wykorzystywana do
sSwiadczen w ramach NFZ, a w jakiej - komercyjnie.

Jedynie wsparcie przeznaczone na dziatalnos¢ zwiazana z realizacja ustug
medycznych w ramach kontraktu z NFZ mogtoby byc¢ kwalifikowane jako
niestanowigce pomocy publiczne;j.
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WhiosKki:

dziatalnosc¢ szpitali w ramach uméw z Narodowym Funduszem Zdrowia
nie powinna byC¢ traktowana jako dziatalnos¢ gospodarcza. Jest ona
bowiem finansowana praktycznie w catoSci przez panstwo w ramach
systemu solidarnosciowego, zas same ustugi sg Swiadczone nieodptatnie.

ten sam podmiot (ten sam szpital) moze Swiadczyc¢ tak ustugi w ramach
krajowego systemu ochrony zdrowia, jak i Swiadczy¢, poza nim, ustugi
opieki zdrowotnej o charakterze komercyjnym. W takiej sytuacji, o ile
spetnione zostang wszystkie przestanki wystepowania pomocy publicznej,
publiczne finansowanie dziatalnosci o charakterze komercyjnym stanowi
pomoc publiczna, natomiast finansowanie dziatalnoSci w ramach
krajowego systemu opieki zdrowotnej nie bedzie stanowi¢ pomocy
publicznej.
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Dziatalnos¢ gospodarcza zaktadow opieki zdrowotnej:

gdy szpitale, nawet publiczne, oferuja ustugi za wynagrodzeniem, ktore jest
pobierane bezposrednio od pacjentow lub z ich ubezpieczenia.

Za wynagrodzenie nalezy w takiej sytuacji uzna¢ ,ekonomiczne
Swiadczenie wzajemne za dane Swiadczenie”, nawet gdy jest
zryczattowane.

Ustugi medyczne o typowo komercyjnym charakterze, np. chirurgia
plastyczna oraz inne typy zabiegow o charakterze planowanym, gdzie
moze wystepowac¢ zjawisko tzw. turystyki medycznej. W takich
przypadkach pacjent ma duza swobode wyboru ustugodawcy
i wystepuje zjawisko mobilnoSci pacjentéw miedzy panstwami
cztonkowskimi w celu wykonania zabiegow.
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Przestanka naruszenia lub zagrozenia naruszenia konkurencji i wptywu na

wymiane handlowa miedzy panstwami cztonkowskimi:

= W odniesieniu do zabiegow planowanych w tym zakresie moze istniec
pole do konkurencji miedzy szpitalami, jako ze pacjenci maja pewna
mozliwos¢ zadecydowania, w ktorym szpitalu poddac¢ sie takiemu
zabiegowi. Jezeli szpital Swiadczy wysoko wyspecjalizowane ustugi, dzieki
ktorym cieszy sie miedzynarodowa renoma lub jest potozony w regionie o
duzej migracji pacjentow z innych panstw cztonkowskich (np. w
regionach przygranicznych), to wsparcie takich szpitali moze wywierac
wptyw na wymiane handlowa miedzy panstwami cztonkowskim.

= W celu zbadania wptywu na wymiane handlowga bierze sie pod uwage
takie wskazniki, jak odsetek pacjentow zamieszkatych w innych
panstwach cztonkowskich, korzystajacych z zaplanowanych zabiegéw, jak
rowniez skale inwestycji zagranicznych inwestorow w podobne ustugi w
danym regionie.
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Brak wptywu na wymiane handlowa dotyczy zwitaszcza niewielkich
szpitali, usytuowanych w matych miejscowosciach, zapewniajacych
mieszkancom tych miejscowosci szeroki zakres ustug podstawowej opieki
zdrowotnej. Komisja zauwaza tez, ze w przypadku podstawowych ustug
opieki zdrowotnej waznymi czynnikami sa jezyk, ktérym postuguja sie
pracownicy szpitali, a takze obowigzujacy system ubezpieczen
zdrowotnych, ktéry utatwia Swiadczeniobiorcom 2z jednego panstwa
cztonkowskiego korzystanie z tych ustug.

Z praktyki decyzyjnej KE wynika, ze ustugi podstawowej opieki medycznej
sa Swiadczone zwykle na niewielkim obszarze geograficznym i
konkurencja miedzy podmiotami Swiadczacymi te ustugi ma charakter
lokalny, a zatem zazwyczaj brak jest wptywu na wymiane handlowa
miedzy panstwami cztonkowskimi.

Decyzja KE z 29 kwietnia 2015 r. w sprawie SA.37432 - Finansowanie
szpitali publicznych w regionie Hradec Kralove.



INTERPRETACJE ZWIAZANE Z WYSTEPOWANIEM PP

Sektor edukacji i szkolnictwa wyzszego oraz dziatalnoSci B+R

Co to jest organizacja prowadzaca badania?

Jest to podmiot (jak np. uniwersytet lub instytut badawczy, agencja zajmujaca
sie transferem technologii, posrednik w dziedzinie innowacji, fizyczny lub
wirtualny podmiot prowadzacy wspétprace w dziedzinie badan i rozwoju)
niezaleznie od jego statusu prawnego (ustanowionego na mocy prawa
publicznego lub prywatnego) Ilub sposobu finansowania, ktdérego
podstawowym celem jest samodzielne prowadzenie badah podstawowych,
badah  przemystowych lub  eksperymentalnych prac rozwojowych
lub_rozpowszechnianie na szeroka skale wynikéw takich dziatan poprzez
nauczanie, publikacje lub transfer wiedzy.

W przypadkach gdy tego rodzaju jednostka prowadzi rowniez dziatalnosc
gospodarcza finansowanie, koszty i dochody zwigzane z ta dziatalnoscia
gospodarcza nalezy rozlicza¢ oddzielnie. Przedsiebiorstwa mogace wywierac
decydujacy wptyw na taki podmiot w charakterze, na przyktad, jego
udziatowcow/akcjonariuszy czy cztonkdé4w nie moga miec preferencyjnego
dostepu do uzyskanych przez niego wynikow.
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Kiedy uznaje sie, ze instytucja badawcza (w tym publiczna szkota wyzsza) nie
prowadzi dziatalnoSci gospodarczej (= nie wystepuje pomoc publiczna)?

W zakresie dziatan polegajacych na:

ksztatceniu majacym na celu zwiekszanie coraz lepiej wyszkolonych
zasobow ludzkich;

prowadzeniu niezaleznej dziatalnosci badawczej i rozwojowej, majacej na
celu powiekszanie zasobow wiedzy i lepsze zrozumienie, w tym wspotpracy
w zakresie badan i rozwoju;

rozpowszechnianiu wynikéw badan,

zwigzanych z transferem wiedzy, jezeli sa one prowadzone przez
organizacje prowadzaca badania lub infrastrukture badawcza (w tym przez
ich dziaty lub jednostki zalezne) albo wspdlnie z innymi podmiotami tego
typu lub w imieniu innych podmiotéw tego typu, a wszelkie zyski z tych
dziatan sa reinwestowane w zasadnicza dziatalnoS¢ organizagcji
prowadzacych badania. Zlecenie wykonania odpowiednich ustug stronom
trzecim w drodze procedury otwartej pozostaje bez uszczerbku
dla niegospodarczego charakteru takiej dziatalnosci.
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Dziatalno$¢ edukacyjna:

Zasada: ksztatcenie publiczne zasadniczo finansowane przez panstwo
w ramach krajowego systemu ksztatcenia finansowanego i nadzorowanego
przez panstwo uznaje sie za niepodlegajace regutom pomocy publicznej. Sa
to bowiem zadania z dziedziny polityki spotecznej, kulturalnej
i edukacyjnej panstwa wobec jego mieszkancow.

Na taka kwalifikacje nie wptywa fakt, ze uczniowie/rodzice musza optacac
optaty, takie jak czesne czy wpisowe, pod warunkiem, ze stanowig one
wktad w koszty systemu edukacji oraz pokrywaja jedynie niewielkg czesSc¢
kosztow. Takich optat nie mozna wiec uzna¢ za wynagrodzenie za ustuge
(brak ekwiwalentnosci Swiadczen).

Inaczej w przypadku ustug edukacyjnych finansowanych gtéwnie przez
ucznidw/rodzicow lub z przychodéw komercyjnych, rowniez ustug
oferowanych przez podmioty publiczne jest to dziatalnoS¢ gospodarcza.
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Wptyw na wymiane handlowa:

Pomoc publiczna moze nie wystapi¢ w przypadku publicznego finansowania
szkot wyzszych o lokalnym badz regionalnym zasiegu dziatania, ktore maja
niewielu studentow, nie oferuja studiow w jezykach obcych i nie sg potozone
w regionach przygranicznych i w ten sposOb nie sa atrakcyjne
dla studentéw z innych panstw cztonkowskich. W takiej sytuacji publiczne

finansowanie szkét nie wywiera wptywu na wymiane handlowa miedzy
panstwami cztonkowskimi.

Decyzja KE z 8 listopada 2006 r. w sprawie NN 54/2006 - Prerov Logistics
College.
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Jezeli instytucja edukacyjna lub badawcza prowadzi zaréwno dziatalnosci
gospodarcza, jak i niegospodarcza, zasadami pomocy panstwa obejmuje sie
te Srodki publiczne, ktdre powigzane sa z dziatalnoscia gospodarcza.

Jesli instytucja taka prowadzi niemal wytacznie dziatalnos¢ niegospodarcza, jej
finansowanie moze by¢ w catosci nieobjete zasadami pomocy panstwa, pod
warunkiem ze jej dziatalnos¢ gospodarcza ma charakter czysto pomocniczy,
tj.. odpowiada dziatalnosci, ktora jest bezposrednio zwiazana z
funkcjonowaniem danej instytucji i konieczna do jej funkcjonowania lub
nieodtagcznie zwigzana z jej gtdwna dziatalnoscia niegospodarcza oraz

ktéra ma ograniczony zakres.

Komisja uznaje, ze ma to miejsce, kiedy w ramach dziatalnosci gospodarczej
wykorzystuje sie doktadnie te same naktady (np. materiaty, wyposazenie, site
robocza i aktywa trwate) co w przypadku dziatalnosSci niegospodarczej oraz
kiedy zasoby przeznaczane rocznie na dziatalnos¢ gospodarcza nie
przekraczaja 20% catkowitych rocznych zasobow danego podmiotu.

Pkt 20-21 Zasad ramowych dotyczacych pomocy panstwa na dziatalnosc
badawcza, rozwojowa i innowacyjna (Dz. Urz. UEC 198 z 27.06.2014 r., s. 1).
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Jezeli instytucje edukacyjne i badawcze sa wykorzystywane
do prowadzenia dziatalnosSci gospodarczej, np. wynajmu wyposazenia lub
laboratoriéw przedsiebiorstwom, Swiadczenia ustug dla przedsiebiorstw lub
prowadzenia badan na zlecenie, to finansowanie publiczne przeznaczone na
taka dziatalnos¢ gospodarcza uznaje sie za pomoc publiczna.

W przypadku dziatalnosSci szkoleniowej kierowanej do przedsiebiorstw (ich
pracownikow) bedziemy mieli zazwyczaj do czynienia z dziatalnoScia
gospodarcza, a wiec co do zasady wystapi tu pomoc publiczna.
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Przestanki §wiadczace o dziatalnos$ci gospodarczej:

= pobieranie optat za wstep,

= sposOb uzytkowania (np. do innej dziatalnosci gospodarczej),

= sieganie m.in. po Srodki multimedialne w celu popularyzacji zbiorow oraz
tematyka wystaw dotyczgca kultury popularnej - > jak przedsiebiorcy
konkuruja ze soba o klientéw,

= kolejki do muzedw spowodowane duza liczba zwiedzajacych -> popyt,

= jstnienie konkurencji z muzeami i prywatnymi galeriami oraz innymi
podmiotami prowadzacymi dziatalnoS¢ w zakresie rozrywki

—-> instytucje kultury sg przedsiebiorstwami.
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Nie ma znaczenia, ze:

w Swietle prawa polskiego dziatalnos¢ kulturalna nie stanowi dziatalnosci
gospodarczej (art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o
organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej (Dz. U. z 2012 r. poz.
406, z pézn. zm.)),

dziatalnoS¢ muzeum nie jest nastawiona na zysk (kluczowe, czy istnieja
podmioty, ktére mogtyby oferowa¢ podobne ustugi w zamian za
wynagrodzenie),

ewentualne przychody maja by¢ wykorzystywane wytacznie na cele
dziatalnosci kulturalnej,

inne podmioty nie moga oferowac podobnych ustug.
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Biblioteki:

= w wiekszosSci przypadkéw uznaje sie, ze ich dziatalnos¢ nie stanowi
dziatalnosci gospodarczej, ze wzgledu na to, ze:

= nie pobierajag one optat od uzytkownikéw;

= w dziatalnosci tej nie chodzi o oferowanie débr lub ustug na rynku, ale o
zapewnienie spoteczenstwu dostepu do kultury i informacji;

= brak jest zainteresowania ze strony podmiotdw prywatnych podjeciem
takiej dziatalnosci.

Jednakze dziatalno$¢ duzych, znanych w skali miedzynarodowej bibliotek,
ktore pobieraja optaty od swoich uzytkownikow, moze zosta¢ uznana
za dziatalnos¢ gospodarcza.
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Nie bedzie stanowi¢ pomocy publicznej finansowanie przebudowy
i zagospodarowania obiektédw o charakterze turystycznym, jak szlaki
turystyczne czy sciezki historyczno-przyrodniczo-dydaktyczne, ktore nie beda
wykorzystywane komercyjnie, a wiec takich, ktére beda udostepniane bez
zadnych ograniczen i catkowicie nieodptatnie.

Decyzja KE z 20 listopada 2012 r. w sprawie SA.34891 - Pomoc panstwa
dla Zwiazku Gmin Fortecznych Twierdzy Przemysl.
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W przypadku infrastruktury stuzacej celom turystycznym, nalezy zbadac, czy
konkurencja w takim przypadku odbywa sie na poziomie lokalnym,
czy tez transgranicznym. Kluczowe jest bowiem wykazanie, ze sama
inwestycja nie jest nakierowana na przyciggniecie uzytkownikow z innych
panstw cztonkowskich. W tym celu konieczne jest przeanalizowanie np.
udziatu liczby uzytkownikow obiektu z innych panstw w catkowitej liczbie jej
uzytkownikéw obiektu, a takze udziatu danego obiektu w rynku oraz skali
danego przedsiewziecia (ustalanej np. na podstawie informagji
o rocznych obrotéw przedsiebiorstwa prowadzacego obiekt).

Decyzja KE z 29 kwietnia 2015 r. w sprawie SA.39403 - Pomoc inwestycyjna
dla portu Lauwersoog.
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Komisja uznaje wsparcie dla atrakcji turystycznych potozonych w miejscach o
duzym nasileniu ruchu turystycznego za stanowigce pomoc publiczna. Jest to
jeden z najwazniejszych czynnikéw wptywajagcych mozliwosS¢ uznania, ze dane
wsparcie wptywa na wymiane handlowa miedzy panstwami cztonkowskimi.
Jezeli wiec dany obiekt znajduje sie w bliskiej odlegtosci od miejscowosci
chetnie odwiedzanych przez turystow z zagranicy (jak np. Trojmiasto, Malbork
i in.), a takze ma dobre warunki komunikacji dla turystow przybywajacych z
innych panstw cztonkowskich (np. wygodny dojazd do/z lotniska badz
pasazerskich terminali promowych, bliskos¢ autostrady czy waznych weztéw
kolejowych), wsparcie dla tego obiektu bedzie stanowito pomoc publiczna.
Istothym czynnikiem wskazujacym na mozliwos¢ zaistnienia wptywu na
wymiane handlowa jest takze oznaczenie obiektu turystycznego opisami w
jezykach obcych czy tez zatrudnianie przewodnikow postugujacych sie
jezykami obcymi.

Np. decyzja KE z 14 grudnia 2010 r. w sprawie NN 67/2010 - Pomoc na
zachowanie dziedzictwa kulturowego Kopalni Soli ,Bochnia”.
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Sektor gospodarki odpadami i ochrona sSrodowiska naturalnego

Usuwanie i unieszkodliwianie odpadow i sciekdw nalezy do zadan witasnych
gminy. Do celu realizacji tych zadan czesto buduje sie infrastrukture, ktéra ma
charakter monopolu naturalnego. Taka infrastruktura beda sieci kanalizacyjne
(a takze, stuzace nieco innemu celowi, tj. zapewnieniu zaopatrzenia w wode,
sieci wodociggowe) czy tez oczyszczalnie Sciekow. Jezeli wykonywanie danego
rodzaju dziatalnosci gospodarczej odbywa sie w warunkach monopolu
naturalnego, wowczas uznaje sie, ze finansowanie przedsiebiorstw ja
wykonujacych nie stanowi pomocy publicznej.
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Zgodnie z orzecznictwem Trybunatu Sprawiedliwosci, dziatania z zakresu
ochrony srodowiska naturalnego oraz nadzoru nad zanieczyszczeniami naleza
do prerogatyw wtadzy publicznej (wyrok TSUE w sprawie C-343/95 Cali &
Figli), a zatem ich wykonywanie nie bedzie stanowi¢ dziatalnoSci
gospodarczej. W zwiazku z tym dziatania polegajace na ochronie
roznorodnosci gatunkowej, ochronie siedlisk, ochronie wod itp. nie beda
klasyfikowane jako dziatalnos¢ gospodarcza.

Inaczej w przypadku odbioru i wywozu sciekéw lub odpadow przy pomocy
srodkéw transportu, takich jak samochody-Smieciarki czy tez wozy
asenizacyjne. Podobnie bedzie w przypadku dziatalnoSci
w zakresie odzysku i unieszkodliwiania odpadow - dziatalnos¢ gospodarcza.
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Najem lokali socjalnych, mieszkalnictwo spoteczne

Nie stanowi pomocy publicznej wsparcie dziatalnosci zwigzanej z najmem
lokali socjalnych. Podobnie rzecz sie ma w przypadku lokali komunalnych,
przeznaczonych do dtugo-terminowego najmu osobom niezamoznym
(zazwyczaj funkcjonuje kryterium dochodowe, ustalone w uchwatach rad
gmin, ktore decyduje, kto kwalifikuje sie do zawarcia takiej umowy najmu). Ze
wzgledu na fakt, ze potencjalni najemcy takich lokali nie maja zazwyczaj
mozliwosSci zapewnienia sobie lokalu na rynku komercyjnego najmu mieszkan,
osoby te nie maja mozliwosci wyboru miedzy zasobem komunalnym a
komercyjnym rynkiem wynajmu nieruchomosci, zatem nie istnieje konkurencja
miedzy tymi zasobami. JednoczesSnie na rynku zasadniczo brak jest
podmiotdw  zainteresowanych prowadzeniem  takiej niedochodowe;j
dziatalnosci, ktora odpowiadataby najmowi mieszkan komunalnych.

Natomiast przepisy o pomocy publicznej maja zastosowanie do
mieszkalnictwa spotecznego, kierowanego do o0s6éb Srednio zarabiajacych,
ktorego rola polega na wypetnianiu
luki pomiedzy mieszkalnictwem socjalnym, dostepnym dla najmniej
zamoznych, a mieszkalnictwem dostepnym na rynku najmu komercyjnego.



PRZEDSIEBIORCA
W PRAWIE
WSPOLNOTOWYM




STATUS PRZEDSIEBIORCY

Zgodnie z art. 107 TFUE, zasady dotyczace pomocy publicznej maja
zastosowanie wytacznie do przedsiebiorcow. Poszukujac odpowiedzi na
pytanie, czy w odniesieniu do projektu nalezy zastosowacC zasady dotyczace
pomocy publicznej, nalezy w pierwszej kolejnosci odpowiedzie¢ na pytanie,
czy podmiot otrzymujacy wsparcie wpisuje sie w wspolnotowa definicje
przedsiebiorcy.



STATUS PRZEDSIEBIORCY

Za przedsiebiorce uwaza sie ,kazda jednostke wykonujaca dziatalnosc
gospodarcza, niezaleznie od jej formy prawnej i sposobu finansowania”

Pojecie ,przedsiebiorstwa” we wspdlnotowym prawie konkurencji jest
szeroko interpretowane przez sady europejskie. Przedsiebiorca moze byc¢
zarowno osoba fizyczna prowadzaca dziatalnoS¢ gospodarcza, spotka
prawa handlowego, spotka cywilna, przedsiebiorstwo panstwowe, ale
rowniez stowarzyszenie, fundacja, gospodarstwo pomocnicze, zaktfad
budzetowy czy nawet organ administracji publicznej - o ile prowadzi
dziatalnos¢ gospodarcza.



STATUS PRZEDSIEBIORCY

Ponadto, sady europejskie podkreslaja, ze przy ocenie czy dany podmiot
spetnia definicje przedsiebiorcy nie ma znaczenia fakt, czy podmiot ten
bedzie dziatat w celu osiagniecia  zysku. Zatem, potencjalnym
przedsiebiorca moga by¢ rowniez podmioty prowadzace dziatalnos¢ non-
profit, np. stowarzyszenia czy fundacje. Cecha kluczowa przedsiebiorcy
jest prowadzenie dziatalnoSci gospodarczej, ktora na gruncie utrwalonego

orzecznictwa wspolnotowego zostata zdefiniowana jako ,oferowanie towaréw
lub ustug na okreSlonym rynku”.

Nalezy jednak zauwazy¢, ze ,dziatalnoS¢ gospodarcza powinna miec
charakter ekonomiczny”, to znaczy odptatny



STATUS PRZEDSIEBIORCY

Nalezy stwierdzi¢, iz pojecie ,przedsiebiorstwa” we wspolnotowym prawie
konkurencji jest szeroko interpretowane przez sady europejskie.
Przedsiebiorca moze by¢ podmiot, ktory jest przedsiebiorca w mysl prawa
krajowego(np. ustawa o swobodzie prowadzenia dziatalnosci gospodarczej)
ale rowniez stowarzyszenie, fundacja, gospodarstwo pomocnicze, zaktad
budzetowy czy nawet organ administracji publicznej, jezeli prowadzi
dziatalnoS¢ gospodarcza. Pamietajmy w tym miejscu, ze zgodnie z
orzecznictwem sadow europejskich, dziatalnoS¢ gospodarcza polega na
oferowaniu towaréw czy ustug za odptatnosScia, bez wzgledu na to czy jest
nastawiona na zysk, czy tez nie. Obejmuje ona takze dziatalnoS¢ partnerow
spotecznych lub gospodarczych, czy tez organizacji pozarzadowych.



STATUS PRZEDSIEBIORCY

Z punktu widzenia pomocy publicznej mozemy wyrozni¢ 3 mozliwe warianty
charakteru dziatalnosci Wnioskodawcy:

a)organ administracji publicznej (jednostki samorzadu terytorialnego,
ich zwiazki i stowarzyszenia itd.),

b)organizacja non-profit (fundacja, stowarzyszenie, zwiazek pracodawcéw,
itp.)

c)przedsiebiorca wg prawa krajowego (spotka prawa handlowego,
przedsiebiorstwo panstwowe lub komunalne, spdétka cywilna, jednoosobowa
dziatalnos¢ gospodarcza, itp.).



DEFINICJA MALYCH |
SREDNICH
PRZEDSIEBIORSTW




PRZEDSIEBIORSTWO

Za przedsiebiorstwo uwaza sie podmiot prowadzacy dziatalnos¢ gospodarcza
bez wzgledu na jego forme prawna.

Zalicza sie tu w szczegodlnosci osoby prowadzace dziatalnoS¢ na witasny
rachunek oraz firmy rodzinne zajmujace sie rzemiostem Ilub inna
dziatalnoScia, a takze spoétki lub konsorcja prowadzace regularna dziatalnosc
gospodarcza.



DEFINICJA MSP

Kryterium niezaleznosci Suma bilansowa

Roczne jednostki robocze Roczny obrot




Progi i putapy MSP

Mikro <10 <2mln € <2 mln €




PULAP ZATRUDNIENIA ORAZ PULAPY FINANSOWE

OKRESLAJACE KATEGORIE PRZEDSIEBIORSTWA

Do kategorii mikroprzedsiebiorstw oraz matych i Srednich przedsiebiorstw
(,LMSP”) naleza przedsiebiorstwa, ktore zatrudniaja mniej niz 250
pracownikow, i ktorych roczny obrot
nie przekracza 50 miliondw EUR a/lub catkowity bilans roczny nie
przekracza 43 milionéw EUR.

W kategorii MSP mate przedsiebiorstwo definiuje sie jako przedsiebiorstwo
zatrudniajace mniej niz 50 pracownikow i ktorego roczny obroét lub
catkowity bilans roczny nie przekracza 10 milionéw EUR.

W kategorii MSP mikroprzedsiebiorstwo definiuje sie jako przedsiebiorstwo
zatrudniajace mniej niz 10 pracownikow i ktorego roczny obroét lub
catkowity bilans roczny nie przekracza 2 milionéw EUR.



RODZAJE PRZEDSIEBIORSTW BRANE POD UWAGE
PRZY OBLICZANIU PULAPU ZATRUDNIENIA | PULAPU
FINANSOWEGO

= Samodzielne

= Partnerskie

= Powigzane




»PRZEDSIEBIORSTWO
SAMODZIELNE”

Oznacza kazde przedsiebiorstwo, ktére nie jest zakwalifikowane jako
przedsiebiorstwo partnerskie ani jako przedsiebiorstwo powigzane.




,PRZEDSIEBIORSTWO NIEZALEZNE”

Beneficjent pomocy
posiada mniej niz 25%
kapitatu lub gtosow w
innym przedsiebiorstwie.

Beneficjent pomocy

Inne przedsiebiorstwo
posiada mniej niz 25%
kapitatu lub gtosow w '
beneficjencie pomocy.

E:90

Inne przedsiebiorstwo
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»PRZEDSIEBIORSTWA PARTNERSKIE”

oznhaczaja wszystkie przedsiebiorstwa, ktdre nie zostaty zakwalifikowane
jako przedsiebiorstwa powigzane i miedzy ktorymi istniejg nastepujace
zwiazki:

przedsiebiorstwo dziatajace na rynku wyzszego szczebla (typu upstream)
posiada, samodzielnie lub wspdlnie z co najmniej jednym
przedsiebiorstwem powigzanym, 25 % lub wiecej kapitatu lub praw gtosu
innego przedsiebiorstwa dziatajacego na rynku nizszego szczebla (typu
downstream).



»PRZEDSIEBIORSTWA PARTNERSKIE”

Beneficjent pomocy posiada 5
co najmniej 25%, lecz nie UL — @ A=
wiecej niz 50% kapitatu lub

gtosow w innym

przedsiebiorstwie.

Beneficjent pomocy Inne przedsiebiorstwo

Inne przedsiebiorstwo posiada L2 @:@ N
CO najmniej 25%, lecz nie wiece]

niz 50% kapitatu lub gtoséw

w beneficjencie pomocy.
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OBLICZANIE DANYCH
PRZEDSIEBIORSTW PARTNERSKICH

Aby obliczy¢ liczbe zatrudnionych
(RJR) i dane finansowe beneficjenta
pomocy (A), dodajemy odpowiednie
procenty danych dla
przedsiebiorstw partnerskich B, C i
D.

Dane beneficjenta pomocy
100% A + 25% B + 33% C +49%D
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WYJATKI!

Przedsiebiorstwo mozna jednak zakwalifikowac jako samodzielne i w zwiazku

z tym niemajace zadnych przedsiebiorstw partnerskich, nawet jesli nizej

wymienieni inwestorzy osiagneli lub przekroczyli putap 25 %, pod warunkiem

ze nie s3a oni powiazani, indywidualnie ani wspdlnie, z danym

przedsiebiorstwem:

= publiczne korporacje inwestycyjne, spotki kapitatowe podwyzszonego
ryzyka, osoby fizyczne lub grupy oséb prowadzace regularna dziatalnosc¢
inwestycyjna podwyzszonego ryzyka, ktére inwestujg w firmy nienotowane
na gietdzie (tzw. ,anioty biznesu”),
pod warunkiem ze catkowita kwota inwestycji tych inwestoréow w jedno
przedsiebiorstwo nie przekroczy 1.250.000 EUR;

= uczelnie wyzsze lub oSrodki badawcze nienastawione na zysk;

*= jnwestorzy instytucjonalni, w tym regionalne fundusze rozwoju;

= niezalezne wiadze lokalne jednostki administracyjnej z rocznym budzetem
ponizej 10 milionéw EUR oraz liczba mieszkancéw ponizej 5.000.



»PRZEDSIEBIORSTWA POWIAZANE”

Oznaczaja przedsiebiorstwa, ktére pozostaja w jednym 2z ponizszych
zwiazkow:

przedsiebiorstwo ma wiekszos¢ praw gtosu w innym przedsiebiorstwie w
roli udziatowca/akcjonariusza lub cztonka;

przedsiebiorstwo ma prawo wyznaczy¢ lub odwota¢ wiekszoS¢ cztonkow
organu administracyjnego, zarzadzajacego Ilub nadzorczego innego
przedsiebiorstwa;

przedsiebiorstwo ma prawo wywiera¢ dominujacy wptyw na inne
przedsiebiorstwo zgodnie
Z umowa zawarta z tym przedsiebiorstwem lub postanowieniami w jego
statucie lub umowie spotki;

przedsiebiorstwo bedace udziatowcem/akcjonariuszem Ilub cztonkiem
innego przedsiebiorstwa kontroluje samodzielnie, zgodnie z umowa z
innymi udziatowcami /akcjonariuszami lub cztonkami tego
przedsiebiorstwa, wiekszos¢ praw gtosu udziatowcow/akcjonariuszy lub
cztonkdw w tym przedsiebiorstwie.



,PRZEDSIEBIORSTWA ZWIAZANE”

Beneficjent pomocy posiada A

ponad 50% gtoséw — > 50% =
udziatowcow w innym

przedsiebiorstwie.

Beneficjent pomocy Inne przedsiebiorstwo
Inne przedsiebiorstwo NS (N
posiada ponad 50% gtoséw > 50%
udziatowcoéw w beneficjencie

pomocy.

80



OBLICZANIE DANYCH
PRZEDSIEBIORSTW ZWIAZANYCH

Poniewaz w kazdym z przypadku
udziat wynosi powyzej 50%, przy
obliczaniu liczby zatrudnionych

(RIR) i putapéw finansowych
beneficjenta pomocy (A) nalezy
wziac 100% danych

z przedsiebiorstw zwigzanych B, C,
D.

Dane beneficjenta pomocy
100% A + 100% B + 100% C +
100% D
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,PRZEDSIEBIORSTWA ZWIAZANE”

UWAGA!

= Zaktada sie, ze wptyw dominujacy nie istnieje, jezeli inwestorzy nie
angazuja sie bezposrednio lub posrednio w zarzadzanie danym
przedsiebiorstwem, bez uszczerbku dla ich praw jako udziatowcow/
akcjonariuszy.

= Przedsiebiorstwa, ktore pozostaja w jednym ze zwigzkow opisanych
powyzej z co najmniej jednym przedsiebiorstwem, lub inwestorow, rowniez
traktuje sie jako powigzanych.

= Przedsiebiorstwa pozostajace w jednym z takich zwiazkéw z osoba fizyczna
lub grupa osob fizycznych dziatajacych wspolnie rowniez traktuje sie jak
przedsiebiorstwa powigzane, jezeli prowadza swoja dziatalnos¢ lub czesc¢
dziatalnosci na tym samym witasciwym rynku lub rynkach pokrewnych.

= Za ,rynek pokrewny” uwaza sie rynek dla danego produktu lub ustugi
znajdujacy sie bezposrednio na wyzszym lub nizszym szczeblu rynku w
stosunku do wtasciwego rynku.



WYLACZENIE

Poza przypadkami okreSlonymi powyzej przedsiebiorstwa nie mozna uznac za
mate lub Srednie przedsiebiorstwo, jezeli 25 % lub wiecej kapitatu lub praw
gtosu kontroluje bezposrednio lub posrednio, wspdlnie lub indywidualnie, co
najmniej jeden organ panstwowy.



OSWIADCZENIE

Przedsiebiorstwa moga ztozy¢ oswiadczenie o swoim statusie prawnym
przedsiebiorstwa samodzielnego, przedsiebiorstwa partnerskiego Ilub
przedsiebiorstwa powigzanego, =zataczajac dane dotyczace putapdéw
okreslonych powyzej.

Oswiadczenie mozna ztozy¢ nawet wtedy, gdy kapitat jest rozdrobniony w
stopniu uniemozliwiajagcym okresSlenie wtasciciela, w ktérym to przypadku
przedsiebiorstwo w dobrej wierze oSwiadcza, ze w sposéb prawnie
uzasadniony moze przyjac, iz 25 %
lub wiecej jego kapitatu nie jest w posiadaniu innego przedsiebiorstwa ani
we wspolnym posiadaniu wiekszej liczby powigzanych przedsiebiorstw.
Oswiadczenia takie nie wykluczaja kontroli i postepowan wyjasniajacych
przewidzianych w przepisach krajowych lub wspolnotowych.



DANE STOSOWANE DO OKRESLANIA PULAPU

ZATRUDNIENIA | PULAPU FINANSOWEGO ORAZ
OKRESY REFERENCYJNE

Dane stosowane do okreslania liczby pracownikéw i kwot finansowych to
dane odnoszace sie do ostatniego zatwierdzonego okresu obrachunkowego
i obliczane w skali rocznej.

Uwzglednia sie je poczawszy od dnia zamkniecia ksiag rachunkowych.
Kwota wybrana jako obrét jest obliczana z pominieciem podatku VAT i
innych podatkow posrednich.

Jezeli w dniu zamkniecia ksiag rachunkowych dane przedsiebiorstwo
stwierdza, ze w skali rocznej przekroczyto putapy zatrudnienia lub putapy
finansowe, lub spadto ponizej tych putapdéw, uzyskanie lub utrata statusu
Sredniego, matego lub mikroprzedsiebiorstwa nastepuje tylko woéwczas,
gdy zjawisko to powtdérzy sie w ciagu dwoch kolejnych okresow
obrachunkowych.

W przypadku nowo utworzonych przedsiebiorstw, ktérych ksiegi
rachunkowe nie zostaty jeszcze zatwierdzone, odpowiednie dane pochodza
z oceny dokonanej w dobrej wierze w trakcie roku obrachunkowego.



PULAP ZATRUDNIENIA

= Liczba zatrudnionych o0sob odpowiada liczbie rocznych jednostek
roboczych (RJR), to jest liczbie pracownikow zatrudnionych na petnych
etatach w obrebie danego przedsiebiorstwa lub w jego imieniu w ciggu
catego uwzglednianego roku referencyjnego.
= Praca oso6b, ktore nie przepracowaty petnego roku, ktére pracowaty w
niepetnym wymiarze godzin bez wzgledu na dtugos¢ okresu zatrudnienia,
lub pracownikéw sezonowych jest obliczana jako czes¢ utamkowa RJR.
= W sktad personelu wchodza:
a) pracownicy;
b) osoby pracujace dla przedsiebiorstwa, podlegajace mu i uwazane za
pracownikéw na mocy prawa krajowego;
c) wiasciciele-kierownicy;
. d) partnerzy prowadzacy regularna dziatalnos¢ w przedsiebiorstwie i
czerpiacy z niego korzysci finansowe.
= Praktykanci lub studenci odbywajacy szkolenie zawodowe na podstawie
umowy o praktyce lub szkoleniu zawodowym nie wchodza w sktad
personelu. Nie wlicza sie okresu trwania urlopu macierzynskiego ani
wychowawczego.




USTALENIE DANYCH

PRZEDSIEBIORSTWA

W przypadku przedsiebiorstwa samodzielnego dane dotyczace liczby
pracownikow ustalane sg wytacznie na podstawie jego ksiag rachunkowych.
W przypadku przedsiebiorstwa majgcego przedsiebiorstwo partnerskie lub
przedsiebiorstwa powigzane dane, w tym dane dotyczace liczby
pracownikow, okresla sie na podstawie ksiag rachunkowych i innych danych
przedsiebiorstwa lub, jezeli istnieje, skonsolidowanego sprawozdania
finansowego danego przedsiebiorstwa lub skonsolidowanego sprawozdania
finansowego innego przedsiebiorstwa, w ktorym ujete jest dane
przedsiebiorstwo.



USTALENIE DANYCH

PRZEDSIEBIORSTWA C.D.

Dane przedsiebiorstw partnerskich danego przedsiebiorstwa pochodza z
ich ksiag rachunkowych i innych danych, w tym skonsolidowanego
sprawozdania finansowego, jezeli takie istnieje.

Dane te uzupetnia sie petnymi danymi przedsiebiorstw, ktdre sa powigzane
z tymi przedsiebiorstwami partnerskimi, jesli dane te nie zostaty podane
wczesniej w ramach skonsolidowanego sprawozdania finansowego.

Dane przedsiebiorstw, ktore sa powiazane z danym przedsiebiorstwem
pochodza z ich ksiag rachunkowych i innych danych, w tym
skonsolidowanego sprawozdania finansowego, jezeli takie istnieje.



USTALENIE DANYCH

PRZEDSIEBIORSTWA C.D.

Dane, o ktorych mowa powyzej, uzupetnia sie danymi dotyczacymi kazdego
przedsiebiorstwa partnerskiego znajdujacego sie bezposrednio na wyzszym
lub nizszym szczeblu rynku w stosunku do danego przedsiebiorstwa.
Uzupetnienie danych jest proporcjonalne do procentowego udziatu w
kapitale lub prawach gtosu (zaleznie od tego, ktéra z tych wartoSci jest
wieksza).

W przypadku holdingdow typu cross-holding stosuje sie wiekszy udziat
procentowy.

Dane uzupetnia sie petnymi danymi kazdego przedsiebiorstwa, ktore jest
bezposrednio lub posrednio powigzane z danym przedsiebiorstwem, jesli
dane te nie zostalty podane wczeSniej w ramach skonsolidowanego
sprawozdania finansowego.



USTALENIE DANYCH

PRZEDSIEBIORSTWA C.D.

= Dane te uzupetnia sie proporcjonalnie danymi kazdego ewentualnego
przedsiebiorstwa partnerskiego takiego przedsiebiorstwa powigzanego,
znajdujacego sie na wyzszym lub nizszym szczeblu rynku, chyba ze zostaty
one juz ujete w skonsolidowanym sprawozdaniu finansowym w stosunku co
najmniej proporcjonalnym do udziatu okresSlonego powyze;j.

= W przypadku gdy w skonsolidowanym sprawozdaniu finansowym brakuje
danych dotyczacych zatrudnienia w danym przedsiebiorstwie, dane te
oblicza sie przez proporcjonalne zestawienie danych od przedsiebiorstw
partnerskich oraz przez dodanie danych od przedsiebiorstw, z ktorymi
dane przedsiebiorstwo jest powigzane.



USTALENIE DANYCH

PRZEDSIEBIORSTWA C.D.

UWAGA!

Rownowartos¢ pomocy w euro ustala sie wedtug kursu Sredniego walut
obcych, ogtaszanego przez Narodowy Bank Polski, obowiazujacego w dniu
udzielenia pomocy.



TRWALOSC PROJEKTU

= Regionalna pomoc inwestycyjna powinna byc¢ udzielana pod warunkiem
zagwarantowania trwatosci projektu.

= Przez trwatoSc¢ projektu nalezy rozumiec utrzymanie inwestycji, na ktorej
realizacje zostata udzielona pomoc, w regionie objetym pomoca, przez
okres co najmniej 5 lat (a w przypadku mikro przedsiebiorcéw, matych i
Srednich przedsiebiorcow - 3 lat).

= Nalezy zaznaczy¢, ze wymog utrzymania inwestycji nie oznacza zakazu
wymiany poszczegodlnych aktywow nabytych w ramach projektu objetego
pomoca publiczna.

= Aktywa te moga by¢ wymienione w okresie wymaganej trwatosci projektu,
jesli ze wzgledu na postep technologiczny staty sie przestarzate (co moze
dotyczyC¢ np. sprzetu komputerowego).



KUMULACJA POMOCY

= Moze sie zdarzy¢, ze dany projekt jest jednoczesSnie wspomagany roznymi
srodkami pomocowymi.

= Kumulacja pomocy publicznej jest udzielenie z réznych zrédet pomocy
publicznej przeznaczonej na poniesienie tych samych wydatkéw
kwalifikowanych, w ramach realizacji tego samego projektu.



UREGULOWANIA DOTYCZACE DOPUSZCZALNOSCI

| ZASAD KUMULACJI REGIONALNEJ POMOCY
INWESTYCYJNEJ

= jezeli kumulowane sa dwa Srodki pomocowe, przy czym obydwa stanowia
regionalng pomoc inwestycyjng, to skumulowana intensywnoS¢ pomocy nie
moze przekroczy¢ maksymalnej intensywnoSci regionalnej pomocy
inwestycyjnej, obowiazujacej w danym regionie,

= jezeli regionalna pomoc inwestycyjna jest kumulowana z pomoca de minimis
w odniesieniu do tych samych wydatkéow kwalifikowanych, to skumulowana
wielkos¢ pomocy nie moze przekroczy¢ maksymalnej intensywnosci
regionalnej pomocy inwestycyjnej, obowiazujacej
w danym regionie,

= jezeli kumulowane sa dwa srodki pomocowe, z ktorych jeden stanowi
regionalng pomoc inwestycyjna (i nie moze przekroczy¢ putapu maksymalnej
intensywnosSci regionalnej pomocy inwestycyjnej), a drugi stanowi pomoc
przeznaczana na inny cel (i nie moze przekroczyCc putapu okreslonego w
przepisach witasciwych dla tego rodzaju pomocy),
to skumulowana intensywnos¢ pomocy nie moze przekroczy¢ tego putapu,
ktory jest korzystniejszy dla beneficjenta.



ZWOLNIENIE Z OBOWIAZKU

NOTYFIKACJI

Pomoc ta, zgodnie z rozporzadzeniem, jest zwolniona z obowiazku
notyfikacji, z nastepujacymi obostrzeniami:

1) musza zostac spetnione warunki dotyczace:

udzielania pomocy wytacznie na inwestycje poczatkowe,

nieudzielania pomocy na inwestycje juz rozpoczete (czyli wystepowania
efektu zachety),

intensywnoSci pomocy (z tym ze w przypadku sektora przetworstwa
produktow rolnych i obrotu takimi produktami stosuje sie podwyzszone
maksymalne intensywnosci pomocy),

finansowania co najmniej 25 % wydatkéw kwalifikowanych Srodkami
wolnymi od jakiegokolwiek wsparcia publicznego,

kumulacji pomocy,

trwatosci projektu;



ZWOLNIENIE Z OBOWIAZKU

NOTYFIKACJI C.D.

2) Pomoc nie moze by¢ udzielona na inwestycje dotyczace prowadzenia
dziatalnosci w sektorach: rybotowstwa, budownictwa okretowego, wegla
kamiennego, hutnictwa zelaza i stali, wtokien syntetycznych, produkgji
pierwotnej produktdw rolnych oraz akwakultury (natomiast moze byc
udzielona na dziatalnoS¢ w zakresie przetworstwa produktow rolnych i obrotu
tymi produktami, z wytaczeniem wytwarzania i obrotu produktow majacych
imitowac lub zastepowac¢ mleko i przetwory mleczne, o ktérych mowa w art. 3
ust. 2 rozporzadzenia (EWG) nr 1898/87); ponadto w przypadku sektora
transportu pomoc nie moze by¢ wykorzystana na zakup srodkéw transportu;



ZWOLNIENIE Z OBOWIAZKU

NOTYFIKACJI C.D.

3) pomoc nie moze by¢ uzalezniona od wielkosci eksportu ani od
wykorzystywania towarow krajowych zamiast towarow zagranicznych, nie moze
tez byC przeznaczona na tworzenie sieci dystrybucyjnych za granica ani na
pokrycie wydatkéw biezacych zwiazanych z dziatalnoscia eksportowa;

4) udzielana pomoc powinna byc¢ ,przejrzysta’” - rozumie sie przez to pomoc,
ktorej kwota moze by¢ z goéry ustalona bez potrzeby przeprowadzenia oceny
ryzyka;

5) pomoc nie moze byc¢ udzielona beneficjentowi, na ktérym cigzy obowiazek
zwrotu pomocy wczesSniej udzielonej;

6) jezeli pomoc jest udzielana w ramach programu pomocowego (a nie jako

pomoc indywidualna), to program ten nie moze by¢ ukierunkowany na
konkretne sektory, chyba ze jest to sektor turystyki.

97



ETAPY ANALIZY - NALEZY ZBADAC CZY:

beneficjent jest przedsiebiorstwem

srodek pochodzit od Panstwa lub ze Zrédet panstwowych (zaangazowane
zostaty srodki publiczne)

sytuacja ma wymiar wspolnotowy - wptywa na handel miedzy Panstwami
Cztonkowskimi

Srodek stanowit dla beneficjenta korzys¢

Srodek zaktdcit lub grozit zaktéceniem konkurencji

srodek miat charakter selektywny
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DEFINICJA | PODSTAWOWE
UREGULOWANIA POMOCY
PUBLICZNEJ

Trzy gtowne kategorie pomocy wynikajace z art. 107 ust. 3 TFUE
= pomoc regionalna,

= pomoc horyzontalna,
= pomoc sektorowa.




UREGULOWANIA POMOCY

PUBLICZNEJ

Zatwierdzanie pomocy publicznej (art. 108 ust. 3 TFUE)

Komisja jest informowana, w czasie odpowiednim do przedstawienia swych
uwag, o wszelkich planach przyznania lub zmiany pomocy. Jesli uznaje ona,
ze plan nie jest zgodny ze wspolnym rynkiem w rozumieniu artykutu 107,
wszczyna bezzwtocznie procedure zmiany pomocy lub jej zwrotu.

Dane Panstwo Cztonkowskie nie moze wprowadzac¢ w zycie projektowanych
srodkéw dopoki procedura ta nie doprowadzi do wydania decyzji koncowe;.



DEFINICJA | PODSTAWOWE UREGULOWANIA

POMOCY PUBLICZNEJ

Zwrot pomocy publicznej (art. 108 ust. 2 TFUE)

= JesSli Komisja stwierdzi, po wezwaniu zainteresowanych stron do
przedstawienia uwag, ze pomoc przyznana przez Panstwo lub przy uzyciu
zasobow panstwowych nie jest zgodna ze wspolnym rynkiem w rozumieniu
artykutu 107, lub ze pomoc ta jest naduzywana, decyduje o zniesieniu lub
zmianie tej pomocy przez dane Panstwo w terminie, ktéry ona okresla.

= JesSli dane Panstwo nie zastosuje sie do tej decyzji w wyznaczonym
terminie, Komisja lub kazde inne zainteresowane Panstwo moze wniesc
sprawe bezposrednio do Trybunatu Sprawiedliwosci.



DEFINICJA | PODSTAWOWE UREGULOWANIA

POMOCY PUBLICZNEJ

Monitorowanie pomocy publicznej(art. 108 ust. 1 TFUE)

Komisja we wspotpracy z Panstwami Cztonkowskimi stale bada systemy
pomocy istniejace w tych Panstwach. Proponuje im ona stosowne Srodki
konieczne ze wzgledu na stopniowy rozwodj lub funkcjonowanie wspolnego
rynku.



DEFINICJA | PODSTAWOWE UREGULOWANIA

POMOCY PUBLICZNEJ

Art. 106 TWE

Panstwa Cztonkowskie, w odniesieniu do przedsiebiorstw publicznych i
przedsiebiorstw, ktérym przyznaja prawa specjalne lub wytaczne, nie
wprowadzaja ani nie utrzymuja zadnego Srodka sprzecznego z normami
Traktatow, w szczegolnosci y4 normami przewidzianymi
w artykutach 18 oraz 101-1009.

Przedsiebiorstwa zobowiazane do zarzadzania ustugami Swiadczonymi w
0gdlnym interesie gospodarczym lub majace charakter monopolu
skarbowego podlegaja normom Traktatéw, zwtaszcza regutom konkurencji,
w granicach, w jakich ich stosowanie nie stanowi prawnej lub faktycznej
przeszkody w wykonywaniu poszczegdinych zadan im powierzonych.
Rozwdj handlu nie moze by¢ naruszony w sposob pozostajacy w
sprzecznosci z interesem Unii.

Komisja czuwa nad stosowaniem postanowien niniejszego artykutu i w
miare potrzeby kieruje stosowne dyrektywy lub decyzje do Panstw
Cztonkowskich.



WIELKOSC POMOCY A ROZNE

FORMY POMOCY

Ekwiwalent dotacyjny brutto / netto

= Ze wzgledu na to, ze pomoc jest udzielana w réznych formach, nie zawsze
jej nominalna kwota bedzie rzeczywista kwota pomocy. Tak jest tylko
wtedy, kiedy pomoc jest udzielana w formie dotacji.

= Ekwiwalent dotacyjny jest sposobem na wyrazenie pomocy w takiej
wielkosci, ktéra mozna przyréwnac¢ do pomocy udzielonej w formie dotacji.

= EDB dla dotacji = wielkos¢ dotagji.



EDB

Pomoc jest udzielana w formie pozyczki.

Pomoca publiczna nie jest jednak kwota pozyczki (z reguty).

Jesli wiec pozyczka wynosi 100 jednostek - nie mozna od razu przyjac, ze
wielkoscia pomocy jest 100 jednostek. Trzeba obliczy¢ rzeczywista pomoc
dla beneficjenta - czyli przedstawi¢ pomoc jako ekwiwalent dotacyjny.

W prawie polskim stuza do tego wzory przewidziane w Rozporzadzeniu
Rady Ministrow z 11 sierpnia 2004 r. w sprawie szczegdétowego sposobu

obliczania wartosci pomocy publicznej udzielanej w réznych formach (Dz.
U. 2004 r. Nr 194, poz. 1983 ze zm.).



DYSKONTOWANIE

= Udzielenie pomocy nie jest co do zasady czynnoscia faktyczna, ale prawna.

Oznacza wiec,
ze beneficjent nabywa prawo do otrzymania pomocy, a wtadze publiczne
zobowiazuja sie

do jej wyptacenia.

= Udzielenie pomocy moze by¢ tozsame z jej wyptaceniem (faktycznym
przyznaniem). W takim przypadku nie ma koniecznosSci dyskontowania
wielkosSci pomocy.

= Jezeli jednak pomoc zostata udzielona 1 stycznia 2015 r. ale jej wyptata
nastapi wraz z nadejsciem okreslonego terminu, np. 31 grudnia 2015 r. -
wtedy konieczne jest obliczenie wielkosci udzielanej pomocy =z
uwzglednieniem zmiany wartosci pienigdza w czasie.



SRODKI POMOCOWE

Srodkiem pomocowym moze by¢;

pomoc indywidualna - przyznawana okreslonemu, z goéry znanemu
podmiotowi, na okreslony cel,

program pomocowy, czyli akt normatywny wydawany przez panstwo
cztonkowskie, stanowiacy podstawe do przyznawania pomocy na okresSlony
cel grupie podmiotdéw; grupa ta powinna by¢ zdefiniowana w programie
pomocowym w sposob abstrakcyjny, tzn. podmioty te nie moga byc
imiennie wskazane.



NOTYFIKACJA

Zgtoszenie srodka pomocowego do oceny KE jest zwane notyfikacja
pomocy publicznej.

Komisja, na podstawie informacji zawartych we wniosku notyfikacyjnym
(oraz ewentualnych dalszych informacji pozyskanych w trakcie
prowadzonego postepowania od panstwa cztonkowskiego lub w inny
sposob) dokonuje oceny, czy dany Srodek pomocowy spetnia warunki
okreslone w art. 107 ust. 3 TFUE.



NOTYFIKACJA C.D.

= Postepowanie to konczy sie wydaniem przez Komisje Europejska decyzji, w
ktorej KE stwierdza, czy badany Srodek pomocowy stanowi pomoc
publiczna, a jesli tak - to czy jest ona zgodna ze wspdinym rynkiem
(dopuszczalna).

= Decyzja ta moze ponadto zawieraC inne postanowienia, w szczegdlnosci
moze zawieraC obowigzek okresowego informowania Komisji o wielkosci
pomocy publicznej faktycznie udzielonej na podstawie tej decyzji.



NOTYFIKACJA C.D.

= Jezeli przedmiotem notyfikacji byt program pomocowy (a nie pomoc

indywidualna) to decyzja KE uznajaca ten program za zgodny ze wspdlnym
rynkiem oznacza, ze wszystkie indywidualne przypadki udzielenia pomocy
na podstawie tego programu sg dopuszczalne.

KE moze jednak w wydawanej decyzji zastrzec, ze w okreSlonych
przypadkach pomoc, mimo ze udzielana zgodnie z programem
pomocowym, powinna by¢ notyfikowana jako pomoc indywidualna.



NOTYFIKACJA C.D.

UWAGA!

Udzielanie pomocy publicznej podlegajacej notyfikacji jest dozwolone dopiero
po wydaniu przez Komisje decyzji uznajacej sSrodek pomocowy za zgodny ze
wspolnym rynkiem.



WYLACZENIA BLOKOWE

Wytaczenie grupowe jest to rozporzadzenie Komisji Europejskiej znoszace
obowigzek notyfikacji sSrodkéw pomocowych spetniajacych warunki okreslone
w tym rozporzadzeniu.



WYLACZENIA BLOKOWE C. D.

W sierpniu 2008 r. zakonczono prace nad rozporzadzeniem tzw.
generalnego wytaczenia grupowego, ktore obejmuje swoim zakresem
niemal wszystkie dotychczas istniejace wytaczenia grupowe, a takze wiele
przypadkéw udzielania pomocy nieobjetych zadnym z dotychczasowych
wytaczen grupowych.

ROZPORZADZENIE KOMISJI (WE) NR 800/2008 z dnia 6 sierpnia 2008 r.
uznajace niektore rodzaje pomocy za zgodne ze wspolnym rynkiem w
zastosowaniu art. 87 i 88 Traktatu (ogolne rozporzadzenie w sprawie
wytaczen blokowych)



WYLACZENIA BLOKOWE C. D.

Udzielanie pomocy publicznej w oparciu o wytaczenia grupowe ma te zalete,
ze moze nastapi¢ bezzwtocznie po ustanowieniu przez panstwo cztonkowskie
srodka pomocowego - bez oczekiwania na stanowisko Komisji Europejskiej,
gdyz stanowisko takie nie jest wymagane.



POMOC REGIONALNA
PODSTAWOWE POJECIA
| ZASADY




POMOC REGIONALNA

Zgodnie z art. 107 ust. 3 lit a. za zgodna ze wspdlnym rynkiem moze
zostaC uznana pomoC przeznaczona ha Sprzyjanie rozwojowi
gospodarczemu regionéw, w ktérych poziom zycia jest nienormalnie niski
lub regiondow, w ktérych istnieje powazny stan niedostatecznego
zatrudnienia.

Pomoc publiczna przyznawana na podstawie tego przepisu nosi nazwe
pomocy regionalnej



POMOC INWESTYCYJNA

= Sposrod rodzajow pomocy regionalnej uregulowanych w Wytycznych
najwieksze znaczenie ma pomoc inwestycyjna.

= Pomoc taka moze byc¢ udzielona wytacznie na dokonanie tzw. inwestycji
poczatkowe;.



INWESTYCJA POCZATKOWA

Pod tym pojeciem rozumie sie:

= inwestycje w aktywa materialne lub niematerialne, zwigzana z utworzeniem
nowego zaktadu, rozbudowa istniejgcego zaktadu, dywersyfikacja produkcji

W istniejgcym zaktadzie
lub zasadnicza zmiana catoSciowego procesu produkcyjnego w istniejagcym
zaktadzie.

« Jakkolwiek wymieniony tu katalog rodzajow inwestycji jest dosyc
szeroki, to nie obejmuje on wszystkich rodzajow inwestycji.
= nabycie sSrodkéw trwatych zwiazanych bezposSrednio z zaktadem, ktory
zostat zamkniety, lub zostatby zamkniety, gdyby nabycie nie nastapito.



INWESTYCJA POCZATKOWA C.D.

= Nalezy zauwazy¢, ze w tym przypadku jest mowa o nabyciu fizycznych
aktywow.

= Zatem nabycie akcji/udziatdbw przedsiebiorcy nie stanowi inwestycji
poczatkowe;.

= Ponadto, aktywa te musza by¢ nabywane przez tzw. niezaleznego
inwestora, tzn. miedzy zbywca a nabywca aktywédw nie moga wystepowac
takie powiazania, ktére poddawatby w watpliwos¢, czy transakcja miedzy
nimi odbywa sie na warunkach rynkowych.



INWESTYCJA POCZATKOWA C.D.

UWAGA!

Regionalna pomoc inwestycyjna nie moze byC udzielana na inwestycje
odtworzeniowe.




DODATKOWE WARUNKI

= Mozliwos¢ udzielania pomocy na inwestycje poczatkowa jest obwarowana
wieloma warunkami;

= Jeden z najbardziej istotnych polega na tym, ze aktywa materialne
nabywane w ramach wspomaganego projektu musza by¢ nowe
(nieuzywane), warunek ten nie dotyczy inwestycji dokonywanych przez
mikroprzedsiebiorstwa, mate i Srednie przedsiebiorstwa.



EFEKT ZACHETY

Pomoc publiczna powinna zacheca¢ beneficjentow do okreslonych
zachowan (realizowania okresSlonych projektow) ktore sa pozadane z
punktu widzenia celéw polityki wiadz publicznych.

Innymi stowy pomoc publiczna powinna byc¢ przeznaczana na takie
projekty, ktére w przypadku jej nieotrzymania nie bytyby zrealizowane
(albo bytyby zrealizowane pdzniej lub w ograniczonym zakresie).



EFEKT ZACHETY

Prace zwiazane z realizacja nowej inwestycji moga sie rozpoczal po
ztozeniu przez beneficjenta pomocy wniosku o przyznanie pomocy (MSP)
Duze przedsiebiorstwa + sprawdzenie, ze dokumentacja przygotowana
przez beneficjenta zaktada spetnienie jednego lub wiecej z ponizszych
kryteridow:

znaczace zwiekszenie rozmiaru projektu/dziatania;

znaczace zwiekszenie zasiegu projektu/dziatania;

znaczace zwiekszenie catkowitej kwoty wydanej przez beneficjenta
na projekt/dziatanie;

Znaczace przyspieszenie zakonczenia projektu/dziatania;

w przypadku regionalnej pomocy inwestycyjnej fakt, ze w
przypadku braku pomocy projekt nie zostatby zrealizowany w
danym obszarze objetym pomoca.

Rozpoczecie prac: oznacza podjecie prac budowlanych lub pierwszego
zobowiazania firmy do zamowienia urzadzen, z wytaczeniem wstepnych
studiow wykonalnosci.



EFEKT ZACHETY (WYTYCZNE)

= Programy pomocowe: beneficjent przed rozpoczeciem prac nad projektem
ztozyt wniosek o przyznanie pomocy - a organ wtasciwy do zarzadzania
programem pomocowym potwierdzit na piSmie, ze projekt zasadniczo sie
kwalifikuje do udzielenia pomocy;

= Pomoc indywidualna: przed rozpoczeciem prac, wtasciwy organ musi wydac
list intencyjny, uzalezniajacy udzielenie pomocy od zgody KE.

JESLI PRACE ZACZNA SIE PRZED - PROJEKT W OGOLE SIE NIE KWALIFIKUJE DO
POMOCY



JEDNOSTKOWY PROJEKT

INWESTYCYJINY

KE bada:

czy inwestycje sa potozone w bezposredniej bliskosci geograficznej (z
praktyki orzeczniczej wynika, ze 1 km wyznacza bliskos¢),

czy pomiedzy inwestycjami nie uptynat okres 3 lat, czy istnieja miedzy nimi
powigzania techniczne, funkcjonalne, strategiczne (ekonomiczna
niepodzielnos¢) - bada sie to, czy poszczegdlni inwestorzy podjeli swoje
decyzje niezaleznie od siebie, czy istnieja miedzy nimi powigzania
kooperacyjne, czy produkcja towarow dokonuje sie niezaleznie (np. nie ma
przeptywu komponentow miedzy inwestycjami),

czy w ramach kazdej inwestycji niezaleznie bedzie dokonywac sie
zarzadzanie procesami produkcyjnymi, czy istnieje wspdlny cel Kkilku
projektow inwestycyjnych (wykluczenie niezaleznych celow)



KWOTA DOFINANSOWANIA

= Kwote udzielanej regionalnej pomocy inwestycyjnej oblicza sie w
odniesieniu do tzw. ,wydatkéw kwalifikowanych”.

= Wytyczne dopuszczajg w tym zakresie dwa podejscia:

= wydatkami kwalifikowanymi sa wydatki poniesione bezpoSrednio na
dokonanie inwestycji, tzn. na nabycie Ilub wytworzenie aktywow
materialnych w postaci gruntow, budynkow
i budowli oraz urzadzen badz nabycie aktywdéw niematerialnych (praw
patentowych, licencji, know-how lub nieopatentowanej wiedzy technicznej),

= wydatkami kwalifikowanymi sa wydatki poniesione na wynagrodzenia oséb
zatrudnionych na miejscach pracy utworzonych bezposrednio w wyniku
realizacji inwestycji, obliczone za okres dwoch lat.



UWAGA!

Intensywnos¢ pomocy publicznej - jest to odsetek wydatkow kwalifikowanych
pokrywany pomoca publiczna.




KONTEKST

W wytycznych w sprawie pomocy regionalnej z czerwca 2013 r. okreslono
warunki, na jakich panstwa cztonkowskie @ moga przyznawac
przedsiebiorstwom pomoc, aby wesprze¢ inwestycje w nowe zaktady
produkcyjne w mniej uprzywilejowanych regionach Europy albo
rozbudowac lub zmodernizowac zaktady istniejace.

Nadrzednym celem pomocy regionalnej jest pobudzenie rozwoju
gospodarczego i zatrudnienia. Wytyczne w sprawie pomocy regionalnej
zawierajg zasady okreslajace, na jakiej podstawie panstwa cztonkowskie
moga sporzadza¢ mapy pomocy regionalnej stosowane w okresie
obowigzywania wytycznych.

Mapy okreslaja, na jakich obszarach geograficznych przedsiebiorstwa moga
otrzymac¢ pomoc regionalna oraz jaki odsetek kwalifikowalnych kosztow
inwestycji moze zosta¢ objety pomoca (intensywnoS¢ pomocy). Koszty
kwalifikowalne oznaczaja czes¢ tacznych kosztow inwestycji, ktora mozna
uwzglednic¢ do obliczania pomocy.



KONTEKST C. D.

Artykut 107 ust. 3 lit. a) Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE)
umozliwia panstwom cztonkowskim przyznawanie pomocy panstwa
przeznaczonej na sprzyjanie rozwojowi gospodarczemu regionow, w
ktorych poziom zycia jest nienormalnie niski, lub regiondw, w ktorych
istnieje  powazny stan niedostatecznego zatrudnienia. Zgodnie z
wytycznymi w sprawie pomocy regionalnej regiony tego rodzaju to obszary,
ktorych PKB jest nizsze niz 75 proc. Sredniej unijnej.

Artykut 107 wust. 3 lit. ¢ TFUE umozliwia przyznawanie pomocy
przeznaczonej na utatwianie rozwoju niektérych dziatan gospodarczych lub
niektérych regionéw gospodarczych, o ile nie pogarsza ona warunkéw
wymiany handlowej. Zgodnie z wytycznymi w sprawie pomocy regionalnej
regiony tego rodzaju to regiony panstwa cztonkowskiego, ktore sa mniej
uprzywilejowane w stosunku do Sredniej krajowej lub ktére w latach 2011-
2013 kwalifikowaty sie do pomocy na mocy art. 107 ust. 3 lit. a) - tak jak w
przypadku Polski. Te regiony znajduja sie w mniej niekorzystnym potozeniu
niz obszary wchodzace w zakres art. 107 ust. 3 lit. a), wiec ich zakres
geograficzny i intensywnos¢ pomocy sa ograniczone.



PERSPEKTYWA 2014-2020

Maksymalna intensywnoS¢ pomocy regionalnej liczona jako stosunek wartosci
pomocy regionalnej, wyrazonej w ekwiwalencie dotacji brutto, do kosztow
kwalifikujacych sie do objecia ta pomoca wynosi:

1) 50% - na obszarach nalezacych do wojewddztw: lubelskiego,
podkarpackiego, podlaskiego, warminsko - mazurskiego;

2) 35% - na obszarach nalezacych do wojewodztw: kujawsko - pomorskiego,
lubuskiego, todzkiego, matopolskiego, opolskiego, pomorskiego,
swietokrzyskiego, zachodniopomorskiego oraz na obszarach nalezacych do
podregiondw: ciechanowsko-ptockiego, ostrotecko-siedleckiego, radomskiego
i warszawskiego wschodniego;

3) 25 % - na obszarach nalezacych do wojewodztw dolnoslaskiego,
wielkopolskiego, slaskiego;

4) 20% - na obszarze nalezacym do podregionu warszawskiego zachodniego;
5) 15% - na obszarze nalezacym do miasta stotecznego Warszawy w okresie
od dnia 1 lipca 2014 r. do dnia 31 grudnia 2017 r.;

6) 10% - na obszarze nalezagcym do miasta stotecznego Warszawy w okresie
od dnia 1 stycznia 2018 r. do dnia 31 grudnia 2020 r.



lubuskie

35%

*Warszawa:
do 31.01.2017 r. - 15%
od 1.01.2018 r. - 10%




PERSPEKTYWA 2014-2020

Maksymalng wartoS¢ pomocy regionalnej udzielanej na realizacje duzego
projektu inwestycyjnego ustala sie zgodnie ze wzorem:

| =R % (50 mln euro + 0,5 x B + 0,34 x C),
gdzie poszczegolne symbole oznaczaja:

| - maksymalna wartos¢ pomocy dla duzego projektu inwestycyjnego,

R - intensywnos¢ pomocy w zaleznosSci od obszaru, na ktérym ma byc
zlokalizowana inwestycja,

B - wielkos¢ kosztéw kwalifikujacych sie do objecia pomoca przekraczajaca
rownowartoS¢ 50 mln euro, ustalong wedtug kursu Sredniego walut obcych,
ogtaszanego przez Narodowy Bank Polski, obowigzujacego w dniu udzielenia
pomocy - nieprzekraczajaca rownowartosci 100 min euro,

C - wielkos¢ kosztow kwalifikujacych sie do objecia pomoca przekraczajaca
rownowartos¢ 100 min euro.



PERSPEKTYWA 2014-2020

Maksymalna intensywnos¢ pomocy regionalnej udzielanej matym lub Srednim
przedsiebiorcom, w rozumieniu ustalonym przez Komisje Europejska, z
wytaczeniem nowych inwestycji o kosztach kwalifikowanych przekraczajacych
50 mln euro, podwyzsza sie o 20 punktow procentowych brutto w przypadku
matych przedsiebiorcow oraz o 10 punktéw procentowych brutto w przypadku
Srednich przedsiebiorcow, w stosunku do maksymalnej intensywnosci
okreslonej dla poszczegolnych obszardw.



PERSPEKTYWA 2014-2020

Nie jest dozwolone w zakresie okreslonym przez Komisje Europejska
udzielanie pomocy regionalnej:

1) przedsiebiorcom zagrozonym w rozumieniu wiasciwych przepisow unijnych
dotyczacych pomocy panstwa na ratowanie i restrukturyzacje zagrozonych
przedsiebiorstw;

2) w sektorze hutnictwa zelaza i stali;

3) w sektorze wtdkien syntetycznych;

4) w sektorze rybotowstwa i akwakultury;

5) w sektorze rolnictwa rozumianym jako produkcja pierwotna, przetworstwo i
wprowadzanie do obrotu produktéw rolnych, o ktorych mowa w Zataczniku
| do Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej;

6) w sektorze leSnictwa;

7) w sektorze transportu;

8) w sektorze energetyki;

9) portom lotniczym.



PERSPEKTYWA 2014-2020

Z uwagi na fakt, iz zgodnie z pkt 186 Wytycznych Komisja przedtuzyta
okres obowigzywania Wytycznych w sprawie krajowej pomocy regionalnej
na lata 2007-2013 (Dz. Urz. UE C 54 z 4.3.2006, str. 13) do dnia 30
czerwca 2014 r., przedmiotowe rozporzadzenie bedzie obowigzywac
dopiero od dnia 1 lipca 2014 r.

» Jednoczesnie do dnia 30 czerwca 2014 r. przedtuzony zostanie okres

obowigzywania rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 13 pazdziernika
2006 r. w sprawie ustalenia mapy pomocy regionalnej (Dz. U. Nr 190, poz.
1402).

Stosownie do okresu na jaki przyjeto Wytyczne, obowigzywanie
przedmiotowego rozporzadzenia zostato ograniczone do dnia 31 grudnia
2020 roku.



PERSPEKTYWA 2014-2020

Przedmiotowe rozporzadzenie bedzie miato zastosowanie zaréwno do
pomocy regionalnej udzielanej na warunkach okreslonych w Wytycznych,
jak réwniez w przysztym rozporzadzeniu w sprawie wytaczen blokowych,
ktore zastapi obecnie obowigzujace rozporzadzenie Komisji (WE) nr
800/2008 z dnia 6 sierpnia 2008 r. uznajace niektdre rodzaje pomocy za
zgodne ze wspolnym rynkiem w zastosowaniu art. 87 i 88 TWE (Dz. Urz. UE
L 214 z 09.08.2008 r.).

Uzyte zarowno w Wytycznych jak i projektowanym rozporzadzeniu w
sprawie wytaczen blokowych definicje dotyczace m.in. WielkoSci
przedsiebiorstwa, sektora hutnictwa zelaza i stali oraz wiokien
syntetycznych beda ze soba zbiezne.



ZMIANA OGOLNEGO ROZPORZADZENIA NR 800/2008

- NOWE ROZPORZADZENIE 651/2014 WS. WYLACZEN
BLOKOWYCH

Niniejsze rozporzadzenie ma zastosowanie do nastepujacych kategorii pomocy:

a) pomoc regionalna;

b) pomoc dla MSP w formie pomocy inwestycyjnej, pomocy operacyjnej i
dostepu MSP do finansowania;

C) pomoc na ochrone Srodowiska naturalnego;

d) pomoc na badania, rozwdj oraz innowacje;

e) pomoc szkoleniowa;

f) pomoc na rekrutacje i zatrudnienie pracownikow znajdujacych sie w
szczegOlnie niekorzystnej sytuacji i pracownikéw niepetnosprawnych;

g) pomoc majaca na celu naprawienie szkod spowodowanych niektérymi
kleskami zywiotowymi;

h) pomoc o charakterze spotecznym w zakresie transportu na rzecz
mieszkancoéw regionow oddalonych;

i) pomoc na infrastrukture szerokopasmowa;

j) pomoc na kulture i zachowanie dziedzictwa kulturowego;

k) pomoc na infrastrukture sportowa i wielofunkcyjna infrastrukture

rekreacyjna.



INTERESUJACE
STANOWISKA UOKIK




V. Co to jest dziatalnos¢ gospodarcza w rozumieniu przepiséw unijnych ?

Przywotane przepisy dotyczace ustug S$wiadczonych w ogdlnym interesie
gospodarczym maja zastosowanie do przedsiebiorstw. Dla potrzeb stosowania przepisow
o pomocy publicznej wiazace jest pojecie przedsigbiorstwa w rozumieniu prawa
unijnego’, doprecyzowane decyzjami Komisji Europejskiej oraz orzecznictwem Trybunatu
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (TSUE) i Sadu UE (dawniej Sad Pierwszej Instancji).
W prawie unijnym przedsiebiorstwem jest podmiot prowadzacy dziatalnos¢ gospodarcza,
niezaleznie od jego formy organizacyjnej i prawnej, czy zroédet finansowania’. Bez
znaczenia jest fakt, czy podmiot ten dziata w celu osiagniecia zysku®. Jednoczesnie,
za dziatalno$¢ gospodarcza uznaje sie oferowanie dobr i ustug na rynku®. Nie ma
znaczenia, czy dany podmiot w $wietle prawa krajowego jest przedsiebiorca ani jak
kwalifikowana jest jego dziatalno$é. Przedsiebiorstwem moze by¢ zaréwno osoba fizyczna
prowadzaca dziatalnos¢ gospodarcza, spotka prawa handlowego, spdtka cywilna,
przedsiebiorstwo panstwowe, ale rowniez stowarzyszenie, fundacja czy nawet organ
administracji publicznej, jeZeli prowadza dziatalnos¢ gospodarcza w rozumieniu prawa
unijnego.

Dotyczy to réwniez jednostek budzetowych i samorzadowych zaktadow budzetowych,
w odniesieniu do ktorych wielokrotnie wypowiadat sie Sad Najwyzszy. | tak w uchwale
z dnia 30 listopada 1992 r. (Ill CZP 134/92) Sad Najwyzszy wskazat, iz przy wykonywaniu
zada wlasnych, gminy moga prowadzié dziatalnos¢ gospodarcza, wystgpujac
w obrocie cywilnoprawnym na wiasny rachunek iorganizowaé przedsigwzigcia
gospodarcze zaréwno w formie prawnej przedsigbiorstwa, jak i w innych formach
organizacyjnych, np. przez zaktady budzetowe. Ponadto w wyroku z dnia 8 lipca 1998 r.
(I RN 48/98) Sad Najwyzszy stwierdzit, iz dziatalno$¢ prowadzona przez zakiad
budzetowy jest dziatalnoscig gospodarcza. Podsumowujac nalezy podkreslic, Ze na gruncie
unijnych przepiséw zasadnicze znaczenie ma charakter dziatalnosci, a nie status podmiotu
ja prowadzacego. — ' S

Tym samym finansowanie ze Srodkow publicznych ww. podmiotow moze stanowic
pomoc publiczna (przy spetnieniu pozostatych przestanek okreslanych w art. 107 ust. 1
TFUE) i musi by¢ udzielane zgodnie z przepisami o pomacy publicznej.



VI. Czy finansowanie infrastruktury stanowi dziatalno$¢ gospodarcza
w rozumieniu przepisow unijnych ?

Pragne wyjasni¢, iz dotychczasowa praktyka decyzyjna Komisji Europejskiej oraz
orzecznictwo sadow unijnych nie zawieraty jednoznacznego stanowiska dotyczacego
wystepowania pomocy publicznej w zakresie finansowania projektow infrastrukturalnych.
W praktyce panstwa cztonkowskie uznawaty, iz finansowanie infrastruktury, ktéra jest
udostepniana na otwartych i niedyskryminujacych zasadach, tzn. nie mozna byto méwic
o selektywnej korzysci dla konkretnych beneficjentow, nie podlegato przepisom o pomaocy
publicznej. W konsekwencji, finansowanie budowy infrastruktury np. przez podmiot
publiczny, ktéry nastgpnie udostepniat ja odptatnie do prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej operatorowi wytonionemu w sposéb konkurencyjny (np. w drodze otwartego
przetargu), nie stanowito pomocy publicznej.

Dotychczasowe stanowisko uleglo zmianie w swietle orzeczen Sadu UE i TSUE
w sprawie Leipzig-Halle’. W sprawie tej sady unijne uznaty, iz sam fakt, ze infrastruktura
bedzie stuzyta do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, implikuje gospodarczy charakter
jej budowy. Co wiecej, dziatalnos¢ podejmowana przy wykorzystaniu tej infrastruktury nie
musi przynosi¢ korzysci, aby uznaC ja za dziatalno$¢ o charakterze gospodarczym.
W konsekwencji, niewiele jest rodzajow infrastruktury, ktorej finansowanie z zasady nie
podlega przepisom o pomocy publicznej i dotyczy to takich przedsiewziec, jak budowa
publicznych, nie wykorzystywanych komercyjnie drog, parkow, placow zabaw, czy
infrastruktury stuzacej bezpieczenstwu (np. w zakresie stuzby meteorologicznej, kontroli
lotéw i ochrony przeciwpozarowej). Stanowisko wynikajace z orzeczen Sadu UE i TSUE
w sprawie Leipzig-Halle, w opinii Komisji, powinno byc stosowane do kazdego przypadku
finansowania budowy infrastruktury przy uzyciu srodkéw publicznych, ktora bedzie
w przysztosci zwiazana z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej.



VIl. Z jaka dziatalnoscia gminy mozZe by¢ zwiazane swiadczenie ustug w ogolnym
interesie gospodarczym ? :

Nie ma definicji ustugi w ogdlnym interesie gospodarczym. Mozna przyjac, iz jest to
ustuga istotna dla spotecznosci lokalnej, majaca charakter gospodarczy (w rozumieniu
przepiséw unijnych), mieszczaca si¢ w zadaniach gminy (wtasnych lub zleconych) i ktorej
wykonanie zostato powierzone podmiotowi prywatnemu lub publicznemu (np. jednostce
budzetowej, zaktadowi komunalnemu) bez przetargu.



POMOC DE MINIMIS




DE MINIMIS - PODSTAWY PRAWNE

= Rozporzadzenie KE nr 1407/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie
stosowania art. 107 i 108 TFUE do pomocy de minimis.
= Zakres stosowania:
« Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2014 r.
« Rozporzadzenie stosuje sie do dnia 31 grudnia 2020



ZWIEKSZENIE PULAPOW POMOCY

Catkowita kwota pomocy de minimis przyznanej przez panstwo
cztonkowskie jednemu przedsiebiorstwu nadal nie moze przekroczy¢ 200
000 EUR w okresie 3 lat podatkowych

w sektorze transportu drogowego towaréw, w odniesieniu do
przedsiebiorstw prowadzacych dziatalnos¢ zarobkowa w zakresie
transportu drogowego towarow nalezy utrzymac putap w wysokosci 100
000 EUR

Z uwagi na rozwoj sektora drogowego transportu pasazerskiego nie nalezy
juz stosowal¢ obnizonego putapu w odniesieniu do tego sektora
(zwiekszono limit do 200 000 EUR)



POSZERZENIE ZAKRESU

PODMIOTOWEGO POMOCY

Z pomocy de minimis nie beda mogty skorzystac firmy z branz:

rybotowstwa i akwakultury,

produkcji podstawowej produktéw rolnych,

przetwarzania i wprowadzania do obrotu produktéw rolnych wymienionych
w zataczniku | do Traktatu w przypadkach kiedy wysokos¢ pomocy ustalana
jest na podstawie ceny lub ilosci takich produktow zakupionych od
producentow surowcow lub wprowadzonych na rynek przez kredytobiorcow
objetych pomoca, kiedy przyznanie pomocy zalezy od faktu jej przekazania
w catosci lub czesci producentom surowcow



POSZERZENIE ZAKRESU

PODMIOTOWEGO POMOCY

= zwigzanych z wywozem do panstw trzecich lub panstw cztonkowskich, tzn.
pomoc bezposSrednio zwigzana =z iloScia wywozonych produktow,
tworzeniem i prowadzeniem sieci dystrybucyjnej lub innymi wydatkami
biezagcymi zwiazanymi z prowadzeniem dziatalnosci eksportowej,

= uwarunkowanych pierwszenstwem korzystania z towaréw krajowych w
stosunku do towaréw sprowadzanych z zagranicy,

= drogowego transportu towarowego, jesli pomoc jest przeznaczona na
nabycie pojazdéw przeznaczonych do transportu drogowego.

Z powyzszej listy od 2014 r. wytaczony zostat sektor weglowy i od stycznia
2014 r. przedsiebiorstwa z tej branzy takze moga korzystac ze wsparcia



TRUDNA SYTUACJA EKONOMICZNA -

ZMIANY W DEFINICJI

Dopuszczenie mozliwosci udzielenia pomocy de minimis przedsiebiorstwom
znajdujacym sie w trudnej sytuacji ekonomicznej - tym samym podmioty
udzielajagce pomocy de minimis zostaty zwolnione z obowigzku badania
kondycji ekonomicznej przedsiebiorstw ubiegajacych sie o taka pomoc



DOPRECYZOWANIE ZASAD

KUMULACJI POMOCY

Pomocy de minimis nie mozna taczy¢ z pomoca panstwa w odniesieniu do
tych samych kosztéw kwalifikowalnych lub z pomoca panstwa dla tego
samego Srodka finansowania ryzyka, w przypadku gdyby taka kumulacja
miata przekroczy¢ odpowiedni maksymalny poziom intensywnosci pomocy
lub ustalong kwote pomocy.

Pomoc de minimis, ktdrej nie przyznano w odniesieniu do konkretnych
kosztow kwalifikowalnych lub ktorej nie mozna przypisa¢ do takich
kosztow, mozna taczy¢ z inna pomoca panstwa przyznana zgodnie z
rozporzadzeniem w sprawie wytaczen grupowych lub zgodnie z decyzja
przyjeta przez Komisje



JEDNO PRZEDSIEBIORSTWO

Definicja jednego przedsiebiorstwa (tzw. pojedynczego organizmu
gospodarczego) - Wszystkie jednostki gospodarcze, ktére sa ze sobg
powigzane co najmniej jednym z nastepujacych stosunkow:

a) jedna jednostka gospodarcza ma w drugiej jednostce gospodarczej
wiekszos¢ praw gtosu akcjonariuszy, wspolnikow lub cztonkow;

b) jedna jednostka gospodarcza ma prawo wyznaczyc¢ lub odwotac¢ wiekszosc¢
cztonkdw organu administracyjnego, zarzadzajacego lub nadzorczego
innej jednostki gospodarczej;

c¢) jedna jednostka gospodarcza ma prawo wywiera¢ dominujacy wptyw na
inng jednostke gospodarczej zgodnie z umowa zawartg z tym podmiotem
lub postanowieniami w jego akcie zatozycielskim lub umowie spotki;

d) jedna jednostka gospodarcza, ktéry jest akcjonariuszem lub udziatowcem
innej jednostki gospodarczej, samodzielnie kontroluje, zgodnie =z
porozumieniem z innymi akcjonariuszami lub udziatowcami tego
podmiotu, wiekszoS¢ praw gtosu akcjonariuszy lub udziatowcow tej
jednostki.



JEDNO PRZEDSIEBIORSTWO

Jednostki gospodarcze pozostajace w jakimkolwiek ze stosunkow prawnych, o
ktorych mowa powyzej za posSrednictwem jednej innej jednostki gospodarczej
lub kilku innych jednostek gospodarczych rowniez sa uznawane za jedno
przedsiebiorstwo.



POLACZENIE PRZEDSIEBIORSTW

W przypadku potaczenia lub przejecia przedsiebiorstw w celu ustalenia czy
nowa pomoc de minimis dla nowego przedsiebiorstwa lub przedsiebiorstwa
przejmujacego nie przekracza odpowiedniego putapu uwzglednia sie
wszelka wczesSniejsza pomoc przyznana ktéremukolwiek z tgczacych sie
przedsiebiorstw.



PODZIAL PRZEDSIEBIORSTW

= Jezeli przedsiebiorstwo podzieli sie na co najmniej dwa osobne
przedsiebiorstwa pomoc de minimis przyznana przed podziatem przydziela
sie przedsiebiorstwu, ktore z niej skorzystato (przedsiebiorstwo, ktore
przejmuje dziatalnoS¢ w odniesieniu do ktorej pomoc de minimis zostata
wykorzystana).

= Jezeli taki podziat jest nie mozliwy pomoc de minimis przydziela sie
proporcjonalnie na podstawie wartosci ksiegowej kapitatu podstawowego
nowych przedsiebiorstw na dzien wejscia podziatu w zycie.



DOKUMENTY

= Podmiot ubiegajacy sie o pomoc de minimis jest zobowigzany do
przedstawienia podmiotowi udzielajgcemu pomocy, wraz z wnioskiem o
udzielenie pomocy:

wszystkich zaswiadczen o pomocy de minimis, jakie otrzymat w
roku, w ktorym ubiega sie o pomoc, oraz w ciaggu 2
poprzedzajacych go lat, albo oSwiadczenia o wielkoSci pomocy de
minimis otrzymanej w tym okresie, albo osSwiadczenia o
nieotrzymaniu takiej pomocy w tym okresie;

informacji niezbednych do udzielenia pomocy de minimis,
dotyczacych w szczegdlnosci wnioskodawcy i prowadzonej przez
niego dziatalnoSci gospodarczej oraz wielkosSci i przeznaczenia
pomocy publicznej otrzymanej w odniesieniu do tych samych
kosztéw kwalifikujacych sie do objecia pomoca, na pokrycie ktérych
ma by¢ przeznaczona pomoc de minimis. Powyzsze informacje
sktadane s3 na wzorze Formularza informacji, stanowiacym
zatacznik do rozporzadzenia Rady Ministrow.



ELEMENTY UMOWY O

DOFINANSOWANIE DOTYCZACE
POMOCY PUBLICZNEJ

Odwotanie do okreslonych przepisow w zakresie:

Terminow kwalifikowalnosci wydatkow
Efektu zachety

IntensywnosSci pomocy

Whiesienia wktadu wtasnego
Wygenerowanych dochodéw
Opisywania dokumentéw ksiegowych
Zwrotu pomocy publicznej



= Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentow
= www.uokik.gov.pl

Akty prawne

Dokumenty

Wyjasnienia i opinie

Publikacje




KOMPETENCJE PREZESA UOKIK W

ZAKRESIE POMOCY PUBLICZNEJ

Opiniowanie projektow pomocy publicznej - od 2004 roku Prezes UOKIiK
opiniuje projekty pomocy publicznej udzielanej przedsiebiorcom w ramach
programoéw pomocowych oraz decyzji indywidualnych przed ich wystaniem
do Komisji Europejskiej (ta jest jedynym organem wtadnym podejmowac
decyzje w sprawach zgodnosci wsparcia ze Wspdélnym Rynkiem),

Monitoruje wsparcie udzielane przedsiebiorcom,

Przygotowuje na podstawie sprawozdan podmiotow udzielajacych pomocy
oraz jej beneficjentdw raporty roczne o wsparciu panstwa - przede
wszystkim jego skutecznosci i efektywnosci, a takze wptywie na
konkurencje.



MONITORING

Monitorowanie pomocy publicznej obejmuje gromadzenie, przetwarzanie i
przekazywanie informacji o udzielanej pomocy publicznej, w szczegdlnosci
o jej rodzajach, formach i wielkosSci, oraz przestrzeganie krajowego limitu
skumulowanej kwoty pomocy de minimis w rolnictwie lub rybotowstwie.
Organem monitorujacym pomoc publiczng jest Prezes Urzedu, a w zakresie
pomocy publicznej w rolnictwie lub rybotowstwie - minister wtasciwy do
spraw rolnictwa.



SPRAWOZDAWCZO0SC

Podmioty udzielajagce pomocy sa zobowigzane do sporzadzania i
przedstawiania Prezesowi Urzedu sprawozdan o udzielonej pomocy
publicznej innej niz pomoc publiczna w rolnictwie lub rybotéwstwie albo
informacji o nieudzieleniu takiej pomocy w danym  okresie
sprawozdawczym.

Sprawozdania zawieraja w szczegdlnosci informacje o beneficjentach
pomocy oraz o rodzajach, formach, wielkoSci i przeznaczeniu udzielonej
pomocy.



SHRIMP

Sprawozdania albo informacje przekazuje sie przez teletransmisje danych w
formie elektronicznej, na formularzach zamieszczonych w powszechnie
dostepnej sieci teleinformatycznej przez Prezesa Urzedu albo =z
wykorzystaniem aplikacji SHRIMP udostepnionej w powszechnie dostepnej
sieci teleinformatycznej przez Prezesa Urzedu.



ZWROT POMOCY

Beneficjent pomocy jest zobowiazany do zwrotu kwoty stanowiacej
rownowartoS¢ udzielonej pomocy publicznej, co do ktorej Komisja wydata
decyzje o obowiazku zwrotu pomocy, chyba ze wskutek wniesionego
odwotania zostanie zawieszone wykonanie decyzji Komisji.

Obowiazek zwrotu obejmuje rowniez odsetki.

Do czasu zwrotu pomocy podlegajacej zwrotowi, zadna pomoc publiczna
nie moze zostac udzielona, a w przypadku jej wczesniejszego udzielenia -
wyptacona temu beneficjentowi



OBOWIAZKI PODMIOTU

UDZIELAJACEGO POMOCY

Podmiot udzielajacy pomocy jest zobowiazany, udzielajac pomocy
publicznej, poinformowac¢ pisemnie beneficjenta pomocy o jej
zatwierdzeniu przez Komisje badz o braku obowigzku notyfikacji.

W przypadku pomocy publicznej udzielanej na podstawie programu
pomocowego zakres informacji obejmuje takze wskazanie numeru
referencyjnego programu nadanego przez Komisje.



PP | DE MINIMIS
W EFS 2014-2020
(ROZPORZADZENIE
Z 2 LIPCA 2015)




POJECIA

= mikro-, mate i Sredne przedsiebiorstwo - , nalezy przez to rozumiec
mikro-, mate lub Srednie przedsiebiorstwo w rozumieniu art. 2 zatacznika |
do rozporzadzenia Komisji (UE) nr 651/2014

= pracownik, nalezy przez to rozumiec:

a) pracownika w rozumieniu art. 2 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. -
Kodeks pracy (Dz. U. z 2014 r. poz. 1502 i 1662 oraz z 2015 r. poz.
1066),

b) osobe Swiadczaca ustugi na podstawie umowy agencyjnej, umowy zlecenia
lub innej umowy o Swiadczenie ustug, do ktérej zgodnie z ustawa z dnia
23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny (Dz. U. z 2014 r. poz. 121, z pdzn.
zm. stosuje sie przepisy dotyczace zlecenia albo umowy o dzieto

c) wiasciciela, petniacego funkcje kierownicze,

d) wspodlnika, w tym partnera prowadzacego regularng dziatalnos¢ w
przedsiebiorstwie i czerpigcego z niego korzysci finansowe



POJECIA

Pracownik znajdujacy sie w szczegdlnie niekorzystnej sytuacji, nalezy przez to
rozumie€ osobe, ktdra spetnia co najmniej jeden z nastepujacych warunkéw:

a)

b)

pozostaje bez statego zatrudnienia w okresie co najmniej 6 miesiecy
poprzedzajacych dzien przystapienia do projektu,

do dnia poprzedzajacego przystapienie do projektu nie ukonczyta 24. roku
Zycia,

do dnia poprzedzajacego przystapienie do projektu ukonczyta 50. rok
Zycia,

jest osoba dorosta samotnie wychowujaca co najmniej jedno dziecko lub
posiadajaca na utrzymaniu osobe zalezng w rozumieniu art. 2 ust. 1 pkt
21 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i
instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2015 r. poz. 149, 357 i 1066),

nie posiada wyksztatcenia Sredniego lub zasadniczego zawodowego,
zgodnie z Miedzynarodowa Standardowa Klasyfikacja Edukacji (ISCED) na
poziomie ISCED 3 witacznie lub w okresie do dwéch lat od momentu
zakonczenia edukacji nie podjeta pierwszego statego zatrudnienia,



POJECIA

Pracownik znajdujacy sie w szczegdlnie niekorzystnej sytuacji, nalezy przez to
rozumiec osobe, ktora spetnia co najmniej jeden z nastepujacych warunkow:

f) pracuje w sektorze lub w zawodzie, w ktérym rdoznica w poziomie
zatrudnienia kobiet i mezczyzn jest co najmniej 25% wyzsza niz przecietna
roznica w poziomie zatrudnienia kobiet i mezczyzn we wszystkich sektorach
gospodarki narodowej Rzeczypospolitej Polskiej oraz nalezy do grupy bedacej
w mniejszosci w danym sektorze lub zawodzie,

g) jest cztonkiem mniejszosci narodowej lub etnicznej w rozumieniu ustawy z
dnia 6 stycznia 2005 r. o mniejszosciach narodowych i etnicznych oraz o
jezyku regionalnym (Dz. U. z 2015 r. poz. 573) oraz w celu zwiekszenia szans
na uzyskanie zatrudnienia musi poprawi¢ znajomosS¢ jezyka, podniesc
kwalifikacje lub kompetencje zawodowe lub zdoby¢ dosSwiadczenie zawodowe



POJECIA

Pracownik znajdujacy sie w bardzo niekorzystnej sytuacji, nalezy przez to

rozumiec osobe, ktdra spetnia co najmniej jeden z ponizszych warunkow:

a) pozostaje bez statego zatrudnienia za wynagrodzeniem w okresie co
najmniej 24 miesiecy poprzedzajacych dzien przystapienia do projektu,

b) pozostaje bez statego zatrudnienia za wynagrodzeniem w okresie co
najmniej 12 miesiecy poprzedzajacych dzien przystapienia do projektu
oraz spetnia co najmniej jeden z warunkow wskazanych w pkt 4 lit. b-g;

Pracownik niepetnosprawny, nalezy przez to rozumie¢ osobe, ktéra posiada
dtugotrwale naruszona sprawnosS¢ fizyczng, umystowa, intelektualna Ilub
sensoryczng, utrudniajaca jej, w potaczeniu z innymi barierami, petne i
skuteczne uczestnictwo w Srodowisku pracy na rownych zasadach z
pozostatymi pracownikami;

State zatrudnienie, nalezy przez to rozumiec Swiadczenie stosunku pracy lub
Swiadczenie ustug na podstawie umowy agencyjnej, umowy zlecenia lub innej
umowy o Swiadczenie ustug, przez nieprzerwany okres co najmniej 6 miesiecy
W CO hajmniej potowie wymiaru czasu pracy



POJECIA

Whiosek o udzielenie pomocy, nalezy przez to rozumiec:

a)

wniosek o dofinansowanie projektu - w przypadku gdy przedsiebiorca
ubiegajacy sie o pomoc de minimis lub pomoc publiczng jest
wnioskodawca w rozumieniu art. 2 pkt 28 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o
zasadach realizacji programow w  zakresie polityki spdjnosci
finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020, zwanej dalej
Lustawa’,

umowe o przystgpieniu do projektu okresSlajaca szczegdétowe warunki
udzielenia pomocy de minimis lub pomocy publicznej, w tym dane
identyfikacyjne przedsiebiorcy, forme organizacyjno-prawnag
przedsiebiorcy, wielkoS¢ przedsiebiorcy, oznaczenie wykonywanej
dziatalnoSciwedtug PKD oraz forme i przeznaczenie pomocy- w przypadku
gdy przedsiebiorca ubiegajacy sie o pomoc de minimis lub pomoc
publiczna nie jest wnioskodawcg w rozumieniu art. 2 pkt 28 ustawy.



POJECIA

Udzielajacy pomocy

Pomoc de minimis oraz pomoc publiczna moga by¢ udzielone przedsiebiorcy przez
instytucje  zarzadzajaca, instytucje posSredniczaca, instytucje wdrazajaca,
beneficjenta lub inne podmioty, o ktorych mowa w art. 2 pkt 12 ustawy z dnia 30
kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej (Dz.
U. z 2007 r. Nr 59, poz. 404, z p6zn. zm., a takze przez partnera projektu, o
ktorym mowa w art. 33 ust. 1 ustawy, oraz przez podmiot wdrazajacy instrument
finansowy, o ktérym mowa w art. 28 ust. 2 ustawy.



POJECIA

Dokument bedacy podstawa udzielania pomocy

a) wniosek o dofinansowanie projektu - w przypadku gdy przedsiebiorca

b)

ubiegajacy sie o pomoc de minimis lub pomoc publiczna jest wnioskodawca w
rozumieniu art. 2 pkt 28 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji
programow w zakresie polityki spojnosci finansowanych w perspektywie
finansowej 2014-2020, zwanej dalej ,ustawg”,

umowe o przystapieniu do projektu okreslajaca szczegétowe warunki udzielenia
pomocy de minimis lub pomocy publicznej, w tym dane identyfikacyjne
przedsiebiorcy, forme organizacyjno-prawna przedsiebiorcy, wielkosc
przedsiebiorcy, oznaczenie wykonywanej dziatalnosci wedtug PKD oraz forme i
przeznaczenie pomocy- w przypadku gdy przedsiebiorca ubiegajacy sie o
pomoc de minimis lub pomoc publiczng nie jest wnioskodawca w rozumieniu
art. 2 pkt 28 ustawy.



PRZEZNACZENIE
POMOCY




PRZEZNACZENIE POMOCY

Pomoc de minimis moze by¢ przeznaczona w szczegdlnosci na:

1) pokrycie kosztéw uczestnictwa w szkoleniu przedsiebiorcy Ilub personelu
przedsiebiorstwa delegowanego na szkolenie, zgodnie z zakresem okreslonym w art. 31
ust. 3 rozporzadzenia Komisji (UE) nr 651/2014, z wytaczeniem szkolen, ktorych
obowigzek przeprowadzenia wynika z przepisow prawa;

2) pokrycie kosztow doradztwa lub innych ustug o charakterze doradczym Ilub
szkoleniowym wspierajacych rozwoj przedsiebiorcy;

3) Subsydiowanie zatrudnienia pracownikéw znajdujacych sie w szczegdlnie niekorzystnej
sytuacji, pracownikéw znajdujacych sie w bardzo niekorzystnej sytuacji, pracownikow
niepetnosprawnych lub innych kategorii pracownikéw, pod warunkiem ze:

a) utworzone miejsce pracy stanowi wzrost netto liczby pracownikow u danego
przedsiebiorcy w poréwnaniu ze Srednig z ostatnich 12 miesiecy, a w przypadku gdy
utworzone miejsce pracy nie stanowi wzrostu netto liczby pracownikow zatrudnionych u
danego przedsiebiorcy, utworzone miejsce pracy zostato zwolnione w nastepstwie
dobrowolnego rozwiazania stosunku pracy, przejscia na rente z tytutu niezdolnosci do
pracy, przejscia na emeryture z tytutu osiggniecia wieku emerytalnego, dobrowolnego
zmniejszenia wymiaru czasu pracy lub rozwigzania stosunku pracy z powodu naruszenia
przez pracownika obowigzkow pracowniczych,



PRZEZNACZENIE POMOCY

Pomoc de minimis moze bycC przeznaczona w szczegdlnosci na:

3) Subsydiowanie zatrudnienia pracownikdow znajdujacych sie w szczegdlnie
niekorzystnej sytuacji, pracownikow znajdujacych sie w bardzo niekorzystnej
sytuacji, pracownikéw niepetnosprawnych lub innych kategorii pracownikoéw,
pod warunkiem ze:

b)pracownik jest uprawniony do nieprzerwanego zatrudnienia przez okres co
najmnie;j:

- odpowiadajagcy minimalnemu okresowi czasu wynikajacemu z odrebnych
przepisow lub ze zbiorowych uktadéw pracy (w przypadku pracownika
znajdujacego sie w szczegdlnie niekorzystnej sytuacji, pracownika
znajdujacego sie w bardzo niekorzystnej sytuacji i pracownika
niepetnosprawnego, )

- wskazany w umowie zawartej z pracodawca (w przypadku innych kategorii
pracownikow) stosunek pracy zawarty z pracownikiem moze zostac
rozwigzany tylko w przypadku naruszenia przez pracownika obowigzkéw
pracowniczych,



PRZEZNACZENIE POMOCY

Kosztem kwalifikowalnym sa koszty wynagrodzenia pracownika, na ktore
sktadaja sie wynagrodzenie brutto oraz optacane od wynagrodzen
obowiazkowe sktadki na ubezpieczenia spoteczne, ponoszone w okresie:

- 12 miesiecy - w przypadku pracownika znajdujacego sie w szczegdlnie
niekorzystnej sytuacji,

- 24 miesiecy - w przypadku pracownika znajdujacego sie w bardzo
niekorzystnej sytuacji,

- odpowiadajacym minimalnemu okresowi czasu wynikajacemu z odrebnych
przepisow lub ze zbiorowych uktadéw pracy - w przypadku pracownika
niepetnosprawnego,

- 6 miesiecy - w przypadku innych kategorii pracownikow;



PRZEZNACZENIE POMOCY

Pomoc de minimis moze bycC przeznaczona w szczegdlnosci na:

4) doposazenie lub wyposazenie stanowiska pracy;

5) refundacje dodatkowych kosztow zwiazanych z zatrudnieniem pracownikéw
niepetnosprawnych wskazanych w art. 34 ust. 2 lit. a-e rozporzadzenia
Komisji (UE) nr 651/2014; (dostosowanie, asystent itp.)

6) zakup srodkow trwatych w ramach projektu;

7) bezzwrotna pomoc finansowa na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej;

8) tworzenie korzystnych warunkow dla rozwoju przedsiebiorczosci przy
wykorzystaniu instrumentéw finansowych, o ktérych mowa w art. 37

rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17
grudnia 2013 r



PRZEZNACZENIE POMOCY NA SZKOLENIA

Pomoc publiczna na szkolenia nie moze byC udzielona na szkolenia, ktdérych
obowiagzek przeprowadzenia wynika z przepisow prawa.

Kosztami kwalifikowalnymi w ramach pomocy publicznej na szkolenia sg koszty
wskazane w art. 31 ust. 3 rozporzadzenia Komisji (UE) nr 651/2014.

Za koszty kwalifikowalne uznaje sie:

a)

b)

d)

koszty zatrudnienia wyktadowcow poniesione za godziny, podczas ktorych
wyktadowcy uczestniczg w szkoleniu;

koszty operacyjne wyktadowcow i uczestnikow szkolenia bezposSrednio
zwigzane z projektem szkoleniowym, takie jak koszty podrozy, materiaty
bezposSrednio zwigzane z projektem, amortyzacja narzedzi i wyposazenia w
zakresie, w jakim sa wykorzystywane wytacznie na potrzeby projektu
szkoleniowego. Do kosztéw kwalifikowalnych nie zalicza sie kosztow
zakwaterowania, Z wyjatkiem minimalnych niezbednych kosztow
zakwaterowania dla uczestnikéw bedacych pracownikami niepetnosprawnymi;
koszty ustug doradczych zwigzanych z projektem szkoleniowym;

koszty personelu o0sdéb szkolonych i ogdlne koszty posrednie (koszty
administracyjne, wynajem, koszty ogodlne) poniesione za godziny, podczas
ktorych osoby szkolone biora udziat w szkoleniu.



PRZEZNACZENIE POMOCY NA SZKOLENIA

IntensywnoSc¢ pomocy publicznej na szkolenia nie przekracza 50% wartosci kosztow
kwalifikowalnych szkolenia.

IntensywnoS¢ pomocy publicznej na szkolenia moze zostaC zwiekszona
maksymalnie do 70% wartosci kosztéw kwalifikowalnych w nastepujacych
przypadkach:

1) o 10 punktow procentowych - w przypadku szkolen skierowanych do
pracownikow niepetnosprawnych lub pracownikéw znajdujacych sie w szczegdlnie
niekorzystnej sytuacji;

2) o 10 punktéw procentowych - w przypadku szkolen skierowanych do personelu
Sredniego przedsiebiorstwa;

3) o 20 punktéw procentowych - w przypadku szkolen skierowanych do personelu
mikroprzedsiebiorstwa lub matego przedsiebiorstwa.



PRZEZNACZENIE POMOCY NA

USLUGI DORADCZE

Pomoc publiczna na ustugi doradcze jest udzielana na rzecz mikro-, matych i
Srednich przedsiebiorstw

z zachowaniem warunkéw okreslonych w art. 18 rozporzadzenia Komisji (UE)
nr651/2014.

Pomoc publiczna na ustugi doradcze moze byc udzielona na Swiadczenie
ustug przez doradcdw zewnetrznych, przy czym ustugi te nie moga miec
charakteru ciaggtego ani okresowego, jak réwniez nie moga by¢ zwiazane ze
zwyktymi kosztami operacyjnymi przedsiebiorcy, takimi jak ustugi doradztwa
podatkowego, regularne ustugi prawnicze lub reklama.

IntensywnoS¢ pomocy publicznej na ustugi doradcze wynosi maksymalnie 50%
wartosci kosztow kwalifikowalnych.

Uznaje sie, ze pomoc publiczna na ustugi doradcze wywotuje efekt zachety,
jezeli przedsiebiorca ztozyt pisemny wniosek o udzielenie pomocy przed
podjeciem prawnie wiazacego zobowigzania do udziatu w ustudze doradczej
Swiadczonej przez doradcéw zewnetrznych.



PRZEZNACZENIE POMOCY NA

SUBSYDIOWANIE ZATRUDNIENIA

Kosztami kwalifikowalnymi w ramach pomocy publicznej na subsydiowanie zatrudnienia
sq koszty wynagrodzen pracownika, na ktore sktadaja sie wynagrodzenie brutto oraz
optacane od wynagrodzen obowigzkowe sktadki na ubezpieczenia spoteczne, ponoszone
w okresie:

1) do 12 miesiecy od dnia zatrudnienia pracownika znajdujacego sie w szczegodlnie
niekorzystnej sytuacji;

2) do 24 miesiecy od dnia zatrudnienia pracownika znajdujacego sie w bardzo
niekorzystnej sytuacji;

3) zatrudniania pracownika niepetnosprawnego.

W przypadku gdy okres subsydiowania zatrudnienia jest krétszy niz odpowiednio 12 lub
24 miesiace, wowczas wysokoS¢ pomocy publicznej na subsydiowanie zatrudnienia
zostaje proporcjonalnie pomniejszona.

Pracownik znajdujacy sie w szczegolnie niekorzystnej sytuacji, pracownik znajdujacy sie w
bardzo niekorzystnej sytuacji lub pracownik niepetnosprawny ma prawo do
nieprzerwanego zatrudnienia przez minimalny okres czasu wynikajacy z odrebnych
przepisow lub ze zbiorowych uktadow pracy, a umowa o prace moze byC rozwiazana
jedynie w przypadku naruszenia przez pracownika obowigzkow pracowniczych.



PRZEZNACZENIE POMOCY NA

SUBSYDIOWANIE ZATRUDNIENIA

IntensywnosS¢ pomocy publicznej na subsydiowanie zatrudnienia pracownikow
znajdujacych sie

w szczegolnie niekorzystnej sytuacji oraz pracownikow znajdujacych sie w bardzo
niekorzystnej sytuacji wynosi maksymalnie 50% wartosci kosztow kwalifikowalnych.

IntensywnoS¢ pomocy publicznej na subsydiowanie zatrudnienia pracownikow
niepetnosprawnych wynosi maksymalnie 75% wartosci kosztow kwalifikowalnych.

Pomoc publiczna na subsydiowanie zatrudnienia jest udzielana, jezeli utworzone
miejsce pracy stanowi wzrost netto liczby pracownikow zatrudnionych u danego
przedsiebiorcy w poréwnaniu ze Srednia z ostatnich 12 miesiecy, a w przypadku
gdy utworzone miejsce pracy nie stanowi wzrostu netto liczby pracownikéw
zatrudnionych u danego przedsiebiorcy, utworzone miejsce pracy zostato
zwolnione w nastepstwie dobrowolnego rozwigzania stosunku pracy, przejscia na
rente z tytutu niezdolnosci do pracy, przejscia na emeryture z tytutu osiggniecia
wieku emerytalnego, dobrowolnego zmniejszenia wymiaru czasu pracy lub
rozwigzania stosunku pracy z powodu naruszenia przez pracownika obowigzkow
pracowniczych.



SYSTEM UDOSTEPNIANIA DANYCH

O POMOCY PUBLICZNEJ

https://sudop.uokik.gov.pl/

Baza SUDOP zawiera informacje o:

wdrazanych w Polsce srodkach pomocowych,

pomocy udzielonej w ramach wdrazanych w Polsce srodkéw pomocowych,
wszelkiej pomocy publicznej i pomocy de minimis udzielonej danemu
beneficjentowi.

UWAGA:

Baza SUDOP nie zawiera informacji o pomocy udzielonej w rolnictwie lub
rybotowstwie.

Informacje, o ktérych mowa powyzej, nie uwzgledniaja:

srodkow pomocowych, ktorych okres obowigzywania zakonczyt sie przed
2016 rokiem,

pomocy stanowigcej rekompensate za realizacje ustug Swiadczonych w
ogdlnym interesie gospodarczym (o ile nie zostata ona notyfikowana
Komisji Europejskiej),

pomocy de minimis.



POMOC TECHNICZNA
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