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RODZAJE KONTROLI

IZ zapewnia w systemie wdrazania PO realizacje kontroli, ktére
obejmuja:

1. ze wzgledu na przedmiot kontroli:

= kontrole systemowe, w tym:
« kontrole systemowe instytugcji
« kontrole zdolnosci do realizacji projektow wybieranych
w trybie pozakonkursowym

= weryfikacja wydatkéw w rozumieniu ustawy wdrozeniowej, w
tym:
« kontrole wnioskéw o ptatnosc¢ beneficjenta
« kontrole krzyzowe



RODZAJE KONTROLI

kontrole projektow:

kontrole w trakcie realizacji projektu

kontrole projektdow zaawansowanych finansowo
przed dokonaniem pierwszego rozliczenia
wydatkow

kontrole na zakonczenie realizacji projektu,

kontrole trwatoSci projektu

kontrole w zakresie prawidtowosci przeprowadzania
wiasciwych procedur, o ktérych mowa w art. 22 ust.
4 ustawy wdrozeniowej, w tym w szczegolnosci
kontrole procedur zawierania umoéow dla zadan
objetych projektem

wizyty monitoringowe

kontrole instrumentéw finansowych



RODZAJE KONTROLI

2. ze wzgledu na tryb kontroli:

kontrole planowe,
kontrole dorazne (ad hoc)

3. ze wzgledu na miejsce prowadzenia czynnosci kontrolnych:

kontrole w miejscu realizacji projektu lub w siedzibie
podmiotu kontrolowanego
kontrole na dokumentach, ktére w odniesieniu do
weryfikacji wydatkdw ponoszonych przez beneficjenta sa
rownoznaczne z kontrolami administracyjnymi, o ktdrych
mowa w Wytycznych EGESIF



RODZAJE KONTROLI

Kontrole zapewniane przez IZ moga ponadto obejmowac:

kontrole zdolnosci wnioskodawcow ubiegajacych sie o
dofinansowanie projektu w ramach trybu pozakonkursowego
oraz beneficjentow realizujacych projekty wytonione do
dofinansowania w takim trybie do prawidtowej i efektywnej
realizacji projektow, o ktoérych mowa w art. 22 ust. 3 ustawy
wdrozeniowej. Kontrole te dotycza w szczegdlnosci weryfikacji
procedur obowiazujacych w zakresie realizacji projektow oraz
sprawdzenia potencjatu administracyjnego podmiotow
kontrolowanych do realizacji danych projektow,

kontrole dokumentéw W zakresie prawidtowosci
przeprowadzenia wfasciwych procedur w zakresie udzielania
zamowien publicznych lub oceny oddziatywania na Srodowisko
lub udzielania pomocy publicznej, o ktorych mowa w art. 22 ust.
4 ustawy wdrozeniowej,

inne kontrole wynikajace z podpisanej z beneficijentem umowy o
dofinansowanie lub z decyzji o przyznaniu dofinansowania.



RODZAJE KONTROLI

Instytucja, ktéra stwierdzi w trakcie prowadzenia czynnosSci
kontrolnych nieprawidtowos$¢, jest obowigzana do postepowania
zgodnie z:

sstosowna procedura zatwierdzana przez Petnomocnika Rzadu do
Spraw Zwalczania Nieprawidtowosci Finansowych na Szkode
Rzeczypospolitej Polskiej lub Unii Europejskiej okreslajaca zadania
poszczegolnych podmiotow odpowiedzialnych za informowanie KE o
nieprawidtowosSciach i terminach ich realizacji oraz ustanawiajaca
zasady wspotpracy miedzy tymi podmiotami, a takze przedstawiajaca
tryb i zakres przekazywanych informacji, stosownie do wymogow
Komisji Europejskiej, w tym systemu IMS (Irregularity Management
System),

swytycznymi Ministra Infrastruktury i Rozwoju w zakresie sposobu
korygowania i odzyskiwania nieprawidtowo poniesionych wydatkéw
oraz raportowania nieprawidtowosci w ramach programow
operacyjnych polityki spojnosci w perspektywie finansowej 2014-
2020,

»szczegotowymi zasadami obowiazujacymi w PO.
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Kontrole podlegaja rejestracji w SL2014 tylko
w sytuacji sporzadzenia informacji pokontrolnej,
o ktérej mowa w art. 25 wust. 1 ustawy

wdrozeniowe]



RODZAJE KONTROLI

Zasady kontroli zostaty opracowane na podstawie nastepujacych
aktéw prawnych:

srozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr
1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajacego wspolne
przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu
Spojnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju
Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i
Rybackiego oraz ustanawiajacego przepisy ogolne dotyczace
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego
Funduszu Spotecznego, Funduszu Spojnosci i Europejskiego
Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz  uchylajacego
rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006.
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= rozporzadzenia delegowanego Komisji (UE) nr 480/2014 z dnia
3 marca 2014 r. uzupetniajacego rozporzadzenie Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 ustanawiajace wspolne
przepisy dotyczace  Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu
Spodjnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju
Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego
i Rybackiego oraz ustanawiajace przepisy ogolne dotyczace
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego
Funduszu Spotecznego, Funduszu Spdjnosci i Europejskiego
Funduszu Morskiego i Rybackiego.
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= rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr
1299/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. w sprawie przepisow
szczegotowych dotyczacych wsparcia z Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego w ramach celu ,Europejska wspotpraca
terytorialna”.

= rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE) nr 1011/2014 z dnia
22 wrzesnia 2014 r. ustanawiajacego szczegotowe przepisy
wykonawcze do rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) nr 1303/2013 w odniesieniu do wzorow stuzacych do
przekazywania Komisji okreslonych informacji oraz szczegotowe
przepisy dotyczace wymiany informacji miedzy beneficjentami
a instytucjami zarzadzajacymi, certyfikujacymi, audytowymi
i poSredniczacymi.

= ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programoéw w
zakresie polityki spojnosci finansowanych w perspektywie
finansowej 2014-2020.
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= rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE) nr 2015/207 z dnia
20 stycznia 2015 r. ustanawiajacego szczegotowe zasady
wykonania rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 1303/2013 w odniesieniu do wzoru sprawozdania z postepow,
formatu dokumentu stuzacego przekazywaniu informacji na temat
duzych projektow, wzorow wspolnego planu dziatania,
sprawozdan z wdrazania w ramach celu ,Inwestycje na rzecz
wzrostu i zatrudnienia”, deklaracji zarzadczej, strategii audytu,
opinii audytowej i rocznego sprawozdania z kontroli oraz
metodyki przeprowadzania analizy kosztow i korzysci, a takze
zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 1299/2013 w odniesieniu do wzoru sprawozdan z wdrazania
w ramach celu ,Europejska wspotpraca terytorialna”.

= Wytyczne w zakresie kontroli realizacji programow operacyjnych
na lata 2014-2020



RODZAJE KONTROLI

Ustawodawstwo krajowe:

= ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizagji
programow w zakresie polityki spojnosci finansowanych w
perspektywie finansowej 2014-2020 (Dz. U. poz. 1146, ze
zm.) - zwanej dalej ustawa wdrozZeniowa,

= ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny (Dz.U. 1997,
nr 88, poz. 553, ze zm.) - zwanej dalej Kk,

= ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks postepowania
karnego (Dz.U. 1997, nr 89, poz. 555, ze zm.) - zwanej dalej
kpk,

= ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz.U. 2013 poz. 885, ze zm.)- zwanej dalej ufp,
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ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosSci za
naruszenie dyscypliny finansow publicznych (t.j. Dz.U. 2013
poz. 168),

ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwe]
konkurencji (Dz.U. 2003, nr 153 poz. 1503, ze zm.),

ustawy z 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamoéwien publicznych
(Dz.U. 2013, poz. 907, ze zm.)- zwanej dalej ustawg pzp,
ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ograniczeniu prowadzenia
dziatalnosSci gospodarczej przez osoby petniace funkcje
publiczne (Dz.U. 2006, nr 216, poz. 1584, ze zm.),

ustawy z dnia 9 czerwca 2006 r. o Centralnym Biurze
Antykorupcyjnym (Dz.U. 2014, poz. 1411, ze zm.),
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uchwaty nr 37 Rady Ministrow z dnia 1 kwietnia 2014 r. w
sprawie Rzadowego Programu Przeciwdziatania Korupcji na lata
2014-2019 (M.P. 2014, poz. 299),

ustawy o pracownikach samorzadowych z dnia 28 listopada
2008 r. (t.j. Dz.U. 2014, poz. 1202),

ustawy kodeks postepowania administracyjnego z dnia 14
czerwca 1960 r. (Dz.U. 2013, poz. 267, ze zm.) - zwanej dalej
kpa,

ustawy o ochronie konkurencji i konsumentow z dnia 16 lutego
2007 r. (Dz.U. 2015, poz. 184, ze zm.) - zwanej dalej ustawa
antymonopolowa,
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Wytyczne oraz praktyczne poradniki:

= Wytycznych Komisji Europejskiej pn.: Guidance Note for
Member States and Programme Authorities: Fraud Risk
Assessment and Effective and Proportionate Anti-Fraud
Measures, z 12 grudnia 2014 r.

= dokumentu roboczego Komisji Europejskiej pn.: Guidelines
for national anti-fraud strategies for European Structural and
Investment Funds (ESIF),

» |dentyfikowanie przypadkéow  konfliktu interesow w
postepowaniach o udzielenie zamowien publicznych w
ramach dziatan strukturalnych. Praktyczny przewodnik dla
kierownikdw opracowany przez grupe ekspertow z panstw
cztonkowskich (dokument zatwierdzony przez grupe ds.
zapobiegania naduzyciom finansowym COCOLAF w dniu 12
listopada 2013 r.),
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Wykrywanie przerobionych dokumentow w dziedzinie dziatan
strukturalnych.

Praktyczny  przewodnik dla instytucji  zarzadzajacych
opracowany przez grupe ekspertow z panstw cztonkowskich
koordynowana przez Dziat D.2 OLAF - Zapobieganie
Naduzyciom (dokument zatwierdzony przez grupe ds.
zapobiegania naduzyciom finansowym COCOLAF w dniu 12
listopada 2013 r.),

Wskazowki antykorupcyjne dla urzednikow (dokument
opracowany przez Centralne Biuro Antykorupcyjne, Warszawa
2014 r.),

Wytycznych OECD dotyczacych zwalczania Zmow
przetargowych,

Sprawozdania Komisji dla Parlamentu Europejskiego i Rady,
Ochrona interesow finansowych Unii Europejskiej - Zwalczanie
naduzyc¢ finansowych, Sprawozdanie roczne - 2013 r. zdnia 17
lipca 2014 r.



KONTROLA SYSTEMOWA

IZ oraz IP sa obowigzane do prowadzenia kontroli
systemowych w sytuacji, gdy powierzaja swoje zadania,
okreSlone w art. 125 rozporzadzenia ogolnego, innym
podmiotom.

Celem kontroli systemowej jest uzyskanie pewnosci, ze
wszystkie powierzone funkcje sa realizowane w
odpowiedni sposdéb, a system zarzadzania i kontroli PO
funkcjonuje prawidtowo, skutecznie i zgodnie z prawem



KONTROLA SYSTEMOWA

Realizacja kontroli systemowej sktada sie 2z nastepujacych
podstawowych etapow:

=zaplanowania czynnosci kontrolnych (m.in. zebranie dokumentéw
i informacji o zakresie obowigzkéw danej instytucji, powotanie
zespotu kontrolujgcego i podpisanie deklaracji bezstronnosci przez
jego cztonkow, sporzadzenie upowaznien do kontroli),
=przekazania zawiadomienia o kontroli instytucji kontrolowanej,
=przeprowadzenia czynnosci kontrolnych,

ssporzadzenia informacji pokontrolnej i przedstawienia jej do
podpisu instytucji kontrolowanej,

sw przypadku ztozenia zastrzezen wniesionych do informagji
pokontrolnej, ich rozpatrzenie,
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= przekazanie ostatecznej informacji pokontrolnej, zgodnie z art.
25 ustawy wdrozeniowej wraz z ewentualnymi zaleceniami
pokontrolnymi lub rekomendacjami:

do instytucji kontrolowanej,

do wiadomosci ministra witasSciwego do spraw rozwoju
regionalnego, o ktorym mowa w wytycznych w zakresie
procesu desygnacji, w przypadku, gdy wynik kontroli
wskazuje w ocenie IZ na niespetnienie kryteriow desygnagcji,
o ktérych mowa w =zataczniku Xlll do rozporzadzenia
ogolnego,

do wiadomosci IK UP oraz Instytucji Audytowej, o ile
stwierdzono powazne defekty w skutecznym
funkcjonowaniu systemu zarzadzania i kontroli,

= monitorowania wdrozenia zalecen  pokontrolnych lub
rekomendacgji.



KONTROLA ZDOLNOSCI
D

1Z, IP, IW moze prowadzi¢ kontrole zdolnosci beneficjentow
realizujacych projekty do prawidtowej i efektywnej realizacji
projektow.

Kontrole moga obejmowac réwniez weryfikacje zdolnosci
whnioskodawcow ubiegajacych sie o dofinansowanie projektu do
prawidtowej i efektywnej realizacji projektu. Kontrola ta
prowadzona jest po ztozeniu wniosku o dofinansowanie projektu.

Istnieje mozliwos¢  przeprowadzenia  kontroli  zdolnoSci
whnioskodawcy do prawidtowej i efektywnej realizacji projektu, na
etapie przed ztozeniem wniosku o dofinansowanie projektu, o ile
w deklaracji o przygotowaniu projektu wnioskodawca wyrazi
zgode na poddanie sie takiej kontroli.



KONTROLA DO )
REALIZACJI PROJEKTOW

Kontrole polegaja w szczegolnosci na weryfikacji prawidtowosci,
skutecznosci i zgodnosci z prawem procedur stosowanych przez
beneficjenta w celu prawidtowej realizacji projektu/projektow
wdrazanych w ramach PO.

Kontrola moze rowniez obejmowac swoim zakresem weryfikacje
poprawnosci przygotowania projektu i postepu w przygotowaniu
projektu do ztozenia wniosku o dofinansowanie oraz
wykorzystania srodkow finansowych przyznanych na wsparcie w
przygotowaniu projektu.



KONTROLA ZDOLNOSCI O
REALIZACJI PROJEKTOW

Zalecane jest, by kontrole miaty charakter kontroli uprzednich,
prowadzonych przed dniem otrzymania przez wnioskodawce
informacji o wyborze projektu do dofinansowania. W przypadku
projektow juz realizowanych powinny miec charakter dorazny i
by¢ wszczynane w uzasadnionych przypadkach.

Kontrole przed ztozeniem wniosku o dofinansowanie projektu
nalezy przeprowadzac tylko w przypadkach zidentyfikowania
istotnego ryzyka mogacego skutkowac nieprawidtowym lub
nieterminowym przygotowaniem projektu do realizacji. Co do
zasady, weryfikacja informacji przedstawianych przez
wnioskodawce przed ztozeniem wniosku o dofinansowanie
odbywa sie w ramach biezacego monitoringu prowadzonego przez
wiasciwa instytucje.



WERYFIKACJA WYDATKOW

Weryfikacja wydatkéw polega na:

= sprawdzeniu dostarczenia produktow i ustug
wspotfinansowanych w ramach projektow,

= faktycznego poniesienia wydatkow,

= oraz ich zgodnosci z programem operacyjnym oraz
zasadami unijnymi i krajowymi



WERYFIKACJA WYDATKOW

Proces weryfikacji wydatkow obejmuje:

= weryfikacje wnioskow o ptatnosc¢ beneficjenta,
= kontrole projektu w miejscu realizacji lub
w siedzibie beneficjenta, kontrole krzyzowa.



WERYFIKACJA WYDATKOW

Dodatkowo, przed zaakceptowaniem wniosku o ptatnosc
beneficjenta, instytucja kontrolujaca wniosek powinna:
= zweryfikowa¢ dokumenty zataczone do wniosku o ptatnosc
beneficjenta (jezeli sa wymagane) potwierdzajace wykonanie
robot budowlanych, ustug lub dostaw, za ktdére poniesiono
wydatki i potwierdzajace zakres wykonanych robot, a w
przypadku, gdy beneficjent wykonywat czes¢ prac sitami
wtasnymi, dokumenty potwierdzajace wykonanie tych prac i
ich wartosc,
= upewniC sie, ze wydatki zostaty poniesione na podstawie
umow zawartych zgodnie z odpowiednimi procedurami (na
podstawie wynikéw kontroli procedur zawierania umoéw
przeprowadzonych zgodnie z zasadami okreslonymi w
Zataczniku nr 1 do Wytycznych).



WERYFIKACJA WYDATKOW

Weryfikacja wnioskéw o ptatnosc¢ beneficjenta

Celem weryfikacji wniosku o ptatnos¢ beneficjenta jest potwierdzenie
kwalifikowalnosci wydatkéw, ktore zostaty w tym wniosku ujete w
celu ich dofinansowania z funduszy UE. Instytucje kontrolujace
whnioski sa obowiazane, w szczegolnosci, do sprawdzenia w trakcie
tej weryfikacji, czy:

= whiosek o ptatnoS¢ zostat prawidtowo wypetniony od strony
formalnej,

= wydatki ujete we wniosku o ptatnosc¢, przedstawione do refundagji
lub rozliczenia, sa wydatkami kwalifikowalnymi,

= wniosek o ptatnosSc jest poprawny od strony rachunkowej,

= zakres rzeczowy projektu jest realizowany zgodnie z
harmonogramem umowy o dofinansowanie.



WERYFIKACJA WYDATKOW

Weryfikacja wnioskéw o ptatnos$¢ beneficjenta

Weryfikacja wnioskow o ptatnos¢ w PO prowadzona jest razem z
weryfikacja danych uczestnikow, ktore stanowity podstawe do
sporzadzenia wniosku o ptatnosg;

Celem weryfikacji wniosku o ptatnos¢ i danych uczestnikow jest
potwierdzenie zgodnosci postepu rzeczowego oraz finansowego z
umowa o dofinansowanie, Wytycznymi w zakresie monitorowania
postepu rzeczowego realizacji programow operacyjnych oraz
Wytycznymi w zakresie kwalifikowalnosci wydatkow w ramach
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego
Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spojnosci na lata 2014-2020;



WERYFIKACJA WYDATKOW

Weryfikacja wnioskéw o ptatnos¢ beneficjenta

Weryfikacja wnioskow o ptfatnos¢ i danych uczestnikow stanowi
jednoczesSnie proces monitorowania projektu w zakresie osiggania
jego celow. Dlatego jednym =z gtownych jej aspektow jest
sprawdzenie, czy poszczegolne etapy zadan prowadzone s3
terminowo oraz czy osiggane sg wskazniki okreSlone we wniosku o
dofinansowanie;

Zarowno ztozenie wniosku o pfatnos¢, jak i komunikacja z
beneficjentem, odbywa sie za posrednictwem SL 2014.



WERYFIKACJA WYDATKOW

Weryfikacja wnioskéw o ptatnos$¢ beneficjenta

W celu zapewnienia prawidtowej oceny kwalifikowalnosci wydatkéw, w
trakcie weryfikacji wniosku o ptatnos¢ i danych uczestnikow
dokonywana jest pogtebiona analiza, polegajaca na weryfikagcji
dokumentow zrodtowych;

Analiza dokonywana jest na podstawie dokumentow potwierdzajacych
dane wykazane we wniosku o ptatnosc i dane uczestnikow;

Pozycje z wniosku o ptatnosc sa wybierane do weryfikacji w oparciu o
metodyke doboru dokumentow dotyczacych wydatkéw najbardziej
ryzykownych do sprawdzenia w trakcie weryfikacji wniosku o ptatnosc
i danych uczestnikéw, okreslona w Rocznych Planach Kontroli.



WERYFIKACJA WYDATKOW

Weryfikacja wnioskéw o ptatnos$¢ beneficjenta

Metodyka doboru dokumentow dotyczacych wydatkow najbardziej
ryzykownych do sprawdzenia w trakcie weryfikacji wniosku o ptatnosc
i danych uczestnikow projektu rozliczanego na podstawie
rzeczywiScie poniesionych wydatkdbw uwzglednia nastepujace
wymogi:

a) obligatoryjnemu sprawdzeniu podlega dokumentacja zrodtowa
dotyczagca minimum 5% pozycji wydatkéw, jednak nie mniej niz 3
pozycje wydatkéw4 i nie wiecej niz 10 pozycji wydatkow, ktore
zostaty wykazane w tym wniosku, zwana dalej ,préba dokumentow”,



WERYFIKACJA WYDATKOW

Weryfikacja wnioskéw o ptatnos¢ beneficjenta

b) w probie dokumentow, o ktorej mowa w lit. a, uwzgledniane sa,
w szczegolnosci:

wydatki zwigzane z wynagrodzeniami personelu,

wydatki dotyczace zamodwien o wartosci przekraczajacej 20
000 PLN netto, m.in. w kontekscie dokonywania rozeznania
rynku oraz stosowania konkurencyjnych procedur, o ktorych
mowa w Wytycznych w zakresie kwalifikowalnosci wydatkow
w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spojnosci
na lata 2014-2020,

wydatki dotyczace wykonania roznego rodzaju
produktow/opracowan/ ekspertyz na rzecz projektu,
w szczegolnosci powstatych jako efekty umoéw cywilnoprawnych
zawartych w projekcie;



WERYFIKACJA WYDATKOW

Weryfikacja wnioskéw o ptatnos¢ beneficjenta

c) niezaleznie od lit. a, w kazdym przypadku weryfikacja uwzglednia
dokumenty zwiazane z wyborem wykonawcow do realizacji zamoéwien
o wartosci rownej lub wyzszej niz prog okreslony w przepisach
wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy z dnia 29 stycznia 2004
r. - Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 907, z pozn.
zm., zwanej dalej ,Prawem zamoéwien publicznych”),

d) w przypadku projektu skierowanego do uczestnikow -
obligatoryjnemu sprawdzeniu podlega dokumentacja zrdodtowa
dotyczaca minimum 5% uczestnikow projektu wykazanych w okresie
rozliczeniowym, za jaki sktadany jest wniosek o ptatnosc, jednak nie
mniej niz 36 i nie wiecej niz 10 uczestnikow; ;



WERYFIKACJA WYDATKOW

Weryfikacja wnioskéw o ptatnos¢ beneficjenta

Weryfikacji, o ktérej mowa w pkt 5, podlegaja dokumenty finansowo-
ksiegowe wraz z dowodami zaptaty oraz pozostata dokumentacja
zrodtowa, ktora jest niezbedna do ustalenia kwalifikowalnosci
wydatkow, w szczegodlnosci:

a) w przypadku wydatkdw na wynagrodzenia personelu - m.in.
umowy o prace/umowy cywilnoprawne, zakresy obowiazkow, opisy
stanowisk, listy ptac, protokoty odbioru,

b) w przypadku wydatkéw dotyczacych zamoéwien o wartosci
przekraczajacej 20 000 PLN netto - m.in. dokumenty potwierdzajace
dokonanie rozeznania rynku, dokumenty 2z przeprowadzonego
postepowania konkurencyjnego lub dokumenty potwierdzajace
zwolnienie z zastosowania tego trybu (np. w przypadku trybu z
wolnej reki), umowy i faktury,



WERYFIKACJA WYDATKOW

Weryfikacja wnioskéw o ptatnos¢ beneficjenta

c) w przypadku wydatkow dotyczacych wykonania réznego rodzaju
produktow/opracowan/ekspertyz na rzecz projektu - m.in.
dokumenty zwiazane z wyborem wykonawcy, umowy, faktury,
produkty umow oraz dokumenty potwierdzajace dokonanie odbioru
przedmiotu umowy,

d) w przypadku weryfikacji podlegaja w szczegolnosci: dokumenty
potwierdzajace  kwalifikowalnosC  uczestnika  projektu  (m.in.
oSwiadczenia, zasSwiadczenia urzedowe), certyfikaty, listy obecnosci;



WERYFIKACJA WYDATKOW

Weryfikacja wnioskéw o ptatnos¢ beneficjenta

Metodyka doboru dokumentow dotyczacych wydatkéw najbardziej
ryzykownych do sprawdzenia w trakcie weryfikacji wniosku o ptatnosc
i danych uczestnikéw projektu, w ktéorym wydatki bezposrednie

rozliczane sa metodami uproszczonymi, uwzglednia nastepujace
wymogi:

a) w przypadku wydatkow rozliczanych kwota ryczattowa -
obligatoryjnemu sprawdzeniu podlega dokumentacja zrdodtowa
potwierdzajaca wykonanie zadan objetych kwotami ryczattowymi,



WERYFIKACJA WYDATKOW

Weryfikacja wnioskéw o ptatnos¢ beneficjenta

b) w przypadku wydatkow rozliczanych stawkami jednostkowymi -
obligatoryjnemu sprawdzeniu podlega dokumentacja zrddtowa
dotyczaca minimum 5% rozliczanych we wniosku o ptatnosSc¢ stawek
jednostkowych, jednak nie mniej niz 38 i nie wiecej niz 10 stawek
jednostkowych,

c¢) w przypadku projektu rozliczanego kwotami ryczattowymi lub
stawkami  jednostkowymi  skierowanego do uczestnikow -
obligatoryjnemu sprawdzeniu podlega dokumentacja zrdodtowa
dotyczaca minimum 5% uczestnikow projektu wykazanych w okresie
rozliczeniowym, za jaki sktadany jest wniosek o ptatnosc, jednak nie
mniej niz 3 i nie wiecej niz 10 uczestnikow;



WERYFIKACJA WYDATKOW

Weryfikacja wnioskéw o ptatnosc¢ beneficjenta

Weryfikacji podlega kazdy ztozony przez beneficjenta wniosek o
ptatnosS¢ wraz z zatacznikami, w tym dokumentami poswiadczajacymi
prawidtowe poniesienie wydatkow ujetych w tym wniosku.

Dopuszcza sie mozliwos¢ weryfikacji proby dokumentow
poswiadczajacych prawidtowos¢ wydatkéw ujetych we wniosku o
ptatnosc. W takiej sytuacji, 1Z/IP/IW lub wtasciwy KK przygotowuje w
formie pisemnej metodyke doboru préby dokumentéw do kontroli
whiosku o ptatnosSc¢, wraz z jej uzasadnieniem. Zatozenia dotyczace
metodyki doboru dokumentéw przy weryfikacji wniosku o ptatnosc
ujmowane sg w rocznym planie kontroli PO. Co najmniej raz w roku
obrachunkowym zatozenia te podlegaja przegladowi a metodyka
ewentualnej aktualizacji.



WERYFIKACJA WYDATKOW

Weryfikacja wnioskéw o ptatnos¢ beneficjenta

W sytuacji przyjecia przez 1Z zasady przekazywania do kontroli wraz
z wnioskiem o ptatnosc¢ elektronicznej wersji dowodoéw ksiegowych za

pomoca systemu teleinformatycznego kontrola ta prowadzona jest na
podstawie tych dokumentow.

W sytuacji przyjecia przez IZ zasady przekazywania do kontroli wraz
z wnioskiem o ptatnos¢ zestawienia zawierajacego dane z dowodow
ksiegowych, ktore dotycza wydatkdow objetych przekazanym
whioskiem o ptatnos¢, instytucja weryfikujaca wniosek o ptatnosc
wzywa beneficjenta do przekazania do kontroli co najmniej préby
dokumentow, wybranych zgodnie z metodyka.



WERYFIKACJA WYDATKOW

Weryfikacja wnioskdw o ptatnos$c¢ beneficjenta

|Z zapewnia zachowanie zasady jednokrotnego przekazywania
dokumentow do kontroli.

Weryfikacja wniosku o ptatnos¢ dokumentowana jest poprzez
wypetnienie listy sprawdzajacej. Weryfikacja ta przeprowadzana jest z
zachowaniem zasady ,dwdoch par oczu”, co oznacza, ze kazdy
whniosek weryfikowany jest przez co najmniej dwie osoby.

W sytuacji stosowania ryczattowych metod rozliczania wydatkow,
weryfikacja wniosku o ptatnos¢ obejmuje sprawdzenie spetniania
warunkéw dokonania ptatnosci na rzecz beneficjenta w petnej
wysokosci, na podstawie dokumentow sktadajacych sie na Sciezke
audytu.



WERYFIKACJA WYDATKOW

Weryfikacja wnioskdw o ptatnos$c¢ beneficjenta

Po zakonczeniu procesu weryfikacji wniosku o ptatnosc¢, prowadzonej
w SL2014, skan listy sprawdzajacej rejestrowany jest w SL201423.
W przypadku PO, w ramach ktérego wynik weryfikacji wniosku o
ptatnos¢ rejestrowany jest w Lokalnym Systemie Informatycznym,
import zatwierdzonego wniosku do SL2014 oznacza, ze jego
weryfikacja zostata zakonczona a sciezka audytu zapewniona.



WERYFIKACJA WYDATKOW

Weryfikacja wnioskdw o ptatnos$c¢ beneficjenta

Instytucja, bedaca strona umowy o dofinansowanie projektu
zapewnia, aby beneficjent zobowiazat sie w umowie o dofinansowanie
projektu do sktadania wnioskdbw o pfatnos¢ zgodnie z
harmonogramem ptatnosci okreslonym w umowie o dofinansowanie,
jednak nie po6zniej niz 10 dni roboczych po zakonczeniu okresu
rozliczeniowego, z zastrzezeniem, ze koncowy wniosek o ptatnosc

sktadany jest nie pozniej niz 30 dni kalendarzowych od zakonczenia
okresu realizacji projektu;



WERYFIKACJA WYDATKOW

Weryfikacja wnioskéw o ptatnosc¢ beneficjenta

Wykaz dokumentow do analizy pogtebionej przekazywany jest przez
Instytucje nadzorujaca projekt do beneficjenta w terminie 5 dni
roboczych od dnia wptywu wniosku o ptatnos¢;

Strona umowy o dofinansowanie projektu zapewnia, aby beneficjenci
zobowigzali sie w umowie o dofinansowanie projektu do przekazania
dokumentow do kontroli pogtebionej w terminie 5 dni roboczych od
otrzymania informacji .



WERYFIKACJA WYDATKOW

Weryfikacja wnioskdw o ptatnos$c¢ beneficjenta

Okres weryfikacji wniosku wynosi maksymalnie 20 dni roboczych od
daty otrzymania wniosku o ptatnosS¢, przy czym termin ten dotyczy
pierwszej ztozonej przez beneficjenta wersji wniosku o ptatnosc. Jesli
weryfikacja wniosku dokonywana jest w oparciu o dokumenty inne niz
faktury, termin weryfikacji wniosku moze ulec wydtuzeniu o 5 dni
roboczych. Kolejne, skorygowane wersje wniosku o ptatnosc
podlegaja weryfikacji w terminie 15 dni roboczych. Do terminu
weryfikacji wniosku nie wlicza sie terminu oczekiwania instytucji
nadzorujacej projekt na dokumenty,

Uznanie czesSci lub catosci kosztow za niekwalifikowalne w trakcie
weryfikacji wniosku o ptatnos¢ wymaga uzasadnienia;



WERYFIKACJA WYDATKOW

Kontrola w miejscu realizacji projektu lub w siedzibie
beneficjenta

Kontrola projektow w miejscu ich realizacji lub w siedzibie
beneficjenta jest forma weryfikacji wydatkow
potwierdzajaca, ze:

= wspotfinansowane towary i ustugi zostaty dostarczone,

= faktyczny stan realizacji projektu jest zgodny z umowa
o dofinansowanie i odpowiada informacjom ujetym we
wnioskach o ptatnosc oraz

= wydatki zadeklarowane przez beneficjentow w zwigzku
z realizowanymi projektami zostaty rzeczywiscie poniesione
i sa zgodne z wymaganiami programu operacyjnego oraz
z zasadami unijnymi i krajowymi.



WERYFIKACJA WYDATKOW

Kontrola w miejscu realizacji projektu lub w siedzibie beneficjenta
sktada sie z nastepujacych podstawowych etapow:

1.Zaplanowania czynnosci kontrolnych (m.In. Zebranie dokumentow i
informacji o projekcie, powotanie zespotu kontrolujacego i
podpisanie deklaracji bezstronnosci przez jego cztonkow,
sporzadzenie upowaznien do kontroli);

2.Przekazania zawiadomienia o kontroli instytucji kontrolowanej;
3.Przeprowadzenia czynnosci kontrolnych;

4.Sporzadzenia informacji pokontrolnej wraz 2z ewentualnymi
zaleceniami pokontrolnymi lub rekomendacjami i przekazania jej do
podpisu beneficjentowi;

5.Rozpatrzenia zastrzezen wniesionych do informacji pokontrolnej
wraz z ewentualnym sporzadzeniem i przekazaniem ostatecznej
informacji pokontrolnej, zgodnie z art. 25 ustawy wdrozeniowej;
6.Informowania o nieprawidtowosciach;

7.Rejestracji wyniku kontroli w SL2014;

8.Monitorowania wdrozenia zalecen pokontrolnych.



WERYFIKACJA WYDATKOW

Kontrola w miejscu realizacji projektu lub w siedzibie beneficjenta
sktada sie z nastepujacych podstawowych etapow:

Kontrole projektow w miejscu ich realizacji lub w siedzibie
beneficjenta moga byC¢ prowadzone na probie projektow, z
zachowaniem zasady proporcjonalnosci, o ktérej mowa w art. 125
ust. 5 rozporzadzenia ogodlnego.

Metodyka doboru proby projektow do kontroli w miejscu ich
realizacji lub w siedzibie beneficjenta uwzglednia ograniczenia w
zakresie terminow, w jakich beneficjent ma obowiazek zapewnienia
dostepu do dokumentow zwigzanych z realizacja projektu,
wynikajace z art. 23 ust. 3 ustawy wdrozeniowej.



WERYFIKACJA WYDATKOW

Metodyke doboru proby projektow do kontroli sporzadza w formie
pisemnej 1Z lub instytucja, ktorej I1Z deleguje/powierzy to zadanie.
Przyjeta metodyka zapewnia odpowiednig wielkoSC proby oraz
uwzglednia poziom ryzyka charakterystyczny dla roznych typow
beneficjentow i projektdow, w celu osiagniecia wystarczajacej
pewnosci w zakresie zgodnosci z prawem i prawidtowosci transakgcji
bedacych podstawa wydatkow. [Z Ilub instytucja, ktorej 1Z
delegowata/powierzyta to zadanie, obowiazane Y| do
przechowywania w formie pisemnej dokumentacji zawierajacej opis i
uzasadnienie stosowanej metodyki doboru préby oraz dokumentacji
identyfikujacej wybrane do weryfikacji projekty.



WERYFIKACJA WYDATKOW

W trakcie wykonywania czynnosci kontrolnych mozna przeprowadzic
ogledziny, zgodnie z wymogami art. 23 wust. 8 i 9 ustawy
wdrozeniowej.

Przyjecie  ustnych wyjasnien lub oSwiadczen w trakcie
przeprowadzania czynnosci kontrolnych dokonywane jest =z
zachowaniem art. 23 ust. 9 ustawy wdrozeniowe;.

W sytuacji sporzadzenia zalecen pokontrolnych lub rekomendacji,
sposob ich realizacji podlega monitorowaniu poprzez weryfikacje
korespondencyjna na podstawie przekazanych przez beneficjenta
dokumentow lub poprzez kontrole sprawdzajaca w miejscu realizacji
projektu lub w siedzibie beneficjenta. Decyzje dotyczaca sposobu
weryfikacji zalecen pokontrolnych podejmuje instytucja kontrolujaca,
bioragc pod uwage charakter tych zalecen



KONTROLE PROJEKTOW ZAAWANSOWANYCH

FINANSOWO PRZED DOKONANIEM PIERWSZEGO
ROZLICZENIA WYDATKOW

Celem kontroli takich projektow jest upewnienie sie, ze projekt
przed dokonaniem pierwszego rozliczenia wydatkow, w tym
przed podpisaniem umowy o dofinansowanie, byt realizowany
zgodnie z zasadami i regutami obowiazujagcymi w ramach PO .

Nalezy w szczegdlnosSci upewniC sie, ze spetniono wszystkie
odnoszace sie do projektu wymogi prawa unijnego i
krajowego.



KONTROLE PROJEKTOW ZAAWANSOWANYCH

FINANSOWO PRZED DOKONANIEM PIERWSZEGO
ROZLICZENIA WYDATKOW

Zakres kontroli obejmuje:

= kontrole realizacji projektu w miejscu realizacji w celu
zweryfikowania, czy produkty i ustugi, ktore beneficjent
zadeklarowat jako dostarczone, zostaty faktycznie
dostarczone.

= weryfikacje, czy zadeklarowane przez beneficjenta
wydatki zostaty prawidtowo zakwalifikowane, tj. zgodnie
z Wytycznymi w zakresie kwalifikowalnosci wydatkow w
ramach PO na lata 2014-2020.



KONTROLE PROJEKTOW ZAAWANSOWANYCH

FINANSOWO PRZED DOKONANIEM PIERWSZEGO
ROZLICZENIA WYDATKOW

= kontrole procedur zawierania umow dla umow zawartych
przed dniem ztozenia wniosku o dofinansowanie (w oparciu
o dobdr proby). Dla umoéw objetych zakresem stosowania
ustawy Pzp kontrola powinna obja¢ co najmniej jedna
umowe dla kazdego projektu zawarta na najwyzsza kwote
oraz wszystkie postepowania prowadzone w trybie innym niz
podstawowy. Dla uméw nie objetych zakresem stosowania
ustawy Pzp kontrola powinna obja¢ co najmniej jedna
umowe zawartg na najwyzsza kwote. W przypadku
stwierdzenia nieprawidtowosci kontrola moze zostac
rozszerzona na pozostate umowy



KONTROLE KRZYZOWE PROGRAMU PROWADZONE

NA ETAPIE WERYFIKACJI WNIOSKU O
DOFINANSOWANIE PROJEKTU

Kontrola na etapie weryfikacji wniosku o dofinansowanie projektu
stanowi mechanizm prewencyjny, zapobiegajacy podwodjnemu
finansowaniu, czyli m.in.: podpisaniu umowy o dofinansowanie
projektu lub czesci projektu o tym samym zakresie rzeczowym w
ramach roznych dziatan/priorytetow PO, w ramach innych programow
operacyjnych, instrumentéw finansowych lub z dotacji krajowych w
wysokosci tacznie wyzszej niz 100% wydatkow kwalifikowalnych
projektu lub czesci projektu.

Weryfikacja, co do zasady, odbywa sie w oparciu o oSwiadczenie o
niewspotfinansowaniu tych samych wydatkow z innych instrumentow
UE.



KONTROLE KRZYZOWE PROGRAMU PROWADZONE

NA ETAPIE WERYFIKACJI WNIOSKU O
DOFINANSOWANIE PROJEKTU

Instytucjami, ktore prowadza kontrole krzyzowe w zakresie okreslonym
w pkt 1 sa IP lub IW (w zaleznosSci od podziatu zadan pomiedzy tymi
instytucjami).

Tre$¢ oswiadczenia: ,Zaden element projektu zadeklarowany jako
wydatek kwalifikowalny nie byt, nie jest i nie bedzie wspoétfinansowany
z innych instrumentow finansowych Unii Europejskiej lub zrédet
krajowych w wysokoSci tacznie wyzszej niz 100% wydatkow
kwalifikowalnych projektu lub czesci projektu oraz Beneficjent ani inny
podmiot nie ubiega sie o bezzwrotna pomoc finansowa dla zakresu (w
ramach wydatkow kwalifikowalnych) objetego projektem, z innych
zrodet w wysokosci tacznie wyzszej niz 100% wydatkow
kwalifikowalnych projektu lub jego czesci, np. w ramach innych
projektow w PO lub innych programéw operacyjnych”.



KONTROLE KRZYZOWE PROGRAMU PROWADZONE

NA ETAPIE WERYFIKACJI WNIOSKU O
DOFINANSOWANIE PROJEKTU

W przypadku, gdy beneficjent ztozyt wiecej niz jeden wniosek o
dofinansowanie/realizuje wiecej niz jeden projekt i na podstawie
dostepnych informacji nastapi uzasadnione podejrzenie, iz zakresy
rzeczowe tych projektow moga sie naktadac instytucja oceniajaca
wniosek powinna dokfadnie przeanalizowac zakresy tych projektow,
aby wyeliminowa¢ mozliwos¢ podwojnego finansowania. Do czasu
wyjasSnienia watpliwosci, umowa o dofinansowanie projektu nie moze
by¢ podpisana. W przypadku potwierdzenia ubiegania sie przez
beneficjenta o dofinansowanie projektu o pokrywajacym sie zakresie
rzeczowym czesSciowo lub w catosci, wtasciwa instytucja podejmuje
odpowiednie dziatania z wykorzystaniem wszystkich mozliwych
srodkow prawnych.

Kontrola krzyzowa programu prowadzona na etapie weryfikacji wniosku
o dofinansowanie projektu musi znalez¢ swoje odzwierciedlenie w liscie
sprawdzajacej.



KONTROLA KRZYZOWA

Ze wzgledu na cele kontroli krzyzowej wyrdznia sie:

kontrole krzyzowa programu, ktorej celem jest wykrywanie i
eliminowanie podwojnego finansowania wydatkow w ramach
jednego PO,

kontrole krzyzowa horyzontalnga, ktérej celem jest wykrywanie i
eliminowanie podwojnego finansowania wydatkow w ramach
roznych PO realizowanych w ramach Umowy Partnerstwa,
kontrole krzyzowa miedzyokresowa, ktorej celem jest
wykrywanie i eliminowanie podwdjnego finansowania wydatkow
w ramach PO dwoch perspektyw finansowych.

Kontroli krzyzowej moze podlegac wybierana cyklicznie proba
beneficjentéow. W zaleznosci od typu kontroli krzyzowej proba ta
wybierana jest sposrod:

beneficjentdow realizujacych co najmniej 2 projekty w ramach
jednego PO,

beneficjentdw realizujacych projekty w co najmniej dwoch PO,
beneficjentow realizujacych projekty w ramach dwoch
perspektyw finansowych.



KONTROLA KRZYZOWA

Kontrola krzyzowa koordynowana sktada sie z nastepujacych etapow:

decyzja IK UP o przeprowadzeniu kontroli krzyzowe]
koordynowanej,

uzgodnienia pracownikéw IK UP oraz wtasciwych 1Z dotyczace
zakresu kontroli, sposobu jej przeprowadzenia, podziatu zadan,
powotanie zespotu kontrolujacego, sktadajacego sie z
przedstawicieli IK UP (z upowaznienia ministra wtasciwego do
spraw rozwoju regionalnego) oraz przedstawicieli wtasSciwych IZ
(z upowaznienia 12),

przeprowadzenie czynnosci kontrolnych,

sporzadzenie informacji pokontrolnej wraz z ewentualnymi
zaleceniami pokontrolnymi lub rekomendacjami,

rozpatrzenie zastrzezen wniesionych do informacji pokontrolnej
wraz z ewentualnym sporzadzeniem i przekazaniem ostatecznej
informacji pokontrolnej, zgodnie z art. 25 ustawy wdrozeniowej,
rejestracja kontroli w SL2014 - obowiazek IK UP,

ewentualne informowanie o nieprawidtowosciach i korygowanie
wydatkow - obowiazek wtasciwych IZ.



KONTROLA INSTRUMENTOW FINANSOWYCH

W ramach instrumentéw finansowych, o ktéorych mowa w art.
38 ust. 1 lit. b rozporzadzenia ogélnego, minimalny zakres
kontroli IZ obejmuje:

kontrole realizacji umowy o finansowaniu,

weryfikacje wydatkow prowadzone przez podmioty
wdrazajace instrumenty finansowe,

kontrole dokumentow, potwierdzajace zachowanie
Sciezki audytu,

kontrole w momencie zamkniecia PO.



KONTROLA INSTRUMENTOW FINANSOWYCH

Minimalny zakres weryfikacji wydatkdbw w ramach instrumentéw
finansowych obejmuje:

= zgodnoSC operacji wybieranych do wsparcia z majacymi
zastosowanie przepisami prawa unijnego i krajowego, z
programem operacyjnym oraz z umowa o finansowaniu,

= kontrole  operagji przeprowadzonga na  dokumentach
dostarczonych przez ostatecznego odbiorce pomocy, w celu
sprawdzenia, czy produkty i ustugi objete wsparciem w ramach
instrumentow finansowych zostaty dostarczone a poniesione
wydatki sa zgodne z biznesplanem i umowa zawarta z
podmiotem wdrazajacym instrument finansowy.



KONTROLA NA ZAKONCZENIE REALIZACJI PROJEKTU

Kontrola na zakonczenie realizacji projektu obligatoryjnie
przeprowadzana jest przed zatwierdzeniem wniosku o ptatnosc

koncowa.

Kontrola na zakonczenie realizacji projektu polega na sprawdzeniu
na poziomie instytucji przeprowadzajacej kontrole, kompletnosci i
zgodnosci z przepisami oraz wtasciwymi procedurami dokumentacji
(w tym dokumentacji w wersji elektronicznej), dotyczacej wydatkow
ujetych we wnioskach o pfatnos¢ beneficjenta, niezbednej do
zapewnienia wtasciwej Sciezki audytu. Kontrola ta nie jest uymowana

w rocznym planie kontroli.



KONTROLA NA ZAKONCZENIE REALIZACJI PROJEKTU

Celem przeprowadzenia kontroli na zakonczenie realizacji projektu
jest przede wszystkim uzyskanie zapewnienia, ze istnieja i s3a
dostepne wszystkie dokumenty obrazujace cykl zycia projektu,
niezbedne dla udokumentowania przez instytucje w systemie
realizacji PO oraz na poziomie beneficjentow (w przypadku, gdy
kontrola odbywa sie na miejscu realizacji) wtasciwej Sciezki audytu, o
ktorej mowa w art. 125 ust. 4 lit. d rozporzadzenia ogdlnego, w
odniesieniu do zrealizowanego projektu.



KONTROLA NA ZAKONCZENIE REALIZACJI PROJEKTU

Kontrola na zakonczenie realizacji projektu polega na sprawdzeniu
na poziomie instytucji przeprowadzajacej kontrole, czy instytucja
kontrolujaca posiada catos¢ dokumentacji (w tym dokumentacji w
wersji elektronicznej) przekazanej przez beneficjenta zwigzanej z
realizacja projektu oraz czy dokumentacja ta jest kompletna i
zgodna z przepisami oraz wtasciwymi procedurami.

W wyniku kontroli na zakonczenie realizacji projektu instytucja
kontrolujaca musi uzyskac¢ wiedze na temat tozsamosci i lokalizacji
podmiotow przechowujacych dokumenty wymagane w celu
zapewnienia wifasciwej sSciezki audytu oraz miejsca ich
przechowywania.



KONTROLA NA ZAKONCZENIE REALIZACJI PROJEKTU

Dokumentami obrazujacymi cykl zycia projektu sa w szczegolnosci:
wnioski o dofinansowanie wraz z zatacznikami, umowy o
dofinansowanie wraz z aneksami, wnioski o ptatnos¢ wraz =z
zatagcznikami (o ile wymagane), dokumenty potwierdzajgce poniesione
wydatki (dokumenty ksiegowe wraz z zapisami ksiegowymi w systemie
ksiegowym, dokumenty zwigzane z procedurami zawierania umow w
ramach projektow, specyfikacje techniczne) oraz inne dokumenty
wymienione w Wytycznych w zakresie kwalifikowalnosci wydatkow PO
2014 - 2020, Wytycznych w zakresie sprawozdawczosci na lata 2014 -
2020, w Zaleceniach w zakresie wzoru wniosku o ptatnosc¢ beneficjenta
w ramach PO 2014-2020, a takze dokumenty potwierdzajace
weryfikacje, np.: listy sprawdzajace, informacje pokontrolne =z
przeprowadzonych kontroli, zalecenia pokontrolne, wyniki innych
kontroli i audytow, dokumenty potwierdzajace realizacje zalecen
pokontrolnych i poaudytowych, dokumenty zwiazane 2z pomoca
publiczna, @ dokumenty niezbedne do celdow ewaluagji i
sprawozdawczosci, oraz inne nie wymienione dokumenty zwiazane z
realizacja projektu.



ZAKRES KONTROLI NA ZAKONCZENIE REALIZACJI

PROJEKTU PRZEP ROWADZANEJ NA MIEJSCU
REALIZACJI PROJEKTU

Kontrola na zakonczenie realizacji projektu na miejscu obejmuje co
najmnie;j:

= sprawdzenie czy dokumentacja przekazywana przez beneficjenta
przy wnioskach o ptatnos¢ beneficjenta jest zgodna z oryginalna
dokumentacja projektu,



ZAKRES KONTROLI NA ZAKONCZENIE REALIZACJI

PROJEKTU PRZEPROWADZANEJ NA MIEJSCU
REALIZACJI PROJEKTU

= sprawdzenie sposobu archiwizacji dokumentacji zwigzanej z
realizacja projektu, niezbednej do zapewnienia wtasciwej Sciezki
audytu, ze szczegolnym uwzglednieniem  dokumentow
potwierdzajacych prawidtowos¢ poniesionych wydatkéw oraz
dochowania terminu przechowania dokumentacji, zgodnie z
zapisami art. 71 i 140 rozporzadzenia ogodlnego, art. 25
rozporzadzenia delegowanego oraz innymi przepisami, ktore
przewiduja dtuzszy termin przechowywania dokumentacji, w
szczegolnosci dot. pomocy publicznej , pomocy de minimis,
zmiany deklaracji VAT. Szczegdlng uwage nalezy zwrdci¢c na
ryzyko niedochowania sSciezki audytu w zakresie dokumentacji
ksiegowej, skutkujace brakiem potwierdzenia, ze wydatki
,zostaty faktycznie i prawidtowo poniesione”.



ZAKRES KONTROLI NA ZAKONCZENIE REALIZACJI

PROJEKTU PRZEPROWADZANEJ NA MIEJSCU
REALIZACJI PROJEKTU

W  przypadku, gdy czes¢ dokumentéw dotyczacych projektu
przechowywana bedzie poza siedziba beneficjenta (np. w siedzibie
podmiotu upowaznionego do ponoszenia wydatkow kwalifikowalnych)
sprawdzeniu powinna podlegac w szczegolnosci dostepnosc tych
dokumentow w trakcie kontroli oraz sposob zabezpieczenia przez
beneficjenta dostepu do tych dokumentow w przysztosci (np. poprzez

odpowiednie postanowienia umowy/porozumienia z podmiotem
upowaznionym),



ZAKRES KONTROLI NA ZAKONCZENIE REALIZACJI

PROJEKTU PRZEPROWADZANEJ NA MIEJSCU
REALIZACJI PROJEKTU

= potwierdzenie fizycznego istnienia  obiektow zgodnie z
dokumentacja projektu, potwierdzenie, ze obiekty zostaty odebrane
i/lub sa dopuszczone do uzytkowania w zaleznosSci od rodzaju
obiektu w zakresie, ktory nie byt przedmiotem wczesniejszych
kontroli oraz sprawdzenie, czy istnieje ryzyko niezachowania
trwatosci projektu zgodnie z zapisami wniosku o dofinansowanie i
podpisanej umowy z beneficjentem, w przypadku zmian wtasnosci
infrastruktury wytworzonej w ramach projektu badz zarzadzania ta

infrastruktura,

= weryfikacje sposobu prowadzenia  dziatan informacyjno-
promocyjnych, w szczegdblnosci, «czy wszystkie dziatania
finansowane 2z projektu sa udokumentowane i zgodne z

wymaganiami IZ,



ZAKRES KONTROLI NA ZAKONCZENIE REALIZACJI

PROJEKTU PRZEPROWADZANEJ NA MIEJSCU
REALIZACJI PROJEKTU

= weryfikacje wykonania rzeczowego projektu w odniesieniu do
wartosci wskaznikdow produktu zaktadanych w umowie o
dofinansowanie oraz tam gdzie mozliwe, sprawdzenie osiagniecia
wskaznikow rezultatu,

= weryfikacje, czy nie zachodza okolicznosci mogace mie¢ wptyw na
powstanie prawa do odliczenia przez beneficjenta podatku VAT, w
przypadku gdy VAT stanowit wydatek kwalifikowalny w projekcie, w
szczegolnosci w  zwiazku z faktycznym  wykorzystaniem
infrastruktury wytworzonej w ramach projektu badz zwigzanymi ze
zmianami w strukturze beneficjenta badz w strukturze witasnosci
wytworzonego majatku,

= weryfikacje, czy w instytucji kontrolowanej zgodnie z art. 125 ust. 4
lit. b rozporzadzenia ogdélnego zapewniona jest wyodrebniona
ewidencja ksiegowa lub czy wyodrebniono kod ksiegowy dla
transakcji zwiazanych z projektem,



ZAKRES KONTROLI NA ZAKONCZENIE REALIZACJI

PROJEKTU PRZEPROWADZANEJ NA MIEJSCU
REALIZACJI PROJEKTU

weryfikacje projektu pod wzgledem zgodnosci z polityka ochrony
srodowiska, w tym w szczegolnosci sprawdzenia realizacji zalecen
wynikajacych z decyzji sSrodowiskowej dotyczacych zakresu
realizowanego w ramach projektu oraz ze zobowiazan dotyczacych
spetnienia wymogow (regulacji) ochrony Srodowiska przez
beneficjenta, przedstawionych we wniosku o dofinansowanie,
weryfikacje projektu pod wzgledem zgodnosci z zasadami
udzielania pomocy publicznej,

sprawdzenie zrealizowania zalecen z poprzednich kontroli.



KONTROLA TRWAEOSCI PROJEKTU

Kontroli trwatosci podlega, co do zasady, projekt obejmujacy inwestycje
w infrastrukture Ilub inwestycje produkcyjne, z uwzglednieniem
przypadku operacji, o ktérych mowa w art. 71 ust. 3 rozporzadzenia
ogolnego.

Kontrola trwatosSci jest prowadzona w okresie pieciu lat od daty
dokonania ptatnosci koncowej na rzecz beneficjenta. Okres ten moze
by¢ skrocony do trzech lat w zakresie utrzymania inwestycji lub miejsc
pracy w projekcie beneficjenta, ktory jest mikro, matym lub Srednim
przedsiebiorca.



KONTROLA TRWAEOSCI PROJEKTU

Kontrola trwato$Sci moze by¢ rozszerzona o kontrole innych elementéw
podlegajacych weryfikacji po zakonhczeniu realizacji projektu, a w
szczegoblnosci o:

sweryfikacje wystepowania podwodjnego finansowania, zwitaszcza w
kontekscie mozliwosci zmiany kwalifikowalnosci podatku od towarow i
ustug,

=weryfikacje generowania dochodu w projekcie,

ssprawdzenie zachowania celu projektu, definiowanego poprzez
osiagniecie i utrzymanie wskaznikow rezultatu,

ssprawdzenie poprawnosci przechowywania dokumentow,

=weryfikacje zachowania zasad informacji i promocji projektu,
=weryfikacje zachowania zasad udzielenia pomocy publicznej.



KONTROLE W TRYBIE DORAZNYM

Kontrole w trybie doraznym realizowane sa w szczegélnoSci:

w odniesieniu do kontroli systemowych - gdy instytucja delegujaca
uprawnienia do IP lub IW lub innych podmiotow lub powierzajaca
zadania WS lub KK ma uzasadnione podejrzenie wystagpienia
powaznych defektow w skutecznym funkcjonowaniu systemu
zarzadzania i kontroli, wynikajacych z dziatania lub zaniechan
instytucji zaangazowanej w systemie wdrazania, ktorej
uprawnienia powierzyta,

w odniesieniu do weryfikacji wydatkobw w rozumieniu rozdz. 5
wytycznych:

« gdy 1Z lub instytucja podpisujaca umowe z
beneficjentem/KK/Koordynator EWT ma uzasadnione
podejrzenie wystepowania nieprawidtowosci w projekcie,

« w sytuacji podjecia decyzji przez IK UP o koniecznosci
przeprowadzenia kontroli krzyzowej koordynowane;.



KONTROLE W TRYBIE DORAZNYM

Kontrole w trybie doraznym realizowane sg w szczegélnosci w
przypadku
= uzyskania informacji o podejrzeniu wystapienia istotnych
uchybien w pracy instytucji zaangazowanej w system wdrazania
PO IS,

= podejrzenia wystgpienia nieprawidtowosci w projekcie,

= stwierdzenia znaczacych opodznien/innych probleméw w
przygotowaniu projektu lub jego realizacji,

» aktualizacji rocznych Ilub sektorowych planow kontroli
polegajacej na odstapieniu od przeprowadzenia kontroli
planowej badz jej przesunieciu na rok kolejny, w celu petnego
wykorzystania potencjatu instytucji kontrolujacej do realizacji
dziatan kontrolnych,

= weryfikacji wdrozenia zalecen pokontrolnych.



KONTROLE PROCEDUR
DOTYCZACYCH OOS
Kontrole procedur dotyczacych OOS

= Czynnosci weryfikacyjne realizowane sg (co do zasady) przez
instytucje weryfikujaca wniosek o dofinansowanie w trakcie
oceny wniosku o dofinansowanie.

= Kontrola powinna obejmowac co najmniej ocene projektu pod
katem zgodnosci przeprowadzonej oceny odziatywania na
srodowisko z wifasciwymi przepisami prawa krajowego i
unijnego oraz zgodnosci z Wytycznymi w  zakresie
dokumentowania postepowania w sprawie oceny oddziatywania
na Srodowisko dla przedsiewziec wspotfinansowanych z
krajowych lub regionalnych programow operacyjnych (w
przygotowaniu). W szczegolnosci kontrola powinna obejmowac
weryfikacje czy caty projekt jest realizowany na podstawie
prawidtowo uzyskanych zezwolen na inwestycje.



WIZYTY MONITORINGOWE

Wizyta monitoringowa jest uproszczong forma kontroli doraznej u
beneficjenta, ktorej zatozeniem jest wczesne identyfikowanie
ewentualnych zagrozen i nieprawidtowosci oraz/lub monitorowanie
postepu w realizacji projektu.

Wizyta monitoringowa moze byC prowadzona przez IP i W,
w zaleznosci od podziatu zadan miedzy tymi instytucjami.
W uzasadnionych przypadkach wizyte monitoringowa moze prowadzic
rowniez IZ.

Przystepujac do wizyty monitoringowej, instytucja kontrolujaca
przedktada beneficjentowi upowaznienie do przeprowadzenia wizyty.
Po zakonczeniu czynnosci kontrolnych sporzadzany jest protokot lub
notatka z przeprowadzonych dziatan wraz z opisem ustalen zespotu
kontrolujacego przekazywany do beneficjenta.



WIZYTY MONITORINGOWE

Mozna wyrdznic nastepujace typy wizyty monitoringowe;j:

= ex-ante, w przypadku projektow wybieranych w trybie
pozakonkursowym, przed ztozeniem wniosku o dofinansowanie
projektu i na etapie jego oceny, majaca na celu wykrycie
potencjalnych obszaréw ryzyka i podjecie ewentualnych dziatan
zaradczych, moze by¢ przeprowadzana o ile w deklaragji
o przygotowaniu projektu wnioskodawca wyrazi zgode na
poddanie sie takiej kontroli konstruowania wniosku o
dofinansowanie,

= w trakcie realizacji projektu, w celu monitorowania jego postepu
rzeczowego,

= na zakonczenie realizacji projektu.



WIZYTY MONITORINGOWE

Weryfikacja projektu podczas wizyty monitoringowej moze
obejmowac m. in.:

ssprawdzenie postepu w realizacji wykonanych prac oraz czy
produkty i ustugi zostaty dostarczone,

=procedury kontroli wewnetrznej beneficjentow,

=analizowanie zapisow w ewidencji ksiegowej beneficjenta,

»realizacje obowigzkow w zakresie informacji i promocgji,
=przechowywanie dokumentacji.



WIZYTY MONITORINGOWE

Zakres wizyty monitoringowej umozliwia ocene jakosci i
prawidtowosci prowadzonych dziatan i obejmuje sprawdzenie, czy:

a) forma wsparcia jest zgodna z wnioskiem o dofinansowanie
projektu, m.in. w zakresie: tematyki, terminow oraz sposobu
realizacji wsparcia,

b) liczba uczestnikéw odpowiada zatozeniom opisanym we wniosku,
c) forma wsparcia jest zgodna z harmonogramem realizacji wsparcia,
udostepnianym przez beneficjenta na podstawie umowy o
dofinansowanie,

d) forma wsparcia jest zgodna z umowa na realizacje ustugi (jesli
zostata zlecona),

e) pomieszczenia, w ktorych realizowane sa zadania merytoryczne
oraz materiaty udostepniane uczestnikom sa dostosowane pod katem
potrzeb os6b z niepetnosprawnosciami zgodnie z Wytycznymi w
zakresie realizacfi zasady rownosci szans [ niedyskryminacji, w tym
dostepnosci dla osob z niepefnosprawnosciami i zasady rownosci
szans kobiet | mezczyzn w ramach funduszy unijnych na lata 2014-
2020,



WIZYTY MONITORINGOWE

f) pomieszczenia, w ktorych realizowane sg zadania merytoryczne, sa
oznakowane plakatami i/lub tablicami zawierajacymi logotypy Unii
Europejskiej i Funduszy Europejskich oraz nazwe Programu Wiedza
Edukacja Rozwoj, informujacymi o wspoétfinansowaniu projektu z EFS
zgodnie z wymogami okreslonymi w umowie o dofinansowanie,

g) uczestnicy otrzymuja materiaty, ktoére sa oznakowane zgodnie
z zasadami informowania i promowania projektow w ramach PO WER,

h) sprzet, wyposazenie oraz elementy infrastruktury zakupione w celu
udzielania wsparcia sa dostepne w miejscu realizacji ustugi i sa
wykorzystywane zgodnie z przeznaczeniem i wtasciwie oznakowane.

Podczas wizyty monitoringowej instytucja kontrolujaca powinna
rowniez przeprowadzi¢ wywiad/ankiete z uczestnikami projektu w
celu poznania ich opinii na temat realizowanego wsparcia, w tym
jakosci prowadzonych dziatan oraz zweryfikowania, czy maja
Swiadomosc jego wspotfinansowania z Funduszy Europejskich



ROCZNY PLAN KONTROLI

Roczny plan kontroli PO sporzadza IZ.

IP, IW oraz KK sporzadzaja roczne plany kontroli instytucji lub
projektéw, odnos$nie ktérych maja obowiazek prowadzenia kontroli w
zwiazku z realizacja zadan powierzonych im zgodnie z art. 10 ust. 1
lub ust. 2 ustawy wdrozeniowej albo powierzonych im na podstawie
art. 12 ust. 2 i 3 ustawy wdrozeniowej. Roczny plan kontroli IP lub KK
akceptuje 1Z. Roczny plan kontroli IW akceptuje IP, o ile IZ nie
zastrzeze tej kompetencji dla siebie



ROCZNY PLAN KONTROLI

Roczny plan kontroli PO przygotowywany jest na okres roku
obrachunkowego. Jest on przekazywany do IK UP najp6zniej do dnia
15 maja roku, w ktorym rozpoczyna sie rok obrachunkowy ujmowany
w planie. IK UP zajmuje stanowisko wobec przedtozonego rocznego
planu kontroli do dnia 15 czerwca roku, w ktorym roczny plan
kontroli zostat przedtozony. Roczny plan kontroli PO na rok
obrachunkowy rozpoczynajacy sie dnia 1 lipca 2015 r., IZ przekazuje
do IK UP w terminie 2 miesiecy od dnia zatwierdzenia wytycznych. IZ,
uwzgledniajac zapisy wytycznych, okresla szczegotowo, jakie
elementy powinny zawierac roczne plany kontroli IP, IW lub KK oraz
warunki, zgodnie z ktorymi plany te sa sporzadzane, przekazywane,
weryfikowane i zatwierdzane.



ROCZNY PLAN KONTROLI

Roczny plan kontroli sktada sie z nastepujacych czesci:

a)opis uwarunkowan prowadzenia procesu kontroli w danym
roku obrachunkowym,

b) plan kontroli systemowych,

c) warunki kontroli projektow.



LOKALNY SYSTEM

INFORMATYCZNY

Gtowne cele LSI 2014:

wspomaganie zarzadzania i wdrazania RPO WSL 2014-2020;

zapewnienie narzedzia informatycznego dla
whnioskodawcow/beneficjentow stuzacego do przygotowania
dokumentow;

zmniejszenie obciazen administracyjnych beneficjentow i instytugcji
zaangazowanych we wdrazanie programu;

usprawnienie i przyspieszenie pracy instytucji;

wspomaganie wybranych procesow.



SPOSOBY
PRZYGOTOWANIA
PROJEKTU DO KONTROLI




OBSZARY KONTROLI

1. Dokumenty finansowe:

oryginaty dowodow ksiegowych, (tj. faktury, rachunki, noty
ksiegowe, listy ptac) oraz zawierane umowy;

dokumenty potwierdzajace optacenie dokumentow
przedstawionych do rozliczenia, czyli wyciagi bankowe,
potwierdzenia przelewow, raporty kasowe, dowody KP i KW;
obowigzujaca w Twojej firmie polityka rachunkowosci;
wyodrebniona ewidencja ksiegowa wraz 2z zestawianiem
obrotow i sald.

Ponadto ocenie podlegaja dokumenty potwierdzajace
przyjecie zakupionych produktow do ewidencji ksiegowej tj.
dokumenty OT, ewidencja Ssrodkow trwatych oraz ksiegi
inwentarzowe.



OBSZARY KONTROLI

Wyodrebniona ewidencji wydatkow
Beneficjenci prowadzacy petna ksiegowos¢

Beneficjent moze dokonac¢ wyodrebnienia ewidencji ksiegowej do
projektu poprzez odpowiednie zmiany w polityce
rachunkowosci polegajace na:

« wprowadzeniu dodatkowych rejestrow dokumentéw
ksiegowych, kont syntetycznych, analitycznych i
pozabilansowych, pozwalajacych na wyodrebnienie operacji
zwigzanych z danym projektem, w uktadzie umozliwiajacym
uzyskanie informacji wymaganych w zakresie rozliczania i
kontroli projektu.



OBSZARY KONTROLI

Lub

wprowadzeniu wyodrebnionego kodu ksiegowego dla
wszystkich transakcji zwigzanych z danym projektem.
Wyodrebniony kod ksiegowy oznacza odpowiedni symbol,
numer, wyroznik stosowany przy rejestracji, ewidencji lub
oznaczeniu dokumentu, ktory umozliwia sporzadzanie
zestawienia lub rejestru dowodow ksiegowych w okreslonym
przedziale czasowym ujmujacych wszystkie operacje zwigzane
z projektem.



OBSZARY KONTROLI

Wyodrebniona ewidencji wydatkow
Beneficjenci nie prowadzacy petnej ksiegowosci

W przypadku Beneficjentow nie prowadzacych petnej ksiegowosci
wymog zapewnienia wyodrebnionej dla projektu ewidencji moze
byC spetniony poprzez comiesieczne sporzadzanie technika
komputerowg w postaci arkusza kalkulacyjnego kumulatywnego
zestawienia dokumentow potwierdzajacych poniesione wydatki
dotyczace projektu na koniec danego miesigca. Zestawienie
kumulatywne obejmuje wydatki od poczatku realizacji projektu do
konca danego miesiaca kalendarzowego i sporzadzane jest
poprzez narastajace ujecie wydatkow dotyczacych poszczegodlnych
zadan.



OBSZARY KONTROLI

Wyodrebniona ewidencji wydatkow
Beneficjenci nie prowadzacy petnej ksiegowosci

Kumulatywne zestawienie nalezy sporzadzac w oparciu o zestawienie
dokumentow potwierdzajacych poniesione wydatki, ktére znajduje
sie we wniosku o ptatnos¢. Po zakonczeniu kazdego miesiaca
kalendarzowego zestawienie powinno zosta¢ wydrukowane i
podpisane przez osobe sporzadzajaca i zatwierdzajaca oraz
dotaczone do dokumentacji projektu potwierdzajacej poniesione
wydatki. Wersja elektroniczna powinna zosta¢ zarchiwizowana lub
konstrukcja arkusza kalkulacyjnego powinna umozliwia¢ uzyskanie
w okresie pozniejszym danych wedtug stanu na koniec
poszczegolnych minionych miesiecy kalendarzowych.
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Opis dokumentéw finansowo - ksiegowych

Dokumenty finansowo - ksiegowe potwierdzajace poniesione wydatki
w ramach RPO WSL 2014-2020 powinny zawieraC nastepujace
elementy:

« Adnotacje o sprawdzeniu pod wzgledem formalnym i
rachunkowym wraz z data i czytelnym podpisem. W przypadku
stosowania nieczytelnych podpisow lub parafek bez pieczeci
funkcyjnych nalezy przedstawic karte wzoru podpisow.

« Adnotacje o sprawdzeniu pod wzgledem merytorycznym wraz
z data i czytelnym podpisem. W przypadku stosowania
nieczytelnych podpisow lub parafek bez pieczeci funkcyjnych
nalezy przedstawic¢ karte wzoru podpisow.
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Opis dokumentéw finansowo - ksiegowych

« Adnotacje o sposobie ujecia w ksiegach rachunkowych tj.
wskazanie cyfrowych symboli kont syntetycznych i
analitycznych oraz stron, na ktorych sa ksiegowane wraz z
data i czytelnym podpisem osoby dokonujacej wpisu do
ewidencji ksiegowej - dotyczy Beneficjentow prowadzacych
petna ksiegowosc¢; w przypadku jednostek sektora finansow
publicznych obowiazuje takze zapis o klasyfikacji budzetowej.

« Adnotacje o zatwierdzeniu dokumentu wraz z data i czytelnym
podpisem. W przypadku stosowania nieczytelnych podpisow
lub parafek bez pieczeci funkcyjnych nalezy przedstawic karte
wzoru podpisow.

« Adnotacje o uregulowaniu zobowigzania wynikajacego z
dokumentu - sposéb i data =zaptaty, numer wyciagu
bankowego lub raportu kasowego potwierdzajacego ten fakt.
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Opis dokumentow finansowo — ksieqowych

Opis przedstawiajgcy zwigzek wydatku z projektem, zawierajgcy co najmniej:

numer umowy o dofinansowanie projektu;

informacje, ze projekt wspoffinansowany przez Unie Europejskg w
ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego;

nazwe zadania zgodnie z zatwierdzonym = wnioskiem o0
dofinansowanie projektu (lub adnotacje, ze dokument dotyczy
kosztéw posrednich), w ramach ktérego wydatek jest ponoszony;
kwote kwalifikowang lub w przypadku gdy dokument dotyczy kilku
zadan — wskazanie odrebnych kwot w odniesieniu do kazdego
zadania. W przypadku, gdy kwota wskazana na dokumencie tylko w
czesci dotyczy projektu, zapis kwoty kwalifikowane] wydatkow
projektu wraz z wyliczeniem (ewentualnie wyliczenie moze
stanowi¢ zatgcznik). W przypadku, gdy w projekcie wystepuje wktad
witasny nalezy wskazac¢ podziat kwot na zrédta finansowania np. FP,
JST, PFRON, prywatne;
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Opis dokumentéw finansowo — ksieqowych

Adnotacje o zastosowaniu ustawy Prawo zamowien publicznych
(Beneficjent wskazuje na dokumencie podstawe prawng oraz numer
umowy zawartej w wyniku postepowania o udzielenie zamowienia

publicznego) lub zasady konkurencyjnosci (wraz z wskazaniem
numeru umowy/kontraktu).

» Adnotacje o poniesieniu wydatku w ramach cross-financingu.
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Opis dokumentéw finansowo - ksiegowych

Na pierwszej stronie dokumentu finansowo - ksiegowego powinien
zostaC wpisany jego numer w ewidencji ksiegowej. Dokumenty
finansowe - faktury, rachunki i inne dokumenty finansowo-ksiegowe
nhie musza by¢ oznaczone poprzez umieszczanie logotypow.
Obowigzek zwigzany z opisem dokumentow dotyczy wszystkich
wydatkéw bez wzgledu na zrodto ich finansowania (dofinansowanie,
wktad wtasny). W przypadku braku wystarczajacej ilosci miejsca na
dokumencie finansowym zaleca sie zamiesci¢ wszystkie niezbedne
informacje na dodatkowej kartce papieru oznaczajac ja jako zatacznik
do dokumentu finansowego nr.... , a na dokumencie gtdbwnym zapis o
tresci: ,opis niniejszego dokumentu zamieszczono na zataczniku’.
Obie kartki ( dokument i zatacznik) nalezy trwale spiac.
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2. Dokumenty potwierdzajace zgodnos¢ dziatan projektowych z
politykami wspdlnotowymi, w tym przede wszystkim:

= ogtoszenia o naborze na wolne stanowiska pracy,
= UMOWYy O prace,
= certyfikaty Srodowiskowe.
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3. Dokumenty potwierdzajace zgodnos$¢ zrealizowanych dziatan z
Ustawa Prawo zamoOwien publicznych lub zasada
konkurencyjnosci. Najczesciej weryfikacji podlega:

sposoOb szacowania wartosci zamowienia;

upublicznienie treSci ogtoszenia o zamowieniu;

potwierdzenie przestania zapytan ofertowych do
potencjalnych dostawcow;

uzasadnienie wyboru najkorzystniejszej oferty;

raport z udzielonego zamowienia;

treSC umowy podpisanej z wytonionym wykonawca lub
dostawca
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Beneficjent ma obowiagzek poprzez modut
,Postepowania/zamowienia do projektu” Lokalnego Systemu
Informatycznego (LSI) gromadzi¢ informacje o zamowieniach
realizowanych w ramach dofinansowanych projektow.

Modut ten dzieli zamodwienia na trzy gtowne grupy:

= zamowienia przeprowadzone na podstawie jednego z trybow
przewidzianych w ustawie Prawo zamoéwien publicznych (np.
przetarg nieograniczony, zamowienie z wolnej reki),

= zamoOwienia przeprowadzone zgodnie zasada uczciwej
konkurencji/zasada konkurencyjnosci (zamowienia o wartosci
przekraczajacej 50 tys. zt netto),

= zamowienia o wartosci mniejszej niz 50 tys. zt netto.
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W momencie sktadania wniosku o ptatnoS¢ beneficjent ma
obowiazek wykaza¢ w module ,Postepowania/zamowienia do
projektu” LSI wszystkie udzielone zamodwienia zwigzane z

wydatkami kwalifikowalnymi w projekcie (bez wzgledu na wartosc
tych zamowien).

Zamowienia w module ,Postepowania/zamowienia do projektu” LSI
nalezy przedstawiaC narastajaco, tzn. raz wpisane zamowienie
pozostanie do konca realizacji projektu w systemie. Bedzie ono
automatycznie zaczytywane do kazdego kolejnego wniosku o

ptatnosSc. Wniosek o ptatnos¢ koncowa bedzie zawierat spis
wszystkich zamowien.
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Beneficjent ma obowiazek przy kazdym wykazanym zamowieniu w
module ,Postepowania/zamoéwienia do projektu” LSI dotaczyC w
formie elektronicznej wszystkie dokumenty zwigzane danym
zamowieniem. Dokumenty powinny bycC zataczane w formacie .pdf
(czytelny czarno-biaty skan, zalecana rozdzielczos¢ 150 DPI).

UWAGA! Beneficjent przekazuje Instytucji Zarzadzajacej poprzez
modut ,Postepowania/zamoéwienia do projektu” Lokalnego Systemu
Informatycznego (LSI) petna dokumentacje z kazdego postepowania
o udzielenie zamowienia.
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Przetarg nieograniczony:

Dokumenty dotyczace szacowania wartosSci zamowienia
zawierajace date ustalenia szacunkowej wartosci zamoéwienia
(w przypadku robot budowlanych jest to kosztorys
inwestorski/PFU).

Dokumenty powotujgce Komisje Przetargowa.

Protokot Postepowania wraz z zatacznikami (w tym:
oSwiadczeniami osob bioracych udziat w przeprowadzeniu
postepowania (ZP-1), zestawieniem ofert).

Ogtoszenia o zamowieniu (wraz z ewentualnymi zmianami),
zamieszczone w miejscu ogo6lnie dostepnym w siedzibie
Zamawiajacego, na wiasnej stronie internetowej, w Biuletynie
Zamoéwien Publicznych/ UOPWE.



Przetarg nieograniczony:
= Specyfikacja Istotnych Warunkow Zamoéwienia wraz z
ewentualnymi zmianami oraz potwierdzenie zamieszczenia
tych dokumentow na stronie internetowej zamawiajacego (w
tym: zataczniki do SIWZ, wzor formularza ofertowego, wzor
umowy oraz kolejne, wydruk ze strony internetowe]
zamawiajacego potwierdzajacy zamieszczenie na niej SIWZ |
ewentualnych zmian, pytania wykonawcow do tresci SIWZ i
odpowiedzi zamawiajacego.
= Oferta wybranego wykonawcy (w  przypadku jesli
najkorzystniejsza oferta zostata odrzucona - takze ta
odrzucona oferte).
= Dokumenty potwierdzajace wezwanie wykonawcéw o

uzupetnienie oferty lub o ztozenie wyjasnien oraz dokumenty
potwierdzajace wykonanie tych czynnosci.
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Przetarg nieograniczony:

= Dokumenty z badania razaco niskiej ceny.

= Informacja o wyborze najkorzystniejszej oferty (w tym:
zawiadomienie wykonawcow o wyborze najkorzystniejsze]
oferty, zawiadomienie zamieszczone na stronie internetowej i
w miejscu publicznie dostepnym w siedzibie zamawiajacego).

= Dokument informujacy wykonawcow o wykluczeniu z
postepowania oraz o ofertach odrzuconych zawierajacy
uzasadnienie faktyczne i prawne.

= Umowa z wykonawca wraz z ewentualnymi zmianami.

= Odwotania (w tym tresc¢ ewentualnego wyroku KIO).

= (Qgtoszenie o udzieleniu zamowienia wraz z ewentualnymi
Zmianami.

= Protokoty odbioru.
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Zamowienie z wolnej reki:

Dokumenty powotujace Komisje Przetargowa.

Dokumenty dotyczace szacowania wartosci zamoéwienia z
data ustalenia szacunkowej wartosci zamowienia (w
przypadku robot budowlanych sa to kosztorys
inwestorski/PFU).

Ewentualne ogtoszenie o zamiarze zawarcia umowy.
Zaproszenie do negocjacji zawierajace informacje niezbedne
do przeprowadzenia postepowania, w tym istotne dla stron
postanowienia, ktore zostana wprowadzone do tresci
zawieranej umowy w sprawie zamowienia publicznego,
0golne warunki umowy lub wzor umowy.

Dokument zawierajacy faktyczna i prawna podstawe
zastosowania trybu zamoéwienia z wolnej reki.
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Zamowienie z wolnej reki:

Protokot Postepowania wraz z zatacznikami (w tym
oSwiadczeniami osob bioracych udziat w przeprowadzeniu
postepowania ZP-1).

Oswiadczenie wykonawcy o spetnianiu warunkow udziatu w
postepowaniu, a jezeli wartos¢ zamowienia jest rowna lub
przekracza kwoty okreSlone w przepisach wydanych na
podstawie art. 11 ust. 8 ustawy Pzp, rowniez dokumenty
potwierdzajace spetnianie tych warunkow.

Protokot z przeprowadzonych negocjacji.

Umowa z wykonawca wraz z ewentualnymi zmianami.
Ogtoszenie o udzieleniu zamodwienia wraz z ewentualnymi
Zmianami.

Protokoty odbioru.
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Zamowienie przeprowadzone w oparciu o zasade uczciwej
konkurencji (zamoéwienia o wartosci przekraczajacej 50 tys. zt
netto):

= Dokumenty dotyczace szacowania wartosci zamowienia
zawierajace date ustalenia szacunkowej wartosci zamowienia.

= Zapytanie ofertowe wraz z dowodem jego publikacji i
wskazaniem miejsc gdzie byto publikowane.

= Protokoét Postepowania o udzielenie zamoéwienia.

= Wszystkie oferty jakie wptynety do zamawiajacego (w tym
ewentualne dokumenty potwierdzajace wezwanie
wykonawcoéw o uzupetnienie oferty lub o ztozenie wyjasnien
oraz dokumenty potwierdzajace wykonanie tych czynnosci).
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Zamowienie przeprowadzone w oparciu o zasade uczciwej
konkurencji (zamodéwienia o wartosci przekraczajacej 50 tys. zt
netto):

* |Informacja o wyniku postepowania.

= Oswiadczenie/osSwiadczenia 0 braku powiazan v4
wykonawcami, ktorzy ztozyli oferty, podpisane przez
beneficjenta |ub osoby upowaznione do zaciggania
zobowiazan w imieniu beneficjenta i osoby wykonujace w
imieniu beneficjenta czynnosci zwiazane z przygotowaniem i
przeprowadzeniem procedury wyboru wykonawcy, a takze
realizacja lub zmianami umowy zawartej z wykonawca.

= Umowa z wykonawca wraz z ewentualnymi zmianami.

= Protokoty odbioru.



OBSZARY KONTROLI

Zamowienie o wartosci nieprzekraczajacej 50 tys. zt netto:

= Qgtoszenie o zamowieniu wraz z  dokumentacja
potwierdzajaca zamieszczenie ogtoszenia w miejscu
publicznym, i/lub stronie internetowej i/lub potwierdzenie
przekazania ogtoszenia do wybranych  wykonawcéw
(obowiazek publikowania ogtoszenia nie dotyczy zamowien o
wartosci ponizej 20 tys. zt netto).

= Ewentualne dokumenty dotyczace szacowania wartosci
zamowienia (zawierajace date ustalenia szacunkowej wartosci
zamowienia).

= Ewentualny regulamin udzielenia zamoéwien w jednostce.
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Zamowienie o wartosci nieprzekraczajacej 50 tys. zt netto:

Wszystkie oferty jakie wptynety do beneficjenta.

Dokument potwierdzajacy wybor najkorzystniejszej oferty (w
tym informacja o wyborze najkorzystniejszej oferty).
Ewentualne zastrzezenia wykonawcow jakie wptynety do
beneficjenta podczas przeprowadzania postepowania.
Ewentualna notatka opisujaca sposob przeprowadzenia
postepowania.

Umowa z wykonawca wraz z ewentualnymi zmianami.
Protokoty odbioru.
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Jednym z podstawowych wymogow jest publikacja rozeznania
rynku. Zapytania ofertowe musza by¢ publikowane na Bazie
Konkurencyjnosci. Ich tres¢ powinna wpisywac¢ sie w formularz
ogtoszenia dostepny na tej stronie i byC zgodna z wymogami
okreSlonymi w Wytycznych w zakresie kwalifikowalnosci oraz
wytycznymi opublikowanymi przez Instytucje Zarzadzajaca
programem operacyjnym, w ramach ktorego realizowany jest
projekt (o ile Instytucja opracowata takie wytyczne).

W przypadku, gdy wartos¢ zamowienia jest rowna badz przekracza
prog okreslony w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8
ustawy PZP, zapytanie ofertowe powinno by¢ dodatkowo
opublikowane w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskie;.
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4.

Dokumenty  potwierdzajace  osiagniecie  zatozonych

wskaznikéw produktéw/rezultatéw. Moga to by¢ na przyktad:

umowa i faktura zakupu srodkow trwatych przewidzianych
w projekcie;

umowy i biezagce dokumenty potwierdzajace deklarowane
zwiekszenie zatrudnienia;

umowy potwierdzajace nawigzanie wspotpracy z innymi
podmiotami, wskazanymi we wniosku o dofinansowanie;
uzyskane certyfikaty.
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4. Dokumenty potwierdzajace  osiagniecie  zatozonych
wskaznikéw produktéw/rezultatow.

Zgodnie z zapisami zawartymi w wytycznych Ministerstwa Infrastruktury i
Rozwoju w zakresie monitorowania postepu rzeczowego realizacji
programow operacyjnych na lata 2014-2020 efekt wsparcia na poziomie
projektu wystepuje:

« w przypadku wskaznikow produktu okreslonych na poziomie projektu
— W okresie od podpisania umowy o dofinansowanie, przy czym
osiggniete wartosci powinny zostaC¢ wykazane najpdzniej we wniosku o
ptatnos¢ koncowa,
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4. Dokumenty potwierdzajace  osiagnhiecie  zatozonych
wskaznikéw produktéw/rezultatow.

*w przypadku wskaznikow rezultatu bezposredniego okreslonych na
poziomie projektu:

* co do zasady — w okresie 12 miesiecy od zakonczenia okresu
realizacji projektu okreslonego w umowie/decyzji o
dofinansowaniu projektu lub, o ile wynika to ze specyfiki projektu,
od uruchomienia przedsiewziecia,

« W okresie trwatosci projektu, na zasadach okreslonych przez IZ -
w przypadku wskaznikow, ktorych termin realizacji zostat
wydtuzony na wniosek beneficjenta i za zgodg 1Z, przy czym
osiggniete wartosci wykazywane sg w korekcie do wniosku o
ptatnosc¢ koncowa.
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4. Dokumenty potwierdzajace osiggniecie zatozonych wskaznikow
produktow/rezultatow.

Pomiar wskaznikéw oraz dokumenty

Beneficjent jest zobowigzany do pomiaru wartosci wskaznikow produktu i
rezultatu osiggnietych dzieki realizacji projektu, okreslonych w dokumentach
aplikacyjnych, zgodnie ze wskazanym sposobem pomiaru i monitorowania
wskaznika oraz udokumentowania ich realizacji. Oryginaty dokumentow
potwierdzajgce osiggniecie i utrzymanie wskaznikdw beneficjent powinien
przechowywac w swojej siedzibie.

W przypadku wystgpienia sytuacji wptywajgcej na wartos¢ lub brak
mozliwosci realizacji wskaznikdw nalezy niezwtocznie poinformowac o tym
instytucje, ktora udzielita wsparcia.

Beneficjent jest zobowigzany utrzymac zrealizowane wskazniki produktu i
rezultatu przez caty okres trwatosci projektu. Nalezy takze pamietac o
koniecznosci monitorowania wskaznikdw w tym okresie. Beneficjent bedzie
zobowigzany do posiadania sprawozdan/dokumentacji z realizacji
wskaznikow.



OBSZARY KONTROLI

5. Procedury archiwizacji dokumentacji projektowe;:

Korzystajac ze srodkow z Regionalnego Programu przyjmujesz
na siebie obowigzek archiwizacji petnej dokumentagji
projektowej w siedzibie swojej firmy, przez okres wskazany w
umowie dotagji.

6. Dziatania informacyjno-promocyjne, miedzy innymi:
= oznakowanie dokumentacji i korespondencji prowadzonej
w zwiazku z realizacja projektu;
= oznakowanie dofinansowanych srodkow trwatych;
= oznakowanie miejsca realizacji projektu.



PRZYGOTOWANIE DO KONTROLI

Wyzej wymieniane obszary wiaza sie bezpoSrednio z
nastepujacymi dokumentami:

= regulaminy organizacyjne, dokumenty w zakresie polityki
kadrowej i szkoleniowej,

» instrukcje obiegu dokumentéw ksiegowych / przeptywow
finansowych,

= jinstrukcje kancelaryjne, zasady archiwizacji,

= procedury przetargowe i procedury kontroli,

= procedury zwigzane z informatyzacja,

= opisy systemow zarzadzania i kontroli,

= inne dokumenty zwiazane z zarzadzaniem |
funkcjonowaniem jednostki (organizacji).
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Procedury kontroli wewnetrznej beneficjentbw  powinny
obejmowac w szczegblnosci procesy:

szacowania wartosci zamowienia, wyboru wykonawcy oraz
zawarcia umowy dla zadania objetego projektem,
przeciwdziatania oraz odpowiedniego postepowania w
przypadku wystapienia konfliktu interesow,

zapobiegania wystapieniu korupcji i naduzy¢ finansowych
oraz odpowiedniego postepowania w przypadku ich
wykrycia,

monitorowania realizacji kontraktu i zgodnosSci prac z
podpisang umowa,

potwierdzania i odbioru zrealizowanych prac,

archiwizacji i przekazywania dokumentow w wersji
elektronicznej,

wprowadzenia zmian do umow z wykonawcami lub
kontraktow.
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Obecnos¢ personelu kluczowego

Otrzymujac informacje o planowanej kontroli realizacji projektu,
nalezy zadbac o to, by w dniach jej przeprowadzenia w siedzibie
projektodawcy/ biurze projektu byty obecne osoby wskazane we
wniosku aplikacyjnym, tzw. personel kluczowy. Osoby te powinny
udziela¢ wyczerpujacych odpowiedzi na zadane pytania zwiazane z
realizacja projektu, poniewaz zostaty zatrudnione/ oddelegowane
do wykonania zadan w projekcie i wskazany zostat zakres ich
Czynnosci.
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W bazie personelu uwzgledniane beda dane oséb stanowiacych
personel projektu w swietle Wytycznych w zakresie kwalifikowalnosci
wydatkéw w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spdjnosci na
lata 2014-2020 czyli os6b zaangazowanych do realizacji zadan lub
czynnoSci w ramach projektu, ktore wykonuja osobiscie, tj. w
szczegolnosci osoby zatrudnione na podstawie stosunku pracy lub
wykonujace zadania lub czynnosci w ramach projektu na podstawie
umowy cywilnoprawnej, osoby samozatrudnione w rozumieniu sekgcji
6.16.3 Wytycznych, osoby fizyczne prowadzace dziatalnosc
gospodarcza, osoby wspotpracujace w rozumieniu art. 13 pkt 5
ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen
spotecznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 1442, z pdézn. zm.) oraz
wolontariuszy wykonujacych Swiadczenia na zasadach okreslonych w
ustawie z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2014 r. poz. 1118, z pozn.
zZm.).



PRZYGOTOWANIE DO KONTROLI

Do personelu projektu zaangazowanego w ramach kosztow
posrednich nie maja zastosowania zapisy dotyczace kosztow
zwiazanych z angazowaniem personelu (za wyjatkiem pkt. 7
podrozdziatu 6.16 Wytycznych).



PRZYGOTOWANIE DO KONTROLI

Merytoryczne przygotowanie koordynatora projektu

Nie jest dopuszczalne, aby koordynator projektu/menedzer
nie posiadat wiedzy o projekcie i etapach jego realizacji,
postepie rzeczowym, finansowym itp. Mogtoby to skutkowac
uznaniem jego wynagrodzenia i funkcji w projekcie za
nieuzasadnione i niekwalifikowane.



PRZYGOTOWANIE DO KONTROLI

Upowaznienia dla personelu projektu

Osoby zajmujace sie wprowadzaniem danych uczestnikow
projektu do systemu PEFS zobowiazane sa do posiadania
upowaznienia do przetwarzania danych osobowych
(zawierajacego odniesienie do realizowanego projektu) wydanego
przez kierownika jednostki.

Instrukcja wypetniania PEFS w ramach Lokalnego Systemu
Informatycznego 2014 dla Beneficjentow RPO WSL 2014-2020



PRZYGOTOWANIE DO KONTROLI

PEFS

PEFS jest modutem systemu LSI 2014-2020 przeznaczonym do
monitorowania poprzez zbieranie danych od o0so6b oraz instytugcji
bezposrednio objetych wsparciem w ramach RPO WSL 2014-2020.
Podsystem Monitorowania Europejskiego Funduszu Spotecznego zostat
stworzony, w celu utatwienia realizacji projektow, wsparcia systemu
ewaluacji, monitoringu, kontroli i sprawozdawczosci w ramach RPO WSL
2014-2020



PRZYGOTOWANIE DO KONTROLI

PEFS

Dane gromadzone w bazie PEFS RPO WSL 2014-2020 stuza zatem:

« umozliwieniu dotarcia do uczestnikow projektow (zarowno osob, jak
i instytucji) i przeprowadzeniu badan ewaluacyjnych w zakresie
efektywnosci wsparcia udzielanego z wykorzystaniem Srodkow
Europejskiego Funduszu Spotecznego (EFS). Wyniki prowadzonych
analiz pozwalaja sprawdzi¢, co dzieje sie np. z uczestnikami
realizowanego wsparcia - c¢czy dany uczestnik projektu
utrzymat/uzyskat zatrudnienie, podjat dalsze ksztatcenie, stat sie
bardziej konkurencyjny na rynku pracy. Dzieki temu mozliwa bedzie
ocena adekwatnosci, skutecznosSci i trwatosci udzielonej pomocy.
Doktadne okresSlenie wartosci tych wskaznikow bedzie zadaniem
wykonawcy badania ewaluacyjnego;

« generowaniu wskaznikow obrazujacych stopien realizacji RPO. Dane
zawarte w PEFS stanowi¢ beda zrodto niektorych wskaznikow
produktu i rezultatu okreslonych w dokumentach programowych.



PRZYGOTOWANIE DO KONTROLI

PEFS

W PEFS zbierane sa dane dostosowane do poszczegdlnych typow
projektow realizowanych w ramach RPO. W systemie zbierane sa
zatem informacje dotyczace:

= projektu, jak i projektodawcy;
= grupy docelowej (instytucji, osob bezposrednio objetych
wsparciem);
= szczegotow udzielonego wsparcia.

Dane, dotyczace zarowno grupy docelowej pomocy, jak i szczegotow
wsparcia, zostaty doprecyzowane na poziomie poszczegolnych
Priorytetow RPO oraz zostaty zgrupowane
do gtownych kategorii wsparcia. Podejscie takie umozliwi tatwa
agregacje danych dla potrzeb monitorowania postepow realizacji
Programu, jak rowniez pozyskanie danych niezbednych
do przeprowadzania badan ewaluacyjnych na grupach objetych
wsparciem w ramach RPO 2014-2020.



PRZYGOTOWANIE DO KONTROLI

PEFS

Poniewaz w systemie PEFS zbierane sa dane osobowe uczestnikow
projektow objete ochrona na podstawie Ustawy o ochronie danych
osobowych, warunkiem uczestnictwa danej osoby w projekcie jest
wyrazenie przez nig zgody na przetwarzanie jej danych osobowych. Osoba
ta powinna zosta¢ poinformowana o mozliwoSci swojego przysztego
udziatu w badaniu ewaluacyjnym, ktorego celem jest udoskonalenie
oferowanej dotychczas pomocy i lepsze dostosowanie jej do potrzeb
przysztych uczestnikow. W bazie sa zbierane rowniez tzw. dane wrazliwe,
tj. dotyczace np. informacji o niepetnosprawnosci, pochodzeniu rasowym
lub etnicznym (Osoba nalezaca do mniejszosci narodowej lub etnicznej,
migrant, osoba obcego pochodzenia) oraz Osoba w innej niekorzystnej
sytuacji spotecznej (innej niz wymienione powyzej). W kazdym z tych
przypadkow bezposredni odbiorca wsparcia moze odmoéwi¢ udzielenia ww.
danych. Odmowa podania informacji dotyczacych danych wrazliwych w
przypadku projektu skierowanego do grup charakteryzujacych sie
przedmiotowymi cechami, skutkuje brakiem mozliwosci weryfikagji
kwalifikowalnosci uczestnika oraz prowadzi do niezakwalifikowania sie do
udziatu w dedykowanych ww. grupom projektach.



PRZYGOTOWANIE DO KONTROLI

PEFS

W przetwarzaniu danych osobowych w LSI 2014 moga bra¢ udziat
wytacznie osoby posiadajace pisemne upowaznienie nadane przez
Administratora Danych Osobowych (na podstawie Upowaznienia do
przetwarzania danych w zbiorach danych osobowych).

Role Administratora Danych Osobowych dla danych osobowych
gromadzonych w systemie LSI 2014 petni Zarzad Wojewodztwa
Slaskiego z siedziba w Katowicach przy ul. Ligonia 46, 40-037
Katowice. Uzytkownik moze przetwarza¢ dane osobowe wytacznie w
zakresie ustalonym przez ADO w upowaznieniu i tylko w celu
wykonywania natozonych na niego obowiazkow.

Uzytkownik, ktory przetwarza dane osobowe ma obowigzek zachowac
je w tajemnicy, jak i informacje o sposobach ich zabezpieczenia.
Zakres upowaznien powinien kazdorazowo uwzglednia¢ poziomy
uprawnien danej osoby LSI 2014.



PRZYGOTOWANIE DO KONTROLI

PEFS

Jednym z obowiazkow Beneficjentow RPO 2014-2020 jest

wypetnianie w systemie LSI zaktadki PEFS o uczestnikach projektu
oraz danych instytucji.

Uwaga! Nalezy pamietac o nadaniu stosownych uprawnien w
systemie osobie, ktdéra odpowiedzialna bedzie za wypetnienie PEFS.

Uzytkownik powinien posiadac¢ uprawnienia do zarzadzania danymi
w projekcie, w tym w module PEFS.



PRZYGOTOWANIE DO KONTROLI

Przygotowanie dokumentagji

Dokumentacja projektowa powinna by¢ prowadzona w sposob czytelny,
rzetelnie.

Powinna byc¢ przechowywana w oznaczonych teczkach/segregatorach w
miejscach odpowiednio zabezpieczonych (zgodnie z ustawa o ochronie
danych osobowych oraz rozporzadzeniem Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji z dnia 29 kwietnia 2004r. w sprawie dokumentagcji
przetwarzania danych osobowych oraz warunkéw technicznych i
organizacyjnych, jakim powinny odpowiada¢ urzadzenia i systemy
informatyczne stuzace do przetwarzania danych osobowych).



PRZYGOTOWANIE DO KONTROLI

Wizualizacja projektu

Zakupiony sprzet i wyposazenie powinny byCc oznakowane (np. przez
naklejke z wymaganymi logotypami). W salach, gdzie odbywaja sie
zajecia, powinna znajdowac sie informacja o realizowanym projekcie i
jego wspotfinansowaniu z Europejskiego Funduszu Spotecznego.
Wszelkie zawarte w ramach projektu umowy powinny byc¢ logowane i
zawieraC odniesienie do realizowanego projektu (jego nazwa, numer
umowy: nalezy umieszczac takze informacje o funkcji w projekcie (dla
personelu_, przedmiot umowy (zgodnie z budzetem projektu).

Teczka promocyjna projektu

W przypadku promocji projektu w teczce powinny by¢ przechowywane
wzory poszczegolnych narzedzi informacyjno - promocyjnych(plakat,
ulotka itp.): w wypadku ogtoszen potwierdzeniem sa wycinki z gazet (z
widoczna nazwa gazety i dniem ukazania sie ogtoszenia).



PRZYGOTOWANIE DO KONTROLI

Aby poinformowac opinie publiczna (w tym odbiorcéw rezultatow
projektu) oraz osoby i podmioty uczestniczace w projekcie o
uzyskanym dofinansowaniu beneficjent musi:

« oznacza¢ znakiem Unii Europejskiej i znakiem Funduszy
Europejskich, a w przypadku programoéw regionalnych rowniez
herbem wojewoddztwa lub jego oficjalnym logo promocyjnym:

« wszystkie dziatania informacyjne i promocyjne dotyczace
projektu (jesli takie dziatania beda prowadzone), np. ulotki,
broszury, publikacje, notatki prasowe, strony internetowe,
newslettery, mailing, materiaty filmowe, materiaty promocyjne,
konferencje, spotkania,



PRZYGOTOWANIE DO KONTROLI

Aby poinformowac opinie publiczng (w tym odbiorcow rezultatow
projektu) oraz osoby i podmioty uczestniczace w projekcie o
uzyskanym dofinansowaniu beneficjent musi:

« wszystkie dokumenty zwigzane z realizacja projektu, ktére beda
podane do wiadomosci publicznej, np. dokumentacje
przetargowa, ogtoszenia, analizy, raporty, wzory umow, wzory
wnioskow,

« dokumenty i materiaty dla oséb i podmiotow uczestniczacych w
projekcie, np. zaswiadczenia, certyfikaty, zaproszenia, materiaty
informacyjne, programy szkolen
i warsztatow, listy obecnosci, prezentacje multimedialne,

kierowana do nich korespondencje, umowy



PRZYGOTOWANIE DO KONTROLI

Aby poinformowac opinie publiczng (w tym odbiorcow rezultatow
projektu) oraz osoby i podmioty uczestniczace w projekcie o
uzyskanym dofinansowaniu beneficjent musi:
« umiescic¢ plakat lub tablice (informacyjna i/lub pamiatkowa) w
miejscu realizacji projektu;
« umieSci¢ opis projektu na stronie internetowe;j ;
« przekazywac osobom i podmiotom uczestniczacym w projekcie
informacje,
ze projekt uzyskat dofinansowanie, np. w formie odpowiedniego

oznakowania konferencji, warsztatow, szkolen, wystaw, targow;
dodatkowo mozesz przekazywac informacje w innej formie, np.

stowne;.



PRZYGOTOWANIE DO KONTROLI

Dokumenty kadrowe i ewidencja czasu pracy

W przypadku kosztow personelu nalezy przedtozy¢ w trakcie kontroli
wszystkie dokumenty niezbedne do potwierdzenia danych
widniejacych w budzecie, tj. zawarta umowa, zakres czynnosci, liste
ptac  (rachunek), wyciag bankowy potwierdzajacy zaptate
wynagrodzenia oraz pochodnych. W sytuacji rozliczenia
wynagrodzenia w oparciu o przepracowane godziny lub w niepetnym
wymiarze czasu pracy nalezy przedtozy¢ dokument potwierdzajacy
fakt zrealizowania wskazanej w budzecie liczby godzin praktyczna
zasada - karta czasu pracy lub inny czytelny dokument)” jesli
rozliczane sa w ramach wynagrodzenia inne elementy/sktadowe (np.
dodatki) - to nalezy przedtozy¢ petna dokumentacje potwierdzajaca
rowniez ten fakt. Beneficjent powinien prowadziC rejestr wszystkich
zawartych umow.



PRZYGOTOWANIE DO KONTROLI

Dzienniki zajec

Beneficjent zobowiazany jest do rzetelnego prowadzenia dziennikéw
zaje¢ - w przypadku szkolen/doradztwa/zajec praktycznych.
Dziennik zaje¢ jest dokumentem potwierdzajacym realizacje
postepu rzeczowego. Dane w nim widniejace musza byc¢ tozsame z
listami obecnosci. W wiekszosci przypadkow stanowi on dokument
potwierdzajacy wartosci wskazane w zataczniku we wniosku
beneficjenta o ptatnos¢ koncowa. Godziny rozliczane w dziennikach
zajeC powinny by¢ zgodne z harmonogramami przedtozonymi do
instytucji posSredniczacej. Potwierdzeniem odbytych zajecC jest
podpis wyktadowcy/trenera oraz podpisy uczestnikow projektu na
liScie obecnosci.

Beneficjent powinien dysponowa¢ potwierdzeniami odbioru
materiatow zakupionych dla uczestnikéw projektu.



PRZYGOTOWANIE DO KONTROLI

Status uczestnikow

Beneficjent zobowigzany jest do monitorowania zmian w projekcie w
nastepujacym zakresie (rejestry, tabele itp):
= rezyghacje z udziatu w projekcie i przyjmowanie nowych osob w ich
miejsce (informacja taka powinna by¢ zamieszczona w dzienniku zajec),
= przenosiny pomiedzy grupami, uczestnictwo osoby w kilku formach
wsparcia w ramach projektu.

Beneficjent zobowiazany jest do przesytania harmonogramow realizowanych
form wsparcia i ich aktualizowania przy kazdej zmianie, zgodnie z zapisami
umowy.

Uczestnicy projektu w momencie ich rekrutacji powinni spetnia¢ warunki
kwalifikowalnosci do projektu tj. spetnia¢ kryteria kwalifikowalnosci
uprawniajacych do udziatu w projekcie - co jest potwierdzone wifasciwym
dokumentem oraz uzyskaniem danych o tej osobie. Beneficjent powinien
posiada¢ dokumenty potwierdzajace kwalifikowalnos¢ poszczegdlnych osob
w projekcie - zgodnie z dokumentacja konkursowg oraz opisem grupy
docelowej wniosku o dofinansowanie realizacji projektu.



PRZYGOTOWANIE DO KONTROLI

Wskazniki

Okreslajac we wniosku aplikacyjnym wskazniki monitoringowe, nalezy
pamietac o narzedziach ich pomiaru, aby byty one czytelne, wtasSciwie
dobrane oraz nie budzity watpliwosci, wskazujac ich wartosci (jezeli
przewidywane s3 ankiety anonimowe, nalezy pamietac o rubryce ,ptec”
- w innym przypadku nie bedzie mozliwe zweryfikowanie ilosci
kobiet). Wskazniki weryfikowane sa podczas kontroli na zakonczenie
realizacji projektu. Brak mozliwosci weryfikacji wskaznika moze
wiazac sie z uznaniem wydatkow za niekwalifikowane.



PRZYGOTOWANIE DO KONTROLI

Karta wzoréw podpisow

Beneficjent jest zobowigzany posiada¢ karte wzorow podpisow
personelu zaangazowanego w realizacje projektu lub inny tozsamy
dokument w sprawie organizacji i zasad wykonywania dziatalnosci
kontrolnej u beneficjenta. Nie jest dopuszczalne sprawdzenie
dokumentu pod wzgledem formalno - rachunkowym, merytorycznym
oraz jego zatwierdzenie do wyptaty pozniej niz nastepuje faktyczna
zaptata wydatku lub gdy osoba nie ma uprawnien do wykonywania
tych czynnosci (zakres obowiazkow).



PRZYGOTOWANIE DO KONTROLI

Dokumenty finansowe

Brak oryginatu dokumentu finansowego badz tez uchylanie sie od
przedtozenia do kontroli wskazanych dokumentéw moze spowodowac
uznanie wydatkow za  niekwalifikowane. Opisy na oryginatach
dokumentow powinny byC czytelne. W przypadku gdy opis
dokumentu znajduje sie na oddzielnym zataczniku, powinien on byc
trwale spiety z oryginatem dokumentu, a na ztaczeniu powinna widniec
pieczatka z informacja o projekcie lub pieczatka firmy.



UPOWAZNIENIE DO KONTROLI

Upowaznienie powinno zawiera¢ w swej tresci nastepujace elementy:

oznaczenie instytucji kontrolujacej (w przypadku zlecenia
kontroli podmiotowi zewnetrznemu, oznaczenie instytucji, w
imieniu ktorej bedzie przeprowadzona kontrola),

podstawe prawna przeprowadzanej kontroli,

imiona i nazwiska osob wchodzacych w skifad zespotu
kontrolujacego oraz fakultatywnie - wskazanie kierownika
(koordynatora) zespotu kontrolujacego,

numery legitymacji stuzbowych Ilub numery dokumentow
tozsamosci osob wchodzacych w sktad zespotu kontrolujacego,
nazwe i adres podmiotu kontrolowanego,

temat kontroli,

zakres kontroli,

podpis osoby udzielajacej upowaznienia wraz z informacja o
zajmowanym stanowisku i funkgcji,

termin waznosci upowaznienia (tj. okres prowadzenia kontroli).



UPOWAZNIENIE DO KONTROLI

Kontrolujacy w trakcie przeprowadzania kontroli jest uprawniony, w
granicach przyznanego upowaznienia, do:

= swobodnego poruszania sie po terenie podmiotu
kontrolowanego, z wyjatkiem miejsc podlegajacych szczegodlnej
ochronie z uwagi na tajemnice ustawowo chroniona,

= wgladu do dokumentéw zwigzanych z dziatalnoscia podmiotu

kontrolowanego oraz tworzenia kopii i odpisow 2z tych
dokumentow,

= przeprowadzania ogledzin obiektow i sktadnikdéw majatkowych w
tym sporzadzania dokumentagcji fotograficznej oraz

audiowizualnej,

= 7adania od pracownikow podmiotu kontrolowanego ustnych oraz
pisemnych wyjasnien,

= zabezpieczania materiatow dowodowych,

= sprawdzania przebiegu okreslonych czynnosci,

= przyjmowania oswiadczen od osob kontrolowanych.



INFORMACJA POKONTROLNA

Informacja pokontrolna powinna by¢:

obiektywna - przedstawiaC bezstronnie ocene stanu
faktycznego kontroli (w przypadku niezgodnosci stanu
faktycznego ze stanem pozadanym wskazanie, czy stwierdzona
niezgodnosc¢ stanowi uchybienie, nieprawidtowosc itp.),

jasna - tatwa do zrozumienia, wolna od niescistosci i logiczna,
zawierajaca poprawng redakcje tekstu, ze szczegolng dbatoscia
o zachowanie regut gramatycznych i stylistycznych,

zwiezta - zawierac informacje niezbedne z punktu widzenia celu
i zakresu kontroli, nalezy unikac zbednych informacji nie
stuzacych realizacji celu kontroli,

konstruktywna - koncentrowac sie na wsparciu podmiotu
kontrolowanego w  usprawnianiu jego dziatalnosci i
zapobieganiu wystepowaniu uchybien/ nieprawidtowosci w
przysztosci, a nie na krytyce stanu z przesztosci,

terminowa - sporzadzona i przekazana odbiorcom w terminie
okreSlonym w Wytycznych.



INFORMACJA POKONTROLNA

Po zakonczeniu kontroli zostaje sporzadzona informacja
pokontrolna, ktora po podpisaniu jest przekazywana kontrolowanemu
whnioskodawcy, beneficjentowi lub kontrolowanej instytucji, zgodnie z
art. 25 Ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji
programow w zakresie polityki spojnosci finansowanych w
perspektywie finansowej 2014-2020.

Informacja pokontrolna jest sporzadzana i przekazywana do
jednostki kontrolowanej w terminie do 21 dni kalendarzowych od
dnia zakonczenia kontroli.

W uzasadnionych przypadkach, gdy sporzadzenie Informacji
pokontrolnej wymaga uzyskania dodatkowych wyjasnien, opinii
prawnych, ekspertyz, analiz itp., powyzszy termin moze ulec
przedtuzeniu w zakresie niezbednym do uzyskania tych wyjasnien. O
przedtuzeniu ww. terminu nalezy pisemnie poinformowac jednostke
kontrolowana osobnym pismem.



INFORMACJA POKONTROLNA

Instytucja kontrolujaca ma prawo poprawienia w Informacji
pokontrolnej, w kazdym czasie, z urzedu lub na wniosek podmiotu
kontrolowanego, oczywistych omytek. Informacje o zakresie
sprostowania przekazuje sie bez zbednej zwtoki podmiotowi
kontrolowanemu.

Podmiot kontrolowany ma prawo do wniesienia umotywowanych
pisemnych zastrzezen do ustalen zawartych w Informacji
pokontrolnej, w terminie 14 dni kalendarzowych od dnia jej
otrzymania. W uzasadnionych przypadkach termin ten moze byc
przedtuzony przez instytucje kontrolujaca na czas oznaczony, na
pisemny wniosek podmiotu kontrolowanego, ktory zostanie ztozony
przed uptywem terminu zgtoszenia zastrzezen.



INFORMACJA POKONTROLNA

W trakcie rozpatrywania zastrzezen instytucja kontrolujaca ma prawo
przeprowadzi¢ dodatkowe czynnosci kontrolne lub zadac
przedstawienia dokumentow lub ztozenia dodatkowych wyjasnien na
piSmie, co kazdorazowo przerywa bieg terminu na sporzadzenie
informacji pokontrolnej/ostatecznej informacji pokontrolne;.



INFORMACJA POKONTROLNA

W wyniku rozpatrzenia zastrzezen jednostka kontrolujaca:

a) stwierdza zasadnoSC¢ zastrzezen jednostki kontrolowanej w
catosci lub w czesSci. W takiej sytuacji sporzadzana jest
ostateczna Informacja pokontrolna wraz 2z pisemnym
stanowiskiem jednostki kontrolujgcej w zakresie zastrzezen
ztozonych przez jednostke kontrolowana. Dokumenty wysytane
sa w terminie 14 dni kalendarzowych od dnia otrzymania
zastrzezen do jednostki kontrolowanej;

b) nie uwzglednia sie zastrzezen zgtoszonych przez jednostke
kontrolowana. W takiej sytuacji kontrolujacy w ciagu 14 dni
kalendarzowych od dnia otrzymania zastrzezen przekazuja
pisemne stanowisko wobec zgtoszonych zastrzezen.



INFORMACJA POKONTROLNA

Zastrzezenia do Informacji pokontrolnej moga zosta¢ w kazdym
czasie wycofane przez podmiot kontrolowany. Zastrzezenia, ktore
zostaty wycofane, pozostawia sie bez rozpatrzenia.

W  przypadku ustalen o skutkach finansowych, jednostka
kontrolowana powinna zostaC niezwtocznie wezwana do zwrotu
wydatkow niekwalifikowalnych. Wezwanie do zwrotu srodkow moze
by¢ przekazane w tresci Informacji pokontrolnej lub odrebnym
pismem.

Od ostatecznej Informacji pokontrolnej nie przystuguje odwotanie.
Informacje pokontrolnag oraz ostateczna informacje pokontrolng w

razie potrzeby uzupetnia sie o zalecenia pokontrolne lub
rekomendacje.



INFORMACJA POKONTROLNA

Informacja pokontrolna zawiera termin przekazania instytucji
kontrolujacej informacji o sposobie wykonania zalecen pokontrolnych
lub wykorzystania rekomendacji, a takze o podjetych dziataniach lub
przyczynach ich niepodjecia.

Termin wyznacza sie, uwzgledniajac charakter tych zalecen lub
rekomendacji. Jednostka kontrolujaca zobowiazuje kierownika
jednostki kontrolowanej do wdrozenia, w wyznaczonym terminie,
Zalecen pokontrolnych oraz do pisemnego poinformowania jednostki
kontrolujacej o sposobie wykorzystania uwag i wnioskow oraz
realizacji zalecen pokontrolnych lub przyczynach niepodjecia
odpowiednich dziatan. W przypadku niewdrozenia zalecen w
wyznaczonym terminie, IZ RPO WSL moze uznac catosc lub czesc
wydatkéw w zakresie objetym zaleceniami za niekwalifikowane.



INFORMACJA POKONTROLNA

Instytucja, ktora wydata zalecenia pokontrolne zobowigzana jest do

weryfikacji, czy zalecenia te zostaty wdrozone przez jednostke

kontrolowana. Weryfikacja ta moze by¢ dokonana na dwa sposoby:

a) poprzez weryfikacje odpowiednich dokumentéw w siedzibie

jednostki kontrolujacej - jednostka kontrolowana przesyta do
instytucji kontrolujacej informacje badz dokumenty
poswiadczajace wdrozenie zalecen pokontrolnych. Jezeli
informacje w ten sposob uzyskane sg w ocenie instytucji
kontrolujacej wiarygodne i wystarczajace do tego by uznac, ze
zalecenia pokontrolne zostaty wdrozone, jednostka
kontrolujaca poprzestaje na tym etapie monitoringu,
informujac jednostke kontrolowana o zakonczeniu procedury
kontradyktoryjnej;



INFORMACJA POKONTROLNA

b) poprzez kontrole sprawdzajaca na miejscu - jednostka
kontrolujaca podczas kontroli weryfikuje, czy zalecenia
pokontrolne zostaty wdrozone. W tym przypadku opisanie
wynikow kontroli nie musi posiada¢ formy Informacgji
pokontrolnej. Do czasu wdrozenia wszystkich zalecen moze
by¢ prowadzona korespondencja z jednostka kontrolowana.

Decyzje dotyczaca sposobu weryfikacji zalecen pokontrolnych
podejmuje instytucja kontrolujaca, biorgc pod uwage charakter tych
zalecen.

W sytuacji braku zwrotu srodkow odzyskiwanie kwoty wydatkow
niekwalifikowalnych odbywa sie poprzez wydanie decyzji o zwrocie
Srodkow.



SPOSOBY POSTEPOWANIA Z NIEPRAWIDEOWOSCIAMI

Sposob postepowania z nieprawidtowymi wydatkami uzalezniony jest
od momentu ich
stwierdzenia. Nalezy wyrdznic¢ nastepujace sytuacje:
« stwierdzenie nieprawidtowosci przed podpisaniem umowy o
dofinansowanie realizacji projektu,
« stwierdzenie nieprawidtowosci przed zatwierdzeniem wniosku
beneficjenta o ptatnosc
Oraz
« stwierdzenie nieprawidtowosci po zatwierdzeniu wniosku
beneficjenta o ptatnosc



SPOSOBY POSTEPOWANIA Z NIEPRAWIDEOWOSCIAMI

Stwierdzenie nieprawidtowosci przed podpisaniem umowy
o dofinansowanie projektu

Z dotychczasowych doswiadczen we wdrazaniu funduszy UE wynika,
ze czesC stwierdzanych nieprawidtowosci stanowia nieprawidtowosci
wykryte przed podpisaniem umowy o dofinansowanie projektu. S3 to
przede wszystkim nieprawidtowosci stwierdzane podczas weryfikacji
wnioskow o dofinansowanie projektéw i moga one dotyczy¢ m. in.
nieprawidtowosci w zamowieniach publicznych (w przypadku
projektow rozpoczetych przed ztozeniem wniosku o dofinansowanie),
a takze polega¢ np. na przedtozeniu fatszywych dokumentow.



SPOSOBY POSTEPOWANIA Z NIEPRAWIDEOWOSCIAMI

Stwierdzenie nieprawidtowosci przed podpisaniem umowy
o dofinansowanie projektu

Sposob postepowania z nieprawidtowosSciami stwierdzonymi przed
podpisaniem umowy o dofinansowanie projektu uzalezniony jest od
rodzaju i charakteru nieprawidtowosci.

W przypadku wystapienia podejrzenia naduzycia finansowego
instytucja powinna rozwazyC wstrzymanie podpisania umowy o
dofinansowanie projektu do czasu wyjasnienia sprawy. Jednakze,
jezeli istnieje wysokie prawdopodobienstwo, ze naduzycie finansowe
miato miejsce, instytucja powinna wstrzymac podpisanie umowy.

W sytuacji stwierdzenia naduzycia finansowego, np. fatszerstwa
dokumentdéw stanowiacych zataczniki do wniosku o dofinansowanie
projektu, nalezy odstapi¢ od zawarcia umowy o dofinansowanie.



SPOSOBY POSTEPOWANIA Z NIEPRAWIDEOWOSCIAMI

Stwierdzenie nieprawidtowosci przed podpisaniem umowy
o dofinansowanie projektu

W przypadku stwierdzenia nieprawidtowosci w projekcie, ktérego
realizacja rozpoczeta sie przed ztozeniem wniosku o dofinansowanie,
jezeli wartoS¢ tej nieprawidtowosci nie skutkowataby uznaniem
catosci wydatkow za niekwalifikowalne oraz nie istnieje podejrzenie
naduzycia finansowego, umowa o dofinansowanie projektu moze
zostaC zawarta. Wydatki nieprawidtowe nie beda jednak mogty byc
uznane za kwalifikowalne.



SPOSOBY POSTEPOWANIA Z NIEPRAWIDEOWOSCIAMI

Stwierdzenie nieprawidtowosci przed podpisaniem umowy
o dofinansowanie projektu

W sytuacji, gdy nieprawidtowosS¢ dotyczy zamowienia publicznego
kluczowego dla realizacji projektu rozpoczetego przed podpisaniem
umowy o dofinansowanie, i jednoczesnie nieprawidtowos¢ nie
skutkowataby natozeniem korekty 100% na wydatki objete
zamowieniem, zawarcie umowy z beneficjentem nadal jest mozliwe.
Wydatki nieprawidtowe nie beda mogty by¢ uznane za kwalifikowalne.
W przypadku, gdy kwoty nieprawidtowosci nie bedzie mozna
precyzyjnie okresli¢, wartoSC¢ nieprawidtowosci zostanie obliczona
zgodnie z rozporzadzeniem wydanym na podstawie art. 24 ust. 13
ustawy,



SPOSOBY POSTEPOWANIA Z NIEPRAWIDEOWOSCIAMI

Stwierdzenie nieprawidtowos$ci przed zatwierdzeniem wniosku
beneficjenta o ptatnos¢

Nieprawidtowosci stwierdzone przed zatwierdzeniem wniosku
beneficjenta o ptatnosc¢ dzielimy na dwa rodzaje: nieprawidtowosci
stwierdzone przed ztozeniem przez beneficjenta wniosku o ptatnosc

oraz nieprawidtowosci stwierdzone w trakcie weryfikacji wniosku
beneficjenta o ptatnosc.



SPOSOBY POSTEPOWANIA Z NIEPRAWIDEOWOSCIAMI

Stwierdzenie nieprawidtowosci przed ztozeniem przez beneficjenta
whiosku o ptatnos¢

Szczegblng sytuacja jest stwierdzenie nieprawidtowosci przed
ztozeniem przez beneficjenta wniosku o ptatnos¢, np. w trakcie
kontroli na miejscu. Nieprawidtowy wydatek nie moze by¢ we wniosku
o ptatnos¢ wskazany jako kwalifikowalny.

W przypadku, gdy nieprawidtowosc¢ dotyczy zamowienia publicznego
przeprowadzonego z naruszeniem prawa, beneficjent, w zaleznosci
od charakteru i wagi naruszenia, moze by¢ uprawniony do
czesciowego zrefundowania wydatkéw poniesionych w zwiazku z
postepowaniem obciazonym nieprawidtowoscia. W takim przypadku
instytucja kontrolujaca lub instytucja zajmujaca sie weryfikacja
whioskow o ptatnosc informuje beneficjenta o koniecznosci ujecia we
whiosku o ptatnos¢ wydatkow kwalifikowalnych pomniejszonych o
kwote, jaka wynikataby z koniecznosSci natozenia korekty zgodnie z
taryfikatorem



SPOSOBY POSTEPOWANIA Z NIEPRAWIDEOWOSCIAMI

Stwierdzenie nieprawidtowosci przed ztozeniem przez beneficjenta
whiosku o ptatnos¢

Podobnie nalezy postgpi¢ ze wszystkimi innymi wydatkami spoza
obszaru zamowien publicznych, ktore zostaty poniesione =z
naruszeniem przepisow lub zasad wdrazania funduszy UE i ich
niekwalifikowalnos¢ jest tylko czesciowa. Wowczas, zgodnie z
przepisami rozporzadzenia ogolnego, art. 143 ust. 2, kwota wydatku
kwalifikowalnego, ktora beneficjent deklaruje we wniosku o ptatnosc,
ulega proporcjonalnemu obnizeniu.

Instytucja weryfikujaca wniosek beneficjenta o ptatnosc¢ jest
odpowiedzialna za sprawdzenie, czy Dbeneficjent dokonat
odpowiedniego pomniejszenia kwoty wydatkow kwalifikowalnych, o
ktorym mowa w pkt 2 i 3. W przypadku stwierdzenia, iz beneficjent
nie dokonat odpowiedniego pomniejszenia wydatkow
kwalifikowalnych, instytucja weryfikujaca wniosek o ptatnosc
pomniejsza wydatki kwalifikowalne o kwote wydatkow
nieprawidtowych



SPOSOBY POSTEPOWANIA Z NIEPRAWIDEOWOSCIAMI

Stwierdzenie nieprawidtowosci w trakcie weryfikacji wniosku
beneficjenta o ptatnos$¢

W przypadku stwierdzenia nieprawidtowosci w ztozonym przez
beneficjenta wniosku o ptatnos¢, instytucja weryfikujaca wniosek
dokonuje pomniejszenia wartosci wydatkéw kwalifikowalnych ujetych
we whniosku o ptatnoS¢ ztozonym przez beneficjenta o catkowita
kwote wydatkow nieprawidtowych

Stwierdzenie nieprawidtowych wydatkow we wniosku o ptatnosc przed
jego zatwierdzeniem, o czym mowa w art. 24 ust. 9 pkt 1 ustawy, nie
wigze sie z obnizeniem wspotfinansowania UE dla projektu



SPOSOBY POSTEPOWANIA Z NIEPRAWIDEOWOSCIAMI

Stwierdzenie nieprawidtowosci w trakcie weryfikacji wniosku
beneficjenta o ptatnos¢

W miejsce wydatkow nieprawidtowych beneficjent moze przedstawic
inne wydatki kwalifikowalne, nieobarczone btedem. Wydatki te moga
byCc przedstawione w jednym badz kilku wnioskach o ptatnosc
sktadanych w poOzniejszym terminie. Jako wydatki nieobarczone
btedem nalezy traktowac rowniez wydatki skorygowaneW przypadku,
gdy beneficjent nie moze przedstawi¢ do wspotfinansowania innych
wydatkow kwalifikowalnych, wspotfinansowanie UE dla projektu ulega
obnizeniu.

Powyzsza kwota moze zostaC wykorzystana na dofinansowanie
innych projektow realizowanych w ramach danego programu.



SPOSOBY POSTEPOWANIA Z NIEPRAWIDEOWOSCIAMI

Stwierdzenie nieprawidtowosci w trakcie weryfikacji wniosku
beneficjenta o ptatnos¢

W sytuacji, gdy beneficjent zawrze we wniosku o ptatnos¢ wydatek,
ktory wczesniej, w wyniku kontroli, zostat uznany za nieprawidfowy,
instytucja weryfikujgca wniosek powinna oceni¢, czy nie zachodza
przestanki podejrzenia popetnienia przestepstwa.

Celowe przedstawienie do rozliczenia wydatkow niekwalifikowalnych
moze stanowiC probe popetnienia przestepstwa, o ktorym mowa w
ustawie z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny (Dz. U. Nr 88, poz.
553, z p6ézn. zm.) albo przestepstwa skarbowego, o ktorym mowa w
ustawie z dnia 10 wrzesnia 1999 r. - Kodeks karny skarbowy (Dz. U.
z 2013 r., poz. 186 z pozn. zm.). W ramach systemu zaliczkowego, w
sytuacji negatywnego rozpatrzenia zastrzezen zgtoszonych przez
beneficjenta lub ich niezgtoszenia, przy jednoczesnym braku zgody
beneficjenta na pomniejszenie wartosci wydatkow kwalifikowalnych o
wydatki nieprawidtowe, wifasciwa instytucja wzywa beneficjenta do
zwrotu kwoty stwierdzonej nieprawidtowosci na podstawie wezwania,
o ktorym mowa w art. 207 ust. 8 ufp. Po bezskutecznym uptywie
terminu zwrotu wskazanego w ww. wezwaniu, IZ, IP lub upowazniona
IW wydaje decyzje, o ktdérej mowa w art. 207 ust. 9 ufp.
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Nieprawidtowosci stwierdzone po zatwierdzeniu wniosku
beneficjenta o ptatnos¢

W przypadku stwierdzenia nieprawidtowosci po zatwierdzeniu
whniosku beneficjenta o ptatnosc¢6, zachodzi koniecznosS¢ natozenia
korekty finansowej na wydatki w ramach projektu. Wiaze sie to z
obnizeniem catkowitej kwoty wspotfinansowania UE dla danego
projektu o kwote natozonej korekty. Beneficjent w miejsce
nieprawidtowych wydatkow nie ma juz mozliwosci przedstawienia do
wspotfinansowania innych wydatkow kwalifikowalnych,
nieobarczonych btedem.



SPOSOBY POSTEPOWANIA Z NIEPRAWIDEOWOSCIAMI

Obliczanie wysokosci korekty finansowej

Kwota korekty powinna by¢ rowna kwocie nieprawidtowo
poniesionego wydatku w wysokosci odpowiadajacej wartosci wktadu z
budzetu UE. Dla jej wifasciwego okreslenia konieczne jest
uwzglednienie stopy wspoétfinansowania dla danego projektu.

Wysokos¢ korekty nalezy wowczas obliczy¢ wedtug nastepujacego
WZOru:
KK = Nw * $%

gdzie:

KK - kwota korekty,

NW - nieprawidtowy wydatek,

S - stopa wspotfinansowania UE okreslona procentowo.
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Obliczanie wysokosci korekty finansowe;j

W wiekszoSci przypadkow okresSlenie wysokosci korekty w powyzszy
sposob jest mozliwe. Wystepuje tez jednak wiele sytuacji, w
szczegolnosci w obszarze zamoéwien publicznych, gdy precyzyjne
okreslenie wysokosci nieprawidtowych wydatkow nie jest mozliwe.
Wowczas, kierujac sie ogolna zasada sformutowang w art. 143
rozporzadzenia ogodlnego, nalezy zastosowac korekte w wysokosci
proporcjonalnej do charakteru i wagi popetnionej nieprawidtowosci,
uwzgledniajac przy tym straty poniesione przez fundusze polityki
SPOjnosci.



SPOSOBY POSTEPOWANIA Z NIEPRAWIDEOWOSCIAMI

Obliczanie wysokosci korekty finansowej

W przypadku, gdy tego rodzaju nieprawidtowosc¢ dotyczy zamowien
publicznych, nalezy zastosowac stawke procentowa korekty okreslona
w taryfikatorze, pamietajac o koniecznosci uwzglednienia stopy
wspotfinansowania UE dla projektu. W takiej sytuacji korekta
naktadana jest na catos¢ wydatkéw kwalifikowalnych dotyczacych
zamowienia dotknietego nieprawidtowoscia i nalezy okreslic ja w
nastepujacy sposob:

KK = XKW * S% * T%

gdzie:

KK - kwota korekty,

>KW - suma wydatkéw kwalifikowalnych w zamowieniu,

S - stopa wspotfinansowania UE okreslona procentowo,

T% - stawka procentowa korekty okreslona w taryfikatorze.
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Obliczanie wysokosci korekty finansowej

Inng sytuacja, gdy nalezy zastosowac korekte proporcjonalna, jest np.
nieprawidtowos¢ polegajaca na niezachowaniu trwatosci projektu.
Wowczas podstawa wymierzenia korekty jest 100% wartosci wydatkow
kwalifikowalnych, a korekte nalezy natozyC proporcjonalnie do
okresu, przez ktory trwatosc projektu nie zostata zachowana.



KORYGOWANIE WYDATKOW
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Korekty finansowe za nieosiggniecie wskaznikéw

Nalezy pamieta¢ o wiasciwym doborze wskaznikdw oraz okresleniu
ich wartosci docelowych, a takze nalezytym pomiarze ich osiggniecia,
poniewaz nieosiggniecie lub nieutrzymanie wskaznikdw moze
powodowac konsekwencje finansowe.

Zgodnie z zapisami Wytycznych horyzontalnych oraz umowy,
nieosiagniecie celu projektu wyrazonego wskaznikami produktu lub
rezultatu moze stanowic przestanke do stwierdzenia
nieprawidtowosci indywidualnej oraz natozenia proporcjonalne;j
korekty finansowej na dana kategorie kosztu/zadania o ile mozliwe
jest przyporzadkowanie kategorii kosztu/zadania do wskaznika
(skutkowac¢ to bedzie anulowaniem w catosci lub czesci wktadu
publicznego przeznaczonego na finansowanie danego projektu).



Korygowanie wydatkow niekwalifikowalnych

Korekty finansowe za nieosiggniecie wskaznikéw

Jezeli przyporzadkowanie kosztu/zadania do wskaznika nie jest
mozliwe, wowczas korekta finansowa moze zosta¢ proporcjonalnie
wprowadzona do wszystkich kosztéw/zadan projektu. Zastosowanie
mechanizmu proporcjonalnosci przy wyliczaniu korekty finansowej

pozwala na uznanie za niekwalifikowane jedynie czesci, a nie
wszystkich kosztow w ramach projektu.



DEFINICJA
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NieprawidtowosS¢ - zgodnie z art. 2 pkt 36 Rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (WE) nr 1303/2013 oznacza kazde naruszenie
prawa unijnego lub prawa krajowego dotyczacego stosowania prawa
unijnego, wynikajace z dziatania lub zaniechania podmiotu
gospodarczego zaangazowanego we wdrazanie europejskich funduszy
strukturalnych i inwestycyjnych, ktoére ma lub moze miec¢ szkodliwy
wptyw na budzet Unii poprzez obciazenie budzetu Unii
nieuzasadnionym wydatkiem.



W SYTUACJACH NADUZYC FINANSOWYCH

Naduzycie finansowe - zgodnie z art. 1 ust. 1 Konwengji
sporzadzonej na mocy art. K.3 Traktatu o ochronie intereséw
finansowych Wspodlnot Europejskich:

= w odniesieniu do wydatkow - jakiekolwiek umysine dziatanie lub
zaniechanie dotyczace:

« wykorzystania lub przedstawienia fatszywych, niescistych lub
niekompletnych oswiadczen lub dokumentow, ktore ma na celu
sprzeniewierzenie lub bezprawne zatrzymanie Srodkéw z
budzetu ogolnego Wspolnot Europejskich lub budzetow
zarzadzanych przez Wspolnoty Europejskie lub w ich imieniu,

* nieujawnienia informacji z naruszeniem szczegolnego
obowiazku, w tym samym celu,

* niewtasciwego wykorzystania takich srodkow do celow innych
niz te, na ktore zostaty pierwotnie przyznane.
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w odniesieniu do przychodow - jakiekolwiek umysine
dziatanie lub zaniechanie dotyczace:

. wykorzystania lub przedstawienia fatszywych,
niescistych lub niekompletnych oswiadczen Ilub
dokumentow, ktore ma na celu bezprawne
zmniejszenie srodkow budzetu ogolnego Wspolnot
Europejskich lub budzetow zarzadzanych przez
Wspolnoty Europejskie lub w ich imieniu,

. hieujawnienia informacji Z naruszeniem
szczegolnego obowiazku, w tym samym celu,

. niewtasciwego wykorzystania korzysci uzyskanej
zgodnie z prawem, w tym samym celu.
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Podejrzenie naduzycia finansowego- zgodnie z art. 27 lit. ¢)
rozporzadzenia Komisji (WE) nr 1828/2006 z dnia 8 grudnia 2006 r.
jest to nieprawidtowosc, ktéra prowadzi do wszczecia postepowania
administracyjnego lub sadowego na poziomie krajowym w celu

stwierdzenia zamierzonego dziatania, w szczegolnosci naduzycia
finansowego.
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W SYTUACJACH NADUZYC FINANSOWYCH

Korupcja - zgodnie z art. 1 ust. 3a ustawy o Centralnym Biurze
Antykorupcyjnym, oznacza czyn:

= polegajacy na obiecywaniu, proponowaniu lub wreczaniu przez
jakakolwiek osobe, bezposrednio lub posrednio, jakichkolwiek
nienaleznych korzysci osobie petniacej funkcje publiczna dla niej
samej lub dla jakiejkolwiek innej osoby, w zamian za dziatanie lub
zaniechanie dziatania w wykonywaniu jej funkcji;

= popetniany w toku dziatalnosci gospodarczej, obejmujacej realizacje
zobowiazan wzgledem witadzy (instytucji) publicznej, polegajacy na
obiecywaniu, proponowaniu lub wreczaniu, bezposrednio Ilub
posrednio, osobie kierujacej jednostka niezaliczana do sektora
finansow publicznych lub pracujacej w jakimkolwiek charakterze na
rzecz takiej jednostki, jakichkolwiek nienaleznych korzysci, dla niej
samej lub na rzecz jakiejkolwiek innej osoby, w zamian za dziatanie
lub zaniechanie dziatania, ktdore narusza jej obowiazki i stanowi
spotecznie szkodliwe odwzajemnienie;
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= polegajacy na zadaniu lub przyjmowaniu przez osobe petnigca
funkcje publiczna bezposrednio, Ilub posrednio, jakichkolwiek
nienaleznych korzysci, dla niej samej lub dla jakiejkolwiek innej
osoby, lub przyjmowaniu propozycji lub obietnicy takich korzysci, w
zamian za dziatanie lub zaniechanie dziatania w wykonywaniu jej
funkcji;

= popetniany w toku dziatalnosci gospodarczej obejmujacej realizacje
zobowiazan wzgledem witadzy (instytucji) publicznej, polegajacy na
zadaniu lub przyjmowaniu bezposrednio lub posrednio przez osobe
kierujaca jednostka niezaliczana do sektora finanséw publicznych lub
pracujaca w jakimkolwiek charakterze na rzecz takiej jednostki,
jakichkolwiek nienaleznych korzysci lub przyjmowaniu propozycji lub
obietnicy takich korzysci dla niej samej lub dla jakiejkolwiek innej
osoby, w zamian za dziatanie lub zaniechanie dziatania, ktére narusza
jej obowiazki i stanowi spotecznie szkodliwe odwzajemnienie.
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W SYTUACJACH NADUZYC FINANSOWYCH

IZ powinny odpowiednio prowadzi¢ dziatania oraz ksztattowac swoje
procedury wewnetrzne w zakresie:

zapobiegania i skutecznego wykrywania naduzyc,

reagowania w przypadku powziecia podejrzen wystapienia
naduzycia finansowego Ilub zidentyfikowania sygnatow ich
mozliwego wystapienia,

eliminowania mechanizmow korupcjogennych,

zwiekszenia SwiadomosSci pracownikow tych instytucji oraz
beneficjentow Programu w zakresie pozadanych norm etycznych
oraz dziatania zgodnie z nimi, promowania kultury etycznej
zniechecajacej do potencjalnie nieuczciwych zachowan,

uczestnictwa pracownikow w szkoleniach poszerzajacych wiedze w
zakresie naduzyc¢ finansowych,
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prowadzenia oceny ryzyka wystapienia naduzyc¢ finansowych oraz
wdrozenia stabilnego systemu kontroli procesow systemu
zarzadzania i kontroli PO 2014-2020, jako proporcjonalnej reakgji
na rodzaje ryzyka zidentyfikowane podczas

rozwiniecia biezacej wspotpracy z instytucjami spoza systemu
wdrazania PO 2014-2020, odpowiedzialnymi za zwalczanie i
przeciwdziatanie przestepczosci o charakterze korupcyjnym i
tamaniu przepisow w sposob szkodliwy dla intereséw finansowych
budzetu UE oraz Budzetu Panstwa,

ochrony interesow finansowych budzetu UE oraz Budzetu Panstwa
przed skutkami potencjalnych naduzyc¢ finansowych i korupgji.

Praktyka pokazuje, ze systemowe, skoordynowane, dtugoterminowe i

konsekwentne dziatania w zakresie przeciwdziatania naduzyciom
finansowym i korupcji, moga w dtuzszej perspektywie przyniesc
oczekiwane efekty.
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Sytuacje zwiazane z wystapieniem naduzycia finansowego moga dotyczy¢
m.in.:
» korzystniejszego traktowania niektorych wnioskodawcow poprzez
wptywanie na ocene i wybor wnioskow o dofinansowanie,
= sktadania fatszywych oswiadczen przez wnioskodawcow na etapie
aplikowania o osrodki, np. w zakresie zgodnosci projektu z
kryteriami wyboru,

= Swiadomego zawyzania rozliczanego czasu i kosztow pracy
personelu projektu w stosunku do faktycznego zapotrzebowania i
realizacji,

» przedktadania do refundacji fatszywych dokumentoéw finansowych
lub kilkukrotne fakturowanie tej samej ustugi/towaru,
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Sytuacje zwiazane z wystapieniem naduzycia finansowego moga dotyczy¢
m.in.:

finansowania produktow niedostarczonych lub ustug niewykonanych
lub wykonanych na potrzeby niezwigzane z realizacja projektu,
rozliczanie kosztow w kwotach wyzszych niz rzeczywisScie poniesione
na kontrolowany projekt,

unikania stosowania wymaganych procedur Ilub manipulowania
procedurami konkurencyjnymi w celu sprzyjania okreslonym
oferentom.
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Fatszerstwo dokumentéw
Do przestepstw przeciwko wiarygodnosci dokumentow zaliczyc

mozna zarowno fatszerstwo materialne i intelektualne.

Fatszerstwo materialne, zgodnie z art. 270 kk, jest przestepstwem
dotyczacym kazdej osoby i polega na przerobieniu, podrobieniu lub
uzyciu sfatszowanego dokumentu. Opisywane przestepstwo moze
wiec wystepowac w trzech postaciach, tj.:
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Podrobienie dokumentu polega na sporzadzeniu dokumentu na nowo
wraz ze stworzeniem pozoru, ze dany dokument jest autentyczny.
Najbardziej popularnym przyktadem podrobienia dokumentu jest
sfatszowanie podpisu na dokumencie. Podrobienie podpisu innej
osoby - nawet za jej zgoda - takze wyczerpuje znamiona popetnienia
przestepstwa wskazane w art. 270 kk.

Przerobienie dokumentu oznacza dokonanie zmian w tekscie juz
istniejagcego dokumentu i uczynieniu go w ten sposob nieprawdziwym.
Za przyktady popetnienia tego typu przestepstwa nalezy wskazac
przede wszystkim wszelkiego rodzaju dopiski lub usuwanie
fragmentow tekstu, wywabienia, wymazania, przekreslenia itp.
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Uzycie sfatszowanego dokumentu jako autentycznego jest rozumiane
jako jego przedtozenie osobie uprawnionej np. podczas kontroli
realizacji projektu, zrealizowanie na jego podstawie Swiadczenia, np.
poprzez wyptate Srodkow refundacyjnych czy tez przeniesienia
wiasnosci oraz jego przedstawienie organowi prowadzacemu
postepowanie dowodowe.
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Fatszerstwo intelektualne, zgodnie art. 271 kk jest to przestepstwo
dokonane przez funkcjonariusza publicznego Ilub innga osobe
uprawniona do wystawienia dokumentu polegajace na poswiadczeniu
w nim nieprawdy, co do okolicznosci majacej znaczenie prawne.
Poswiadczenie nieprawdy moze polega¢ m.in. na potwierdzeniu
okolicznosci, ktore nie miaty miejsca, na ich przeinaczeniu albo na
zatajeniu. Warunkiem pociagniecia sprawcy do odpowiedzialnosci
karnej za fatszerstwo intelektualne jest wykazanie, ze osoba
poSwiadczajagca nieprawde miata Swiadomos¢ faktu poswiadczania
nieprawdy. Popetnienie btedu, nawet razacego, nie daje podstaw do
ukarania na podstawie art. 271 kk. Dziatanie takie moze skutkowac
odpowiedzialnoscia karna z tytutu niedopetnienia obowiazkow (na
podstawie art. 231 kk) lub odpowiedzialnoscia dyscyplinarna za
naruszenie obowiazkow pracowniczych.
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Naruszenia zwiazane z fatszowaniem dokumentéw moga przybierac
rézne formy m.in.:

= wytworzenia oraz przedstawienia przez wnioskodawce albo
beneficjenta dokumentow poswiadczajacych nieprawde w zakresie
spetniania wymogow w zakresie zamieszczania ogtoszen o
planowanych przetargach w prasie lub internecie,

= poSwiadczenia nieprawdy w krotkich odstepach czasu z gory
powzietym zamiarem w celu osiggniecia korzysci majatkowych,
polegajace na prowadzeniu dokumentacji w stosunku do prac, ktore
nie miaty miejsca, a nastepnie wystawienia na ich podstawie faktur
VAT,

= przerobienia dokumentow umozliwiajacych ocene spetniania przez
projekt kryteriow wyboru projektow i postuzenie sie nimi jako
autentycznymi,
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= poswiadczenia nieprawdy przez inzyniera kontraktu/inspektora

nadzoru, co do okolicznosSci majacej znaczenie prawne,

= poswiadczenia nieprawdy w dzienniku budowy, przerobienie

dziennika i postugiwanie sie nim,

= przedstawienia fatszywych dowodow ksiegowych poswiadczajacych
nabycie towarow lub wykonanie ustug w celu otrzymania refundacji
wydatkow ze srodkéw PO 2014-2020. Moze to rowniez obejmowac
zmowe z osobami trzecimi lub 2z personelem instytucji
dostarczajacej towar/wykonujacej ustuge (np. w potaczeniu z

tapowka w celu utatwienia realizacji tego planu),
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= postuzenia sie przez beneficjenta przerobionymi dokumentami
poswiadczajacymi dostarczenie na jego rzecz wiekszej ilosci
towaru/towaru drozszego albo wykonania ustugi w szerszym
zakresie/przez wieksza liczbe godzin niz miato to miejsce w
rzeczywistosci, celem uzyskania refundacji ze srodkow PO 2014-
2020,

= przedstawienia przez Dbeneficjenta fatszywych dowodow i
dokumentacji, poswiadczajacych wykorzystanie uzyskanej zaliczki
zgodnie z zakresem przedstawionym we wniosku o ptatnosc
dotyczacym wyptaty zaliczki, w przypadku wykorzystania zaliczki na
cele nie zwigzane z realizacja projektu.
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Korupcja

W praktyce istnieje bardzo wiele form korupcji, z ktorych najczescie]
wymieniane to:

= Sprzedajno$¢ urzednicza - zgodnie z art. 228 kk. istota tego
przestepstwa polega na przyjmowaniu korzysci majatkowej lub
osobistej albo jej obietnicy w zwiazku z petniona funkcja publiczna.
Sprawca tego rodzaju przestepstwa moze byC osoba petniaca
funkcje publiczna. Osoba petniaca funkcje publiczna jest m.in.
funkcjonariusz publiczny,

= Przekupstwo - zgodnie z art. 229 k.k. popetnia osoba, ktdra
umysinie udziela albo obiecuje udzielic korzysci majatkowej lub
osobistej osobie petnigcej funkcje publiczna w zwiazku z petnieniem
tej funkcji. W przedmiotowej kwestii udzielenie korzysci polega na
bezposrednim lub posrednim jej wreczeniu, przy czym zachowanie

przekupujacego stanowi druga strone sprzedajnosci, okreslonej w
art. 228 k.k.,
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= Platna protekcja - zgodnie z art. 230 & 1 k.k. sprawca tego
przestepstwa jest kazdy, kto, powotujac sie na wptywy w instytucji
panstwowej, samorzadowej, organizacji miedzynarodowej albo
krajowej lub w zagranicznej jednostce organizacyjnej dysponujace;j
srodkami publicznymi albo wywotujac przekonanie innej osoby lub
utwierdzajac ja w przekonaniu o istnieniu takich wptywow,
podejmuje sie posrednictwa w zatatwieniu sprawy w zamian za
korzys¢ majatkowa Ilub osobista albo jej obietnice. W
przeciwienstwie do  przestepstwa  sprzedajnosSci, sprawca
przestepstwa ptatnej protekcji moze byc¢ kazdy, nie zas tylko osoba
petnigca funkcje publiczna,
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= Handel wptywami, czynna ptatna protekcja - przestepstwo to,
zgodnie z art. 230a § 1 k.k. popetnia kazdy, kto udziela albo
obiecuje udzieli¢ korzysci majatkowej lub osobistej w zamian za
posrednictwo w zatatwieniu sprawy w instytucji panstwowej,
samorzadowej, organizacji miedzynarodowej albo krajowej lub w
zagranicznej jednostce organizacyjnej dysponujacej Srodkami
publicznymi, polegajace na bezprawnym wywarciu wptywu na
decyzje, dziatanie Ilub zaniechanie osoby petniacej funkcje
publiczna, w zwiazku z petnieniem tej funkcji. Dziatanie sprawcy w
tego rodzaju przestepstwie ma sktoni¢ posrednika do
bezprawnego wywarcia wptywu na decyzje osoby petniacej funkcje
publiczng. Dziatanie przestepcze polega na tym samym, co
przestepstwo przekupstwa, z ta roznica, ze w przypadku
przestepstwa, o ktorym mowa w art. 230 a k.k., celem dziatania
sprawcy jest optacenie posrednictwa, niekoniecznie zas osoby
podejmujacej decyzje.
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Korupcji sprzyjaja okreSlone zachowania urzednikéw, m.in.:

= przeprowadzanie i dokumentowanie postepowan o udzielenie
zamowien publicznych w sposob nierzetelny oraz z naruszeniem
obowigzujacych przepisow (np. konstruowanie SIWZ w sposob
preferujacy konkretnego wykonawce czy naduzywanie trybow o

ograniczonej konkurencyjnosci),
= Swiadczenie przez pracownikow ISW, odpowiedzialnych

przeprowadzenie postepowan o udzielenie zamowien publicznych,
ustug doradczych i szkoleniowych na rzecz podmiotow ubiegajacych

sie o wsparcie (np. sporzadzanie wnioskow o dotacje),

= nierzetelne przeprowadzanie i dokumentowaniem odbiorow

realizowanych zadan,

= nierzetelne wykonywanie obowiazkow stuzbowych przez urzednikow
odpowiedzialnych za kontrole realizacji inwestycji, polegajace m.in.
na nienaliczaniu i niedochodzeniu kar umownych od wykonawcow

zadan.
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Zmowy przetargowe to porozumienia, ktorych celem lub skutkiem jest
wyeliminowanie, ograniczenie lub naruszenie w inny sposob
konkurencji na rynku wtasciwym. Zmowa przetargowa polega zatem na
uzgadnianiu przez przedsiebiorcow przystepujacych do przetargu lub
przez tych przedsiebiorcow i przedsiebiorce bedacego organizatorem
przetargu warunkow sktadanych ofert, w szczegolnosci co do zakresu
prac lub ceny.
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Wyrézni¢ mozemy dwa typy zmoéw przetargowych:

= zmowa pozioma (horyzontalna) - porozumienie ograniczajace
konkurencje miedzy przedsiebiorcami, ktorzy powinni miedzy soba
rywalizowac. Moga one przybiera¢c wiele form i maja na celu

ostabienie konkurencji miedzy potencjalnymi wykonawcami,

= zmowa pionowa (wertykalna) - porozumienie pomiedzy podmiotami
dziatajacymi na roznych szczeblach obrotu (np. pomiedzy
producentem i dystrybutorem lub zamawiajacym i wykonawca).
Najczesciej polegaja one na uzgodnieniu warunkow przetargu lub
tresci specyfikacji istotnych warunkow zamoéwienia (SIWZ) miedzy
zamawiajacym a jednym =z potencjalnych wykonawcow w celu

wykluczenia pozostatych oferentéw.
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Ustawa antymonopolowa zawiera przyktadowy katalog porozumien,
ktére zostang uznane za zmowe , a zatem sprzeczne z prawem. S3 to
porozumienia przedsiebiorcéw polegajace na:

sustalaniu, bezposrednio lub posrednio, cen i innych warunkéw zakupu
lub sprzedazy towarow,

=ograniczaniu lub kontrolowaniu produkcji lub zbytu oraz postepu
technicznego lub inwestycji,

=podziale rynkow zbytu lub zakupu,
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= stosowaniu w podobnych umowach z osobami trzecimi ucigzliwych
lub niejednolitych warunkow umoéw, stwarzajacych tym osobom
zroznicowane warunki konkurencji,

= uyzaleznianiu zawarcia umowy od przyjecia lub spetnienia przez
druga strone innego Swiadczenia, niemajacego rzeczowego ani
zwyczajowego zwiazku z przedmiotem umowy,

= ograniczaniu dostepu do rynku lub eliminowaniu 2z rynku
przedsiebiorcow nieobjetych porozumieniem,

= uzgadnianiu przez przedsiebiorcow przystepujacych do przetargu
lub przez tych przedsiebiorcow i przedsiebiorce bedacego
organizatorem  przetargu, warunkow sktadanych ofert, w
szczegolnosci zakresu prac lub ceny.



NAJCZESCIEJ WYSTEPUJACE NADUZYCIA
FINANSOWE W WYKORZYSTANIU SRODKOW UNIJNYCH

Do najczeSciej wystepujacych mechanizméw zméw przetargowych,
ktore sa wykorzystywane przez przedsiebiorcéw nalezy zaliczy¢:
=Oferty kurtuazyjne (zabezpieczajace) - polegaja na uzgodnieniu
ztozenia przez potencjalnych konkurentow ofert mniej korzystnych dla
zamawiajacego od oferty wykonawcy wytypowanego przez uczestnikow
zmowy ha zwyciezce. Ztozenie ofert kurtuazyjnych ma na celu
uwiarygodnienie konkurencyjnosci w przetargu lub przekonanie
zamawiajacego, ze oferta wspierana jest dla niego korzystna,
=Ograniczenie ofert - polega na uzgodnionym odstgpieniu przez
jednego lub kilku potencjalnych wykonawcow od udziatu w przetargu,
lub na wycofaniu wczesniej ztozonej oferty albo na podjeciu innych
krokéw, dzieki ktorym oferta nie bedzie brana pod uwage - tak aby
zostata wybrana oferta uzgodniona przez uczestnikow porozumienia
jako oferta zwycieska,
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= Rozstawianie i wycofywanie ofert - istota tego mechanizmu jest

uzgodnienie tresci ofert, w szczegolnosci cen, ktore sa odpowiednio
roznicowane, tak by po otwarciu ofert zajmowaty pierwsze miejsca.
Gdy tak sie staje, oferta najkorzystniejsza jest wycofywana albo
podejmowane sa kroki majace stuzy¢ temu, by oferta ta nie bytfa
brana pod uwage i by zapewniC zwyciestwo najmniej korzystnej
sposrod ofert ztozonych przez uczestnikow porozumienia,
Systemowy podziat rynku - polega na wytypowaniu i uzgodnieniu
przetargow (wyodrebnionych na podstawie kryteriow geograficznych,
przedmiotowych Ilub podmiotowych), w jakich poszczegalni
uczestnicy porozumienia beda brac¢ udziat i wygrywac¢, a w jakich w
ogole nie beda sktadac¢ ofert lub beda sktadac jedynie oferty
zabezpieczajace,
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= Zawigzanie konsorcjum przez wykonawcow w celu wspdlnego

udziatlu w postepowaniu rowniez moze mieC charakter zmowy
przetargowej, jesli wykonawcy tworzacy konsorcjum mogliby ztozyc
oferty oddzielnie, majac realne szanse wygrania przetargu, to
dziatanie takie stanowi zakazane porozumienie ograniczajace
konkurencje.
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Konflikt intereséw

Pojecie ,konflikt intereséw” zostato zdefiniowane w art. 57 ust. 2
rozporzadzenia finansowego, zgodnie z ktorym: ,konflikt intereséow
istnieje  wowczas, gdy bezstronne i obiektywne petnienie funkgji
podmiotu upowaznionego do dziatan finansowych lub innej osoby, (...)
jest zagrozone z uwagi na wzgledy rodzinne, emocjonalne, sympatie
polityczne lub przynaleznoS¢ panstwowa, interes gospodarczy lub
jakiekolwiek inne interesy wspolne z odbiorca”.
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OECD okreslita trzy rodzaje konfliktu intereséw:

Rzeczywisty  konflikt  interesow, to konflikt pomiedzy
obowiazkiem publicznym a interesami prywatnymi urzednika
publicznego, polegajacy na tym, ze interesy urzednika
publicznego jako osoby prywatnej mogtyby niewtasciwie wptynac
na wykonywanie przez niego swoich obowigzkéw i zadan
publicznych,

Pozorny konflikt interesow to konflikt, o ktorym mozna
powiedzie¢, ze istnieje, gdy wydaje sie, ze prywatne interesy
urzednika publicznego mogtyby niewtasciwie wptyna¢ na
wykonywanie przez niego swoich obowiazkow, lecz w
rzeczywistosci tak sie nie dzieje,

Potencjalny konflikt interesobw ma miejsce, gdy urzednik
publiczny ma takie interesy prywatne, ktore sprawiaja, ze konflikt
interesow zaistniatby, gdyby dany urzednik miat zaangazowac sie
w odpowiednie (tj. sprzeczne) obowiazki urzedowe w przysztosci.



NAJCZESCIEJ WYSTEPUJACE NADUZYCIA

FINANSOWE W WYKORZYSTANIU SRODKOW UNIJNYCH
Najczesciej wystepujace naruszenia zwiazane z konfliktem intereséw
moga przybiera¢ nastepujace formy:

odmowa przyznania beneficjentowi praw lub korzysci, do ktorych jest
on uprawniony,

przyznanie sobie lub innym nieuzasadnionych bezposrednich lub
posrednich korzysci,

wykonanie czynnoSci niewfasciwej lub stanowiacej naduzycie lub
zaniechanie wykonania czynnosci, ktore sa nakazane,

obustronne naruszenie przepisOw prawa oraz standardow wifasciwej
wspotpracy pomiedzy zamawiajacym a wykonawca poprzez
przedwczesna wyptate wynagrodzenia przez zamawiajagcego oraz
dostarczenia przez wykonawce wadliwego dzieta,

sytuacja, w ktorej pomiedzy przedsiebiorcami petnigcymi funkcje
jednostki nadzorujacej (i dokonujacej odbioru prac) oraz jednostki
wykonujacej prace w ramach danego projektu zachodza powiazania o
charakterze rodzinnym, gospodarczym, organizacyjnym i kapitatowym.



IDENTYFIKOWANIE PRZYPADKOW NADUZYC
FINANSOWYCH | KORUPCJI
System kontroli funduszy strukturalnych i Funduszu Spéjnosci

Techniki prewencyjne nie moga zapewni¢ catkowitej ochrony przed
naduzyciami finansowymi. W zwiazku z tym |Z wykorzystuja
system szybkiego wykrywania naduzyc¢ finansowych.

Zgodnie z zapisami ww. Wytycznych MIIR, I1Z prowadza nastepujace
typy kontroli:

= kontrole na dokumentach w siedzibie jednostki kontrolujacej (w
tym: weryfikacje wnioskow o ptatnos¢, kontrole na zakonczenie
realizacji projektow),

= kontrole na miejscu realizacji projektow Ilub w siedzibie
beneficjenta,

= kontrole krzyzowe (kontrole krzyzowe Programu, kontrole
krzyzowe horyzontalne z projektami PROW i PO RYBY),

= kontrole systemowe.



DZIAEANIA W ZAKRESIE NAJBARDZIEJ PRAWDOPODOBNYCH
PRZYPADKOW NADUZYC FINANSOWYCH ORAZ KORUPCJI
Przeciwdziatanie przestepstwom przeciwko dokumentom

W zwiazku z identyfikowalnym ryzykiem wystgpienia przejawow
fatszerstwa dokumentow, wszystkie instytucje w systemie realizacji PO
2014-2020 sa zobowigzane do podejmowania skutecznych dziatan
majacych na celu przeciwdziatanie i wykrywanie sfatszowanych
dokumentow, w tym w szczegolnosci do uczestnictwa pracownikow
tych instytucji w szkoleniach z zakresu identyfikacji podrobionych
dokumentow.

Ponadto, pracownicy uczestniczacy w kontrolach projektow, w tym
biorgcy udziat w weryfikacji wnioskdow o ptatnosc¢, powinni zapoznac
sie z tresScia podrecznika wydanego przez OLAF pn.: ,Wykrywanie
podrobionych dokumentéw w dziedzinie dziatan strukturalnych.
Praktyczny przewodnik dla instytucji zarzadzajacych”.



DZIAEANIA W ZAKRESIE NAJBARDZIEJ PRAWDOPODOBNYCH
PRZYPADKOW NADUZYE FINANSOWYCH ORAZ KORUPCJI

Stanowiskami, na ktorych pracownicy sa szczegdlnie narazeni na
ryzyko wystapienia zachowan korupcyjnych, sa stanowiska zwigzane z
realizacja procesow. Pracownicy nie moga przyjmowac jakichkolwiek
korzysci w zwiazku z wykonywanymi przez siebie zadaniami. W
sytuacji, gdy pracownik ISW spotka sie z propozycja korupcji,
zobowigzany jest do:
» zdecydowanej odmowy przyjecia propozycji korupcyjnej,
= opisania zdarzenia w notatce stuzbowej, zawierajacej w miare
mozliwosci odpowiedzi na tzw. siedem ztotych pytan (kto? co?
gdzie? kiedy? w jaki sposéb? czym? dlaczego?),
= niezwtocznego przekazania pisemnej informacji o zaistniate]
sytuacji bezposSredniemu przetozonemu lub innej osobie z
kierownictwa,
= zawiadomienia wtasciwych organow Scigania,
= wspotpracy z organami scigania w celu wyjasnienia okolicznosci
zdarzenia.



DZIAEANIA W ZAKRESIE NAJBARDZIEJ PRAWDOPODOBNYCH
PRZYPADKOW NADUZYE FINANSOWYCH ORAZ KORUPCJI

Szczegdélne dziatania w zakresie przeciwdziatania naduzyciom
finansowym w zamoéwieniach publicznych

Obszar PO 2014-2020 dotyczacy realizacji zamowien publicznych jest
szczegolnie narazony na wystepowanie zjawisk korupcyjnych,
powodujacych straty w zasobach finansowych UE.

Ustawa prawo zamoéwien publicznych okresla mechanizmy, ktore maja
zapobiega¢ naduzyciom finansowym w obszarze zamodwien
publicznych, a sa to: transparentnoSC i jawnoSC postepowania,
szczegotowe przepisy dotyczace opisu przedmiotu zamowienia,
ograniczona mozliwos¢ wprowadzenia zmian w umowach o
zamowienie publiczne.



DZIAEANIA W ZAKRESIE NAJBARDZIEJ PRAWDOPODOBNYCH
PRZYPADKOW NADUZYC FINANSOWYCH ORAZ KORUPCJI
Przeciwdziatanie przypadkom konfliktu intereséw

Instytucje w systemie realizacji PO 2014-2020 prowadza polityke w
zakresie przeciwdziatania przypadkom rzeczywistych konfliktow
interesow, ktore mogtyby w jakikolwiek sposob wigzac sie z ryzykiem
naruszenia interesow finansowych Unii Europejskie;j.

W celu zminimalizowania ryzyka wystgpienia rzeczywistego konfliktu
interesow, pracownicy zatrudnieni na stanowiskach zwiazanych z
obstuga procesow, przed przystapieniem do realizacji obowigzkow
mogacych prowadzi¢ do znalezienia sie w sytuacji konfliktu
interesow, sktadaja oswiadczenia o braku konfliktu interesow.



ZRODEA INFORMACJI O POTENCJALNYCH NADUZYCIACH
FINANSOWYCH WYSTEPUJACYCH W RAMACH PO 2014-

2020

Ze wzgledu na fakt, ze naduzycie finansowe moze wystapiC na
kazdym etapie realizacji projektu, wszyscy pracownicy powinni byc¢
wyczuleni na wszelkie symptomy wystapienia ewentualnych naduzyc¢
finansowych podczas wykonywania codziennych obowiazkow
stuzbowych.



ZRODEA INFORMACJI O POTENCJALNYCH NADUZYCIACH
FINANSOWYCH WYSTEPUJACYCH W RAMACH PO 2014-

2020

W szczegodlnosci zréodtem informacji na temat potencjalnych naduzy¢
finansowych moga byc:

czynnosci kontrolne prowadzone przez ISW na podstawie
Wytycznych MIIR w zakresie kontroli realizacji programoéow
operacyjnych na lata 2014-2020, ktore zostaty omowione
szerzej w sekcji 4.1 niniejszych Wytycznych,

instytucje i organy kontrolne oraz scigania, zaréwno biorace
udziat w procesie zarzadzania i kontroli RPO WP 2014-2020, jak
tez instytucje zewnetrzne - takie jak:

KE,

OLAF,

ETO,

IA (w tym réwniez Urzedy Kontroli Skarbowej),

UOKIiK

inne instytucje kontrolne (np. urzedy skarbowe)

organy Scigania (np. Policja, prokuratura, CBA),



ZRODEA INFORMACJI O POTENCJALNYCH NADUZYCIACH
FINANSOWYCH WYSTEPUJACYCH W RAMACH PO 2014-

2020

= pozostate zrodta zewnetrzne - informacja o podejrzeniu
naduzycia finansowego moze zostaC otrzymana od dowolnego
podmiotu, w tym rdéwniez w formie anonimowej, informacji
prasowej lub innej niepotwierdzonej informacji. Moga one
pochodzi¢ w szczegdlnosci z nastepujacych zrodet:

« z artykutdw prasowych, radia, telewizji, internetu,

« od osob trzecich, w tym rowniez beneficjentow i pracownikow
beneficjenta - tzw. ,sygnalistow”.



ZRODEA INFORMACJI O POTENCJALNYCH NADUZYCIACH
FINANSOWYCH WYSTEPUJACYCH W RAMACH PO 2014-

2020

Opis zasad postepowania IZ z pozyskanag informacja o mozliwych
naduzyciach finansowych

Kazdy wptywajacy do ISW sygnat powinien by¢ gruntownie
przeanalizowany w celu podjecia dalszych dziatan, w zaleznosci od
przedmiotu przekazanych informacji:
= przeprowadzenie kontroli przez witasciwe komorki kontrolne

funkcjonujace w ramach 1Z,
= przekazanie informacji bezposSrednio witasciwym organom
powotanym do scigania okreslonych czynow.



ZRODEA INFORMACJI O POTENCJALNYCH NADUZYCIACH
FINANSOWYCH WYSTEPUJACYCH W RAMACH PO 2014-

2020

Zawiadomienie o przestepstwie jest informacja o podejrzeniu
zaistnienia przestepstwa. Stanowi impuls do sprawdzenia przez
organ S$cigania, czy istnieja podstawy do Scigania karnego.
Ostatecznie to do organow procesowych nalezy ocena, czy okresSlone
zdarzenie nosi cechy przestepstwa czy tez nie.

IZ dokonuja zawiadomienia o podejrzeniu przestepstwa z
zachowaniem formy pisemnej - zawiadomienie o przestepstwie jest
przekazywane witasciwym organom Scigania za posrednictwem
poczty, poczty elektronicznej lub faksu. Potwierdzenie wystania
zawiadomienia przechowywane jest w aktach danej sprawy.



ZRODEA INFORMACJI O POTENCJALNYCH NADUZYCIACH
FINANSOWYCH WYSTEPUJACYCH W RAMACH PO 2014-

2020

Zawiadomienie powinno:

= spetnia¢c wymogi formalne okreslone w art. 119 kpk, tj. zawierac
oznaczenie organu, do ktorego jest skierowane, oznaczenie
osoby wnoszacej pismo, opis sprawy, ktdorej zawiadomienie
dotyczy, zataczniki (w tym. np. dokumenty potwierdzajace
zaistnienie przestepstwa, takie jak faktury, umowy) oraz date i
podpis osoby sktadajacej zawiadomienie,

" rzeczowo i wyczerpujaco opisywacC okolicznoSci zwigzane z
przestepstwem lub przestepca - zgodnie z reguta tzw. ,siedmiu
ztotych pytan’.



ZRODEA INFORMACJI O POTENCJALNYCH NADUZYCIACH
FINANSOWYCH WYSTEPUJACYCH W RAMACH PO 2014-

2020

Powiadomienie UOKIK o podejrzeniu wystgpienia naduzycia

finansowego

W przypadku podejrzen popetnienia naduzyc¢ finansowych, mogacych
stanowi¢ praktyki ograniczajace konkurencje, podlegaja one
zgtoszeniu Prezesowi UOKIiK, na podstawie art. 86 ustawy o ochronie

konkurencji i konsumentow.



ZRODEA INFORMACJI O POTENCJALNYCH NADUZYCIACH
FINANSOWYCH WYSTEPUJACYCH W RAMACH PO 2014-

2020

Zgodnie z ustawa o ochronie konkurencji i konsumentéw, UOKIiK
prowadzi:

postepowania wyjasniajace,

postepowania antymonopolowe (w sprawie praktyk
naruszajacych konkurencje, w sprawie kontroli koncentracji, w
sprawie natozenia kary pienieznej), w tym tzw. procedura
Jleniency”,

postepowania w sprawie praktyk naruszajacych zbiorowe
interesy konsumentow,

postepowania kontrolne,

postepowania wykonawcze.



ODZYSKIWANIE SRODKOW

/ odzyskiwaniem sSrodkow mamy do czynienia woéwczas, gdy
nieprawidtowosc zostata stwierdzona po dokonaniu wyptaty na rzecz
beneficjenta. Taka sytuacja moze mie¢ miejsce w dwoch przypadkach:

1.gdy nieprawidtowos¢ zostata wykryta po zatwierdzeniu wniosku
beneficjenta o ptatnosc¢ i wyptacie sSrodkéw na rzecz beneficjenta oraz
2.w projektach rozliczanych na zasadzie zaliczek - réwniez w
przypadku, gdy we wniosku o ptatnos¢ rozliczajacym zaliczke
beneficjent zawrze wydatki nieprawidtowe i jednoczesnie nie wyrazi
zgody na pomniejszenie przez instytucje kwoty wydatkow
kwalifikowalnych o wartos¢ wydatkow nieprawidtowych



ODZYSKIWANIE SRODKOW

Odzyskiwanie Srodkéw moze odbywac sie w szczegolnosci:

1.w procedurze wskazanej w art. 207 ufp,

2.na kazdym etapie procedury zwrotu Srodkow z ustanowionych
zabezpieczen umownych,

3.w przypadku programow EWT - w oparciu o umowe albo decyzje o
dofinansowaniu projektu.



ODZYSKIWANIE SRODKOW

Procedura odzyskiwania srodkow okreslona zostata w art. 207 ufp i
moze polega¢ na pomniejszeniu kolejnych ptatnosci na rzecz
beneficjenta, o ile taka mozliwosc istnieje, albo na dokonaniu przez
beneficjenta zwrotu Srodkow na rachunki wskazane przez wtasciwa
instytucje.

Nalezy podkreslic, ze choC niniejsze wytyczne dotycza korygowania
wydatkéw nieprawidtowych jedynie w zakresie Srodkow funduszy
polityki spojnosci, to procedurze odzyskiwania podlegaja réwniez
publiczne Srodki krajowe. W odniesieniu do Srodkow krajowych
rowniez maja zastosowanie przepisy art. 207 ufp.

Procedura odzyskiwania srodkow okreslona w art. 207 ufp, ust. 1-9,
nie dotyczy beneficjentow bedacych panstwowymi jednostkami
budzetowymi.



ODZYSKIWANIE SRODKOW

Zgodnie z procedura odzyskiwania nieprawidtowo wydatkowanych
srodkow, wtasciwa instytucja w pierwszej kolejnosci wystosowuje do
beneficjenta pisemne wezwanie do wyrazenia zgody na pomniejszenie
kolejnych ptatnosci na rzecz beneficjenta lub do dokonania zwrotu
srodkéw w wysokosci okreslonej w wezwaniu, w terminie 14 dni od
dnia doreczenia wezwania.

W przypadku, gdy beneficjent nie wyraza zgody na pomniejszenie
kolejnych ptatnosci ani nie dokona zwrotu Srodkéw w wyznaczonym
terminie, witasciwy organ wydaje decyzje okresSlajaca kwote
przypadajaca do zwrotu i termin, od ktorego nalicza sie odsetki oraz
sposob zwrotu Srodkow, tj. czy naleznos¢ beneficjenta zostanie
pomniejszona o kwote podlegajaca zwrotowi z kolejnych ptatnosci,
czy tez beneficjent zostanie zobowigzany do dokonania wptaty.



ODZYSKIWANIE SRODKOW

Decyzje, o ktérej mowa w pkt. 6, moze wydac organ petniacy funkcje
IZ, IP albo upowazniona przez IZ lub IP IW, o ile jest jednostka sektora
finansoéw publicznych.

Jesli dana IW jest instytucja spoza sektora finansow publicznych,
powinna niezwtocznie przekaza¢ do IP albo do IZ informacje o
zaistnieniu przestanek skutkujacych koniecznoscia wydania decyzji o
zwrocie. Zakres informacji oraz niezbedne dokumenty towarzyszace
takiemu zgtoszeniu okresla wtasciwa IZ.

Od decyzji wydanej przez IP lub IW beneficjent moze ztozy¢ odwotanie
do witasciwej IZ.

W sytuacji, gdy rozpatrywanie odwotan od decyzji IW zostato
powierzone IP, beneficjent sktada odwotanie do IP. Natomiast w
przypadku wydania decyzji w pierwszej instancji przez 1Z, beneficjent
moze zwroci¢ sie do tej instytucji z wnioskiem o ponowne
rozpatrzenie sprawy.



ODZYSKIWANIE SRODKOW

Ewentualne spory beneficjenta z instytucja, dotyczace wydanej decyzji
0 zwrocie moga byc rozstrzygane przez sad administracyjny.

Do egzekucji naleznosci pienieznych wynikajacych z decyzji o zwrocie
stosuje sie przepisy ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu
egzekucyjnym w administracji (Dz. U. z 2014 r. poz. 1619 =z
pdzn.zm.).

W przypadku, gdy odzyskanie srodkow nieprawidtowo wydatkowanych
jest bezskuteczne, IP lub IW informuje o tym 1Z, ktora - jako petnigca
funkcje instytucji certyfikujacej - informuje KE o kwotach, ktdore nie
moga zostac odzyskane lub ktorych nie spodziewa sie odzyskac.



ODZYSKIWANIE SRODKOW

Stosownie do art. 189 ust. 3 ufp, w przypadku nieztozenia przez
beneficjenta wniosku o ptatnos¢ na kwote lub w terminie, o ktoérych
mowa we wtasciwych przepisach, od Srodkow pozostatych do
rozliczenia, przekazanych w ramach zaliczki, nalicza sie odsetki jak
dla zalegtosci podatkowych, liczone od dnia przekazania srodkow, tj.
od dnia obcigzenia rachunku danej instytucji, do dnia ztozenia
wniosku o ptatnosc.

Zgodnie z art. 189 ust. 3a oraz art. 189 ust. 3b ufp, w przypadku
stwierdzenia okolicznosci, o ktorych mowa powyzej, instytucja, ktora
podpisata umowe z beneficjentem, wzywa go do zaptaty odsetek lub
do wyrazenia zgody na pomniejszenie kolejnych ptatnosci w terminie
14 dni od dnia doreczenia wezwania.

Po bezskutecznym uptywie tego terminu organ petniacy funkcje 1Z, IP
albo IW wydaje decyzje o zaptacie odsetek, okreslajaca kwote
srodkow, od ktérych nalicza sie odsetki oraz termin, od ktorego
nalicza sie odsetki, a takze sposodb ich zaptaty.



ODZYSKIWANIE SRODKOW

Popetnienie nieprawidtowosci przez beneficjenta moze wigzac sie z
nastepujacymi konsekwencjami:

a) zwrotem Srodkoéw otrzymanych na realizacje projektu wraz z
odsetkami - zwrot nastepuje zawsze, gdy na beneficjenta
natozona zostanie korekta finansowa oraz gdy zajda przestanki
okreslone w art. 207 ust 1 ufp7. Nalezy przy tym pamietac, ze
natozenie korekty finansowej, o ktorej mowa w niniejszych
wytycznych, wigze sie z koniecznosScia zwrotu Srodkow
pochodzacych z budzetu UE, natomiast wystgpienie przestanek,
o ktorych mowa w art. 207 ust. 1 ufp, implikuje zwrot zarowno
unijnej, jak i krajowej czesci wspoétfinansowania.



ODZYSKIWANIE SRODKOW

Popetnienie nieprawidtowosci przez beneficjenta moze wiazac sie z
nastepujacymi konsekwencjami:

b) rozwigzaniem umowy o dofinansowanie projektu - zgodnie z
warunkami okreslonymi w umowie o dofinansowanie,

c¢) wykluczeniem z prawa otrzymania dofinansowania na okres
trzech lat liczonych od dnia dokonania zwrotu srodkow - jezeli
wystapi jedna z przestanek okreslonych w art. 207 ust. 4 ufp8,

d) pozbawieniem, ograniczeniem wolnosci lub grzywna - jezeli
nieprawidtowos¢ wiaze sie z popetnieniem przestepstwa, o
ktorym mowa w ustawie z dnia 6 czerwca 1997r. - Kodeks
karny (Dz. U. Nr 88, poz. 553, z p6zn. zm.),

e) pozbawieniem, ograniczeniem wolnosci lub grzywna - z tytutu
popetnienia przestepstwa skarbowego lub grzywna z tytutu
popetnienia wykroczenia Zgodnie z art. 207 ust. 1 ufp
przestanki zwrotu Srodkéw to: wykorzystanie Srodkow
niezgodnie z  przeznaczeniem, wykorzystanie ich z
naruszeniem procedur, pobranie Srodkow nienaleznie lub w
nadmiernej wysokosci.



ODZYSKIWANIE SRODKOW

Popetnienie nieprawidtowosci przez beneficjenta moze wiazac sie z
nastepujacymi konsekwencjami:

f) zakazem petnienia funkgji

zwiazanych z dysponowaniem
srodkami publicznymi, kara pieniezng, nagang, upomnieniem -
jezeli nieprawidtowoS¢ wiaze sie z ktorymS z naruszen
dyscypliny finansow publicznych, okresSlonych w ustawie z dnia
17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 168).



ODZYSKIWANIE SRODKOW

Rejestr podmiotow wykluczonych (na podstawie art. 207 ufp) z
mozliwosci otrzymania dofinansowania ze Srodkéw funduszy
europejskich prowadzony jest, zgodnie z art. 210 ufp, przez
Ministra Finansow.

Sposob i tryb wpisywania podmiotow oraz uzyskiwania informacgji
zawartych w rejestrze zostat okreslony w rozporzadzeniu Ministra
Finansow, wydanym na podstawie art. 210 ust. 2 ufp. Informacje
zawarte w rejestrze udostepniane sa IZ, IP i IW na pisemny wniosek
tych instytucji, a takze beneficjentom w odniesieniu do ich
wtasnego statusu.



DZIEKUJE ZA UWAGE




