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1. Streszczenie

Oceniajac wptyw RPO WSL 2014-2020 na poziom PKB wojewddztwa $laskiego, nalezy wskazac,
ze w catym okresie realizacji Programu odnotowano pozytywny i rosnacy wptyw realizacji
Programu na ksztattowanie sie tego wskaznika. Wptyw ten byt odporny na szok pandemiczny

i nalezy oczekiwac, ze podobnie bedzie on odporny na skutki szoku zwigzanego z wojng

w Ukrainie. Mozna jednak spodziewac sie, ze w roku 2023 wzrost PKB wojewddztwa $lgskiego
spowolni - zgodnie z prognozami dla catej gospodarki. Wydajno$¢ pracy w wojewddztwie
$laskim charakteryzowata sie silnym trendem wzrostowym w catym badanym okresie i byta
bardzo odporna na wahania koniunktury. Wyniki modelowania ekonometrycznego wskazuja, ze
wptyw RPO WSL 2014-2020 na wydajnos¢ pracy byt pozytywny i rosngcy w catym badanym
okresie. Inwestycje brutto przedsiebiorstw w wojewddztwie $lagskim w analizowanym okresie
odnotowywaty trend wzrostowy, choc¢ byty silnie podatne na wahania koniunktury. Wptyw
RPO WSL 2014-2020 na ich ksztattowanie sie byt pozytywny i odporny na szoki zewnetrzne.
Prognozy na lata 2022-2023 sugeruja, ze wptyw opisywanego programu operacyjnego na
inwestycje przedsiebiorstw w wojewddztwie $laskim bedzie rost. Bilans sektora publicznego

w wojewddztwie $laskim charakteryzuje sie dtugookresowym pozytywnym trendem, ktory
doznat zatamania, osiggajac najnizszg wartos¢ w 2018 r. Wyniki modelowania
ekonometrycznego wskazujg, ze wydatki ponoszone w ramach RPO WSL 2014-2020 w
krotkim okresie bardziej stymulujg wydatki z budzetéw samorzaddw niz dochody -
przyczyniajac sie do wzrostu deficytow. Wynika to jednak z natury programu, jakim jest RPO,
ktory jest nastawiony na generowanie dtugookresowych korzysci kosztem krotkookresowych
inwestycji. Oznacza to, ze o ile w trakcie trwania programu RPO WSL 2014-2020 nieznacznie
pogarsza sie stan bilansu sektora publicznego JST, o tyle mozna oczekiwac, ze w dtugim okresie
bedzie on pozytywny. Wskaznik zatrudnienia oséb w wieku 20-64 |ata w wojewddztwie $lgskim
w badanym okresie charakteryzowat sie bardzo silnym trendem rosngcym, co byto wynikiem
bardzo dobrej sytuacji na rynku pracy w Polsce. Analiza wptywu RPO WSL 2014-2020 na jego
ksztattowanie sie pozwala na potwierdzenie hipotezy o pozytywnym wptywie na ten wskaznik.
Przy zatozeniu utrzymania sie dotychczasowej dynamiki analizowany wskaznik powinien
kontynuowac wzrost réwniez w latach 2022-2023. Sam wzrost tego wskaznika moze jednak
spowolni¢ z powodu trudnych warunkéw w otoczeniu makroekonomicznym. Stopa bezrobocia
w wojewddztwie $laskim w latach 2014-2021 charakteryzuje sie trendem parabolicznym, ktory
0siggnat swoja minimalng wartos¢ w roku 2019. Przedstawione w badaniu prognozy wynikajace
z modelowania ekonometrycznego wskazujg na lekki wzrost stopy bezrobocia. Nalezy jednak
zwroci¢ uwage na fakt, ze poziom stopy bezrobocia w wojewddztwie $laskim w roku 2019 byt
bardzo niski. RPO WSL 2014-2020 przyczyniat sie do obnizania stopy bezrobocia w okresie
jego spadku i wolniejszego wzrostu w ostatnich latach. Liczba nowo utworzonych miejsc pracy
w wojewddztwie $lgskim osiggneta swoje lokalne maksimum w roku 2018. O ile tarcze
antykryzysowe ukierunkowane na pomoc przedsiebiorcom dotknietym pandemig Covid-19
bezsprzecznie przyczynity sie do utrzymania dotychczasowego zatrudnienia, o tyle nie miaty
one wptywu na tworzenie nowych miejsc pracy, co ttumaczy odwrdcenie trendu po roku 2019.
Szacunki wptywu RPO WSL 2014-2020 na ten wskaznik wskazuja, ze potwierdzona zostata



hipoteza o pozytywnym wptywie analizowanego programu operacyjnego na opisywany
wskaznik. Analiza wartosci wspomnianego wptywu pokazuje, ze nie jest on ani cykliczny, ani nie
charakteryzuje sie wyraznym trendem, cho¢ zawsze jest dodatni i niewielki.

Dokonujac oceny wptywu RPO WSL 2014-2020 na osiggniecie celéw Strategii Europa 2020 dla
Polski, nalezy przede wszystkim podkresli¢, ze strategia ta znaczaco wykracza poza to, co mozna
opisa¢ o$mioma wskaznikami odpowiadajgcymi celom krajowym. Cele te obejmowaty realizacje
o$miu wskaznikdw wpisujacych sie w trzy priorytety tej strategii: wzrost inteligentny, wzrost
zrownowazony oraz wzrost sprzyjajacy wtgczeniu spotecznemu. Analizy przedstawione w tym
raporcie pokazujg, ze co najmniej 95,1% wydatkéw poniesionych w ramach realizacji RPO WSL
2014-2020 to wydatki wpisujgce sie w realizacje priorytetéw omawianej wieloletniej strategii
UE. Najwieksza ich czesc (43,9%) to wydatki zwigzane wytacznie z priorytetem wzrost
zrownowazony. Na drugim miegjscu (28,9% wydatkow) sg wydatki ukierunkowane na realizacje
wytacznie priorytetu wzrost sprzyjajacy wtgczeniu spotecznemu. Z kolei wydatki przypisane
wytacznie do priorytetu wzrost inteligentny stanowig 9,4% ogodtu wydatkédw. Ponadto wspdlne
wydatki realizujace cele priorytetow: inteligentny wzrost oraz wzrost zréwnowazony stanowia
kolejne 8,7% ogdtu wydatkow, a wydatki wspdlne dla priorytetéw: inteligentny wzrost i wzrost
sprzyjajacy wiaczeniu spotecznemu - 5,7% wydatkow. Oceniajac wktad RPO WSL 2014-2020
w realizacje priorytetu wzrost inteligentny przez pryzmat wptywu tego programu na wskaznik
naktaddéw na dziatalno$¢ B+R w relacji do PKB, nalezy stwierdzi¢, ze przeprowadzone analizy
wskazuja na pozytywny zwigzek pomiedzy realizacjg tego programu a wzrostem wartosci
omawianego wskaznika w kraju. W roku 2023 tendencja ta, wedtug przeprowadzonych analiz,
powinna zosta¢ utrzymana. Drugi wskaznik krajowy odnoszacy sie do Strategii Europa 2020 to
odsetek oséb w wieku 30-34 lata posiadajgcych wyzsze wyksztatcenie. W przypadku tego
wskaznika w RPO WSL 2014-2020 nie zaplanowano dziatarh majacych na niego bezposredni
wptyw w okresie objetym badaniem, a ewentualny wptyw programu moze by¢ opdzniony.
Wynika to z tego, ze interwencje dotyczace szkolnictwa w RPO WSL 2014-2020 odnosity sie
gtownie do szkot srednich lub podstawowych, co oczywiscie moze mie¢ wptyw na decyzje
absolwentow tych szkot dotyczace ksztatcenia na poziomie wyzszym. Ponadto sam wskaznik
krajowy dotyczacy oséb z wyzszym wyksztatceniem w wieku 30-34 lata, jest mocno opdzniony
nie tylko w relacji do wyboréw edukacyjnych mtodziezy ze szkét srednich, lecz takze wobec
procesu uzyskiwania wyzszego wyksztatcenia przez mtode osoby - wiek, w jakim osoby
uzyskuja wyksztatcenie wyzsze, to zwykle 22-24 lata. Oznacza to, ze wiek 30-34 osiggng one
po okoto dekadzie. Warto jednak odnotowad, ze w wojewddztwie Slaskim w badanym okresie
systematycznie rést odsetek oséb z wyzszym wyksztatceniem w populacji w wieku
produkcyjnym. Warto jednoczesnie odnotowac, ze wartosci docelowe omawianych wskaznikow
krajowych zostaty przez Polske osiagniete. Jesli chodzi o wskazniki odnoszace sie do wzrostu
zréwnowazonego sytuacja jest inna. Tylko w przypadku jednego z trzech wskazZnikéw
poddanych analizie - udziat energii ze Zrédet odnawialnych w koncowym zuzyciu energii brutto
- jego minimalna docelowa wartos¢ zostata osiggnieta i przedstawione prognozy wskazuja, ze
sytuacja ta utrzyma sie. W przypadku kolejnych dwdch wskaznikow tak jednak nie jest. Wartosc
wskaznika dynamiki emisji gazéw cieplarnianych w sektorach objetych wspdlnym wysitkiem
redukcyjnym tylko krotkookresowo ksztattowata sie ponizej zaktadanego maksimum, ale
przygotowane prognozy zmian tego wskaznika wskazujg na mozliwos¢ lekkiego przekroczenia
zatozonego progu. Podobnie zuzycie energii pierwotnej przekroczyto zatozone wartosci
maksymalne i raczej nie nalezy oczekiwac jego spadku. Oceniajac wptyw RPO WSL 2014-2020



na te wskazniki, trzeba odnotowac, ze analiza korelacji i trendu wskazuje, ze program ten
pozytywnie oddziatywat na pierwszy z przedstawionych wskaznikéw. W przypadku drugiego -
trendy byty paraboliczne, a wskazniki korelacji nie potwierdzaty zwigzkéw pomiedzy
programem a wartoscia tego wskaznika dla Polski. Podobnie trudny do oceny byt wptyw
Programu na ksztattowanie sie ostatniego z trzech wskaznikéw wymienionych w tym obszarze.
Odnoszac sie do powyzszych wynikéw, wskazad nalezy, ze analizie poddano trzy wskazniki dla
catego kraju, na ktore wptywa caty konglomerat czynnikéw - w tym polityk realizowanych na
poziomie kraju i innych regiondw. Sg one réwniez silnie powigzane z cyklem koniunkturalnym i
0gdIng sytuacja spoteczno-gospodarczg i zmianami strukturalnymi, co powoduje oczywiste
trudnosci w ocenie wptywu analizowanego programu na ich ksztattowanie sie. Przedmiotem
osobnych sporéow pozostaje takze hipoteza o mozliwosci oddzielenia wzrostu gospodarczego
od wzrostu konsumpcji energii i wzrostu emisji gazéw cieplarnianych. Nabrata ona jeszcze
wiekszego znaczenia przy planowaniu i realizacji obecnej strategii wieloletniej UE, jaka jest
Europejski Zielony tad, ktérej towarzyszy dazenie do wzrostu cyfryzacji gospodarki
prowadzacej do wzrostu konsumpcji energii. W odniesieniu do priorytetu wzrost sprzyjajacy
wiaczeniu spotecznemu analizie poddano takze trzy wskazniki. Pierwszy z nich to wskaznik
zatrudnienia oséb w wieku 20-64 lata. Zatozona wartos$¢ tego wskaznika zostata osiggnieta
zardwno na poziomie krajowym, jak i na poziomie regionu. Przeprowadzone analizy trendu i
korelacji potwierdzaja pozytywny zwigzek dziatan zrealizowanych w ramach Programu z
ksztattowaniem sie tego wskaznika. Podobnie pozytywny jest oczekiwany wptyw programu na
wartosc tego wskazZnika w roku 2023. W przypadku odsetka mtodziezy niekontynuujacej nauki
nalezy wskazac, ze jego docelowa wartos¢ na poziomie kraju nie zostata osiagnieta, a jego
wartos¢ rosnie, a nie spada. Przy dosc¢ duzej intensywnosci dziatan podejmowanych w ramach
RPO WSL 2014-2020 ukierunkowanych na obszar edukacji nalezatoby oczekiwac innych
trendow zmian, ale takie zaleznosci nie zostaty wykazane. Taki stan rzeczy moze wynikac z
roznych czynnikow, w tym skutkow lockdownow w trakcie pandemii czy zmian kulturowych i
socjologicznych, jakie zachodza wsréd mtodziezy. W przypadku ostatniego wskaznika — odsetek
(oraz liczba) ludnosci zagrozonej ubéstwem lub wykluczeniem spotecznym - nalezy wskazaé, ze
cel krajowy, jakim byta redukcja liczby oséb nalezacych do opisane] kategorii (0 1,5 min w
stosunku do roku 2010), zostat osiggniety. Nalezy jednak zwrdcié uwage, ze o ile wartosé tego
wskaznika spadata do roku 2020, o tyle od tamtego czasu nastgpito odwrdcenie tego trendu.
Jednoczesnie przeprowadzone analizy trendu i korelacji nie potwierdzity wyraznych zwigzkow
pomiedzy wartoscig tego wskaznika a RPO WSL 2014-2020.



2. Executive summary

When evaluating the impact of the 2014-2020 WSL ROP on the GDP of the Silesian
Voivodeship, it should be pointed out that throughout the implementation period of the
Program there was a positive and growing impact of the Program's implementation on the
formation of this indicator. This impact was resilient to the pandemic shock, and it should be
expected that it will be similarly resilient to the effects of the shock of the war in Ukraine.
Although GDP growth in the Silesian province will slow down in 2023 - in line with forecasts
for the economy as a whole. Labor productivity in the Silesian Voivodeship has a strong
upward trend over the entire period under review and is very resilient to economic
fluctuations. The results of econometric modeling indicate that the impact of the 2014-2020
ROP on labor productivity was positive and growing throughout the period under study. Gross
investment of enterprises in the Silesian Voivodeship in the analyzed period recorded an
upward trend, although it was strongly susceptible to fluctuations related to the business cycle.
The impact of the 2014-2020 ROP on their formation was positive and resistant to external
shocks. Projections for 2022-2023 suggest that the impact of the described operational
program on business investment in the Silesian province will grow. The balance of the public
sector in the Silesian Voivodeship is characterized by a long-term positive trend, which
experienced a slump reaching its lowest value in 2018. The results of econometric modeling
indicate that spending under the WSL ROP 2014-2020 stimulates local government budget
expenditures more than revenues in the short term - contributing to an increase in deficits.
However, this is due to the nature of a program like the ROP, which is geared towards
generating long-term benefits at the expense of short-term investments. This means that while
there is a slight deterioration of the balance sheet of the public sector of local governments
over the course of the 2014-2020 ROP program, it can be expected to be positive in the long
term. The employment rate of people aged 20-64 in the Silesian Voivodeship is characterized
by a very strong upward trend, which is the result of a very good situation in the labor market
in Poland. Analysis of the impact of the 2014-2020 WSL ROP on its formation allows us to
confirm the hypothesis of a positive impact on this indicator. Assuming that the current
dynamics is maintained, the analyzed indicator should continue its growth also in 2022-2023.
However, the growth of this indicator itself may slow down due to difficult conditions in the
macroeconomic environment. The unemployment rate in the Silesian Voivodeship in 2014-
2021 is characterized by a parabolic trend, which reached its minimum value in 2019. The
forecasts presented in the study, resulting from econometric modeling, indicate a slight
increase in the unemployment rate. However, it should be noted that the level of the
unemployment rate in the Silesian region in 2019 was very low. The WSL ROP 2014-2020
contributed to lowering the unemployment rate during its decline and slower growth in recent
years. The number of newly created jobs in the Silesian Province reached its local maximum in
2018. While the anti-crisis shields aimed at helping entrepreneurs affected by the Covid-19
pandemic undeniably contributed to maintaining existing employment, they did not have an
impact on the creation of new jobs, which explains the reversal of the trend after 2019.
Estimates of the impact of the 2014-2020 ROP on this indicator show that the hypothesis of a



positive impact of the analyzed operational program on the described indicator was confirmed.
The analysis of the value of the said impact shows that it is neither cyclical nor characterized by
a clear trend, although it is always positive and small.

In assessing the impact of the WSL ROP 2014-2020 on the achievement of the objectives of
the Europe 2020 Strategy for Poland, it should first be emphasized that this strategy goes
significantly beyond what can be described by the eight indicators corresponding to the
aforementioned national objectives. The national objectives included the realization of eight
indicators falling under the three priorities of this strategy covering smart growth, sustainable
growth and inclusive growth. However, the analyses presented in this report show that at least
95.1% of the expenditures incurred in the implementation of the WSL ROP 2014-2020 are
expenditures that are part of the implementation of the priorities of the multi-annual EU
strategy in question. With the largest part of them (43.9%) being expenditures related to the
priority of sustainable growth. In second place (28.9% of expenditures) are expenditures aimed
at the implementation of the inclusive growth priority. In contrast, expenditures attributed
solely to the priority of smart growth account for 9.4% of total expenditures. In addition, joint
expenditures pursuing the goals of the smart growth and sustainable growth priority account
for another 8.7% of total expenditures, and joint expenditures for the smart growth and
inclusive growth priority account for 5.7% of expenditures. Evaluating the contribution of the
2014-2020 WSL ROP to the implementation of the smart growth priority through the prism of
the impact of this program on the indicator of expenditures on R&D activity in relation to GDP,
it should be pointed out that the conducted analyses indicate a positive relationship with the
implementation of this program and the increase in the value of the indicator in question in the
country. In 2023, this trend, according to the conducted analyses, should be maintained. The
second national indicator related to the Europe 2020 Strategy is the percentage of 30-34 year
olds with tertiary education. For this indicator, the WSL ROP 2014-2020 did not plan activities
to directly affect it during the study period, and the possible impact of this program may be
delayed. This is due to the fact that the interventions on education in the 2014-2020 WSL
ROP mainly concerned secondary or elementary schools which, of course, may have an impact
on the decisions of graduates of these schools regarding higher education. In addition, the
national indicator of 30-34 year olds with tertiary education itself is severely lagging not only in
relation to the educational choices of high school youth, but even in relation to the process of
obtaining higher education by young people - the age at which people obtain tertiary education
is - usually 22-24 vears old. This means that the age of 30-34 will thus reach after about a
decade. It is worth noting, however, that the percentage of people with tertiary education in
the working-age population in the Silesian voivodeship has been growing steadily over the
period under review. At the same time, it is worth noting that the target values of the discussed
national indicators have been achieved by Poland. In the case of indicators relating to
sustainable growth, it is different. Only in the case of one of the three indicators analyzed - the
share of energy from renewable sources in gross final energy consumption - its minimum target
value has been achieved, and the projections presented indicate that this situation will
continue. In the case of the next two indicators, however, this is not the case. The value of the
indicator of the dynamics of greenhouse gas emissions in the sectors covered by the joint
reduction effort was only briefly below the assumed maximum, but the prepared forecasts of
changes in this indicator indicate the possibility of slightly exceeding the assumed threshold.
Similarly, primary energy consumption exceeded the assumed maximum values and should



rather be expected to decrease. When evaluating the impact of the 2014-2020 ROP on these
indicators, it should be noted that the correlation and trend analysis indicates that the program
had a positive impact on the first indicator presented. In the case of the second indicator, the
trends were parabolic, and the correlation indicators did not confirm the relationship between
the program and the value of this indicator for Poland. Similarly, the influence of the Program
on the formation of the last of the three indicators listed in this area was difficult to assess.
Referring to the above results, it should be pointed out that three indicators for the whole
country were analyzed, which are influenced by a whole conglomerate of factors - including
policies implemented at the national level and other regions. They are also strongly linked to
the business cycle and general socioeconomic situation and structural changes, which causes
obvious difficulties in assessing the impact of the program under review on their formation.
The hypothesis that economic growth can be decoupled from increases in energy consumption
and greenhouse gas emissions growth also remains the subject of separate disputes. It has
become even more important in the planning and implementation of the EU's current multi-
year strategy, the European Green Deal, which is accompanied by a drive to increase the
digitization of the economy leading to an increase in energy consumption. With regard to the
inclusive growth priority, three indicators were also analyzed. The first is the employment rate
of people aged 20-64. The assumed value of this indicator was achieved at both the national
and regional levels. The trend and correlation analyses carried out confirm the positive
relationship between the activities implemented under the Program and the development of
this indicator. Similarly positive is the expected impact of the Program on the value of this
indicator in 2023. In the case of the percentage of youth not continuing their education, it
should be pointed out that its target value at the national level has not been achieved, and its
value is increasing, not decreasing. With the rather high intensity of activities undertaken within
the WSL ROP 2014-2020 aimed at the field of education, other trends of change should be
expected, but such correlations have not been demonstrated. This state of affairs could be due
to various factors, including the effects of lockdowns during pandemics or the cultural and
sociological changes that are taking place among young people. As for the last indicator, which
was the percentage (and number) of the population at risk of poverty or social exclusion, it
should be pointed out that the national goal of reducing the number of people in the described
category (by 1.5 million compared to 2010) was achieved. However, it should be noted that
while the value of this indicator was declining until 2020, the trend has since reversed. At the
same time, the trend and correlation analyses carried out did not confirm clear relationships
between the values of this indicator and the WSL ROP 2014-2020.
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3. Wykaz skrotow

B+R - Badania i Rozwdj

CE - Cel Tematyczny Polityki Spéjnosci 2014-2020

Covid-19 - Koronawirus SARS-CoV-2

GUS BDL - baza Bank Danych Lokalnych, Gtéwny Urzad Statystyczny
GUS Strateg - baza

b.d. - brak danych

EUROSTAT - Urzad Statystyczny Unii Europejskiej

GUS - Gtowny Urzad Statystyczny

IP - Instytucja Posredniczaca

ist. - poziom istotnosci to przyjete z gory dopuszczalne ryzyko popetnienia btedu (uznania
prawdziwej hipotezy zerowej za fatszywa), pozwalajace okresli¢, powyzej jakich odchylen
zaobserwowanych w probie test rozstrzygnie na korzy$é hipotezy alternatywne;j

IZ - Instytucja Zarzadzajaca

JST - Jednostka Samorzadu Terytorialnego

KE - Komisja Europejska

KPO - Krajowy Plan Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci

LSI2014 - Lokalny System Informatyczny dla Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewodztwa Slaskiego 2014-2020

MSP - Mate i Srednie Przedsiebiorstwa
Mtoe - miliony ton oleju ekwiwalentnego
IOB - Instytucje Otoczenia Biznesu

OP - Os Priorytetowa

OPZ - Opis Przedmiotu Zamowienia

Pl - Priorytet Inwestycyjny
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PKB - Produkt Krajowy Brutto
RIT - Regionalne Inwestycje Terytorialne

RPO WSL 2014-2020/ RPO WSL - Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Slaskiego
na lata 2014-2020

R? - R kwadrat to stosunek réznicy miedzy wariancja docelowa a wariancja dla btedu predykdji
do wariancji docelowej. Moze on okresli¢, w jaki sposéb dane, ktére zostaty uzyte do
utworzenia modelu, pasuja do regresji. R kwadrat mierzy, jak dobrze predykcje regres;ji
przyblizaja rzeczywiste wartosci. Im wyzszy wynik R kwadrat, tym lepszy model dopasowuje sie
do wartosci rzeczywistych.

SL2014 - Centralny System Teleinformatyczny, system teleinformatyczny wspierajacy
realizacje programow operacyjnych realizowanych w ramach Funduszy Europejskich 2014-
2020, o ktérym mowa np. w art. 72 ust. 1 lit. e rozporzadzenia ogdlnego

SZOOP RPO WSL - Szczegdtowy Opis Osi Priorytetowych RPO WSL 2014-2020
SCP - Slaskie Centrum Przedsiebiorczoéci (IP RPO WSL - SCP)

TIK - Technologie Informacyjno-Komunikacyjne

UMWSL - Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Slaskiego

UoD - Umowa o Dofinansowanie

UP - Umowa Partnerstwa

WoD - Whniosek o Dofinansowanie

WoP - Whniosek o Ptatnos¢

ZIT - Zintegrowane Inwestycje Terytorialne

12



4. Wprowadzenie

4.1. Cel badania

Celem badania ewaluacyjnego, ktérego wyniki zaprezentowano w niniejszym raporcie byto
dokonanie oceny wptywu realizacji RPO WSL 2014-2020 na rozwdj spoteczno-gospodarczy
wojewddztwa slaskiego oraz osiggniecie przez Polske celow Strategii Europa 2020

z wykorzystaniem modelowania makroekonomicznego.

Osiggniecie powyzszych celdw wiazato sie przeprowadzeniem badan i analiz dwdch czesciowo
powigzanych ze soba probleméw badawczych. Pierwszy problem badawczy (A) to ocena
wptywu RPO WSL 2014-2020 na rozwdj spoteczno-gospodarczy wojewddztwa slaskiego.
Natomiast drugi problem badawczy (B) to ocena wptywu RPO WSL 2014-2020 na osiagniecie
celéw Strategii Europa 2020 dla Polski.

4.2. Zakres przedmiotowy i czasowy

Zakres przedmiotowy badania w odniesieniu do problemu badawczego A obejmowat obliczenie
i oszacowanie efektow realizacji RPO WSL na sytuacje spoteczno-gospodarczg regionu poprzez
zastosowanie modelowania makroekonomicznego z wykorzystaniem rzeczywistych danych
statystycznych na poziomie wojewddztwa oraz faktycznych i prognozowanych ptatnosci

w latach 2014-2023. Natomiast w odniesieniu do problemu badawczego B zakres ten objat
obliczenie i oszacowanie wptywu realizacji RPO WSL 2014-2020 na osiggniecie przez Polske
celéw Strategii Europa 2020, a nastepnie zaprognozowanie tego wktadu do 2023 roku. W tym
celu dokonano identyfikacji powigzan wskaznikow RPO WSL 2014-2020 oraz strumieni
wydatkow realizowanych w ramach tego programu z celami i wskaznikami Strategii Europa
2020 dla Polski, a nastepnie oszacowano wartosci prognozowane na lata 2021-2023.

4.3. Zakres czasowy

Przeprowadzona ocena dotyczy dziatan podejmowanych w ramach RPO WSL 2014-2020 od
poczatku procesu wdrazania do dnia podpisania umowy, czyli 7 pazdziernika 2022. Oznacza to,
ze ewaluatorzy bazowali na najbardziej aktualnych danych wygenerowanych z systemu SL oraz
Lokalnego Systemu Informatycznego RPO WSL 2014-2020, zas w przypadku sprawozdan
opracowywanych kwartalnie (np. Informacji Kwartalnych) - opracowanych na koniec

[l kwartatu 2022. Prognoza szacowanego wptywu programu na rozwoj spoteczno-gospodarczy
wojewoddztwa $laskiego dotyczyta roku 2023, a niekiedy tez lat 2022 1 2021, w przypadku
braku dostepnych statystyk publicznych dotyczacych ksztattowania sie danych wskaznikow.

Dane statystyczne wykorzystane do prognozowania byty pozyskiwane do 12 grudnia 2022
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roku. Dane publikowane przez GUS po tej dacie nie byty brane pod uwage w modelowaniu
i analizach ekonometrycznych. Jesli jednak zespdt badawczy odnotowat taka aktualizacje
informacja taka zostata odnotowana w tekscie raportu.

4.4. Kryteria ewaluacyjne

Przeprowadzona ocena wptywu realizacji RPO WSL 2014-2020 na rozwdj spoteczno-
gospodarczy wojewddztwa $laskiego i na osiggniecie celdw Strategii Europa 2020 opierata sie
na trzech kryteriach ewaluacyjnych:

= skutecznosci - rozumianej jako stopien osiagania zaktadanych celow, w tym przypadku
celéw Strategii Europa 2020,

= uzytecznosci - rozumianej jako catosc rzeczywistych efektow wywotanych dzieki
interwencji finansowanej w ramach RPO WSL 2014-2020 w odniesieniu do zmian
spoteczno-gospodarczych,

= przewidywanej trwatosci - rozumianej jako dtugosc trwania efektow i zmian po
zakonczeniu interwencji.

4.5. Problemy badawcze, pytania badawcze

Realizacja celéw badania wymagata przeprowadzenia badan i analiz w dwdch obszarach
badawczych. Pierwszy z nich (problem badawczy A) objat ocene wptywu RPO WSL 2014-2020
na rozwoj spoteczno-gospodarczy wojewoddztwa $laskiego. Z kolei drugi (problem badawczy B)
dotyczyt wptywu realizacji RPO WSL 2014-2020 na osiggniecie celdw Strategii Europa 2020
dla Polski.

4.5.1. Problem badawczy A

Problem badawczy A dotyczyt oceny wptywu RPO WSL 2014-2020 na rozwdj spoteczno-
gospodarczy wojewoddztwa $lgskiego, ktéry zostat wykonany przez analize ksztattowania sie
wskaznikdow makroekonomicznych, w tym oszacowanie wptywu realizacji Programu na wartosci
tych wskaznikow. Wsrdd analizowanych wskaznikéw znalazty sie: poziom PKB, liczba nowo
utworzonych miejsc pracy, wskaznik zatrudnienia osob w wieku 20-64 lata, stopa bezrobocia,
wydajnosc pracy, inwestycje oraz bilans sektora publicznego.

W ramach badania wyznaczono dwa scenariusze (uwzgledniajgcy wptyw RPO WSL 2014-2020
oraz hipotetyczny wytaczajacy wptyw RPO WSL 2014-2020) ksztattowania sie wskaznikow
objetych zakresem badania. Oszacowano takze wptyw RPO WSL 2014-2020 na ksztattowanie
sie tych wskazZnikow w badanym okresie. Przeprowadzona zostata tez szczegdtowa analiza

i interpretacja otrzymanych wynikow oraz wskazane zostaty przyczyny zmian w szacowanych
wartosciach. W tej czesci badania znalazto sie takze odniesienie do kwestii trwatosci
szacowanych oddziatywan. Ponadto w badaniu uwzgledniono wptyw pandemii COVID-19 na
rozwoj spoteczno-gospodarczy wojewoddztwa Slaskiego. Dla kazdego z analizowanych
wskaznikow przedstawiono wykresy obrazujace w sposdb czytelny scenariusz ,bez RPO WSL”,
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,Z RPO WSL” oraz ,wptyw RPO WSL” w latach 2014-2020 i szacunki dla lat 2021-2023.
Nalezy w tym miejscu zastrzec, ze dane statystyczne niezbedne do przygotowania stosownych
analiz dostepne byty zwykle do roku 2020, a niekiedy do roku 2021. Z tego powodu, o ile dla
okresu 2014-2020 (a czasem 2021) wyniki opieraja sie na danych rzeczywistych, o tyle dla lat
2022 oraz 2023 (a niekiedy tez 2021) prezentowane wyniki opierajg sie na danych
szacunkowych.

Ponadto do raportu zatgczono tablice wynikowe z przeprowadzonych symulacji, ktére zawieraja
- dla kazdego wskaznika - wartosci w scenariuszu ,bez RPO WSL”, ,z RPO WSL” oraz ,wptyw
RPO WSL” (procentowy lub bezwzgledny w zaleznoéci od wskaznika) w latach 2014-2020

i szacunki dla lat 2021-2023.

4.5.2. Problem badawczy B

Ocena wptywu RPO WSL 2014-2020 na osiagniecie celow Strategii Europa 2020 dla Polski
zostata przeanalizowana przez oszacowanie wskaznikow opisanych nizej i poréwnanie ich do
sygnalizowanych wartosci referencyjnych. Badanie objeto w szczegdlnosci wskazniki
odpowiadajace krajowym celom Strategii Europa 2020 okreslonym w Krajowym Programie
Reform z kwietnia 2011 r. Byty to kolejno:

= zwiekszenie stopy zatrudnienia oséb w wieku 20-64 lat do poziomu minimum 71 %,

= zwiekszenie wydatkdw na badania i rozwdj jako % PKB do poziomu minimum 1,7%,

= zwiekszenie wykorzystania energii ze Zrodet odnawialnych - mierzone procentowym
udziatem energii ze Zrodet odnawialnych w koncowym zuzyciu energii brutto w Polsce - do
poziomu minimum 15%,

= redukcja emisji gazéw cieplarnianych - mierzona dynamika emisji gazéw cieplarnianych
w sektorach objetych wspdlnym wysitkiem redukcyjnym [non-ETS] w Polsce - przez
wyznaczenie dopuszczalnego progu wzrostu w relacji do 2005 r. na poziomie 14%
(114 w relacji do 100 w 2005),

= efektywnosc energetyczna - mierzona maksymalnym poziomem zuzycia energii pierwotnej
- wyznaczonym na 26,4 Mtoe (miliony ton oleju ekwiwalentnego),

= zmniejszenie odsetka osdb wczesnie konczacych nauke — mierzone odsetkiem mtodziezy
niekontynuujgcej nauki w Polsce - do poziomu 4,5%,

= zwiekszenie odsetka 0osob z mtodego pokolenia posiadajgcych wyksztatcenie wyzsze -
mierzone odsetkiem osob w wieku 30-34 lata posiadajacych wyzsze wyksztatcenie w
Polsce - do 45%,

= obnizenie 0 1,5 min liczby 0séb liczby osdb zagrozonych ubdstwem i wykluczeniem
spotecznym- czemu odpowiada wskaznik zagrozenia ubostwem lub wykluczeniem
spotecznym w Polsce (% populacji ogotem).

W odniesieniu do wymienionych wyzej celéw i odpowiadajacych im wskaznikow
przeprowadzono analizy statystyczne i ekonometryczne na podstawie dostepnych danych ze
statystyk publicznych oraz danych opisujacych realizacje RPO WSL 2014-2020. Szczegdtowe
analizy poprzedzono mapowaniem powigzan priorytetéw inwestycyjnych, celdw oraz
wskaznikow RPO WSL 2014-2020 z priorytetami Strategii Europa 2020 oraz wskaznikami
odpowiadajacymi krajowym celom tej strategii. Analizy RPO WSL 2014-2020 w tym kontekscie
objety dane dotyczace liczby i wartosci podpisanych uméw o dofinansowanie
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w poszczegdlnych kategoriach interwencji, w powigzaniu z celami tematycznymi (CT)

i priorytetami inwestycyjnymi (P1). Z celami krajowymi Strategii Europa 2020 powigzane zostaty
tez wybrane wskazniki RPO WSL 2014-2020 opisujace realizacje dziatan i poddziatan RPO
WSL 2014-2020. Ich analiza objeta badanie trendu i korelacji. Na koniec przygotowana zostata
takze prognoza wptywu wktadu interwencji RPO WSL 2014-2020 na realizacje Strategii Europa

2020 na koniec 2023 roku dla kazdego krajowego celu tej strategii.
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5. Opis zastosowane;j
metodologii oraz zrédet
informacji wykorzystywanych
w badaniu

5.1. Metody

5.1.1. Analiza danych zastanych

W ramach niniejszego badania analiza danych zastanych postuzyta zaréwno do oceny wptywu
RPO WSL 2014-2020 na rozwdj spoteczno-gospodarczy wojewoddztwa slaskiego, jak i oceny
wptywu RPO WSL 2014-2020 na osiggniecie celow Strategii Europa 2020 dla Polski. Analizie
danych zastanych poddano w szczegdlnosci:

= Dokumenty strategiczne i programowe; Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa
Slaskiego na lata 2014-2020 (wersja z 3 sierpnia 2022 r.);: SZOOP RPO WSL 2014-
2020_v_22.1 (wersja z 14.09.2022), Strategia Europa 2020; Strategia Rozwoju
Wojewddztwa Slaskiego ,Slaskie 2020+

=  Opracowania i ewaluacje wskazane w rozdziale Literatura i Zrodta niniejszego raportu.

=  Dane zwigzane z wdrazaniem RPO WSL 2014-2020; raport z SL na temat wydatkow
kumulatywnych; dane pochodzace z wnioskdw o dofinansowanie projektéw ztozonych
i realizowanych oraz umow o dofinansowanie w ramach RPO WSL 2014-2020: wartosc
dofinansowania w poszczegdlnych projektach, wartos¢ poszczegdlnych projektow: dane
pochodzace z wnioskéw o ptatnosé projektow realizowanych w ramach RPO WSL 2014-
2020

=  Dane statystyczne GUS, Eurostat

Analiza dokumentdw strategicznych i programowych pozwolita na odtworzenie zatozen
dotyczacych wsparcia w ramach badanych obszardow, w tym dotyczacych trwatosci efektéw.
Dokumenty strategiczne dostarczyty takze informacji na temat konkretnych obszaréw, na
ktorych powinny byty zachodzi¢ zmiany, a takze wiedzy w jaki sposob poszczegdlne badane
obszary sg ze sobg powigzane. Analiza dokumentéw zwigzanych z nowa perspektywg (2021-
2027), pozwolita z kolei na przygotowanie trafnych wnioskéw, realnych do zastosowania

w kolejnej perspektywie.

Analiza opracowan oraz badan ewaluacyjnych dostarczyta szerszego kontekstu do oceny
potencjalne] skutecznosci i uzytecznosci wsparcia w badanych obszarach. Dokumenty te
w potgczeniu z danymi statystycznymi oraz informacjami z wnioskdw o ptatnosc pozwolity
przede wszystkim na okreslenie czynnikow, ktére wptywaty na osiagniecie lub tez
nieosiaggniecie zatozonych celdw, a takze pojawienie sie okreslonych efektéw. Dodatkowo
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badania ewaluacyjne dostarczyty informacji na temat dtugoterminowych efektéw RPO WSL
2014-2020.

Analiza danych finansowych (tj. wartos$¢ funduszy przekazanych w ramach RPO, rozumianego
tu jako wktad/inwestycje RPO w gospodarke wojewddztwa) oraz dotyczacych osiggniecia
wskaznikow produktu i rezultatu byty podstawa do okreslenia wptywu RPO WSL na rozwdj
spoteczno-gospodarczy wojewddztwa $lgskiego, a takze na realizacje krajowych celow Strategii
Europa 2020, w tym przedstawiane prognozy. Sprawozdania roczne z realizacji RPO WSL
2014-2020, podobnie jak badania ewaluacyjne, dostarczyty informacji na temat czynnikéw,
ktore miaty wptyw na osigganie zatozonych celdw i pojawienie sie lub nie okreslonych efektow

wsparcia.

Dane statystyczne byty zrodtem informacji na temat zmian spoteczno-gospodarczych, jakie
zaszty w regionie w trakcie trwania Programu i stanowity punkt wyjscia do analiz
makroekonomicznych, ekonometrycznych i statystycznych.

5.1.2. Modelowanie makroekonomiczne

Modelowanie makroekonomiczne zostato wykorzystane do oceny wptywu RPO WSL 2014-
2020 na rozwdj spoteczno-gospodarczy wojewddztwa slaskiego. Objeto ono w szczegdlnosci
ocene wptywu RPO WSL 2014-2020 na siedem wskaznikdéw makroekonomicznych (W) dla
wojewoddztwa $laskiego: poziom PKB (Y), liczbe nowo utworzonych miejsc pracy (NL), wskaznik
zatrudnienia osob w wieku 20-64 lata (Z20-64), stopa bezrobocia (U), wydajnos¢ pracy (WP),
inwestycje (I) oraz bilans sektora publicznego (BSP). Do oszacowania wptywu RPO WSL 2014-
2020 na wybrane aspekty opracowano zestaw siedmiu modeli ekonometrycznych
zbudowanych w oparciu o ogdlne réwnanie (1),

Wi,r,t =Po+ B X+ BRPORPOT,t + .BCovidCOVidr,t +v:e+6, + Ert (1)

gdzie wartos¢ modelowanego wskaznika i (W; ), w regionie (NUTS3)! r, w czasie t (2014-
2021) byta wyjasniana za pomoca: (1) zestawu zmiennych objaéniajacych X reprezentujacych
procesy makroekonomiczne specyficzne dla danego wskaznika i, (2) RPO WSL 2014-2020
(reprezentowanego przez wydatki RPO wedtug zatwierdzonych wnioskéw o ptatnosc) oraz

(3) zmienng dychotomiczng reprezentujgcg pandemie Covid-19 (O - lata bez pandemii, 1 - lata
z pandemig, tj. lata 2020-2021). B, reprezentuje stata w modelu, &, jego reszty, y, efekty
czasowe, a 6, efekty przekrojowe.

Zaproponowane rozwigzanie pozwolito zbudowac siedem modeli odpowiadajgcych
poszczegdlnym wskaznikom makroekonomicznym. Objety one kolejno takie wskazniki i zmienne
jak: (1) Poziom PKB jako funkcje: wartosci brutto srodkéw trwatych, zatrudnienia i technologii

1 Majac na uwadze krotkie szeregi czasowe dostepnych danych na poziomie wojewodztwa (NUTS2), modele
o0szacowano na podstawie danych panelowych na danych NUTS3 za lata 2014-2021. W przypadkach, dla ktorych
dane za rok 2021 nie byty dostepne, brakujgce wartosci oszacowano za pomoca prognoz opartych o dotychczasowa
dynamike z wykorzystaniem rownania trendu z optymalng wartoscig wspétczynnika determinacji R-kwadrat.
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(wynalazki), RPO, Covid-19; (2) Liczbe nowo utworzonych miejsc pracy jako funkcje: PKB, liczby
0s6b w wieku 20-64 lata, wartosci brutto srodkdéw trwatych, RPO, Covid-19; (3) Wskaznik
zatrudnienia osob w wieku 20-64 lata jako funkcje: liczby osob w wieku 20-64 lata, PKB,
wartosci brutto srodkow trwatych, RPO, Covid-19; (4) Stope bezrobocia jako funkcje: liczby
0sOb w wieku 20-64 lata, zatrudnienia, PKB, wartosci brutto srodkdw trwatych, RPO, Covid-19;
(5) Wydajnos¢ pracy jako funkcje: wartosci brutto srodkdw trwatych, technologii (wynalazki),
RPO, Covid-19; (6) Inwestycje jako funkcje: wartosci brutto srodkdéw trwatych, technologii
(wynalazki), stopy referencyjnej, RPO, Covid-19; (7) Bilans sektora publicznego jako funkcje:
wartosci brutto srodkow trwatych, zatrudnienia, RPO, Covid-19.

Kolejnym krokiem byto wypracowanie dwdch scenariuszy na lata 2014-2023: wartosé
wskaznika z RPO WSL 2014-2020 (tj. stan faktyczny) i wartos¢ wskaznika bez RPO WSL 2014-
2020. Punktem wyijscia byty prognozy analizowanego wskaznika na lata 2022 i 2023.
Wykorzystano do tego trendy obrazujgce dotychczasowa dynamike. Forma trendu

(np. wielomianowy) zostata dobrana na podstawie wartosci wspdtczynnika determinacji
R-kwadrat. Nastepnie wyliczono dynamike wskaznika w scenariuszu faktycznym, ktorg
nastepnie skorygowano o elastycznos¢ tego wskaznika wzgledem RPO WSL 2014-2020,
tj. 0 warto$¢ wspotczynnika RPO WSL 2014-2020 z modelu ekonometrycznego (Brpo)-
Skorygowana dynamika pozwolita na wyliczenie wartosci analizowanego wskaznika w
scenariuszu bez RPO WSL 2014-2020 oraz réznicy pomiedzy dwoma scenariuszami, tj.
wptywu RPO WSL 2014-2020 na dany wskaznik w danym roku w okresie 2014-2023.

5.1.3. Analizy statystyczne i ekonometryczne

W celu dokonania oszacowania wptywu RPO WSL 2014-2020 na osiagniecie krajowych celéw
Strategii Europa 2020 dla Polski, wykorzystano dwa narzedzia statystyczne: analize trendu oraz
analize korelacji. Analizy te zostaty poprzedzone mapowaniem powiazan RPO WSL 2014-2020
Z priorytetami Strategii Europa 2020 i krajowymi celami tej strategii. W efekcie przygotowano
tablice powigzan priorytetéw inwestycyjnych, dziatan i poddziatan RPO ze Strategig Europa
2020, ktore zaprezentowano w Raporcie Metodologicznym, stanowigce Zatgcznik 2 do
niniejszego raportu. Punktem wyjscia do mapowania ww. powigzan byta zawarta w dokumencie
RPO WSL 2014-2020 (wersja z sierpnia 2022 r.) tabela wskazujaca na powigzania miedzy
priorytetami inwestycyjnymi i celami szczegdtowymi RPO WSL 2014-2020 a priorytetami
Strategii Europa 2020. W nastepnym kroku krajowe cele Strategii Europa 2020 powigzano

z dziataniami i poddziataniami RPO WSL 2014-2020 w ramach poszczegdélnych priorytetow.

W ostatnim kroku, wskazniki odpowiadajace krajowym celom realizacji Strategii Europa 2020
powigzano z logicznie powigzanymi z nimi wskaznikami RPO WSL 2014-2020. W oparciu

0 powyzsze matryce oraz dane na temat ksztattowania sie wyselekcjonowanych wskaznikow
RPO WSL 2014-2020 i dane o ksztattowaniu sie krajowych wskaznikow realizacji Strategii
Europa 2020 przygotowano baze danych. W oparciu o zawarte w niej szeregi czasowe
przygotowano prognozy analizowanych wskaznikow na rok 2023, a w przypadku braku
aktualnych danych takze dla roku 2022. Prognozy te wykonano w sposdb analogiczny dla
zmiennych wykorzystanych w modelowaniu ekonometrycznym.
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Celem analizy trendu byto okreslenie rodzaju relagji (tj. 1 - kierunku: dodatni albo ujemny;

2 - sity: od bardzo stabego do bardzo silnego?), jaka wystepuje pomiedzy poszczegdlnymi
wskaznikami opisujgcymi krajowe cele Strategii Europa 2020 i zmiennymi opisujgcymi

RPO WSL 2014-2020. Majac na uwadze, ze w koncowym rezultacie wymagane byto
usrednienie wptywu grup wskaznikéw RPO WSL 2014-2020 i SE2020, relacje pomiedzy
wspomnianymi wskaznikami opisano za pomoca trendéw liniowych?®. Kluczowa dla procesu
usredniania korzyscig ptynaca z zastosowanego rozwiazania byta mozliwos¢ wykonania operacji
matematycznych na grupie oszacowanych wspoétczynnikow. Analize trendu wzbogacono

o analize korelacji pomiedzy badanymi wskaznikami, do ktérej wykorzystano (majac na uwadze
zatozenia odnos$nie do trendow) wspotczynnik korelagji liniowe] Pearsona.* Jesli stwierdzono, ze
istnieje przynajmniej silny trend liniowy pomiedzy wskaznikiem RPO WSL 2014-2020

i wskaznikiem SE2020 oraz ze istnieje statystycznie istotna (przynajmniej na 10% poziomie
istotnosci statystycznej) korelacja pomiedzy analizowanymi procesami, stawiano wniosek, ze
istnieje przetozenie dziatan podjetych w ramach RPO WSL 2014-2020 (widocznych

w zmianach wskaznikow RPO) na osigganie przez Polske celow SE2020.

Do okreslenia wptywu RPO WSL 2014-2020 na SE2020 na poziomie Polski usredniono
arytmetycznie wartosci wspotczynnikdw z rownan linii trendéw dla homogenicznych pod
wzgledem jednostek (np. liczba, procenty) oraz rodzaju (np. liczba oséb zagrozonych ubdstwem
lub wykluczeniem) wskaznikéw. Nastepnie (korzystajac z prognoz) wyliczono Srednig wartosc¢
tych wskaznikdw, ktérg w trzecim kroku przemnozono przez wyliczony sredni wspétczynnik

z kroku pierwszego.

Plusem zastosowanego podejscia jest przede wszystkim brak wymogu znacznej (min. 30) liczby
obserwagji, ktéra jest koniecznym wymogiem zastosowania bardziej zaawansowanych metod
prognostycznych. Innymi stowy, zastosowane podejscie byto podyktowane dostepnoscia
danych, tj. krétkimi szeregami czasowymi (np. dane tylko za piec lat).

W tym miejscu nalezy zaznaczy¢, ze zaprezentowane podejscie ma dwa ograniczenia.
Modelowanie relacji za pomocg trendu nie uwzglednia innych czynnikdw, ktore w badanym
okresie miaty wptyw na wartos¢ wskaznikow SE2020, a analiza korelacji nie moze $wiadczy¢

0 przyczynowosci, poniewaz nie odrdznia ona impulsu od wyniku. Majac jednak na uwadze brak
danych oraz mnogos¢ czynnikow wptywajacych na ksztattowanie sie wskaznikow
odpowiadajgcych krajowym celom Strategii Europa 2020 na poziomie Polski (modelowanie
ktorych wigzatoby sie z problemem przeszacowania modelu lub - majac na uwadze bardzo
krotkie szeregi czasowe - niemozliwos¢ oszacowania jego wspotczynnikdw) opisane podejscie
jest racjonalng alternatywa.

2 R-kwadrat - sita relacji: ponizej 0,2 - bardzo staba relacja; 0,2-0,4 - staba relacja; 0,4-0,6 - umiarkowana relacja;
0,6-0,8 - silna relacja; powyzej 0,8 - bardzo silna relacja.

S Wyjatkiem sa relacje RPO WSL 2014-2020-SE2020 dla wskaznikow: dynamika emisji gazow cieplarnianych

w sektorach objetych wspolnym wysitkiem redukcyjnym (non-ETS) 2005=100; wskaznik zagrozenia ubdstwem lub
wykluczeniem spotecznym [%] - gdzie (z powodu bardzo niskich wartosci R-kwadrat dla trendow liniowych)
konieczne byto wykorzystanie trendow wielomianowych.

4 Nalezy zaznaczy¢, ze w przypadku barku statystycznie istotnego wspotczynnika korelacji liniowej Pearsona
analizowano rowniez korelacje nieparametryczne, tj. tau Kendalla i rho Spearmana.
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5.1.4. Panel ekspertow

Panel ekspertow przeprowadzony zostat w formie dyskusji po zakonczeniu kompleksowej
analizy i oceny zebranego materiatu badawczego, a w szczegdlnosci po przeprowadzeniu
modelowania makroekonomicznego oraz analiz ekonometrycznych i statystycznych. Panel
ekspertow zawierat elementy pracy warsztatowej i prowadzony byt w sposéb
ustrukturyzowany, z wykorzystaniem prezentacji i moderowanej dyskusji panelowej — przy
wykorzystaniu platformy MS Teams w formie wideokonferencji. W panelu udziat wzieto czworo
ekspertow, ktorzy reprezentowali regionalne uczelnie (Uniwersytet Ekonomiczny

w Katowicach), instytuty naukowe (Gtéwny Instytut Goérnictwa), instytucje otoczenia biznesu
(Obserwatorium Technologie dla Energetyki, Park Naukowo-Technologiczny Eurocentrum) oraz

Slaska Rade Innowadiji.

Przedmiotem panelu ekspertéw byta dyskusja na temat wynikéw analiz ilosciowych
zakonczonych przygotowaniem materiatu zawierajagcego wyniki analiz i prognoz dla obydwu
problemdw badawczych. Panel ekspertéw pozwolit na zebranie opinii ekspertow na temat
wynikow szacowania wartosci wskaznikdw w oparciu o modelowanie makroekonomiczne
(problem badawczy A) oraz wynikéw estymacji wptywu RPO WSL 2014-2020 na osiggniecie
celow Strategii Europa 2020 dla Polski (problem badawczy B). W szczegélnosci istotne byto
omowienie i skomentowanie z perspektywy eksperckiej czynnikdw wptywajacych na
dotychczasowe ksztattowanie sie wartosci wskaznikdw w okresie do 2022 oraz w najblizszych
latach, a takze na krytyczng ocene przedstawionych prognoz.

5.1.5. Wywiad grupowy z przedstawicielami IZ i IP RPO
WSL 2014-2020

Wywiad grupowy zostat przeprowadzony na koncowym etapie realizacji badania, po ztozeniu
projektu Raportu Koricowego. W trakcie pierwszej czesci spotkania przedstawiono wyniki
badania, w szczegdlnosci wnioski z modelowania wskaznikow, osobno dla Modutu Ai dla
Modutu B. W przypadku kazdego ze wskaznikdw wskazano, na jakich danych opierano analizy
i prognozy, ewentualnie jakie ograniczenia wzieto pod uwage. Omdwiono réznice pomiedzy
rzeczywiscie osiggnietymi wartoéciami wskaznikéw (scenariusz ‘'z RPQO’) a wartoséciami, ktore
zostaty osiggniete bez wdrozonej interwencji (scenariusz ‘bez RPQO’). W spotkaniu udziat wzieli

przedstawiciele Instytucji Zarzadzajacej oraz Instytucji Posredniczacych RPO WSL.
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5.2. Zrédta informaciji

i danych
Tab. 1
Zrédta danych statystycznych wykorzystanych w analizach
Lp. | Wyszczegdlnienie Obszar Zrodto
statystyczny
1 Dynamika produktu NUTS1 polska | GUS, Bank Danych Lokalnych, Rachunki regionalne /
krajowego brutto ogétem, rok | NUTS2 $laskie | produkt krajowy brutto (ceny state) - PKD 2007 - ESA
poprzedni=100 2010 (2014-2020), GUS, Bank Danych
Makroekonomicznych (Polska, 2021)
2 Poziom PKB - slaskie NUTS2 slaskie | GUS, Bank Danych Lokalnych, Rachunki regionalne /
NUTS3 élaskie | produkt krajowy brutto (ceny biezace) - PKD 2007 -
ESA 2010 - NUTS3 i NUTS2 (2014-2020)
3 Wartos¢ dodana brutto NUTS2 élaskie | GUS, Bank Danych Lokalnych, Rachunki regionalne /
NUTS3 élaskie | produkt krajowy brutto (ceny biezace) - PKD 2007 -
ESA 2010 - NUTS3 i NUTS2 (2014-2020)
4 Zatrudnienie NUTS2 élaskie | GUS, Bank Danych Lokalnych, Rynek pracy / pracujacy,
NUTSS3 élaskie | zatrudnieni i przecietne zatrudnienie wedtug PKD
5 Wydajnos¢ pracy (wartosé NUTS2 élaskie | GUS, Bank Danych Lokalnych, Rachunki regionalne /
dodana brutto / zatrudnienie) | NUTS3 élaskie | produkt krajowy brutto (ceny biezace) - PKD 2007 -
ESA 2010 - NUTS3 i NUTS2 (2014-2020)
GUS, Bank Danych Lokalnych, Rynek pracy / pracujacy,
zatrudnieni i przecietne zatrudnienie wedtug PKD
6 Wskaznik zatrudnienia oséb NUTS1 Polska | GUS, Strateg - system monitorowania rozwoju, Strategia
w wieku 20-64 lata Europa 2020
7 Wskaznik zatrudnienia osob NUTS2 élaskie | Eurostat, Employment rate of the age group 20-64 by
w wieku 20-64 lata - NUTS 2 regions [TGS00102], (Eurostat, 2022)
wojewoddztwo $laskie
8 Wskaznik zatrudnienia osob NUTSS3 élaskie | GUS, Bank Danych Lokalnych, Rynek pracy / Aktywnos¢
w wieku 15-64 lata - ekonomiczna ludnosci w wieku 15 lat i wiecej wedtug
wojewoddztwo $laskie BAEL (dane kwartalne)
9 Stopa bezrobocia NUTS2 élagskie | GUS, Bank Danych Lokalnych, Rynek pracy / aktywnos¢
ekonomiczna ludnosci w wieku 15-89 lat wedtug BAEL
(dane Srednioroczne)
10 | Stopa bezrobocia NUTS3 élagskie | GUS, Bank Danych Lokalnych, Rynek pracy / Bezrobocie
rejestrowane
11 | Naktady inwestycyjne w NUTS2 slaskie | GUS, Bank Danych Lokalnych, Inwestycje i srodki trwate
przedsiebiorstwach NUTS3 élgskie | / Naktady inwestycyjne i srodki trwate w
przedsiebiorstwach wg PKD 2007
12 | Wartos¢ brutto srodkéw NUTS2 élaskie | GUS, Bank Danych Lokalnych, Inwestycje i $Srodki trwate
trwatych w NUTS3 élgskie | / Naktady inwestycyjne i srodki trwate w
przedsiebiorstwach przedsiebiorstwach wg PKD 2007
13 | Bilans sektora publicznego NUTS2 slaskie | GUS, Bank Danych Lokalnych, Finanse publiczne /
JST NUTS3 élaskie | dochody i wydatki budzetéw JST, w tym: gmin i miast na
prawach powiatdw, powiatdw, wojewddztw
14 | Naktady na dziatalnos¢ B+R NUTS2 élagskie | GUS, Strateg - system monitorowania rozwoju, Strategia
w relacji do PKB w NUTS3 élgskie | Europa 2020, RPO WSL 2014-2020
wojewddztwie Slaskim i w Informacje sygnalne: GUS, Bank Danych Lokalnych,
Polsce Nauka i technika. Spoteczenstwo informacyjne /
Dziatalno$¢ badawcza i rozwojowa
15 | Odsetek osob w wieku 30-34 | NUTS2 slaskie | GUS, Strateg - system monitorowania rozwoju, Strategia
lata posiadajacych wyzsze NUTS3 slaskie | Europa 2020
wyksztatcenie
16 | Udziat energii ze zrodet NUTS1 Polska | GUS, Strateg - system monitorowania rozwoju, Strategia
odnawialnych w koncowym Europa 2020
zuzyciu energii brutto w
Polsce, %
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Lp.

Wyszczegblnienie

Obszar
statystyczny

Zrédto

17

Dynamika emisji gazéw
cieplarnianych w sektorach
objetych wspdlnym
wysitkiem redukcyjnym (non-
ETS) 2005=100 [2005=100]
w Polsce

NUTS1 Polska

GUS, Strateg - system monitorowania rozwoju, Strategia
Europa 2020

18

Zuzycie energii pierwotnej w
Polsce, Mtoe

NUTS1 Polska

GUS, Strateg - system monitorowania rozwoju, Strategia
Europa 2020

19

Mtodziez niekontynuujaca
nauki w Polsce, %

NUTS1 Polska

GUS, Strateg - system monitorowania rozwoju, Strategia
Europa 2020

RPO WSL 2014-2020
wedtug priorytetow
inwestycyjnych

20 | Wskaznik zagrozenia NUTS1 Polska | GUS, Strateg - system monitorowania rozwoju, Strategia
ubdstwem lub wykluczeniem Europa 2020
spotecznym w Polsce, %
21 | Struktura demograficzna NUTS2 slaskie | GUS, Bank Danych Lokalnych, Ludnos¢ / Stan ludnosci
ludnosci
22 | Wydatki RPO WSL 2014- NUTS2 élaskie | Udostepnione przez Zamawiajacego dane pochodzace z
2020 NUTS3 élaskie | wnioskdw o ptatnosé projektdw realizowanych w ramach
RPO WSL 2014-2020, raport z SL na temat wydatkéw
kumulatywnych
23 | Wybrane wskaZniki realizacji NUTS2 slaskie | Udostepnione przez Zamawiajacego informacje

kwartalne z realizacji RPO WSL

Zrédto: Opracowanie wiasne.
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6. Wyniki badania:
Ocena wptywu RPO WSL
2014-2020 na rozwdj
spoteczno-gospodarczy
wojewodztwa Slaskiego

Celem tej czesci raportu jest dokonanie oceny wptywu RPO WSL 2014-2020 na rozwdj
spoteczno-gospodarczy wojewddztwa slaskiego. Analiza ta dokonywana jest z punktu widzenia
wptywu realizacji tego programu na zestaw wskaznikow opisujgcych sytuacje spoteczno-
gospodarczg wojewoddztwa. Wskazniki te zgrupowano w dwie wieksze kategorie - wskaznikéw
opisujacych sytuacje makroekonomiczng i osiggniety poziom wydajnosci (poziom PKB,
wydajnosc pracy, inwestycje i bilans sektora publicznego) i wskaznikéw odnoszacych sie do
rynku pracy (wskaznik zatrudnienia, stopa bezrobocia, tworzenie nowych miejsca pracy).

Podczas analizy kazdego z tych wskaznikow zaprezentowano dwa scenariusze ich ksztattowania
sie - z RPO WSL 2014-2020 i bez RPO WSL 2014-2020 - a takze wskazano na wptyw
Programu na te wskazniki, jako réznice pomiedzy scenariuszami. Przeprowadzono takze
szczegdtowq analize i interpretacje otrzymanych wynikdw oraz wskazano na przyczyny zmian
w szacowanych wartosciach oraz odniesiono sie do kwestii trwatosci szacowanych
oddziatywan. Uwzgledniono takze wptyw pandemii COVID-19 na rozwdj spoteczno-
gospodarczy wojewddztwa slaskiego.

Opisane wyzej analizy wskaznikéw poprzedzone zostaty prezentacjg szerszego kontekstu ich
realizacji, a w szczegdlnosci uwarunkowan zewnetrznych oraz dziatan realizowanych w ramach
RPO, ktore odnosza sie do danego obszaru, tj. sytuacji makroekonomicznej i osiaggnietego
poziom wydajnosci oraz rynku pracy.

Uzupetnieniem do tej czesci raportu sg tablice wynikowe z przeprowadzonych symulacji, ktore
stanowig Zatagcznik 1.

6.1. Sytuacja makroekonomiczna
i osiggniety poziom wydajnosci

6.1.1. Uwarunkowania zewnetrzne

Okres realizacji RPO WSL 2014-2020 mozna podzieli¢ na kilka etapow, ktore cechowaty sie
znaczacymi zmianami w zewnetrznych uwarunkowaniach ekonomicznych. Jak wynika z danych
zaprezentowanych w Tab. 2, w okresie 2014-2019 odnotowywano systematyczny wzrost PKB
zarobwno w catej polskiej gospodarce, jak i w wojewddztwie slaskim. Byt to okres, kiedy
panowaty wzglednie stabilne i korzystne warunki dla rozwoju gospodarki regionu. W roku
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2020, z powodu szoku pandemicznego i zwigzanych z nim ograniczen dla dziatalnosci
gospodarczej odnotowano spadek realnego PKB: w Polsce o 2 pp. | gtebszy w wojewddztwie
Slaskim, siegajacy 3,2 pp. Tym samym, o ile srednia wartos¢ dynamiki wzrostu PKB w okresie
2014-2019 rok do roku w wojewddztwie Slaskim byta nizsza 0 0,2 pp. niz w Polsce, o tyle
spadek PKB odnotowany w roku 2020 w wojewddztwie $lgskim byt o 1,2 pp. gtebszy niz

w catym kraju. W catym okresie, dla ktérego dostepne sg dane GUS nominalny PKB
przypadajacy na mieszkanca analizowanego regionu byt jednak wyzszy niz w Polsce i wzrdst z
46 tys. 167 zt w roku 2014 do 61 tys. 641 zt w roku 2020. Niemniej, o ile w roku 2014 byt on
0 3,8 pp. wyzszy niz w catym kraju, o tyle w roku 2020 od $redniej dla kraju dzielit go dystans
0,7 pp. Warto jednoczesnie odnotowac, ze omawiana rdznica szczegdlnie mocno zmalata w
roku 2020, co byto nastepstwem wspomnianego gtebszego spadku PKB w regionie, w okresie
pandemii.

Tab. 2
Dynamika wzrostu PKB (rok poprzedni=100) oraz poziom PKB na mieszkarica w Polsce i wojewédztwie
Slaskim

Dynamika Dynamika PKB na PKB na PKB na
wzrostu PKB, wzrostu PKB, . , . . : ,
mieszkanca, ceny | mieszkanca, ceny | mieszkanca,
GEny it Tl SETh SIS, Tl biezace, zt biezace, zt ceny biezace, zt
poprzedni=100 poprzedni=100 ace, ace, Y s
Rok - . réznica
wojewodztwo wojewoddztwo . )
Polska &askie Polska ¢laskie pomiedzy woj.
. B Slaskim a Polska
2014 1034 103,2 44 466 46 167 1701
2015 1042 104.,6 46 837 48 662 1825
2016 1031 103,3 48 494 50216 1722
2017 1048 1043 51789 53 625 1836
2018 105,9 105,8 55 359 57 472 2113
2019 1045 103,2 59 618 61136 1518
2020 98,0 96,8 61231 61 641 410
2021 106,9 b.d. 69 069 b.d. b.d.
Srednio w
okresie 1043 1041
2014-2019

Qwagi: Dane dla roku 2021 dostepne wytacznie dla Polski, jako szacunek wstepny.
Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS (BDL, BDM).

Szok pandemiczny, jaki uderzyt w gospodarke Polski i regionu w roku 2020 wywotat
krotkookresowe negatywne skutki. Wywotane tym szokiem zaburzenia w dziatalnosci roznych
branz, ale takze zaburzenia w tancuchach dostaw negatywnie wptynety na ksztattowanie sie
PKB. Wptyw ten byt szczegdlnie silny na poczatku pandemii — w marcu i kwietniu 2020 roku -
kiedy odnotowano silny spadek eksportu. W drugiej potowie roku 2020 poziom eksportu zostat
szybko odbudowany, a w nastepnym roku polska gospodarka wrdcita na sciezke
dtugookresowego wzrostu (Radto i Sagan, Awans krajéw Europy Srodkowo-Wschodniej w
tancuchach wartosci przed pandemia i po jej wygasnieciu - szanse i wyzwania na przysztosc,
2021). Wedtug szacunkowych danych GUS PKB Polski w roku 2021 wzrést realnie o 6,9% rok
do roku.

Szok pandemiczny nie byt jednak ostatnim, jakiego doswiadczyta polska gospodarka. Na
poczatku roku 2022 (24 lutego) rozpoczeta sie rosyjska agresja przeciw Ukrainie, ktorej
nastepstwa dla polskiej gospodarki odczuwalne sg do dzi$, a ostateczny jej wptyw wciagz jest
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niepewny. Nastepstwem wojny, a takze kolejnych pakietdw sankcji przeciw Rosji wdrozonych
przez Unie Europejska, a takze Stany Zjednoczone staty sie zaburzenia taricuchow dostaw,
ktore szczegdlnie mocno dotknety handel surowcami, w tym energetycznymi, a takze zbozem.
W efekcie od drugiego i trzeciego kwartatu 2022 roku odczuwalne jest ostabianie sie globalnej
koniunktury gospodarczej. Szczegdlnie negatywny wptyw na aktywnosc¢ gospodarcza i jej
perspektywy w roku 2023 majg wysokie ceny surowcow i towardw zaopatrzeniowych,
niepewnos¢ zwigzana z wojng w Ukrainie, a takze trudniejszy dostep do finansowania (zwigzany
Z wyzszymi stopami procentowymi, a takze wiekszg awersja do ryzyka po stronie instytucji
kredytowych). Tendencje te wzmacniane sg dodatkowo pogorszeniem nastrojéw
konsumentdéw, mimo stosunkowo dobrej sytuacji na rynkach pracy. Powyzsze trendy majg
swoje konsekwencje dla prognoz gospodarczych na rok 2023, w ktérym wedtug prognozy

NBP PKB Polski wzrosnie jedynie 0 0,7% po odnotowaniu 4,6% wzrostu w roku 2022. Istotnym
czynnikiem wptywajacym na sytuacje gospodarcza w latach 2022 i 2023 jest wysoka inflacja.
Jej wzrostowi sprzyjaja utrzymujgce sie wspomniane juz wysokie ceny surowcow oraz
zaburzenia w fancuchach dostaw, a takze wysokie ceny transportu miedzynarodowego.
Nastepstwem wysokiej inflacji jest wzrost stop procentowych i kosztow finansowania
przedsiebiorstw, co negatywnie wptywa na poziom inwestycji w gospodarce. Koszty
dziatalnosci przedsiebiorstw podwyzszane sg takze przez odnotowywane ostabienie ztotego
(NBP, 2022).

Podsumowujac te czes¢ wprowadzenia do analiz wptywu RPO WSL 2014-20 na wskazniki
makroekonomiczne warto wspomnied, ze dalsze ksztattowanie sie opisanych wyzej
uwarunkowan w roku 2023 w duzym stopniu uzaleznione bedzie od kierunkdw zmian
czynnikow geopolitycznych. W ich zakresie mozna zaréwno rozwazac scenariusz eskalacji jak
i deeskalacji konfliktu z Rosjg czy ewentualne scenariusze przebiegu pandemii COVID19.
Bardzo istotnym czynnikiem dla polskiej gospodarki w najblizszych latach bedzie jednak takze
ryzyko opdznienia wyptat funduszy z unijnego instrumentu finansowego Next Generation
EU, a brak dostepu do tych srodkéw moze miec negatywny wptyw na krajowa aktywnosc
gospodarczg (NBP, 2022)..

6.1.2. Dziatania realizowane w ramach RPO WSL 2014-
2020 majace wptyw na sytuacje makroekonomiczng oraz
na wydajnosc¢ pracy

Dziatania podejmowane w ramach RPO WSL 2014-2020 powigzane z opisywang w tej czesci
raportu sytuacjg makroekonomiczng odpowiadajg na wyzwania identyfikowane na poczatku
okresu programowania, w tym na bariery w zakresie rozwoju gospodarczego regionu. Zarowno
w tresci Strategii Rozwoju Wojewddztwa Slaskiego ,Slaskie 2020+5, jak i w treéci samego
Programu® wskazano, ze region $laski jest co prawda jednym z liderow pod wzgledem
generowanego PKB, jednak dynamika wzrostu jest stabsza niz w przypadku innych
wojewodztw. Wsrod wyzwan identyfikowanych w Strategii oraz w RPO WSL wskazano
niewystarczajaca konkurencyjnoé¢ sektora MSP w regionie oraz niewystarczajace
wykorzystanie potencjatu otoczenia inwestycyjnego, infrastrukturalnego i finansowego na rzecz

5 Strategia Rozwoju Wojewddztwa Slaskiego "Slaskie 2020+", .21
6 RPO WSL 2014-2020, .13
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rozwoju MSP. W zwiazku z tym w ramach RPO WSL 2014-2020 zatozono szereg dziatan, ktére
przektadac sie moga na wzrost PKB oraz innych wskaznikow makroekonomicznych. Wsrdd tych
obszardw Programu, ktérych wptyw jest najbardziej bezposredni wskazac¢ nalezy przede
wszystkim Cel Tematyczny 3 realizowany w ramach RPO poprzez O$ Priorytetowg

3 Konkurencyjnoé¢ MSP.

Projekty w ramach Pl 3a (Dziatanie 3.1 Poprawa warunkéw do rozwoju MSP, podzielone na
projekty realizowane w ramach ZIT i RIT) realizowane sg przede wszystkim przez jednostki
samorzadu terytorialnego i polegaja na kompleksowym przygotowaniu terenéw inwestycyjnych
typu brownfield w celu nadania im nowych funkcji gospodarczych wraz z mozliwoscig ich
promocji. Udziat Dziatania 3.1 w ogdle alokacji na CT3 nie jest duzy, gdyz wynosi 45 min zt.
Zgodnie z zatozeniami celem projektéw jest nadanie (szczegdlnie licznym w woj. slaskim)
terenom poprzemystowym i pokolejowym - nowych funkcji i umozliwienie lokowania inwestycji
gospodarczych. Dotychczas zawarto 9 umow o dofinansowanie, a ich wartos¢ wyczerpata
dostepne srodki.

Alokacja na Priorytet Inwestycyjny Pl 3b (Dziatanie 3.5 Umiedzynarodowienie gospodarki regionu)
jest nieco wieksza niz w przypadku Dziatania 3.1, cho¢ wciaz stosunkowo mata w skali catego
CT3 (wynosi 57 mIn zt, co stanowi 3,9% alokacji na ten Cel Tematyczny). W zakresie wsparcia
znalazty sie promocja gospodarcza regionu (Poddziatanie 3.5.1), modelowanie dziatalnosci
eksportowej MSP (Poddziatanie 3.5.2) oraz wspieranie internacjonalizacji poszczegdlnych

MSP (Poddziatanie 3.5.3). Celem Dziatania 3.5 jest doprowadzenie do wzrostu poziomu
eksportu przedsiebiorstw z obszaru woj. slaskiego, co przetozy sie na wzrost regionalnego
PKB, wzrostu poziomu inwestycji, a w konsekwencji moze poprawic¢ bilans sektora publicznego
(za sprawa wiekszych podatkéw lokalnych ptaconych przez MSP). Dotychczas zawarto

57 umoéw o dofinansowanie, co wykorzystato 82% dostepnej alokacji.

Zdecydowanie najwiekszy bezposredni wptyw na rozwdéj ekonomiczny regionu, a tym samym
na wskazniki makroekonomiczne, ma realizacja Pl 3c (Dziatania 3.2, 3.3 oraz 3.4), ktérego
alokacja wynosi tagcznie 1367 min zt stanowigcych 93% srodkdow przeznaczonych na CT3.

W ramach Dziatania 3.2 Innowacje w MSP wspierane byty projekty przyczyniajace sie do
rozwoju innowacyjnosci w MSP, a takze do utrzymania miejsc pracy w zwiazku z pandemia
Covid-19 poprzez wsparcie biezgcej dziatalnosci, w tym finansowanie wydatkow
inwestycyjnych, zakupu surowcow oraz kosztéw biezgcych. Dziatanie 3.3 Technologie
informacyjno- komunikacyjne w dziatalnosci gospodarczej miato na celu wspieranie inwestycji
zwiazanych z zakupem przez MSP narzedzi informatycznych stuzacych sprzedazy produktéw
przez internet oraz Swiadczeniu e-ustug. Wsparcie w obydwu tych Dziataniach ma charakter
dotacyjny. Ich istotnym uzupetnieniem sa instrumenty zwrotne oferowane MSP w ramach
Dziatania 3.4 Dokapitalizowanie zewnetrznych Zrédet dofinansowania przedsiebiorczosci. Moga by¢
one wykorzystane na sfinansowanie inwestycji w srodki trwate oraz wartosci niematerialne

i prawne, jak rowniez kapitat obrotowy, pod warunkiem powigzania z inwestycja rozwojowa.
tacznie w ramach tych trzech Dziatan zawarto 1486 UoD i wykorzystano catg dostepng
alokacje.

Wsparcie (bezposrednie i posrednie) w ramach CT3 przeznaczone zostato przede wszystkim dla
regionalnych MSP, lecz takze dla jednostek samorzadu terytorialnego, organizacji
pozarzadowych oraz instytucji otoczenia biznesu. Stosunkowo duze srodki przeznaczone na
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OP3 (blisko 1,5 mld zt) niewatpliwie majg istotny wptyw na wskazniki makroekonomiczne
regionu, a co wiecej nalezy pamietac, ze instrumenty zwrotne pozwalaja na wielokrotne
wykorzystanie czesci tej alokacji na biezace wsparcie przedsiebiorstw.

Jednak nie tylko projekty realizowane w ramach CT3 przyczynity sie do wzrostu PKB lub
poziomu inwestycji. Pozytywny wptyw ma rowniez wsparcie realizowane w ramach OP1
Nowoczesna gospodarka o alokacji wynoszacej 730 min zt, ktdra zostata w petni wykorzystana
na realizacje ponad 300 projektow. Wsrod nich byty przede wszystkim dziatania zwigzane ze
wsparciem procesow B+R w przedsiebiorstwach, profesjonalizacja IOB oraz tworzeniem
ekosystemu innowacji. Do rozwoju gospodarczego regionu (cho¢ w bardziej posredni sposéb)
przyczynity sie takze projekty realizowane w ramach pozostatych osi priorytetowych, wsréd
ktorych w szczegdlnosci wymieni¢ nalezy OP2 Cyfrowe Slaskie, OPé Transport oraz OP8
Regionalne kadry gospodarki oparte na wiedzy.

6.1.3. Poziom PKB

Ksztattowanie sie scenariuszy wartosci PKB wojewddztwa $laskiego ,z RPO WSL 2014-2020"

i bez ,RPO WSL 2014-2020" zaprezentowano na Rys. 1. Wyniki modelowania
ekonometrycznego pozwolity na potwierdzenie hipotezy o pozytywnym wptywie wydatkéw na
analizowany wskaznik w latach 2015-2021. Prognoza wypracowana na podstawie
dotychczasowej dynamiki PKB w wojewddztwie $lgskim wskazuje, ze zaobserwowane
pozytywne przetozenie RPO WSL 2014-2020 na ten aspekt makroekonomiczny regionu bedzie
kontynuowane réwniez w latach 2021-2023. Majac na uwadze akumulujacy charakter dziatan
podjetych w ramach RPO WSL 2014-2020 ich wptyw na PKB wojewddztwa Slaskiego rosnie z
czasem i osigga swoje maksimum w 2023 r. (Rys. 2). O ile w 2020 roku widoczne jest zatamanie
dynamiki wzrostu PKB w obydwu scenariuszach, o tyle wptyw RPO WSL 2014-2020 na PKB
jest odporny na wystepowanie kréotkookresowych szokdw ekonomiczno-spotecznych jakim byta
pandemia Covid-19. Pozwala to na prognoze, ze nawet w przypadku negatywnej korekty
wartosci PKB wojewddztwa $lgskiego (np. w wyniku spodziewanego globalnego spowolnienia
gospodarczego lub kontynuacji wojny w Ukrainie oraz wysokich cen energii), wptyw dziatan
podjetych w ramach programu operacyjnego powinien pozostac niewzruszony.

Rys. 1 Scenariusze ksztattowania sie PKB wojewoddztwa $laskiego z RPO WSL 2014-2020 i bez RPO WSL 2014-
2020, w latach 2014-2023, mid zt
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wstepne dla NUTS2 élagskiego, zgodnie z ktérymi wartos¢ PKB wojewddztwa $laskiego ksztattowata sie na poziomie
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313,6 mld zt. Modelowanie bazowato na danych ostatecznych co wykluczyto mozliwosc rewizji wynikow modelowania
w nastepstwie korekty wstepnych szacunkéw PKB. Z tego powodu przedstawiona prognoza dotyczy trzech lat, w tym
roku 2021. Wynik modelowania wskazuje, ze jesli wydatki z RPO wzrosty o 1%, to PKB rést srednio o 0,0054304%.

Zrédto: Opracowanie wiasne.

Rys. 2
Wptyw RPO WSL 2014-2020 na PKB wojewddztwa Slaskiego, jako roznica pomiedzy scenariuszem z RPO WSL
2014-2020 i bez RPO WSL 2014-2020, mid zt
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L}vvagi: * prognoza dla lat 2021-2023.
Zrédto: Opracowanie wtasne.

6.1.4. Wydajnos¢ pracy

Wydajno$¢ pracy (rozumiana jako wartos$¢ dodana brutto przypadajgca na jednego pracujgcego)
w wojewoddztwie $lgskim charakteryzuje sie bardzo silnym trendem wzrostowym (Rys. 3).

W wyniku modelowania ekonometrycznego wypracowano scenariusz ,bez RPO WSL 2014-
2020", ktory porownano ze stanem faktycznym, tj. scenariuszem ,z RPO WSL 2014-2020".
Porownanie tych dwaoch szeregdw czasowych pozwala na potwierdzenie hipotezy

0 pozytywnym wptywie dziatan podjetych w ramach RPO WSL 2014-2020 na analizowany
aspekt makroekonomiczny wojewddztwa Slaskiego. Na uwage zastuguje fakt, ze dynamika
wartosci analizowanego wptywu przyspiesza w latach 2018/2019, co sugeruje, ze konieczny
byt czas od dokonanych inwestycji (od 2015 r.) do osiggniecia ich potencjatu (Rys. 4). Oznacza
to, ze oczekiwane (na podstawie prognoz) rosngce wartosci wptywu RPO WSL 2014-2020 na
wydajnos¢ pracy w latach 2021-2023 beda kontynuowane. Analizowane wartosci pozwalaja
rowniez na wniosek, ze o ile pandemia Covid-19 i towarzyszaca jej polityka lockdownow
wptyneta na zachowania przedsiebiorstw, o tyle wptyw ten (dzieki rownoczesnemu spadkowi
wartosci dodanej i liczby zatrudnionych) nie jest widoczny w dtugookresowym trendzie aspektu
Srodowiska makroekonomicznego w wojewddztwie slaskim jakim jest wydajnosc pracy.
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Rys. 3
Scenariusze ksztattowania sie wydajnosci pracy w wojewddztwie $lagskim z RPO WSL 2014-2020 i bez RPO
WSL 2014-2020, w latach 2014-2023, tys. zt
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Zrédto: Opracowanie wiasne.

Rys. 4
Wptyw RPO WSL 2014-2020 na wydajnos¢ pracy w wojewoddztwie $laskim, jako réznica pomiedzy
scenariuszem z RPO WSL 2014-2020 i bez RPO WSL 2014-2020, zt
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Zrédto: Opracowanie witasne.
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6.1.5. Inwestycje

Inwestycje brutto przedsiebiorstw w wojewddztwie $lagskim w latach 2014-2020
odnotowywaty trend wzrostowy, z korekta w dét na koniec tego okresu. Poréwnanie danych
faktycznych (tj. scenariusza ,z RPO WSL 2014-2020") z danymi wyliczonymi na podstawie
wynikow modelowania ekonometrycznego (tj. scenariusz ,bez RPO WSL 2014-2020") pozwala
na potwierdzenie hipotezy o pozytywnym wptywie analizowanego programu operacyjnego na
inwestycje przedsiebiorstw w wojewddztwie $lgskim (Rys. 5). Pomimo znaczenia pandemii
Covid-19 dla dziatalnosci, a przez to i dla rozwoju, przedsiebiorstw, inwestycje brutto firm

w wojewodztwie $laskim odnotowaty tylko krétkookresowa korekte w dot (w 2020 r.). O ile

z perspektywy krotkookresowej owa korekta moze wydawac sie znaczaca, o tyle prognozy
opisywanych inwestycji na lata 2021-2023 sugerujg szybki powrdt do poziomu sprzed
pandemii. Co ciekawe, nie odnotowano przetozenia wspomnianej pandemii na wartos¢ wptywu
RPO WSL 2014-2020 na analizowany aspekt makroekonomiczny wojewddztwa $laskiego
(Rys. 6). Prognozy na lata 2021-2023 sugeruja, ze (przy utrzymaniu dotychczasowej dynamiki
analizowanych proceséw) wptyw opisywanego programu operacyjnego na inwestycje
przedsiebiorstw w wojewddztwie slaskim bedzie rost.

Rys. 5
Scenariusze ksztattowania sie inwestycji brutto przedsiebiorstw w wojewddztwie $lgskim z RPO WSL 2014-
2020 i bez RPO WSL 2014-2020, w latach 2014-2023, mld zt
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Uwagi: * prognoza dla lat 2021-2023. Wynik modelowania wskazuje, ze jesli wydatki z RPO wzrosty o 1%, to
ipwestycje brutto przedsiebiorstw wzrosty srednio 0 0,0243679%.
Zrédto: Opracowanie wtasne.
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Rys. 6
Wptyw RPO WSL 2014-2020 na inwestycje brutto przedsiebiorstw wojewodztwa $laskiego, jako réznica
pomiedzy scenariuszem z RPO WSL 2014-2020 i bez RPO WSL 2014-2020, min zt
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L}vvagi: * prognoza dla lat 2021-2023.
Zrédto: Opracowanie wtasne.

6.1.6. Bilans sektora publicznego

Bilans sektora publicznego w wojewddztwie Slaskim charakteryzuje sie dtugookresowym
pozytywnym trendem, ktéry doznat zatamania osiagajac najnizsza wartos¢ w 2018 r. Wyniki
modelowania ekonometrycznego wskazujg jednak, ze wydatki ponoszone w ramach RPO WSL
2014-2020 w roku ich ponoszenia bardziej przyczyniaja sie do wzrostu wydatkdw niz
dochodow jednostek samorzadu terytorialnego, co ma swoje odzwierciedlenie w ich
krotkookresowym wptywie na bilans sektora publicznego na poziomie regionu. Oznacza to, ze
wartoséci bilansu sektora publicznego w scenariuszu ,z RPO WSL 2014-2020" sg nieznacznie
wyzsze niz te oszacowane na potrzeby zbudowania scenariusza ,bez RPO WSL 2014-2020"
(Rys. 7). Interpretujac powyzej opisane dane nalezy pamietac, ze opisywany program
operacyjny jest nastawiony na generowanie dtugookresowych korzysci kosztem
krotkookresowych inwestycji. Oznacza to, ze o ile w trakcie trwania programu RPO WSL 2014-
2020 nieznacznie pogarsza sie stan bilansu sektora publicznego wojewddztwa $laskiego, o tyle
mozna oczekiwac, ze wptywy do budzetéw JST w przysztych latach (wynikajace np. z rozwoju
sektora przedsiebiorstw oraz stymulacji rynku pracy) beda rosty szybciej dzieki poniesionym
inwestycjom. Prognozy na lata 2022-2023 odno$nie do wartosci wptywu RPO WSL 2014-
2020 (opierajace sie na zatozeniu réwnomiernego roztozenia dostepnych funduszy) pokazuja
spadek wptywu (Rys. 8). O ile pandemia Covid-19 miata bezsprzeczny wptyw na $rodowisko
ekonomiczno-spoteczne wojewddztwa $laskiego, o tyle takiego przetozenia nie widac

z perspektywy dtugookresowego trendu badanego wskaznika. Nalezy w tym miejscu
odnotowad, ze w trakcie panelu ekspertéw pojawita sie propozycja zamiany omawianego
wskaznika na wskaznik opisujgcy poziom inwestycji realizowanych przez JST. Argumentowano
to tym, ze bilans sektora publicznego zalezy od bardzo wielu czynnikdw, czesto niezwigzanych
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z realizacjg programow operacyjnych. Natomiast programy tego typu silnie wptywajg na
inwestycje realizowane przez jednostki samorzadu terytorialnego i warto bytoby taki
w przysztosci wptyw mierzyc.

Rys. 7
Scenariusze ksztattowania sie bilansu sektora publicznego JST w wojewddztwie $laskim z RPO WSL 2014-2020
i bez RPO WSL 2014-2020, w latach 2014-2023, mid zt
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Uwagi: * prognoza dla lat 2022 i 2023. Wynik modelowania wskazuja, ze jesli wydatki z RPO wzrosty o 1 jednostke
dochody JST zrosty srednio 0 2,873066 jednostek, a wydatki 0 2,933251. Bilans dla obydwu scenariuszy oszacowano
na podstawie rdznicy wydatkéw i dochodoéw JST w obydwu scenariuszach.

Zrédto: Opracowanie whasne.

Rys. 8
Wptyw RPO WSL 2014-2020 na bilans sektora publicznego JST w wojewddztwie $lgskim jako réznica
pomiedzy scenariuszem z RPO WSL 2014-2020 i bez RPO WSL 2014-2020, min zt
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Uwagi: * prognoza dla lat 2022 i 2023. Bilans sektora publicznego wojewddztwa $lgskiego rozumiany jest jako suma
IQiIansc’)vv jednostek samorzadowych wszystkich szczebli w wojewddztwie $lgskim.
Zrédto: Opracowanie wiasne.

33



6.2. Rynek pracy

6.2.1. Uwarunkowania zewnetrzne

Sytuacja na rynku pracy w wojewddztwie $lgskim przez wieksza czesé okresu realizacji RPO
WSL 2014-2020 pozostawata stabilna, a gtowne wskazniki jg opisujace wskazywaty na
systematyczng jej poprawe. Wedtug danych zaprezentowanych w Tab. 3, w latach 2014-2021
stopa bezrobocia spadta z 8,6% do 2,9%, a stopa zatrudnienia wzrosta z 63,8% do 73,1%.
Liczba osob dtugookresowo bezrobotnych znacznie spadta - wedtug dostepnych danych

Z 68 tys. w roku 2014 do 9 tys. w roku 2019, a $redni czas poszukiwania pracy w latach 2014-
2020 spadt z 13,7 miesigca do 6,3 miesiecy.

Tab. 3 Wybrane wskazniki sytuacji na rynku pracy wojewddztwa $lgskiego i jej zmiany w latach 2014-2020

Rok Czas poszukiwania Bezrobotni dtugotrwale Stopa Aktywnos¢ zawodowa
pracy (13 miesiecy i dtuzej) bezrobocia Ludnosci w wieku 20-64
(miesigce) (tys.) (%) (%)
2014 13,7 68 8,6 63,8
2015 13,4 50 7.2 64,3
2016 11,5 28 54 66,9
2017 10,3 19 3,9 68,6
2018 6,9 6 3,4 694
2019 8,3 9 2.4 70,3
2020 6,3 2,7 70,2
2021 2.9 73,1
Zmiana”* -7.4

Qwagi: * Zmiana w okresie, dla ktérego dostepne sa dane.
Zrodto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

Negatywne trendy makroekonomiczne po roku 2020 nie pozostaty bez wptywu na rynek pracy.
Szok pandemiczny w roku 2020 spowodowat okresowe wyhamowanie wzrostu zatrudnienia

i lekki jego spadek, ale tez dat poczatek lekkiemu wzrostowi bezrobocia w latach 2020 i 2021.
Wysoka niepewnosc¢ co do ksztattowania sie sytuacji makroekonomicznej nie spowodowata
Znacznego pogorszenia sie sytuacji na rynku pracy, ale — na poziomie krajowym -
odnotowywany jest obecnie spadek popytu na prace. Nie znajduje to jednak dotychczas
odzwierciedlenia w postaci wzrostow stopy bezrobocia i spadkdéw poziomu aktywnosci
zawodowej (NBP, 2022).

Dtugookresowym trendem, ktéry wptywat i wptywa na sytuacje na rynku pracy w
wojewddztwie $laskim s trendy demograficzne. Odnotowana w okresie realizacji RPO WSL
2014-2020 poprawa wskaznikow zatrudnienia i spadku bezrobocia zachodzita w okresie
negatywnych trendow demograficznych. Jak wynika z danych zaprezentowanych

w Tab. 4, w latach 2014-2021 liczba ludnosci w wieku produkcyjnym spadta w regionie

0 prawie 334 tys. 0sodb, a udziat tej grupy wiekowej w populacji ogétem wojewddztwa slaskiego
zmalat 0 4,6 pp. Jednoczesnie liczba osob w wieku poprodukcyjnym wzrosta o ponad 130 tys.,
a udziat tej grupy w populacji ogdtem zwiekszyt sie o 3,9 pp. Niewielki przyrost liczby ludnosci
w wieku przedprodukcyjnym stanowi natomiast przestanke do utrzymania sie tych
negatywnych trendow w przysztosci.
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Tab. 4 Struktura demograficzna ludnosci wojewddztwa slgskiego i jej zmiany w latach 2014-2021

Rok Ogoétem w wieku w wieku w wieku w wieku w wieku w wieku
przedprodu | przedprodu | produkcyjn | produkcyjn | poprodukcy | poprodukcy
kcyjnym kcyjnym ym ym jnym jnym

liczba osob | liczba 0séb | % ogdtem liczba 0s6b | % ogdtem liczba 0s6b | % ogdtem
2014 | 4585924 771 201 168 | 2898050 63,2 916 673 20,0
2015 | 4570849 767 533 16,8 | 2858 648 62,5 944 668 20,7
2016 | 4559 164 767 290 168 | 2818424 61,8 973450 214
2017 | 4548180 770744 169 | 2776870 61,1 | 1000 566 22,0
2018 | 4533 565 772 095 170 | 2735057 60,3 | 1026413 22,6
2019 | 4517 635 772 668 171 | 2694162 59,6 | 1050 805 23,3
2020 | 4412097 767 331 174 | 2603 611 590 ] 1041155 23,6
2021 | 4375947 764798 175 | 2564231 58,6 | 1046918 23,9
Zmiana -209 977 -6 403 +0,7 pp. -333 819 -4.6 pp. 130 245 +3,9 Pp.
(liczba, pp.)

Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

Podsumowujac nalezy stwierdzi¢, ze w ostatnich latach sytuacja na rynku pracy wojewddztwa
Slaskiego ulegata state] poprawie, a szoki odnotowane w ostatnich latach nie zdofaty tej sytuacji
W znaczacy sposob pogorszy¢. Niemniej kluczowym wyzwaniem dla regionu pozostaje

w najblizszych latach przeciwdziatanie negatywnym trendom demograficznym i ich
negatywnym skutkom dla sytuacji na rynku pracy, a w szczegdlnosci kurczeniu sie wielkosci

populacji w wieku produkcyjnym.

6.2.2. Dziatania realizowane w ramach RPO WSL 2014-
2020 majace wptyw na rynek pracy

W ramach RPO WSL 2014-2020 rynkowi pracy zostata zadedykowana OP7, ktora skierowana
jest przede wszystkim do 0sdb pozostajgcych bez pracy, ale takze pracownikow
przedsiebiorstw i przedsiebiorcéw. W ramach OP7/ zaplanowano dziatania majace na celu
zdobywanie i podnoszenie kwalifikacji zgodnie z potrzebami regionalnego rynku pracy oraz
rozw0j przedsiebiorczosci i samozatrudnienia’®. Wyzej wymienione dziatania powinny wspierac
wzrost zatrudnienia w regionie. Jednym z najbardziej istotnych zadan ww. interwencji jest
aktywizacja zawodowa mieszkancow regionu i zmniejszenie bezrobocia w wojewddztwie
Slaskim.

Przedsiewziecia realizowane w Programie na rzecz rynku pracy, obejmujg takze inne OP.

W ramach OP8 zaplanowano dziatania zwiekszajgce dostep do ustug opiekunczych nad dzie¢mi
do 3 roku zycia, co umozliwia powrdt do pracy lub jej podjecie osobom opiekujgcym sie
dzieckiem. Ponadto realizowane s dziatania stuzace podnoszeniu kompetencji kadry
zarzadzajacej przedsiebiorstwami i ich pracownikow. Celem interwencji w ramach OPS8 jest
takze poprawa dostepu do profilaktyki, diagnostyki i rehabilitacji leczniczej, co powinno
zapobiegac biernosci zawodowe] spowodowanej stanem zdrowia. Podobnie, interwencja

w ramach OP9 zakfada zwiekszenie dostepu do ustug zdrowotnych, w celu poprawy kondycji

7 Opisy dziatan podejmovvanych w ramach RPO opisano na podstawie Regionalny Program Operacyjny
Wojewddztwa Slaskiego na lata 2014-2020 (wersja z 3 sierpnia 2022 r.) oraz SZOOP RPO WSL 2014-2020_v_22.1
(wersja z 14.09.2022)
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0s0b z niepetnosprawnoscia lub zagrozonych wykluczeniem spotecznych, co pozwolitoby
zwiekszy¢ szanse tych osdb na rynku pracy, tym samym przyczyniajac sie do zwiekszenia
zatrudnienia i wzrostu spoteczno-gospodarczego. Ponadto, w ramach OP9 zaplanowano takze
dziatania stuzace wiaczeniu w zycie zawodowe 0séb i grup szczegdlnie narazonych na
wykluczenie spoteczne np. za posrednictwem ekonomii spotecznej, czy tez dzieki rozwojowi
ustug spotecznych oraz ustug aktywnej integracji. Na lepsza efektywnosc¢ i dostepnosc ustug
medycznych ktadziono nacisk takze w ramach OP10. Zmniejszenie dysproporcji w dostepie do
ochrony zdrowia w perspektywie dtugoterminowej powinno przyczynic sie do wydtuzenia
aktywnosci zawodowej. W ramach OP10 finansowane s3 takze inwestycje zaktadajace rozwdj
mieszkalnictwa socjalnego, wspomaganego i chronionego, co powinno umozliwi¢ osobom
zagrozonym wykluczaniem spotecznym ekonomiczng samodzielnos¢. W potaczeniu

z aktywizacja spoteczng, docelowo ww. dziatania mogg prowadzi¢ do spadku liczby oséb
bezrobotnych w regionie. W ramach OP10 prowadzone s3 takze dziatania rewitalizacyjne, ktore
np. poprzez nadawanie nowych funkgcji istniejgcym w przestrzeni spotecznej obiektom, mogg
przyczynic¢ sie do rozwoju przedsiebiorczosci, a tym samym powstawania nowych miejsc pracy.

Niewatpliwie na rynek pracy wojewddztwa slaskiego moze miec takze wptyw interwencja

z obszaru edukacji, szczegdlnie ta jej czesé, ktora zaktada dostosowanie systemdw ksztatcenia
do potrzeb rynku pracy oraz wyrdwnanie dostepu do uczenia sie przez cate zycie. W
perspektywie dtugofalowej na rynek pracy moze miec¢ takze wptyw podnoszenie jakosci
edukacji przedszkolnej oraz oferty ksztatcenia ogdlnoksztatcacego, co powinno w przysztosci
przetozy¢ sie na wyzszg jakos$¢ kapitatu ludzkiego i kompetentne kadry. W ramach OP11
zatozono, ze dzieki interwencji zwiekszy sie m.in. poziom wiedzy i umiejetnosci w zakresie
jezykdéw obeych i kompetencji cyfrowych wsréd oséb dorostych. Dziatanie to pozwala na
dostosowanie kompetencji oséb dorostych do aktualnych potrzeb pracodawcéw, tym samym
zwiekszajac konkurencyjnos$é tych osob na rynku pracy i zapobiegajgc wczesniejszemu
zakonczeniu aktywnosci zawodowej. Ponadto, w obszarze edukacji realizowane sg takze
dziatania zwiekszajace jakosc oferty szkdt prowadzacych ksztatcenie zawodowe i placéwek
realizujgcych ksztatcenie dla dorostych, co pozwoli w wiekszym stopniu odpowiadac ww.
placowkom na potrzeby rynku pracy. Wyzej wymienione dziatania mogg przyczynic sie do
spadku bezrobocia wsréd oséb mtodych, a takze rozwoju gospodarczego poprzez zapewnienie
przedsiebiorcom kompetentnych kadr.

Przedsiewziecia na rzecz rynku pracy, sa realizowane takze w ramach innych osi, cho¢ ich
wptyw na rozwoj tego obszaru jest posredni. W ramach OP1 podejmowane sg dziatania stuzace
zwiekszeniu aktywnosci badawczo-rozwojowej przedsiebiorstw. Osiggniecie tego celu moze
pozytywnie wptynac na rynek pracy poprzez utworzenie nowych miejsc pracy w rozwijajacych
sie przedsiebiorstwach. Podobnie, dziatania realizowane w ramach OP3, ktorych rowniez
odbiorcami wsparcia sg przedsiebiorcy, moga przyczyniac sie do powstawania nowych miejsc
pracy. W OP3 zatozono m.in. przygotowanie terendw pod inwestycje, ale réwniez wsparcie dla
przedsiebiorcow w obszarze umiedzynarodowienia, czy tez zwiekszenia i/lub utrzymania
konkurencyjnosci (w tym takze istniejacych miejsc pracy). Z kolei OPVI ma na celu zwiekszenie
dostepnosci gtéwnych szlakéw drogowych regionu, co moze zwiekszy¢ mobilnosc
mieszkancéw i dostep do nowych dla nich rynkow pracy.
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6.2.3. Wskaznik zatrudnienia osdb w wieku 20-64 lata

Wskaznik zatrudnienia oséb w wieku 20-64 lata w wojewddztwie slaskim charakteryzuje sie
bardzo silnym trendem rosngcym, co jest wynikiem bardzo dobrej sytuacji na rynku pracy

w Polsce, ale tez trendow demograficznych. Poréwnanie scenariuszy ,z RPO WSL 2014-2020"
(tj. danych faktycznych) i ,bez RPO WSL 2014-2020" (tj. wartosci oszacowanych na podstawie
wynikéw procedury modelowania ekonometrycznego) pozwala na potwierdzenie hipotezy

0 pozytywnym wptywie opisywanego programu operacyjnego na wskaznik zatrudnienia oséb
w wieku 20-64 lata w wojewddztwie $lgskim (Rys. 9). Przy zatozeniu utrzymania sie
dotychczasowej dynamiki, analizowany wskaznik zatrudnienia powinien kontynuowac swoj
wzrost rowniez w latach 2022-2023. Tak jak w przypadku innych wskaznikow
makroekonomicznych wojewddztwa slaskiego, tak i w przypadku wskaznika zatrudnienia oséb
w wieku 20-64 lata wptyw RPO WSL 2014-2020 rosnie z czasem (Rys. 10). Jest to wynik
kumulowania sie korzysci ptynacych ze stymulacji rozwoju przedsiebiorstw oraz aktywizacji
zawodowej ludnosci. Odzwierciedla on takze negatywne trendy demograficzne zwigzane ze
znaczacym spadkiem liczby ludnosci w wieku produkcyjnym w badanym okresie. Zarowno
pandemia Covid-19, jak i naptyw uchodzcow z Ukrainy nie miaty znacznego wptywu na
ksztattowanie sie omawianego wskaznika. W przypadku pandemii nastgpito chwilowe
(jednoroczne) sptaszczenie dotychczas silnego pozytywnego trendu, a wptyw konsekwencji
wojny w Ukrainie jest niezauwazalny.

Rys. 9
Scenariusze ksztattowania sie wskaznika zatrudnienia os6b w wieku 20-64 lata w wojewddztwie Slgskim
z RPO WSL 2014-2020 i bez RPO WSL 2014-2020, w latach 2014-2023, %
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w wieku 20-64 wzrost Srednio o 0,0007526%.

Zrédto: Opracowanie wiasne.
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Rys. 10
Wptyw RPO WSL 2014-2020 na wskaznik zatrudnienia oséb w wieku 20-64 lata w wojewddztwie $laskim, jako
réznica pomiedzy scenariuszem z RPO WSL 2014-2020 i bez RPO WSL 2014-2020, pp.
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Uwagi: * prognoza dla lat 2022 i 2023.
Zrédto: Opracowanie wtasne.

6.2.4. Stopa bezrobocia

W przeciwienstwie do wskaznika zatrudnienia oséb w wieku 20-64 lata, stopa bezrobocia

w wojewoddztwie slaskim w latach 2014-2021 charakteryzuje sie trendem parabolicznym, ktéry
osiggnat swojg minimalng wartos¢ w 2019 r. Zaréwno prognozy oparte na scenariuszu

,Z RPO WSL 2014-2020", jak i prognozy wynikajace w modelowania ekonometrycznego
(scenariusz ,bez RPO WSL 2014-2020) sugeruja, ze w latach 2022-2023 nalezy spodziewac sie
wzrostu stopy bezrobocia w wojewddztwie $lgskim (Rys. 11). Nalezy jednak zwrdci¢ uwage na
fakt, ze poziom stopy bezrobocia w wojewoddztwie slgskim w 2019 r. wynosit tylko 2,4%. Tak
silny rynek pracownika potgczony z presja ptacowa i rosngcymi kosztami (np. energii) jest
niemozliwy do utrzymania w dtugim okresie - zwtaszcza w obliczu presji na obnizanie cen.
Niemniej, analiza obydwu scenariuszy wyraznie pokazuje, ze stopa bezrobocia bytaby wyzsza

w wojewodztwie slaskim bez wptywu RPO WSL 2014-2020, co pokrywa sie z obserwacjami

i prognozami dokonanymi np. w przypadku PKB oraz wspomnianego wczesniej wskaznika
zatrudnienia. Wptyw pandemii Covid-19 na omawiany wskaznik jest niewielki, co wynika¢ moze
m.in. z wymogu utrzymania zatrudnienia celem skorzystania z pomocy publicznej dla
przedsiebiorcow. Niemniej w roku 2023 mozna oczekiwac wzrostu stopy bezrobocia w zwigzku
Z niepewnoscig dotyczaca mozliwej eskalacji wojny w Ukrainie, oczekiwanym spowolnieniem
wzrostu PKB czy naptywem uchodzcow z Ukrainy rejestrujacych sie jako szukajacy pracy.
Odnoszac sie do wptywu RPO WSL 2014-2020 na ksztattowanie sie stopy bezrobocia

w wojewddztwie slaskim, tu réwniez mozna mowic o zjawisku kumulowania sie korzysci
wynikajgcych ze stymulowania dtugookresowego rozwoju wojewddztwa z wykorzystaniem
opisywanego programu operacyjnego (Rys. 12).
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Rys. 11

Scenariusze ksztattowania sie stopy bezrobocia oséb w wieku 20-64 lata w wojewdédztwie $laskim z RPO WSL
2014-2020 i bez RPO WSL 2014-2020, w latach 2014-2023, %
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$rednio 0 0,0078231%.
Zrédto: Opracowanie wtasne.

Rys. 12

Wptyw RPO WSL 2014-2020 na stope bezrobocia w wojewodztwie $laskim, jako réznica pomiedzy
scenariuszem z RPO WSL 2014-2020 i bez RPO WSL 2014-2020, pp.
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6.2.5. Liczba nowo utworzonych miejsc pracy

Liczba nowo utworzonych miejsc pracy odnosi sie do miejsc pracy, ktore powstaty w wyniku
zmian organizacyjnych, rozszerzenia lub zmiany profilu dziatalnosci oraz wszystkich miejsc pracy
w jednostkach nowo powstatych (GUS, 2023). Wartos¢ tego wskaznika w wojewddztwie
$laskim osiggneta swoje maksimum w 2018 r. O ile tarcze antykryzysowe ukierunkowane na
pomoc przedsiebiorcom dotknietym pandemiag Covid-19 bezsprzecznie przyczynity sie do
utrzymania dotychczasowego zatrudnienia, o tyle nie miaty one wptywu na tworzenie nowych
miejsc pracy, co ttumaczy znaczacy spadek wartosci tego wskaznika w roku 2020. Spadek
wartosci tego wskaznika w latach 2022 i 2023 wynika z m.in. takich czynnikow jak: rosnaca
niepewnos¢ zwigzana z wojng w Ukrainie, wzrost inflacji i kosztow kapitatu czy oczekiwane
spowolnienie wzrostu PKB w roku 2023. Pomimo oddziatywania tych czynnikéw, poréwnanie
scenariuszy ,z RPO WSL 2014-2020" i ,bez RPO WSL 2014-2020" pozwala na potwierdzenie
hipotezy o pozytywnym wptywie analizowanego programu operacyjnego na opisywany
wskaznik rynku pracy (Rys. 13). Analiza wartosci wspomnianego wptywu pokazuje, ze nie jest
on ani cykliczny, ani nie charakteryzuje sie wyraznym trendem, cho¢ zawsze jest dodatni

i niewielki (Rys. 14). Pewnym mankamentem analiz tego wptywu jest fakt, ze dane dotyczace
ksztattowania sie tego wskaznika prezentowanej przez GUS zaokraglane sa do setek co
powoduje, ze szacunki wptywu i prognozy na nich bazujgce mogg by¢ obarczone dodatkowym
btedem wynikajgcym z takich zaokragler. Nalezy rowniez miec na uwadze, ze stworzenie
nowego miejsca pracy wynika z powotania do istnienia nowej firmy lub permanentnego
rozwoju dotychczasowej dziatalnosci (w pierwszej kolejnosci przedsiebiorcy dodaja obowigzkéw
obecnie zatrudnionym). Oznacza to, ze lepszym wskaznikiem wptywu RPO WSL 2014-2020 na
rynek pracy w wojewoddztwie slgskim jest wskaznik zatrudnienia oséb w wieku 20-64 lata.

Rys. 13
Scenariusze ksztattowania sie liczby nowo utworzonych miejsc pracy w wojewddztwie slagskim z RPO WSL
2014-2020 i bez RPO WSL 2014-2020, w latach 2014-2023, liczba miejsc pracy w tysigcach
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Rys. 14

Wptyw RPO WSL 2014-2020 na liczbe nowo utworzonych miejsc pracy w wojewddztwie $lgskim, jako réznica

pomiedzy scenariuszem z RPO WSL 2014-2020 i bez RPO WSL 2014-2020, liczba miejsc pracy
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Zrédto: Opracowanie wtasne.
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7. Wyniki badania:

Ocena wptywu RPO WSL
2014-2020 na osiagniecie
celdéw Strategii Europa 2020
dla Polski

Celem tej czesci raportu jest dokonanie oceny wptywu RPO WSL 2014-2020 na realizacje
krajowych celéw Strategii Europa 2020. Strategia Europa 2020 byta dtugookresowym planem
rozwoju przyjetym przez Unie Europejska na poczatku roku 2010 i obowigzywata do przyjecia
kolejnej strategii wieloletniej UE, jakg obecnie jest tzw. Europejski Zielony tad ogtoszony pod
koniec roku 2019. Byta ona z jednej strony odpowiedzig na skutki kryzysu finansowego z lat
2008-2009, a z drugiej strony stanowita kontynuacje strategii lizbonskiej, ktéra byta
poprzednim wieloletnim planem rozwoju UE obowigzujgcym od roku 2000.

W Strategii Europa 2020 wskazywano na negatywne skutki wspomnianego kryzysu dla postepu
gospodarczego i spotecznego oraz to, ze odstonit on strukturalne stabosci gospodarki UE.
Zakfadano tez, ze realizacja tej strategii pozwoli na przetamanie negatywnych skutkéw kryzysu,
a gospodarka UE stanie sie inteligentna i zrownowazona oraz bedzie sprzyja¢ wiqczeniu
spotecznemu. Miato sie to przejawia¢ wysokimi wskaznikami zatrudnienia, wydajnosci czy
wiekszg spojnoscia spoteczng (Komisja Europejska, 2010).

W powyzszym kontekscie w omawianej strategii wskazano na trzy powigzane ze sobg
priorytety, ktore obejmowaty: (1) wzrost inteligentny (rozwdéj gospodarki opartej na wiedzy

i innowacji), (2) wzrost zréwnowazony (wspieranie gospodarki efektywniej korzystajacej

z zasobow bardziej przyjaznej srodowisku i bardziej konkurencyjnej) oraz (3) wzrost sprzyjajacy
wigczeniu spotecznemu (wspieranie gospodarki o wysokim poziomie zatrudnienia,
zapewniajacej spojnosc spoteczng i terytorialng).

W strategii tej okreslono tez cele na rok 2020, ktore UE miata osiggnac jako catosé. Byty to:

= Zwiekszenie stopy zatrudnienia osob w wieku 20-64 lat z 69% (w 2010 r.) do co najmniej
75% (w 2020 r.);

= (Osiggniecie poziomu inwestycji w dziatalnos¢ badawczo-rozwojowa réwnego 3% PKB (w
2020 r.), przede wszystkim poprzez poprawe warunkéw inwestowania w B+R przez sektor
prywatny i opracowanie nowego wskaznika umozliwiajacego sledzenie procesdw innowacji;

= QOgraniczenie emisji dwutlenku wegla (do roku 2020) co najmniej o 20% w poréwnaniu
z poziomem z 1990 r. lub, jesli pozwolg na to warunki, o 30%:; zwiekszenie udziatu
odnawialnych Zrédet energii w catkowitym zuzyciu energii do 20% oraz zwiekszenie
efektywnosci wykorzystania energii o 20%;
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= QOgraniczenie liczby oséb przedwczesdnie konczacych nauke szkolng do 10% (w 2020 r.)
7z 15% (w 2010 r.) oraz zwiekszenie odsetka oséb w wieku 30-34 lat posiadajgcych wyzsze
wyksztatcenie z 31% do co najmniej 40% (w latach 2010-2020);

= QOgraniczenie liczby Europejczykéw zyjacych ponizej krajowej granicy ubdstwa
0 25% poprzez wydobycie z ubdstwa 20 min oséb.

Cele strategii Europa 2020 przyjete na poziomie UE znalazty swoje odzwierciedlenie w polskim
Krajowym Programie Reform, przyjetym w kwietniu 2010 roku i krajowych celach tej strategii,
ktore obejmowaty:

= Zwiekszenie wskaznika zatrudnienia oséb w wieku 20-64 lata do co najmniej 71%;

= Osiggniecie poziomu naktaddw na dziatalno$¢ B+R réwnego 1,7% PKB;

= Zmniejszenie zuzycia energii pierwotnej do poziomu ok. 96 Mtoe;

= Zwiekszenie wykorzystania odnawialnych Zrdodet energii oraz redukcja emisji CO2;

= /Zmniejszenie do 4,5% odsetka mtodziezy niekontynuujacej nauki;

= /Zwiekszenie do 45% odsetka osdb w wieku 30-34 lat posiadajacych wyzsze wyksztatcenie;
= Zmniejszenie o 1,5 min liczby 0séb zyjacych ponizej relatywnej granicy ubdstwa.

Rys. 15 Powigzanie wydatkéw RPO WSL 2014-2020 poniesionych do listopada 2022 z priorytetami strategii
Europa 2020, %

Wozrost sprzyjajgcy wiaczeniu spotecznemu

Wozrost inteligentny+Wzrost sprzyjajacy wiaczeniu spotecznemu
= Wzrost inteligentny

Wozrost inteligentny+zréwnowazony
= Wzrost zréwnowazony

niesklasyfikowane

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych SL2014.

Warto w tym miejscu wskaza¢, na podstawie RPO WSL 2014-2020, ze wydatki realizowane

w ramach tego programu powigzane zostaty z catoscig strategii Europa 2020, a nie wytacznie

z opisanymi wyzej celami krajowymi. Wedtug danych zaprezentowanych na Rys. 15, najwieksza
czes¢ wydatkow z RPO WSL 2014-2020 poniesionych do listopada 2022 to wydatki wpisujace
sie z realizacje dziatan powiazanych z priorytetem wzrost zréwnowazony. Stanowig one

43,9% ogdtu wydatkow. Na drugim miejscu pod wzgledem wartosci wydatkowanych srodkéw
sg wydatki ukierunkowane na realizacje priorytetu wzrost sprzyjajacy witgczeniu spotecznemu.
Stanowig one 28,4% ogdfu poniesionych wydatkow. Z kolei wydatki przypisane wytacznie do
priorytetu wzrost inteligentny stanowia 2,4% ogdfu wydatkow. Dodatkowe dwie kategorie
wydatkow to te, ktore powigzane sg z dwoma priorytetami naraz. W tym zakresie nalezy
zwrocic¢ uwage, ze zawsze wsrdd tej pary jest priorytet inteligentny wzrost. Wspdlne wydatki
realizujgce cele tego priorytetu i priorytetu wzrost zréwnowazony stanowig 8,7% ogotu
wydatkow, natomiast wspdlne z priorytetem inteligentny wzrost wydatki na wzrost sprzyjajacy
wiaczeniu spotecznemu stanowig 5,7% wydatkow. Na koniec nalezy zwrécic¢ uwage, ze wydatki
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siegajace 3,9% nie zostaty przypisane do wymienionych priorytetow strategii Europa 2020.
Byty to wydatki realizowane w ramach Osi Priorytetowych: XllI, XIV i XV zwigzane z pomocg
techniczna, dziataniami naprawczymi w kontekscie pandemii Covid-19 - REACT EU i pomoca
techniczng REACT EU. Oznacza to, ze 95,1% wydatkow poniesionych w ramach realizacji

RPO WSL 2014-2020 to wydatki wpisujgce sie w realizacje priorytetéw omawianej wieloletniej
strategii UE.

Ze wzgledu na cel tej czesci raportu w dalszych podrozdziatach zaprezentowano w jaki sposob
realizacja RPO WSL 2014-2020 wpisywata sie w realizacje Strategii Europa 2020,

a w szczegdlnosci w jakim stopniu realizacja RPO WSL 2014-2020 przyczynita sie do osiggania
krajowych celéw tej strategii. W tym celu przeprowadzona zostata analiza statystyczna

i ekonometryczna na podstawie dostepnych danych finansowych, a takze osiggnietych wartosci
wskaznikow RPO WSL 2014-2020 powiazanych z poszczegdlnymi celami Strategii Europa
2020. Nastepnie za$ przedstawiono prognoze wptywu wktadu interwencji RPO WSL

w realizacje ww. strategii na koniec 2023 roku. Realizacja poszczegdlnych celow krajowych
Strategii Europa 2020 rozwazana jest jednak na tle kontekstu jaki stanowi konkretny priorytet
omawianej strategii, w ktéry dany cel krajowy sie wpisuje.
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7.1 Wzrost inteligentny

7.1.1. Uwagi wstepne

Pierwszym priorytetem Strategii Europa 2020 byt tzw. wzrost inteligentny. Koncepcja
inteligentnej specjalizacji pojawita sie w dyskusjach dotyczacych europejskiej polityki spdjnosci
juz w roku 2007. Jej tworcami byli Dominique Foray i Bart Van Ark (Foray i Ark, 2007), ktorzy
argumentowali, ze inteligentne specjalizacje w ramach zintegrowanego rynku sa kluczem do
rozwoju innowacji w UE i przyspieszenia wzrostu w stabiej rozwinietych krajach Unii (zob. tez:
Foray, David i Hall, 2009). Autorzy ci wskazywali, ze regiony powinny rozwija¢ programy
inwestowania w takie obszary gospodarki, ktére cechuja sie relatywnymi przewagami
konkurencyjnymi i uzupetniajg endogeniczne zasoby regiondw, przyczyniajac sie w dalszym
etapie do tworzenia przysztych mozliwosci krajowych zasobdow produkcyjnych oraz
miedzyregionalnych przewag komparatywnych. Wspomniani autorzy wskazywali, ze konieczne
jest poszukiwanie inteligentnej specjalizacji przez zastosowanie procesow przedsiebiorczego
odkrywania, ktory moze ujawnic, co dany region lub kraj robi najlepiej pod wzgledem nauki

i technologii. W tym ujeciu rozwdj gospodarki regionu miat opierac sie na wiedzy i innowacjach.
Zaktadano przy tym, ze wymaga on zwiekszenia naktadéw na dziatalnos¢ B+R, transmisji wiedzy
do praktyki gospodarczej, czemu sprzyjac¢ ma wyksztatcenie spoteczenstwa.

Z powyzszych wzgleddw, w ramach omawianego priorytetu Strategii Europa 2020 wyrdzniono
trzy obszary:

= INNOWACIJE - Przewodni projekt UE ,Unia innowacji” miat na celu poprawe warunkéw
ramowych i dostepu do finansowania badan i innowacji, co powinno wzmocnic role
tancucha innowacji i zwiekszy¢ poziom inwestycji w catej Unii.

= EDUKACJA - Przewodni projekt UE ,Mtodziez w drodze” miat na celu poprawe wynikéw
systemow ksztatcenia oraz podniesienie atrakcyjnosci europejskiego szkolnictwa wyzszego
na arenie miedzynarodowe].

»  SPOLECZENSTWO CYFROWE - Przewodni projekt UE ,Europejska agenda cyfrowa” miat
na celu upowszechnienie szybkiego Internetu oraz umozliwienie gospodarstwom domowym

i przedsiebiorstwom czerpanie korzysci z jednolitego rynku cyfrowego.

Krajowe cele powigzane z omawianym priorytetem dotycza: ksztattowania sie naktadow na
dziatalnos¢ B+R w relacji do PKB oraz odsetek osob w wieku 30-34 lata posiadajacych wyzsze
wyksztatcenie.

7.1.2. Dziatania realizowane w ramach RPO WSL 2014-
2020

RPO WSL 2014-2020 przyczynia sie do realizacji celéw zwigzanych ze Wzrostem
Inteligentnym poprzez 14 Priorytetéw Inwestycyjnych wdrazanych w ramach pieciu Osi
Priorytetowych. Wérod Dziatan przyczyniajacych sie do realizacji tego celu Strategii Europa
2020 wymienic¢ nalezy:
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OP1 Nowoczesna gospodarka:

e 1.1 Kluczowa dla regionu infrastruktura badawcza (Pl1a)
e 1.2 Badania, rozwdj i innowacje w przedsiebiorstwach (Pl1b)
e 1.3 Profesjonalizacja IOB (Pl1b)

e 1.4 Wsparcie ekosystemu innowacji (PI1b)
OP2 Cyfrowe Slaskie:
e 2.1 Wsparcie rozwoju cyfrowych ustug publicznych (Pl2c)

OP3 Konkurencyjnos¢ MSP:

e 3.1 Poprawa warunkéw do rozwoju MSP (PI3a)

e 3.2 Innowacje w MSP (PI3c)

e 3.3 Technologie informacyjno-komunikacyjne w dziatalnosci gospodarczej (PI13c)

e 3.4 Dokapitalizowanie zewnetrznych zrédet dofinansowania przedsiebiorczosci (P13c)

e 3.5 Umiedzynarodowienie gospodarki regionu (PI3b)
OP11 Wzmocnienie potencjatu edukacyjnego:

e 11.1 Ograniczenie przedwczesnego konczenia nauki szkolnej oraz zapewnienie réwnego
dostepu do dobrej jakosci edukacji elementarnej, ksztatcenia podstawowego i Sredniego
(P110i)

e 11.2 Dostosowanie oferty ksztatcenia zawodowego do potrzeb lokalnego rynku pracy -
ksztatcenie zawodowe ucznidéw (PI10iv)

e 11.3 Dostosowanie oferty ksztatcenia zawodowego do potrzeb lokalnego rynku pracy -
ksztatcenie zawodowe osob dorostych (P110iv)

e 11.4 Podnoszenie kwalifikacji zawodowych oséb dorostych (PI10iii)
012 Infrastruktura edukacyjna:

e 12.1 Infrastruktura wychowania przedszkolnego (P110a)
e 12.2 Infrastruktura ksztatcenia zawodowego (P110a)

e 123 Instytucje popularyzujace nauke (PI10a)

Dziatania finansowane z OP1 Nowoczesna gospodarka wspieraty przede wszystkim podmioty
mogace realizowac prace badawczo-rozwojowe i wdrazajgce innowacyjne rozwiazania

w gospodarce. Wsrdd nich wymienic nalezy przedsiebiorstwa, spotki celowe, jednostki
naukowe, uczelnie oraz instytucje otoczenia biznesu. W zwigzku z tym, ze jako priorytet
traktowano zachecanie do nawigzywania wspotpracy pomiedzy nauka a biznesem, wsrod
odbiorcow wsparcia wyrdzniano konsorcja naukowo-przemystowe. Odbiorcami wsparcia
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w OP2 Cyfrowe Slaskie byty za$ jednostki organizujace lub wykonujace zadania publiczne

o charakterze lokalnym, ponadlokalnym lub regionalnym, w tym przede wszystkim jednostki
samorzadu terytorialnego, ktére miaty w ramach projektéow wprowadzac e-ustugi publiczne.
Dziatania w ramach OP3 skierowane byty w szczegdlnosci do MSP i to one byty zaréwno
beneficjentami jak i odbiorcami interwencji. Jednak dofinansowanie do realizowanych
projektéw otrzymad mogty takze inne podmioty, ktérych dziatania miaty stuzy¢ wspieraniu
konkurencyjnosci regionu. Wsrod pozostatych typow beneficjentdw wymieni¢ nalezy jednostki
samorzadu terytorialnego, uczelnie, organizacje pozarzadowe i instytucje otoczenia biznesu.
Odbiorcy projektéw realizowanych w OP11 réznig sie w zaleznosci od poszczegdlnych Dziatan.
W Dziataniu 11.1 sg to dzieci w wieku przedszkolnym oraz ich rodzice, a takze same
przedszkola i oddziaty przedszkolne, a takze pracujacy w nich nauczyciele i kadra nauczycielska.
W przypadku projektow skierowanych do szkot (cze$c¢ poddziatarh w ramach Dziatania 11.1
oraz Dziatanie 11.2) sg to uczniowie (w tym wyrdznieni zostali uczniowie ze specjalnymi
potrzebami oraz uczniowie z Ukrainy), rodzice, nauczyciele, szkoty, doradcy zawodowi i JST. W
Dziataniu 11.3 sg to szkoty, lecz takze placoéwki ksztatcenia ustawicznego, organy prowadzace,
pracodawcy. W Dziataniu 11.4 odbiorcami sg osoby doroste biorgce udziat w kursach

i szkoleniach. W przypadku OP12 wsrdd odbiorcéw wymienicé nalezy JST, organizacje
pozarzadowe, podmioty prowadzace ksztatcenie ustawiczne itp.

Na realizacje celu SE2020 zwigzanego ze Wzrostem Inteligentnym przeznaczono tacznie
3912 233 693 717, co - w rozbiciu na poszczegdlne Pl - przedstawiono na ponizszym
wykresie.

? Na podstawie Informacji Kwartalnej za Ill kwartat 2022 .r oraz SZOOP RPO WSL 2014-2020, wersja 22.2

47



Rys. 16
Udziat [%] poszczegdinych Priorytetow Inwestycyjnych w alokacji przeznaczonej na realizacje Priorytetu
Strategii Europa 2020: Wzrost Inteligentny

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40%
PI3c(Dz3.2,3.3,3.4) [NENEGEE—— 35,0%
Pl1b(Dz.1.2,1.3,1.4) N 13,1%

PI2c(Dz.2.1) [ 12.2%
PI10i (Dz.11.1) | o,6%
Pl 10a(Dz.12.1,12.2,12.3) I o6%
Pl 10iv (Dz.11.2, 11.3) | °,3%
Pl1a(Dz.1.1) [ 5,6%
Pl 10iii (Dz.11.4) M 3,1%
PI3b(Dz.3.5) Ml 1,5%

PI3a(Dz.3.1) M 1,2%

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Informacji Kwartalnej za Ill kwartat 2022 .r oraz SZOOP RPO WSL 2014-
2020, wersja 22.2

Zgodnie w przedstawionymi powyzej danymi, wérod wszystkich Dziatan realizujgcych cel
SE2020 Wzrost Inteligentny zdecydowanie najwieksza alokacje przypisano do Dziatania 3.2. Sg
to projekty, ktorych celem jest wsparcie MSP w zakresie wdrozenia innowadji i ich
komercjalizacji, a takze w zakresie inwestycji stuzacych podniesieniu konkurencyjnosci lub jej
utrzymaniu. Dziataniu 2.1 przypisano drugg w kolejnosci kwote alokacji, jednak nalezy pamietac,
ze jest to jedyne Dziatanie realizujace catg OP2 (a tym samym caty CT2). Twércy RPO WSL
2014-2020 silny nacisk potozyli takze na wsparcie proceséw B+R w przedsiebiorstwach
(Dziatanie 1.2) oraz dofinansowanie dziatalnoéci MSP w postaci instrumentéw zwrotnych
(Dziatanie 3.4). Wsrdd projektow stuzacych poprawie infrastruktury spotecznej najwiecej
Srodkdw przeznaczono na szeroko zakrojone Dziatanie 11.1, ktore wspiera zaréwno edukacje
przedszkolng jak i ksztatcenie ogolne, w tym skierowane do uczniow z Ukrainy.

Na ponizszym wykresie przedstawiono postep finansowy na poziomie Pl realizujacych cel
Strategii Europa 2020: Wzrost Inteligentny.
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Rys. 17
Postep finansowy [%] na poziomie PI realizujacych cel Strategii Europa 2020: Wzrost Inteligentny

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90%

10a | ———— 84%
Pl3a I 84%
10iv I 83%
100 I 32%

PiI3c I 66%

10iii I 57%

Pllb I 47 %

Plla I 40%

Pl2a I 40%

PI3b I 27%

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Informacji Kwartalnej (1 kwartat 2022, wydatki z zatwierdzonych
wnioskow o ptatnosé).

Zgodnie z powyzszymi danymi, cztery Priorytety Inwestycyjne wyrdzniajg sie pod wzgledem
wydatkowania dostepnych $rodkow. Sg wsrdd nich dziatania zwigzane ze wspieraniem
infrastruktury edukacyjnej (P110a, czyli Dziatania 12.1 i 12.2), na ktére wydatkowano ponad
314 min zt. Na drugim miejscu znalazto sie wsparcie tworzenia terendw inwestycyjnych

(P13a, czyli Dziatanie 3.1) z wykorzystang alokacjg na poziomie 84%, co stanowi 38 min zt.
Wsparcie ksztatcenia zawodowego do potrzeb regionalnego rynku pracy (PI10iv, czyli Dziatania
11.2 i 11.3) zostato dofinansowane kwote 302 min zt, za$ na dziatania zwigzane

7 ograniczeniem przedwczesnego konczenia nauki szkolnej oraz zapewnieniem rownego
dostepu do dobrej jakosci edukacji elementarnej, ksztatcenia podstawowego i sredniego

(P110i, czyli Dziatanie 11.1) wydatkowano 308 min zt.

Réznorodnose projektow mozliwych do realizacji w ramach Celu SE2020 Wzrost Inteligentny
sprawia, ze liczba podpisanych umow o dofinansowanie w poszczegdlnych Priorytetach
Inwestycyjnych jest bardzo rézna. Najwiecej UoD zawarto w PI3c (1486), co jest w petni
zrozumiate, gdyz wsparcie obejmuje pojedyncze MSP. Podobnie sytuacja wyglada w przypadku
PI1b (308 podpisanych UoD). W przypadku CT 10 wyrézni¢ nalezy PI10i z 744 zawartymi
umowami.

7.1.3. Naktady na dziatalno$é B+R w relacji do PKB

Naktady na dziatalnos¢ B+R w relacji do PKB sg jednym z tych wskaznikdw opisujgcych cele
krajowe Strategii Europa 2020, ktérych wartosci dostepne sg zaréowno dla catego kraju jak i dla
wojewddztwa slaskiego. Jak wynika z danych zaprezentowanych na Rys. 18, wyrazana jako %
PKB wartosc tego wskaznika w roku 2021 dla Polski, wedtug danych pochodzacych z bazy
GUS Strateg, osiggneta poziom 1,44%, co oznacza, ze byta ona nizsza od celu krajowego
Strategii Europa 2020 wyznaczonego na 1,7%. Przedstawiona na tym samym rysunku prognoza
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ksztattowania sie omawianego wskaZnika opierajgca sie na wielomianowej linii trendu
wyszacowanej na podstawie danych dostepnych w bazie GUS Strateg wskazuje, ze przy
utrzymaniu istniejacego trendu w okresie do roku 2023 mozna oczekiwac wzrostu wartosci
tego wskaznika: do 1,68% w Polsce i 1,4% w wojewddztwie slaskim. Oznacza to, ze wysokos¢
wydatkow na dziatalnos¢ B+R w roku 2023 zblizy sie do zaktadanego celu krajowego i bedzie
od niego nizsza jedynie o 0,02 pp. Nalezy w tym miejscu odnotowa¢, ze informacje sygnalne
GUS (GUS, 2023) dotyczace omawianego wskaznika dla wojewodztwa $laskiego opublikowane
na poczatku 2023 roku, ale jeszcze nie uwzglednione w bazie Strateg wskazuja, ze wartosc tego
wskaznika dla roku 2021 dla wojewddztwa slaskiego moze wzrosngc¢ do 0,95% PKB, co jest
wartoscig zgodng z trendem, ale nieco (0 0,11 pp.) nizszg od prognozowanej w niniejszym
badaniu.

Rys. 18
Naktady na dziatalno$¢ B+R w relacji do PKB w wojewddztwie slaskim i w Polsce
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Uwagi: * prognoza dla lat 2022 i 2023, oraz dla roku 2021 dla wojewodztwa Slaskiego.
Zrédto: Opracowanie wtasne.

Bazujac na dostepnych w bazie GUS Strateg danych oraz danych dotyczacych realizacji

RPO WSL 2014-2020, a takze sporzadzonych w oparciu o nie prognozach, przygotowana
zostata analiza trendow i korelacji, a takze prognoza wptywu RPO WSL 2014-2020 na wartos$¢
wskaznika naktaddw na dziatalnos¢ B+R w relacji do PKB w Polsce w roku 2023.

Na Rys. 19
Analiza trendéw zmian wskaznikow RPO WSL 2014-2020 powigzanych ze wskaznikiem Strategii Europa 2020
(Naktady na dziatalnos¢ B+R w Polsce jako % PKB)

zaprezentowano dane dotyczace trendéw zmian wskaznikow RPO WSL 2014-2020
powiazanych ze wskaznikiem Strategii Europa 2020 - Naktady na dziatalnos¢ B+R w Polsce
jako % PKB w Polsce. Ich analiza wskazuje na istnienie pozytywnej relacji pomiedzy
ksztattowaniem sie wartosci wskaznikow RPO WSL 2014-2020 odnoszacych sie do naktaddow
na dziatalnos¢ B+R w relacji do PKB, naktadow sektora przedsiebiorstw na dziatalnosc

B+R w relacji do PKB oraz inwestycji prywatnych uzupetniajgcych wsparcie publiczne w tym
obszarze dla przedsiebiorstw (dotacje) a wartoscig analizowanego wskaZnika krajowego celu
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Strategii Europa 2020. Na podobng relacje wskazuje takze analiza trendu zmian wydatkow
RPO WSL 2014-2020 powigzanych z omawianym celem.

Rys. 19
Analiza trendéw zmian wskaznikéw RPO WSL 2014-2020 powigzanych ze wskaznikiem Strategii Europa 2020
(Naktady na dziatalnos$¢ B+R w Polsce jako % PKB)
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Uwagi: Wykresy dotyczg lat 2017-2023. Dane o wskaznikach RPO dostepne s3 dla lat 2017-2022 (prognoza dla
roku 2023). Dane dotyczace wskaznika Strategii Europa 2020 dostepne s3 dla lat 2017-2021 (prognoza dla lat 2022
i 2023).

Zrédto: Opracowanie wiasne.

W Tab. 5 zaprezentowano wyniki analizy trendu i korelacji. Ich badanie wskazuje, ze istnieje
statystycznie istotna, pozytywna i bardzo silna korelacja (Pearsona) pomiedzy analizowanymi
wskaznikami dla RPO WSL 2014-2020 a wysokoscia naktadow na dziatalnos¢ B+R w relacji do
PKB w Polsce.

W oparciu o dane przedstawione w Tab. 6 mozna wskazac, ze sredni wzrost wskaznikow

RPO WSL 2014-2020 dotyczacych ,naktadow na dziatalnos¢ B+R w relacji do

PKB (2017-2023)” oraz ,naktadéw sektora przedsiebiorstw na dziatalno$¢ B+R w relacji do
PKB (2017-2023)" o jeden punkt procentowy przetozyt sie na wzrost wskazZnika naktadow na
dziatalnos¢ B+R w relacji do PKB w Polsce 0 1,0141 pp. Po uwzglednieniu prognozy wzrostu
tych wskaznikow RPO WSL 2014-2020 nalezy oczekiwac, ze prognozowany wptyw RPO WSL
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2014-2020 na realizacje omawianego wskaznika krajowego celu Strategii Europa 2020 dla
Polski siegnie 0,0106 pp. Prognoze mozna rowniez oprzec na wskazniku ,inwestycje prywatne
uzupetniajgce wsparcie publiczne dla przedsiebiorstw (dotacje) (2017-2023)". Przy zatozeniu, ze
kazdy milion zt wydany przez przedsiebiorstwa slaskie w tej kategorii przektada sie na wzrost
analizowanego wskaznika Strategii Europa 2020 o0 0,0134 pp. (w oparciu o prognoze wzrostu
omawianego wskaznika na rok 2023), prognozowany wptyw RPO WSL 2014-2020 na
realizacje omawianego wskaznika krajowego celu Strategii Europa 2020 dla Polski w roku 2023
siegnie 0,0059 pp.

Tab. 5

Wptyw RPO WSL 2014-2020 na ksztattowanie sie Naktadéw na dziatalnosé B+R w relacji do PKB w Polsce w
swietle wynikéw analizy trendu i korelacji

Lp. | Wskaznik RPO | Wspbtczynnik | Wspétczynnik | Istotnosé Interpretacja
R2 korelacji
Pearsona
(istotnosé)

1 | Naktady na 0,9409 0,970 <0,001 | Istnieje statystycznie istotna (ist.<0,001),
dziatalnos¢ B+R pozytywna i bardzo silna (0,970) korelacja
w relacji do (Pearsona) pomiedzy naktadami na
PKB (2017- dziatalno$¢ B+R w relacji do PKB i
2023) wskaZnikiem naktady na dziatalnos¢ B+R

w relacji do PKB [%] (tj., celem SE2020 dla
Polski).

2 | Naktady 0,9414 0,970 <0,001 | Istnieje statystycznie istotna (ist.<0,001),
sektora pozytywna i bardzo silna (0,970) korelacja
przedsiebiorstw (Pearsona) pomiedzy naktadami sektora
na dziatalnos¢ przedsiebiorstw na dziatalnos¢ B+R w
B+R w relacji relacji do PKB i wskaZnikiem naktady na
do PKB (2017- dziatalnos¢ B+R w relacji do PKB [%] (tj.,
2023) celem SE2020 dla Polski).

3 | Inwestycje 0,9215 0,960 <0,001 | Istnieje statystycznie istotna (ist.<0,001),
prywatne pozytywna i bardzo silna (0,960) korelacja
uzupetniajace (Pearsona) pomiedzy inwestycjami
wsparcie prywatnymi uzupetniajgcymi wsparcie
publiczne dla publiczne dla przedsiebiorstw (dotacje) i
przedsiebiorstw wskaZnikiem naktady na dziatalnos¢ B+R
(dotacje) w relacji do PKB [%] (tj., celem SE2020 dla
(2017-2023) Polski).

4 | RPO - wydatki 0,9514 0,973 <0,001 | Istnieje statystycznie istotna (ist.<0,001),
(2017-2023) pozytywna i bardzo silna (0,973) korelacja

(Pearsona) pomiedzy wydatkami w ramach
i wskaznikiem naktady na dziatalnos¢ B+R
w relacji do PKB [%] (tj., celem SE2020 dla
Polski).

Zrédto: Opracowanie wiasne.

Tab. 6

Prognoza wptywu RPO WSL 2014-2020 na ksztattowanie sie Naktadéw na dziatalnos¢ B+R w relacji do PKB w
Polsce w 2023 roku, w swietle wynikdw analizy trendu i korelacji

Lp. | Nazwa szacowanego wspdtczynnika Naktady na dziatalno$¢ B+R w Inwestycje prywatne
relacji do PKB uzupetniajgce wsparcie
publiczne dla przedsiebiorstw
(dotacje)
1 | Srednie przetozenie RPO WSL na 1,0141 0,0134
SE2020 [pp.]
2 | Prognoza wptywu RPO w 2023 [pp.] 0,0106 0,0059
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Zrédto: Opracowanie wiasne.

7.1.4. Odsetek oséb w wieku 30-34 lata posiadajgcych
wyzsze wyksztatcenie [%]

Kolejnym wskaznikiem odnoszgcym sie do krajowych celdéw Strategii Europa 2020 jest odsetek
0sob w wieku 30-34 lata posiadajacych wyzsze wyksztatcenie. Wartosci tego wskaznika
dostepne sg wytacznie dla catego kraju i od roku 2017 przekraczaja zaktadany cel krajowy
Strategii Europe 2020, jakim jest wartos¢ 45%. Przedstawiona na Rys. 19 prognoza
ksztattowania sie omawianego wskaZnika opierajgca sie na wielomianowej linii trendu
wyszacowanej na podstawie danych dostepnych w bazie GUS Strateg wskazuje, ze przy
utrzymaniu istniejacego trendu mozna oczekiwac lekkiego spadku wartosci tego wskaznika, do
poziomu 45,39% w roku 2023.

Rys. 19
Odsetek osob w wieku 30-34 lata posiadajacych wyisze wyksztatcenie w Polsce, %
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Uwagi: * prognoza dla lat 2022 i 2023.
Zrédto: Opracowanie wiasne.

W RPO WSL 2014-2020 nie znalazty sie dziatania bezposrednio ukierunkowane na
ksztattowanie sie omawianego wskaznika. Wynika to z tego, ze interwencje dotyczace
szkolnictwa w RPO WSL 2014-2020 dotyczyty gtodwnie szkodt sSrednich lub podstawowych.
Oczywiscie moze to mie¢ wptyw na decyzje absolwentdw tych szkdt dotyczace ksztatcenia na
poziomie wyzszym. Wskaznik krajowy dotyczacy oséb z wyzszym wyksztatceniem w wieku
30-34 lata, jest mocno opdzniony nie tylko w relacji do wybordw edukacyjnych mtodziezy ze
szkot srednich, ale nawet wobec procesu uzyskiwania wyzszego wyksztatcenia przez mtode
osoby, gdyz wiek w jakim osoby uzyskujg wyksztatcenie wyzsze to zwykle 22-24 lata.
Oczywiscie moze to wptywac dtugofalowo na odsetek oséb z wyzszym wyksztatceniem, ale
biorac pod uwage, ze analizowany wskaznik Strategii Europa 2020 odnosi sie do 0séb w wieku
30-34 lata to wptyw taki bedzie na tyle opdZniony, ze nie zostanie odnotowany w danych
statystycznych z okresu objetego analiza bedaca przedmiotem tego opracowania. Dlatego

W niniejszym opracowaniu pominieto probe oceny wptywu RPO WSL 2014-2020 na
ksztattowanie sie omawianego wskaznika. Fakt, ze wskaznik ten jest trudny do ksztattowania
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w krotszym okresie powoduje, ze trudno jest zaprojektowac narzedzia interwencji majace na
niego wptywac. Niemniej, warto odnotowac, ze na jego wartos¢ moze tez wptywac poziom
innowacyjnosci catej gospodarki, ktory ma wptyw na popyt na prace o0séb z wyzszym
wyksztatceniem. Oznacza to, ze moze on takze ulega¢ zmianom w nastepstwie interwencji
dotyczacych innowacyjnosci, ktére byty prowadzone w ramach RPO WSL 2014-2020, ale

i w tym wypadku préby szacowania zwigzkédw pomiedzy wartosciag wskaznika krajowego

a dziataniami zrealizowanymi w ramach omawianego programu operacyjnego bytyby obarczone
bardzo duzym btedem.

Inng staboscia tego wskaznika jest to, ze dotyczy bardzo waskiej grupy oséb wchodzacych

w sktad ludnosci w wieku produkcyjnym i co roku jeden na pieciu rocznikdw oséb ocenianych
w ramach tego wskaznika sie wymienia. Nie jest to wiec najlepszy wskaznik mierzacy jakos¢
kapitatu ludzkiego. Inng jego staboscia jest to, ze pomija on strukturalne cechy wyzszego
wyksztatcenia i to, ze samo zdobycie wyzszego wyksztatcenia nie musi przektadac sie na
powodzenie na rynku pracy. W trakcie panelu ekspertow wskazywano, ze wzrost wartosci tego
wskaznika moze nastepowac réwnolegle ze wzrostem liczby 0séb z wyksztatceniem wyzszym,
ktore nie jest cenione na rynku pracy i nie przektada sie na sukces zawodowy. To z kolei moze
negatywnie wptywac na postrzeganie wyksztatcenia wyzszego jako istotnego czynnika rozwoju
zawodowego.

Warto jednak odnotowac, ze w bazie GUS BDL mozna znalez¢ poréwnywalny do omawianego
wskaznik dla Polski i wojewddztwa $laskiego, jakim jest odsetek osob w wieku 15-64 lata
posiadajgcych wyzsze wyksztatcenie (Rys. 20). Z analizy ksztattowania sie tych wskaznikow
mozna wywnioskowac, ze w obydwu wypadkach w okresie 2014-2020 nastepowat
systematyczny wzrost ich wartosci. Wartosci dla Polski byty tylko nieco wyzsze od wartosci dla
wojewoddztwa Slaskiego, a dtugookresowy trend liniowy dla obydwu tych obszaréw
terytorialnych wskazywat na zmniejszanie sie dystansu pomiedzy Polskg i omawianym
regionem. Mozna z tego wywnioskowac, ze zmiany zachodzace w strukturze wyksztatcenia
ludnosci wojewddztwa slaskiego przyczyniaty sie do poprawy struktury wyksztatcenia ludnosci
w kraju. Na podstawie wskaznikow dla catej populacji 15-64 trudno jednak wnioskowac

o ksztattowaniu sie wartosci podobnego wskaznika wsrod waskiego grona oséb w wieku
30-34 lata, ktorego dotyczy analizowany tutaj wskaznik Strategii Europa 2020.
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Rys. 20
Odsetek os6b w wieku 15-64 lata posiadajgcych wyzsze wyksztatcenie w Polsce, i wojewddztwie Slaskim %
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Uwagi: * prognoza dla lat 2022 i 2023.
Zrédto: Opracowanie wtasne.

7.2. Wzrost zréwnowazony

7.2.1. Uwagi wstepne

Koncepcja zréwnowazonego wzrostu w Strategii Europa 2020 zostata w szczegdlnosci
uwypuklona przez nawigzanie do koncepcji zréwnowazonego rozwoju i zatozenie, ze oznacza
on budowanie ,zréwnowazonej i konkurencyjnej gospodarki efektywnie korzystajacej

Z zasobow, wykorzystujac do tego pierwszoplanowa pozycje Europy w wyscigu do nowych
procesow i technologii, w tym technologii przyjaznych srodowisku, przyspieszajac
wprowadzanie inteligentnych sieci opartych na technologiach ICT, wykorzystujac mozliwosci
sieci obejmujgcych catg UE, a takze wzmacniajac przewage konkurencyjng europejskiego
biznesu, szczegdlnie sektora produkcji i MSP, oraz pomagajac klientom doceni¢ wartoéé
efektywnego korzystania z zasobow”. Zaktadano, ze w oparciu o takie podejécie UE bedzie
mogta prosperowac w niskoemisyjnym swiecie ograniczonych zasobéw, jednoczesnie
zapobiegajac degradacji srodowiska, utracie bioréznorodnosci i niezréwnowazonemu
wykorzystywaniu zasobdw. Natomiast dziatania takie miaty zapewni¢ wiekszg spéjnosc
gospodarczg, spoteczng i terytorialng (Komisja Europejska, 2010).

Z powyzszych wzgledéw w zakresie tego priorytetu wyrdzni¢ mozna dwa obszary:

»  KLIMAT, ENERGIE | MOBILNOSC - Obejmuje on m.in. przeciwdziatanie zmianom klimatu

przez ograniczenie emisji gazéw cieplarnianych, bardziej efektywne korzystanie z zasobdw,
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a takze zwiekszenie wysitkédw na rzecz produkgji czystej i efektywnej energii m.in. przez
wieksze wykorzystanie zrodet odnawialnych i poprawe efektywnosci energetycznej.

=  KONKURENCYJNOSC - Obejmuje on wzmacnianie konkurencyjnosci przedsiebiorstw
europejskich wzgledem gtéwnych partneréw handlowych, m.in. przez poprawe otoczenia
biznesu, szczegdlnie w odniesieniu do MSP oraz wspieranie rozwoju silnej i zréwnowazonej
bazy przemystowej, przygotowanej do konkurowania na rynkach swiatowych.

Krajowe cele powigzane z omawianym priorytetem dotycza: udziatu energii ze Zrodet
odnawialnych w koncowym zuzyciu energii brutto, dynamiki emisji gazéw cieplarnianych
w sektorach objetych wspdlnym wysitkiem redukcyjnym oraz zuzycie energii pierwotne;.

7.2.2. Dziatania realizowane w ramach RPO WSL 2014-
2020

Analiza potrzeb zidentyfikowanych na etapie projektowania zatozenn RPO WSL 2014-2020
pozwolita okresli¢ dziatania prowadzace do wzrostu zréwnowazonego. Przedsiewziecia stuzace
wzrostowi zréwnowazonemu wdrazane sg w ramach czterech Osi Priorytetowych RPO WSL
2014-2020 oraz szesnastu Priorytetow Inwestycyjnych. Wykaz Dziatarh wpisujacych sie

w realizacje Pl przedstawiono ponizej:

OP1 Nowoczesna gospodarka:
= 1.3 Profesjonalizacja IOB (PI1b)
OP3 Konkurencyjnos¢ MSP:

» 3.1 Poprawa warunkéw do rozwoju MSP (P13a)

» 3.2 Innowacje w MSP (PI3c)

= 3.3 Technologie informacyjno-komunikacyjne w dziatalnosci gospodarczej (PI3c)

= 3.4 Dokapitalizowanie zewnetrznych zrédet dofinansowania przedsiebiorczosci (PI13c)
= 3.5 Umiedzynarodowienie gospodarki regionu (PI3b)

OP4 Efektywnos¢ energetyczna, odnawialne zrédta energii | gospodarka niskoemisyjna

= 4.1 Odnawialne Zrédta energii (Pl4a)

= 43 Efektywnosc¢ energetyczna i odnawialne Zrodta energii w infrastrukturze publicznej i
mieszkaniowej (Pl4c)

= 4.4 Wysokosprawna kogeneracja (Pl4g)

= 4.5 Niskoemisyjny transport miejski oraz efektywne o$wietlenie (Pl4e)

= 4.6 Czyste powietrze (Plée)

OP5 Ochrona srodowiska i efektywne wykorzystanie zasobdow

= 5.1 Gospodarka wodno-éciekowa (Pléb)

= 5.2 Gospodarka odpadami (Pléa)

= 53 Dziedzictwo kulturowe (Pléc)

= 5.4 Ochrona réznorodnosci biologicznej (Plé6d)

= 5.5 Wzmocnienie potencjatu stuzb ratowniczych (PI5b)
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OP6 Transport

= 4.1 Drogi wojewddzkie powiatowe i gminne (PI7b)
= 4.2 Transport kolejowy (P17d)

Odbiorcami ostatecznymi interwencji w Dziataniu 1.3 OP1 RPO WSL byli przedsiebiorcy

z wojewddztwa slaskiego. Beneficjentami wspartych projektow byty jednak inne podmioty
(instytucje otoczenia biznesu oraz Samorzad Wojewddztwa w partnerstwie z IOB lub
instytucjami naukowo-badawczymi). Poprzez rozwdj ustug Swiadczonych przez instytucje
otoczenia biznesu miato by¢ zapewnione profesjonalne wsparcie dla firm dziatajacych

w regionie, co z kolei miato przektadac sie na wzrost ich zdolnosci do rozwoju oraz podnoszenia
ich innowacyjnosci. OP3 zostata w catosci zadedykowana mikro, matym i $rednim
przedsiebiorstwom, ktérym zaoferowano szeroki pakiet wsparcia, obejmujacy tworzenie
terendw inwestycyjnych, wdrozenie i komercjalizacje innowacji, implementacje nowoczesnych
rozwigzan Technologii Informacyjno-Komunikacyjnych w procesach biznesowych,
dokapitalizowanie przedsiebiorstw (za pomocg instrumentow finansowych) oraz
umiedzynarodowienie MSP. Wsparcie w ramach OP4 ukierunkowano do szerokiego katalogu
podmiotéw, poczawszy od jednostek samorzadu terytorialnego, w tym takze ich zwigzkdow

i stowarzyszen, poprzez Zwigzek Metropolitarny i jednostki zaliczane do sektora finansow
publicznych, konczac na podmiotach wykonujgcych dziatalno$¢ lecznicza, szkotach wyzszych,
organizacjach pozarzadowych, spotdzielniach i wspdlnotach mieszkaniowych oraz
towarzystwach budownictwa spotecznego. Dodatkowo, w ramach Dziatania 4.4, o wsparcie

z Programu mogli ubiegac sie tez przedsiebiorcy. Specyfika tematyczna OP5 zwigzana

z ochrong srodowiska pozwalata objac¢ wsparciem szeroka grupe instytucji i podmiotow.
Gtéwnymi odbiorcami wsparcia byty jednostki samorzadu terytorialnego, Zwigzek
Metropolitalny, podmioty, w ktérych wiekszos¢ udziatow lub akcji posiadajg JST oraz podmioty
zaliczane do sektora finansow publicznych. W ramach poszczegdlnych Dziatan przypisanych do
OP5 katalog beneficjentéw ulegat rozszerzeniu. Dla przyktadu: w Dziataniu 5.2 mozliwos¢
otrzymania wsparcia otrzymaty spotdzielnie i wspdlnoty mieszkaniowe oraz towarzystwa
budownictwa spotecznego, natomiast w Dziataniu 5.3 mogty ubiegac sie o wsparcie unijne
instytucje kultury, organizacje Il sektora, a takze koscioty i zwigzki wyznaniowe. OPé
ukierunkowano na rozwdj infrastruktury drogowej i kolejowej w regionie. Z uwagi na specyfike
tematycznag Dziatania 6.1 o wsparcie mogty ubiegac sie wytacznie JST. Dziatanie nastawione na
rozwoj transportu kolejowego pozwolito wiaczy¢ w katalog odbiorcéw wsparcia (poza JST)
takze spotke PKP PLK S.A.

Na wzrost zrébwnowazony przeznaczono tacznie 8 158 820 067 zt ze $rodkow UE™.

Roztozenie alokacji na poszczegdlne Priorytety Inwestycyjne (w nawiasach Dziatania) obrazuje
Rys. 21.

10 Na podstawie SZOOP RPO WSL 2014-2020, wersja 22.2
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Rys. 21 Udziat [%] poszczegdlnych Priorytetow Inwestycyjnych w alokacji przeznaczonej na realizacje
Priorytetu Strategii Europa 2020: Wzrost zrownowazony
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Pl1b (Dz.1.3) | 0,0%

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Informacji Kwartalnej za Ill kwartat 2022 r. oraz SZOOP RPO WSL 2014-
2020, wersja 22.2

W ramach realizacji priorytetu UE dotyczacego wzrostu zréwnowazonego najwiekszy strumien
finansowany przekazano na realizacje Dziatania 4.5 zwigzanego z rozwojem niskoemisyjnego
transportu miejskiego oraz efektywnego oswietlenia. Alokacja na to dziatanie pochtoneta

Ya Srodkow przypisanych do wszystkich dziatan realizujgcych priorytet wzrostu
zrownowazonego (ponad 446 min euro). Stosunkowo wysoki udziat w alokacji przeznaczonej
na realizacje omawianego Priorytetu Strategii Europa 2020 (niemal 20%) miata realizacja
interwencji w ramach Dziatania 6.1 dotyczacego rozwoju drég wojewddzkich, powiatowych

i gminnych, tacznie na inwestycje w tym zakresie przeznaczono kwote na poziomie bliskim
350 mIn euro. Pod wzgledem przeznaczonych naktadéw w ramach RPO WSL wyrdzniaja sie
jeszcze dwa dziatania. Na jedno z nich skierowano 13,7% wszystkich srodkow przeznaczonych
na realizacje priorytetu UE dotyczacego wzrostu zréwnowazonego. Dotyczyto ono poprawy
efektywnosci energetycznej i rozwoju odnawialnych zrédet energii w infrastrukturze publicznej
i mieszkaniowej. Na poczet zabezpieczenia realizacji interwencji w tym zakresie zarezerwowano
kwote w wysokosci 249,6 min euro. Drugie z dziatan wdrazane byto w OP3 i zaktadato
wsparcie innowacji w MSP. tacznie na to dziatanie skierowano strumien finansowy w
wysokosci 214,7 min euro, co stanowito 11,8% catej alokacji. Udziat alokacji przypisanych do
pozostatych dziatan nie przekraczat 6,1%. Najmniejsze naktady skierowano na Dziatanie

1.3 (ponizej 1 min euro).

Na Rys. 22 przedstawiono wykres prezentujacy postep finansowy na poziomie Pl realizujgcych
cel Strategii Europa 2020: Wzrost zrownowazony.
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Rys. 22 Postep finansowy [%] na poziomie Pl realizujgcych cel Strategii Europa 2020: Wzrost zrownowazony
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Informacji Kwartalnej (11l kwartat 2022 r., wydatki z zatwierdzonych
whnioskéw o ptatnosé).

Postep finansowany priorytetéw inwestycyjnych realizujacych cel Strategii Europa 2020:
Wzrost zrownowazony jest nierownomierny. W ramach PI5b osiggnieto ponadnormatywny
poziom. Wydatki z zatwierdzonych wnioskow o ptatnos¢ wyniosty 109% dostepnej na ten cel
alokacji Srodkéw UE tj. ponad 15,1 min zt. Trzy priorytety inwestycyjne (3a, 7b, 7d) wykazuja
bardzo wysoki poziom wykorzystania alokacji finansowej, mieszczacy sie w przedziale od 82 do
84%. Postep finansowany w ramach oémiu kolejnych Pl (éb, éc, 6d, 4c, 4g, 6e, 4c, 6a)
utrzymuije sie na relatywnie wysokim poziomie (przedziat od 62 do 75%). W ramach badania
postepu finansowego realizacji interwencji zidentyfikowano dwa PI, ktérych alokacja
wykorzystana jest w srednim stopniu. Alokacja przypisana do Pl4a wykorzystano w 51%, a Pl1b
w 47%. Niski stopien wykorzystania alokacji (27%) odnotowano w przypadku PI3b dotyczacego
opracowywania i wdrazania nowych modeli biznesowych dla MSP, w szczegdlnosci w celu
umiedzynarodowienia. Trzeba jednak zauwazy¢, iz realizacja zobowigzarn UE na lata 2014-2020
(na podstawie zawartych umow o dofinansowanie) przewiduje wykorzystanie ponad 47,5 min
zt, co przektada sie na 82% alokacji przypisanej do omawianego PI. W ramach ostatniego

z priorytetéw inwestycyjnych (6e), zaktadajacego wsparcie przedsiewzie¢ majacych na celu
m.in. poprawe stanu jakosci srodowiska miejskiego, rewitalizacje miast, rekultywacje

i dekontaminacje terendw poprzemystowych, stan realizacji zobowigzan UE na lata 2014-2020
wynosi 0% (na podstawie zatwierdzonych wnioskéw o ptatnosé). Finalizacja projektéw
wspartych w ramach omawianego Pl powinna jednak przetozyc sie na wykorzystanie alokacji
finansowej na poziomie 92%.

W ramach analizowanych Pl najwiecej uméw o dofinasowanie od momentu rozpoczecia
programu zawarto w PI3C, tj. 1486 UoD (blisko 46% wszystkich umow zawartych
w Pl przypisanych do celu UE wzrost zrownowazony) na tgczng kwote 2,97 mld zt. Najmniejsza
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liczba umodw zostata zawarta w Pl4b (tylko 1) i PI7d (3 umowy), przy czym planowane wydatki
ogbdtem ksztattujg sie na dosy¢ wysokim poziomie (odpowiednio 168,11 793,4 min z1).

7.2.3. Udziat energii ze zrédet odnawialnych
w kofcowym zuzyciu energii brutto

Udziat energii ze zrodet odnawialnych w koncowym zuzyciu energii brutto to iloraz wartosci
koncowego zuzycia energii brutto ze zrédet odnawialnych oraz wartosci koncowego zuzycia
energii brutto ze wszystkich Zzrédet. Wyrazana w % wartos¢ tego wskaznika w roku 2020,
wedtug danych pochodzacych z bazy GUS Strateg, osiggneta poziom 16,10%, co oznacza, ze
w roku tym byta ona wyzsza od celu krajowego Strategii Europa 2020 o 1,1 pp. Przedstawiona
na Rys. 23 prognoza ksztattowania sie omawianego wskaznika opierajaca sie na wielomianowe]
linii trendu wyszacowanej na podstawie danych dostepnych w bazie GUS Strateg wskazuje, ze
przy utrzymaniu istniejgcego trendu w okresie do roku 2023 mozna oczekiwac powolnego
wzrostu wartosci tego wskaznika. Nalezy w tym miejscu jednak odnotowac, ze informacje
sygnalne GUS dotyczace omawianego wskaznika opublikowane 15 grudnia 2022 roku, ale
jeszcze nie uwzglednione w bazie Strateg wskazuja, ze wartosc tego wskaznika dla roku 2021
moze spas¢ do poziomu 15,62%, co sugeruje, ze moze nastgpic stabilizacja wartosci tego
wskaznika (GUS, 2022).

Rys. 23
Udziat energii ze Zrédet odnawialnych w koricowym zuiyciu energii brutto w Polsce, %
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e Jdziat energii ze zrédet odnawialnych w koicowym zuzyciu energii brutto [%], Polska

e \\/artos$¢ docelowa

Qwagi: * prognoza dla lat 2022 i 2023, oraz dla roku 2021 dla wojewddztwa $laskiego.
Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS (Strateg).

Bazujac na dostepnych danych w bazie GUS Strateg oraz danych dotyczacych realizacji

RPO WSL 2014-2020, a takze sporzadzonych w oparciu o nie prognozach, przygotowana
zostata analiza trenddw i korelacji, a takze prognoza wptywu RPO WSL 2014-2020 na wartos¢
analizowanego wskaZnika dla Polski w roku 2023.
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Na Rys. 24 zaprezentowano dane dotyczace trendéw zmian wskaznikow RPO WSL 2014-2020
powigzanych ze wskaznikiem Strategii Europa 2020 - Udziat energii ze Zzrédet odnawialnych

w koncowym zuzyciu energii brutto w Polsce. Ich analiza wskazuje na istnienie pozytywnej
relacji pomiedzy ksztattowaniem sie wartosci wskaznikow RPO WSL 2014-2020 dotyczacych
liczby jednostek wytwarzania energii elektrycznej oraz cieplnej z OZE a wartoscig
analizowanego wskaznika krajowego celu Strategii Europa 2020. Na podobna relacje wskazuje
takze analiza trendu zmian wydatkéw RPO WSL 2014-2020 powigzanych z omawianym celem.

Rys. 24
Trendy zmian wskaznikéw RPO WSL 2014-2020 powigzanych ze wskaZnikiem Strategii Europa 2020 (Udziat
energii ze Zrodet odnawialnych w koricowym zuzyciu energii brutto w Polsce, %)
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Uwagi: Wykresy dotyczg lat 2017-2023. Dane o wskaznikach RPO dostepne sg dla lat 2017-2022 (prognoza dla roku
2023). Dane dotyczace wskaznika Strategii Europa 2020 dostepne sg dla lat 2017-2020 (prognoza dla lat 2021-2023).
Zrodto: Opracowanie wiasne, na podstawie danych GUS oraz danych udostepnionych przez Zamawiajacego.

Uzupetnieniem powyzszych badan sg zaprezentowane w Tab. 7 wyniki analizy trendu

i korelacji. Ich badanie wskazuje, ze istnieje statystycznie istotna, pozytywna i silna lub bardzo
silna korelacja (Pearsona) pomiedzy analizowanymi wskaznikami dla RPO WSL 2014-2020

a udziatem energii ze zrédet odnawialnych w koncowym zuzyciu energii brutto w Polsce.
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Analiza danych zaprezentowanych w Tab. 8 wskazuje, ze wraz ze srednim wzrostem
wskaznikow RPO WSL 2014-2020 dotyczacych liczby jednostek wytwarzania energii

elektrycznej i cieplnej z OZE” RPO o jedna jednostke, wskaznik udziatu energii ze Zzrédet
odnawialnych w koncowym zuzyciu energii brutto [%] dla Polski wzrastat o 0,0007 pp. Po
uwzglednieniu prognozy wzrostu analizowanych wskaznikow RPO WSL 2014-2020 nalezy
oczekiwag, ze prognozowany wptyw RPO WSL 2014-2020 na realizacje omawianego
wskaznika krajowego celu Strategii Europa 2020 dla Polski siegnie 0,0678 pp.

Tab. 7
Wptyw RPO WSL 2014-2020 na ksztattowanie sie Udziatu energii ze Zzrédet odnawialnych w koricowym
zuzyciu energii brutto w Polsce (%) w swietle wynikéw analizy trendu i korelacji

Lp. | Wskaznik RPO | Wspbtczynnik | Wspdtczynnik | Istotnosé Interpretacja
R2 korelacji
Pearsona
(istotnosé)

1 | Liczba 0,6385 0,797 0,032 | Istnieje statystycznie istotna (ist.=0,032),
jednostek pozytywna i silna (0,797) korelacja
wytwarzania (Pearsona) pomiedzy liczbg jednostek
energii wytwarzania energii elektrycznej z OZE i
elektrycznej z wskaznikiem udziat energii ze zrodet
OZE (2017- odnawialnych w koncowym zuzyciu
2023) energii brutto [%] (tj., celem SE2020 dla

Polski).

2 | Liczba 0,9127 0,955 <0,001 | Istnieje statystycznie istotna (ist.<0,001),
jednostek pozytywna i bardzo silna (0,955) korelacja
wytwarzania (Pearsona) pomiedzy liczbg jednostek
energii cieplnej wytwarzania energii elektrycznej z OZE i
z OZE (2017- wskaznikiem udziat energii ze zrodet
2023) odnawialnych w korncowym zuzyciu

energii brutto [%] (tj., celem SE2020 dla
Polski).

3 | RPO - wydatki 0,9185 0,914 0,004 | Istnieje statystycznie istotna (ist.=0,004),

(2017-2023) pozytywna i bardzo silna (0,914) korelacja
(Pearsona) pomiedzy wydatkami w ramach
RPO i wskaznikiem udziat energii ze zrédet
odnawialnych w korncowym zuzyciu
energii brutto [%] (tj., celem SE2020 dla
Polski).

Zrédto: Opracowanie whasne.

Tab. 8
Prognoza wptywu RPO WSL 2014-2020 na ksztattowanie sie Udziat energii ze Zrodet odnawialnych w
korncowym zuzyciu energii brutto [%] w Polsce w 2023 roku, w Swietle wynikéw analizy trendu i korelacji

Lp. Nazwa szacowanego wspdtczynnika Wspétczynniki dla ,liczby jednostek
wytwarzania energii elektrycznej i cieplnej z
OZFE”
1 | Srednie przetozenie RPO WSL na SE2020 [pp] 0,0007
2 | Prognoza wptywu RPO w 2023 [pp] 0,0678

Zrédto: Opracowanie wiasne.
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7.2.4. Dynamika emisji gazéw cieplarnianych w sektorach
objetych wspdlnym wysitkiem redukcyjnym (non-ETS)

Dynamika emisji gazow cieplarnianych w sektorach objetych wspdlnym wysitkiem redukcyjnym
definiowana jest jako stosunek emisji gazéw cieplarnianych w roku badanym do emisji gazéw
cieplarnianych w roku 2005 (2005=100). Wedtug danych pochodzacych z bazy GUS Strateg,
wskaznik ten osiggnat w 2020 roku wartos¢ 112,1. Oznacza to, ze jego wartos¢ ksztattowata
sie ponizej zaktadanej maksymalnej wartosci docelowej, ktora wynosita 114 (co jest
rownoznaczne z dopuszczalnym wzrostem emisji o 14% w stosunku do roku 2005, o ktorym
mowa w OPZ). Nalezy jednoczesnie zaznaczy¢, ze wartos¢ omawianego wskaznika w latach
2017, 2018 i 2019 byta wyzsza od zaktadanego (odpowiednio 117,5%, 118,4% 116,2%).
Spadek wartosci wskaZnika w 2020 roku moze miec¢ zwigzek z pandemig COVID-19

i wystepujacym wowczas spowolnieniem dziatalnosci gospodarczej, ktora skutkowata
obnizeniem emisji wynikajacym ze zmniejszenia produkgji. Przedstawiona na Rys. 25 prognoza
ksztattowania sie omawianego wskaZnika opierajaca sie na wielomianowej linii trendu
wyszacowanej na podstawie danych dostepnych w bazie GUS Strateg wskazuje, ze przy
utrzymaniu istniejacego trendu w okresie do roku 2023 mozna oczekiwac powolnego wzrostu
wartosci omawianego wskaznika. W 2021 roku wartos¢ dynamiki emisji gazéw cieplarnianych
przekroczyta nieznacznie wartosc tego wskaznika sprzed pandemii i osiggneta 116,51%.
Prognozowana wartos¢ tego wskaznika dla kolejnych lat wynosi: dla roku 2022 117,81%, a dla
roku 2023 119,18%.

Rys. 25
Dynamika emisji gazow cieplarnianych w sektorach objetych wspdolnym wysitkiem redukcyjnym (non-ETS)
2005=100 [2005=100] w Polsce
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Uwagi: * prognoza dla lat 2022 i 2023, oraz dla roku 2021 dla wojewddztwa $laskiego.
Zrédto: Opracowanie wtasne.

W oparciu o dostepne dane w bazie GUS Strateg oraz dane dotyczace realizacji RPO WSL
2014-2020, a takze sporzadzonych w oparciu o nie prognozach, przygotowana zostata analiza
trendéw i korelacji, a takze prognoza wptywu RPO WSL 2014-2020 na wartos¢ analizowanego
wskaznika dla Polski w roku 2023.
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Rys. 26
Trendy zmian wskaznikow RPO WSL 2014-2020 powigzanych ze wskaznikiem Strategii Europa 2020
(Dynamika emisji gazow cieplarnianych w sektorach objetych wspélnym wysitkiem redukcyjnym — non-ETS)
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Uwagi: Wykresy dotyczg lat 2017-2023. Dane o wskaznikach RPO dostepne sg dla lat 2017-2022 (prognoza dla roku
2023). Dane dotyczace wskaznika Strategii Europa 2020 dostepne sg dla lat 2017-2020 (prognoza dla lat 2021-2023).
Zrédto: Opracowanie wtasne, na podstawie danych GUS oraz danych udostepnionych przez Zamawiajacego.

Analiza zaprezentowanych na Rys. 26 danych dotyczacych trendéw zmian wskaznikow

RPO WSL 2014-2020 powigzanych ze wskaznikiem Strategii Europa 2020 wskazuje na
istnienie paraboliczne] relacji pomiedzy ksztattowaniem sie wartosci wskaznikéw RPO WSL
2014-2020 odnoszacych sie do analizowanego wskaznika Strategii Europa 2020. Przy niskich
wartosciach wskaznikow RPO WSL 2014-2020 kierunek tej relacji jest zgodny z logika, tj.
wzrostowi energii pozyskanej z OZE towarzyszy spadek analizowanej dynamiki. Jednak po
osiggnieciu krytycznych wartosci (dla ktorych nastepuje odwrocenie trendu), opisywana relacja
staje sie odwrotna niz wynikatoby to z logiki tych wskaznikéw. Obserwowany w kraju poziom

emisji gazéw cieplarnianych rost bowiem w miare wzrostu wskaznikéw wykorzystania OZE czy
redukcji emisji w wyniku dziatan podjetych w RPO WSL 2014-2020.

Uzupetnieniem powyzszych analiz sg zaprezentowane w Tab. 9 Dane dotyczace trendu

i korelacji. Ich analiza wskazuje, ze nie istnieje statystycznie istotna korelacja (Pearsona)
pomiedzy analizowanymi wskaznikami dla RPO WSL 2014-2020 a udziatem energii ze zrodet
odnawialnych w koncowym zuzyciu energii brutto w Polsce. Brak statystycznie istotnej korelacji
pomiedzy analizowanymi wskaznikami potwierdzajg rowniez nieistotne statystycznie

wspotczynniki korelacji tau Kendalla (ist.=0,453) i rho Spearmana (ist.=0,535).
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Tab. 9

Wptyw RPO WSL 2014-2020 na ksztattowanie sie Dynamiki emisji gazow cieplarnianych w sektorach objetych
wspolnym wysitkiem redukcyjnym (non-ETS) w Polsce w swietle wynikéw analizy trendu i korelacji

Lp. | Wskaznik RPO | Wspbtczynnik | Wspdtczynnik | Istotnosé Interpretacja
R2 korelacji
Pearsona
(istotnosé)
1 | Szacowany 0,3849 0,395 0,380 | Nie istnieje statystycznie istotna
roczny spadek (ist.=0,380) korelacja (Pearsona) pomiedzy
emisji gazéw szacowanym rocznym spadkiem emisji
cieplarnianych gazow cieplarnianych i wskazZnikiem
(2017-2023) dynamika emisji gazéw cieplarnianych w
sektorach objetych wspdlnym wysitkiem
redukcyjnym (non-ETS) 2005=100
[2005=100] (tj., celem SE2020 dla Polski).
2 | Liczba 0,4378 0,357 0,432 | Nie istnieje statystycznie istotna
jednostek (ist.=0,432) korelacja (Pearsona) pomiedzy
wytwarzania liczba jednostek wytwarzania energii
energii elektrycznej z OZE i wskaznikiem
elektrycznej z dynamika emisji gazow cieplarnianych w
OZE (2017- sektorach objetych wspdlnym wysitkiem
2023) redukcyjnym (non-ETS) 2005=100
[2005=100] (tj., celem SE2020 dla Polski).
3 | Liczba 0,3806 0,118 0,802 | Nie istnigje statystycznie istotna
jednostek (ist.=0,802) korelacja (Pearsona) pomiedzy
wytwarzania liczba jednostek wytwarzania energii
energii cieplnej cieplnej z OZE i wskaZnikiem dynamika
z OZE (2017- emisji gazéw cieplarnianych w sektorach
2023) objetych wspdlnym wysitkiem
redukcyjnym (non-ETS) 2005=100
[2005=100] (tj., celem SE2020 dla Polski).
4 | RPO - Wydatki 0,4994 0,157 0,736 | Nie istnieje statystycznie istotna
(ist.=0,736), korelacja (Pearsona) pomiedzy
wydatkami w ramach RPO i wskaznikiem
dynamika emisji gazow cieplarnianych w
sektorach objetych wspdlnym wysitkiem
redukcyjnym (non-ETS) 2005=100
[2005=100] (tj., celem SE2020 dla Polski).

Zrédto: Opracowanie whasne.

Tab. 10
Prognoza wptywu RPO WSL 2014-2020 na ksztattowanie sie Dynamiki emisji gazow cieplarnianych w

sektorach objetych wspdlnym wysitkiem redukcyjnym (non-ETS) w Polsce w 2023 roku, w Swietle wynikow
analizy trendu i korelacji

Lp.

Nazwa szacowanego wspdtczynnika

Szacowany roczny spadek emisji
gazdw cieplarnianych

Liczba jednostek wytwarzania
energii z OZE

1

Prognoza wptywu RPO w 2023 [pp.]

-0,1229

-0,05

Zrédto: Opracowanie wiasne.

Na podstawie zaprezentowanych wspdtczynnikow trenddw opisujgcych relacje pomiedzy
analizowanymi wskaznikami RPO WSL 2014-2020 i wskaznikiem SE2020 mozna wypracowac
prognozy zaprezentowane w Tab. 10. Jesli szacowany roczny spadek emisji gazow
cieplarnianych osiggnie w 2023 r. swojg prognozowana wartosc, przetozenie tego faktu na
wskaznik SE2020 wyniesie -0,1229 pp., -0,05 pp. W przypadku osiggniecia prognozowanych
wartosci wskaznikow opisujgcych liczbe jednostek wytwarzania energii OZE. Powyzsze
prognozy nalezy jednak interpretowac w Swietle niejednoznacznej relacji pomiedzy
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wskaznikami RPO WSL 2014-2020 i SE2020 oraz mnogosci potencjalnych proceséw
moderujgcych (wptywajgcych na) te relacje.

7.2.5. Zuzycie energii pierwotnej

Zuzycie energii pierwotnej to wskaznik odzwierciedlajacy efektywnosc¢ wykorzystania energii
w gospodarce, ale takze ogdlng aktywnos¢ gospodarcza. Wyrazana w milionach ton oleju
ekwiwalentnego (Mtoe) wartos¢ tego wskaznika w roku 2020, wedtug danych pochodzacych
z bazy GUS Strateg, osiggneta poziom 96,53, co oznacza, ze w roku tym byta ona zblizona do
zaktadanego celu krajowego Strategii Europa 2020 (96 Mtoe). Przedstawiona na Rys. 27
prognoza ksztattowania sie omawianego wskaznika opiera sie na wielomianowej linii trendu
wyszacowanej na podstawie danych dostepnych w bazie GUS Strateg i wskazuje, ze przy
utrzymaniu istniejgcego trendu w okresie do roku 2023 mozna oczekiwac lekkiego wzrostu
wartosci tego wskaznika do poziomu 101,31 Mtoe, a wiec poziomu wyzszego niz zaktadany.
Nalezy w tym miejscu odnotowac, ze wartosci omawianego wskaznika w kontekscie
energochtonnosci PKB nalezatoby odnies¢ do wartosci PKB. W tym kontekscie warto zwrdcic
uwage, ze odnotowywany w Polsce relatywnie nizszy od wzrostu PKB przyrost zuzycia energii
pierwotnej oznacza obnizanie wskaznikow energochtonnosci. Samo spozycie energii pierwotnej
zalezy bowiem od wielu czynnikéw, ktére obok poziomu aktywnosci gospodarcze] w krotkim
okresie obejmuja tez czynniki strukturalne jak liczba mieszkan, struktura gospodarki, warunki
pogodowe itp. (GUS, 2022).

Rys. 27
Zuzycie energii pierwotnej [Mtoe] w Polsce
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e 7\7ycie energii pierwotnej w Polsce [Mtoe] == \Narto$¢ docelowa

Qwagi: * prognoza dla lat 2022 i 2023, oraz dla roku 2021 dla wojewddztwa $laskiego.
Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS (Strateg).

Bazujac na dostepnych danych w bazie GUS Strateg oraz danych dotyczacych realizacji

RPO WSL 2014-2020, a takze sporzadzonych w oparciu o nie prognozach, przygotowana
zostata analiza trenddw i korelacji, a takze prognoza wptywu RPO WSL 2014-2020 na wartos¢
analizowanego wskaznika dla Polski w roku 2023.
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Na Rys. 28zaprezentowano dane dotyczace trendéw zmian wskaznikow RPO WSL 2014-2020
powigzanych ze wskaznikiem Strategii Europa 2020 - Zuzycie energii pierwotnej w Polsce. Ich
analiza wskazuje na istnienie pozytywnej, ale bardzo stabej relacji pomiedzy ksztattowaniem sie
wartosci wskaznikow RPO WSL 2014-2020 dotyczacych liczby jednostek wytwarzania energii
elektrycznej oraz cieplnej z OZE a wartoscig analizowanego wskaznika krajowego celu Strategii
Europa 2020. W przypadku analizy trendu zmian wydatkéw RPO WSL 2014-2020
powigzanych z omawianym wskaznikiem relacja ta jest silna, ale zmienna w czasie.

Rys. 28
Trendy zmian wskaznikéw RPO WSL 2014-2020 powigzanych ze wskaznikiem Strategii Europa 2020 (Zuzycie
energii pierwotnej [Mtoe] w Polsce)
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Uwagi: Wykresy dotyczg lat 2017-2023. Dane o wskaznikach RPO dostepne s3 dla lat 2017-2022 (prognoza dla
roku 2023). Dane dotyczace wskaznika Strategii Europa 2020 dostepne sg dla lat 2017-2020 (prognoza dla lat
2021-2023).

Zrédto: Opracowanie wiasne, na podstawie danych GUS oraz danych udostepnionych przez Zamawiajacego.

Uzupetnieniem powyzszych analiz sg zaprezentowane w Tab. 7 wyniki analizy trendu i korelacji.
Ich analiza wskazuje, ze dla zadnej z analizowanych par wskaznikéw nie odnotowano
statystycznie istotnych korelacji (Pearsona). Brak statystycznie istotnej korelacji pomiedzy
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analizowanymi wskaznikami potwierdzaja rowniez nieistotne statystycznie wspotczynniki
korelacji tau Kendalla (ist.=0,266) i rho Spearmana (ist.=0,312).

Biorgc pod uwage wartosci wskaznikow istotnosci prognozowanie wptywu RPO WSL 2014-
2020 na poziom zuzycia energii pierwotnej w Polsce oparte na zidentyfikowanych trendach
i prognozach zmian wskaznikdw obarczone jest duzym btedem. Z tego powodu do prognoz
zaprezentowanych w Tab. 8 nalezy podchodzi¢ ostroznie. Niemniej wskazujg one, ze
prognozowany wzrost wskaznika RPO WSL 2014-2020 na rok 2023 dotyczacego ,liczby

jednostek wytwarzania energii elektrycznej i cieplnej w ramach kogeneracji” przetozy sie na
dodatkowy wzrost analizowanego krajowego wskaznika Strategii Europa 2020 o 0,009 Mtoe,
natomiast prognozowany wzrost wartosci wskaznika ,dodatkowej zdolnosci produkcji energii

elektrycznej i cieplnej w warunkach kogeneracji” przetozy sie na wzrost tego wskaznika o0 0,422
Mtoe.

Tab. 11
Wptyw RPO WSL 2014-2020 na ksztattowanie sie Zuzycia energii pierwotnej [Mtoe] w Polsce w swietle
wynikéw analizy trendu i korelacji

Lp. | Wskaznik RPO | Wspétczynnik | Wspdtczynnik | Istotnosé Interpretacja
R2 korelacji
Pearsona
(istotnosé)

1 | Liczba 0,0169 0,214 0,645 | Nie istnigje statystycznie istotna
jednostek (ist.=0,645) korelacja (Pearsona) pomiedzy
wytwarzania liczba jednostek wytwarzania energii
energii elektrycznej i cieplnej w ramach
elektrycznej i kogeneracji [szt.] i wskaznikiem zuzycie
cieplnej w energii pierwotnej [Mtoe] (tj., celem
ramach SE2020 dla Polski).
kogeneracji
[szt.] (2018-

2023)

2 | Dodatkowa 0,0168 0,227 0,625 | Nie istnigje statystycznie istotna
zdolnosc (ist.=0,625) korelacja (Pearsona) pomiedzy
produkgji dodatkowg zdolnoscig produkcji energii
energii elektrycznej i cieplnej w warunkach
elektrycznej i kogeneracji [MW] i wskaZnikiem zuzycie
cieplnej w energii pierwotnej [Mtoe] (4j., celem
warunkach SE2020 dla Polski).
kogeneracji
[MW] (2018-

2023)

3 | RPO - wydatki 0,6767 -0,006 0,990 | Nie istnigje statystycznie istotna
(ist.=0,990) korelacja (Pearsona) pomiedzy
wydatkami w ramach RPO i wskaznikiem
zuzycie energii pierwotnej [Mtoe] (j.,
celem SE2020 dla Polski).

Zrédto: Opracowanie wiasne.

Tab. 12
Prognoza wptywu RPO WSL 2014-2020 na ksztattowanie sie Zuzycia energii pierwotnej [Mtoe] w Polsce w

2023 roku, w swietle wynikdw analizy trendu i korelacji

Lp. | Nazwa szacowanego wspdtczynnika Liczba jednostek wytwarzania Dodatkowa zdolno$¢ produkcji
energii elektrycznej i cieplnej w energii elektrycznej i cieplnej w
ramach kogeneracji [szt.] warunkach kogeneracji [MW]

1 | Prognoza wptywu RPO w 2023 [pp.] 0,009 0,422

Zrédto: Opracowanie wiasne.
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7.3. Wzrost sprzyjajgcy wiaczeniu spotecznemu

7.3.1. Uwagi

Trzeci priorytet Strategii Europa 2020 odnosi sie do rozwoju sprzyjajagcemu wtgczeniu
spotecznemu. Miato to oznaczac ,wzmocnienie pozycji obywateli poprzez zapewnienie
wysokiego poziomu zatrudnienia, inwestowanie w kwalifikacje, zwalczanie ubdstwa oraz
modernizowanie rynkdw pracy, systemow szkolen i ochrony socjalnej, aby pomoc ludziom
przewidywac zmiany i radzi¢ sobie z nimi oraz méc budowac spéjne spoteczenstwo”.
Wskazywano przy tym, ze korzysci ze wzrostu gospodarczego powinny rozktadac sie réwno
w catej Unii w tym w wymiarze regionalnym oraz na to, ze nalezy w petni wykorzystac
potencjat europejskiej sity roboczej. Miato temu sprzyja¢ dgzenie m.in. do zwiekszenia
wspotczynnika aktywnosci zawodowe;.

W zakresie tego priorytetu Strategii Europa 2020 wyrdzni¢ mozna dwa obszary:

»  ZATRUDNIENIE | UMIEJETNOSCI - Dotyczy on w szczegdlnoéci modernizacji rynkéw
pracy poprzez zwiekszanie mobilnosci sity roboczej oraz rozwijanie kwalifikacji przez cate
zycie, co powinno podniesé wspodtczynnik aktywnosci zawodowej i lepiej dopasowac do
siebie popyt i podaz na rynku pracy.

»  WALKA Z UBOSTWEM - Obejmuje on przede wszystkim zapewnienie spéjnosci
spotecznej i terytorialnej, tak aby korzysci ptynace ze wzrostu gospodarczego i zatrudnienia
byty szeroko dostepne, a osoby ubogie i wykluczone spotecznie mogty zy¢ godnie
i aktywnie uczestniczy¢ w zyciu spotecznym.

Krajowe cele powigzane z omawianym priorytetem dotycza: wskaZnika zatrudnienia osob
w wieku 20-64 lata, odsetka mtodziezy niekontynuujgcej nauki oraz wskaznika zagrozenia
ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym.

7.3.2. Dziatania realizowane w ramach RPO WSL 2014-
2020

W odpowiedzi na potrzeby zdiagnozowane na etapie przygotowywania RPO WSL 2014-2020
okreslono dziatania, ktore powinny sie przyczyni¢ do zaspokojenia ww. potrzeb.
Przedsiewziecia stuzgce wtaczeniu spotecznemu realizowane sg w ramach siedmiu Osi
Priorytetowych RPO WSL 2014-2020 oraz 21 Priorytetow Inwestycyjnych. Realizacji kazdego
z Pl stuzg poszczegdlne Dziatania, co opisano ponize;.

OP7 Regionalny rynek pracy:

= 7.1 Aktywne formy przeciwdziatania bezrobociu (PI8i)

= 7.3 Wsparcie dla 0séb zamierzajacych rozpoczac prowadzenie dziatalnosci gospodarczej
(PI8iii)

= 7.4 Wspomaganie procesoéw adaptacji do zmian na regionalnym rynku pracy (dziatania z
zakresu outplacementu) (PI8v)
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OP8 Regionalne kadry gospodarki opartej na wiedzy:

= 8.1 Wspieranie rozwoju warunkéw do godzenia zycia zawodowego i prywatnego (PI8iv)

= 8.2 Wzmacnianie potencjatu adaptacyjnego przedsiebiorstw, przedsiebiorcow i ich
pracownikéw (PI18v)

= 8.3 Poprawa dostepu do profilaktyki, diagnostyki i rehabilitacji leczniczej utatwiajacej
pozostanie w zatrudnieniu i powroét do pracy (Pl8vi)

OP9 Witaczenie spoteczne:

= 9.1 Aktywna integracja (PI9i)
= 9.2 Dostepne i efektywne ustugi spoteczne i zdrowotne (PI9iv)
= 9.3 Rozwdj ekonomii spotecznej w regionie (PI9v)

OP10 Rewitalizacja oraz infrastruktura spoteczna i zdrowotna:

= 10.1 Infrastruktura ochrony zdrowia (PI9a)

= 10.2 Rozwdj mieszkalnictwa socjalnego, wspomaganego i chronionego oraz infrastruktury
ustug spotecznych (P19a)

= 10.3 Rewitalizacja obszarow zdegradowanych (PI9b)

OP11 Wzmocnienie potencjatu edukacyjnego:

= 11.2 Dostosowanie oferty ksztatcenia zawodowego do potrzeb lokalnego rynku pracy -
ksztatcenie zawodowe ucznidéw (P110iv)

= 11.3 Dostosowanie oferty ksztatcenia zawodowego do potrzeb lokalnego rynku pracy -
ksztatcenie zawodowe 0sob dorostych (PI10iv)

= 11.4 Podnoszenie kwalifikacji zawodowych oséb dorostych (PI10iii)

012 Infrastruktura edukacyjna:

= 121 Infrastruktura wychowania przedszkolnego (PI10a)
= 122 Infrastruktura ksztatcenia zawodowego (P110a)

OP14 Dziatania naprawcze w kontekscie pandemii COVID-19 - REACT-EU:
= 141 Infrastruktura ochrony zdrowia - REACT-EU (P113i)

Jak wskazuje RPO WSL 2014-2020, dziatania w ramach OP7 byty skierowane przede
wszystkim do oséb bezrobotnych i biernych zawodowo, szczegdlnie tych znajdujacych sie
w najtrudniejszej sytuacji na rynku pracy*!. Ponadto dziataniami planowano obja¢ imigrantow

11 Zgodnie z Wytycznymi w zakresie realizacji przedsiewzie¢ z udziatem $rodkéw Europejskiego Funduszu
Spotecznego w obszarze rynku pracy na lata 2014-2020 sa to: osoby w wieku 50 lat i wiecej, osoby
Z niepetnosprawnosciami, osoby dtugotrwale bezrobotne, kobiety, osoby o niskich kwalifikacjach.

70



i reemigrantow, osoby ubogie pracujace, osoby zatrudnione na umowach krétkoterminowych
oraz pracujacych w ramach umow cywilno-prawnych, a takze osoby odchodzace z rolnictwa.
Interwencje kierowano takze do pracodawcow i przedsiebiorcow oraz pracownikéow
przedsiebiorstw. W ramach OP8 wsparcie oferowano: opiekunom dzieci do lat 3'?,
pracownikom przedsiebiorstw i kadrze zarzadzajacej z sektora MSP!2, a takze osobom w wieku
aktywnosci zawodowej™. Dziatania z OP9 byty przeznaczone przede wszystkim na wsparcie
0s0b wykluczonych lub zagrozonych ubdstwem i wykluczeniem spotecznym, oséb uciekajacych
z Ukrainy, a takze mieszkancéw terenéw zdegradowanych, oraz peryferyjnych (wiejskich).

W tym miejscu warto zaznaczy¢, ze osobom uciekajacym z Ukrainy umozliwiono wziecie
udziatu w wiekszosci Dziatarh w ramach RRO WSL 2014-2020. Ponadto, w ramach OP9
wspierano takze rodziny sprawujace piecze zastepcza, kandydatow na rodziny wspierajace oraz
podmioty realizujgce ustugi rodziny i pieczy zastepczej, a takze podmioty realizujace wsparcie w
zakresie zwalczania lub przeciwdziatania skutkom pandemii COVID-19. Ponadto, mozliwe byto
wsparcie podmiotow ekonomii spotecznej, pracownikéw jednostek sektora finanséw
publicznych oraz przedsiebiorcéw. Podobnie, w OP10 dziatania skierowane byty do oséb
zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym. Ponadto, w ramach OP10 réowniez
wspierano spotecznosci zamieszkujgce obszary peryferyjne i zdegradowane. W ramach

OP11 (PI 10iii oraz 10iv) grupy docelowe roznity sie miedzy sobg znaczaco, w zaleznosci od

Pl. W ramach PI10Qiii byty to przede wszystkim: osoby doroste, placowki ksztatcenia
ustawicznego oraz partnerzy spoteczno-gospodarczy. W RPO WSL 2014-2020 zaznaczono, ze
srodki zostang przeznaczone na wsparcie 0sob z grup defaworyzowanych. Z kolei w ramach
PI10iv wspierano ucznidw i stuchaczy szkot i placdwek prowadzacych ksztatcenie zawodowe,

a takze same ww. placéwki. Ponadto, dziatania kierowano takze do mtodocianych pracownikow,
pracodawcow, nauczycieli i oséb dorostych, a takze ucznidéw ze specjalnymi potrzebami oraz
doradcow zawodowych. Dziatania w ramach OP12 nakierowane byty na rozwdj infrastruktury
placowek wychowania przedszkolnego i szkdt ksztatcenia zawodowego, zatem grupy docelowe
nie zostaty wyszczegolnione w RPO WSL 2014-2020. Podobnie, w ramach OP14 nie okreslono
grup docelowych, gdyz OP14 zaktadata dziatania inwestycyjne w podmiotach wykonujgcych
dziatalnos¢ lecznicza.

Na wzrost sprzyjajacy wiaczeniu spotecznemu przeznaczono tacznie 4 822 733 146 zt ze
srodkow UE'®. Roztozenie alokacji na poszczegolne Priorytety Inwestycyjne (Dziatania) obrazuje
Rys. 29. Jak wynika z danych dotyczacych alokacji, najwiekszy nacisk potozono na realizacje
dziatar stuzacych witaczeniu spotecznemu. Najwiecej srodkow przeznaczono na wzrost
dostepnosci i jakosci ustug spotecznych zapobiegajgcych ubdstwu i wykluczeniu spotecznemu
oraz ustug zdrowotnych (PI9iv). Stosunkowo wysoki udziat w alokacji przeznaczonej na
realizacje omawianego Priorytetu Strategii Europa 2020 miaty takze dziatania nakierowane na
wzrost zdolnosci do zatrudnienia osob wykluczonych i zagrozonych wykluczeniem spotecznym

12 podejmujgcym prace po przerwie zwigzanej z urodzeniem dziecka: zatrudnionym i wychowujagcym dziecko; a takze
pozostajacym poza rynkiem pracy z uwagi na opieke nad dzieckiem. Odbiorcami wsparcia mogli by¢ takze
opiekunowie dzieci, ktérzy uciekli z terenu Ukrainy w zwigzku z atakiem Federacji Rosyjskiej na Ukraine i przybyli
legalnie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej od dnia 24 lutego 2022 r.

3 W tym takze osobom uciekajgcym z terenu Ukrainy.

14 Jak wyzej.

15 Na podstawie SZOOP RPO WSL 2014-2020, wersja 22.2
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oraz wzmocnienie aktywnosci spotecznej i zawodowej spotecznosci lokalnych zamieszkujacych
obszary zdegradowane i peryferyjne (PI9i). tacznie na wyzej opisane dziatania przeznaczono
246 770 474 euro. Ponadto, istotng cze$c srodkéw UE przeznaczono na rewitalizacje obszardw
zdegradowanych (133 636 919 euro) tj. na realizacje interwencji majacej na celu zwiekszenie
aktywizacji spoteczno-gospodarczej ludnoéci zamieszkujacej rewitalizowane tereny (P19b). W
dalszej kolejnosci najwiecej srodkdw skierowano na wzmacnianie potencjatu adaptacyjnego
przedsiebiorstw, przedsiebiorcéw i ich pracownikéw (106 749 878 euro). Dziatanie to miato
stuzy¢ poprawie kompetencji i kwalifikacji kadr pracowniczych przedsiebiorstw sektora MSP
zgodnie z ich potrzebami (PI8v). Szczegdlny nacisk potozono takze na infrastrukture ochrony
zdrowia, a zatem dziatania stuzace lepszej dostepnosci i efektywnosci systemu ochrony zdrowia
(PI9a), na ktoére alokacja wyniosta 97 555 853 euro.

Rys. 29 Udziat [%] poszczegdlinych Dziatar w alokacji przeznaczonej na realizacje Priorytetu Strategii Europa
2020: Wzrost sprzyjajacy wigczeniu spotecznemu

0% 2% 4% 6% 8% 10% 12% 14% 16%

Pl 9a(Dz.10.1,10.2) e 14,1%
PI9b (Dz.10.3) e 13, 4%
PI9iv (Dz.9.2) M 12 8%
PI8v (Dz.7.4,8.2) M 12 7%
PI9i(Dz.9.1) e 10,4%
PI10iv (Dz.11.2,11.3) S /5%
Pl 10a (Dz.12.1,12.2) eSS 5 7%
Pl 13i(Dz.14.1) EEEEEEEESSS————— 5 0%
Pl 8i(Dz.7.1) e 4,3%
Pl 8iv (Dz.8.1) meees—— 3,1%
PI9v (Dz.9.3) mees———— ? 9%
Pl 8vi(Dz.8.3) neems—— ) 7%
Pl 8iii (Dz.7.3) me—— 2 7%
Pl 10iii (Dz.11.4) m—— ) 5%

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie SZOOP RPO WSL 2014-2020, wersja 22.2

Na Rys. 30 przedstawiono postep finansowy na poziomie Pl realizujacych cel Strategii Europa
2020: Wzrost sprzyjajacy wiaczeniu spotecznemu. Najszybszy postep finansowy odnotowano
w przypadku interwencji skierowanej na rozwdj przedsiebiorczosci i samozatrudnienia, gdzie
wydatkowano juz 90% dostepnej na ten cel alokacji srodkdw UE tj. 115 505 797,54 zt.

W podobnym tempie wydatkowano $rodki przeznaczone na wzrost aktywnosci zawodowej
0s6b pozostajgcych bez zatrudnienia oraz poszukujgcych pracy (wydano 651 228 508,68 zt
ze srodkéw UE). Nieco nizszym (ale wcigz wysokim na tle innych PI) tempem wydatkowania
charakteryzuja sie interwencje skierowane na rozwoj ekonomii spotecznej w regionie (119 645
921,85 z1), infrastrukture edukacyjng (314 642 835,07 zt) oraz dostosowanie oferty ksztatcenia
zawodowego do potrzeb lokalnego rynku pracy (302 254 164,81 z1). Najwolniej wydatkowane
sg Srodki przeznaczone na infrastrukture ochrony zdrowia (dziatania naprawcze w kontekscie
pandemii COVID-19), cho¢ warto zauwazy¢, ze stopien ich kontraktacji (na podstawie
zawartych umow o dofinansowanie) jest znacznie wyzszy i wynosi 48%. Stosunkowo niskim
stopniem wykorzystania srodkéw, w porownaniu do innych P, charakteryzuja sie takze
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dziatania z zakresu outplacementu oraz podnoszenia kwalifikacji zawodowych oséb dorostych.
W przypadku tych drugich poziom kontraktacji zostat juz przekroczony w stosunku do zatozen
i wynosi 104%, natomiast w zakresie outplacementu podpisano umowy na kwote stanowigcg
849% zaktadanych na ten cel srodkow UE.

Rys. 30 Postep finansowy [%] na poziomie PI realizujacych cel Strategii Europa 2020: Wzrost sprzyjajacy
wiaczeniu spotecznemu.
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Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie Informacji Kwartalnej (1l kwartat 2022, wydatki z zatwierdzonych
whnioskow o ptatnosc).

W ramach analizowanych Pl najwiecej umdw o dofinasowanie od momentu rozpoczecia
programu zawarto w P19iv tj. 473 UoD na kwote tgczng 699 131 581,86 zt oraz P18, tj. 335
UoD na kwote 931 284 412,34 zt. W dalszej kolejnosci najwiecej umow podpisano

7 beneficjentami realizujgcymi dziatania w ramach PI8vi tj. 256 UoD na kwote

146 929 833,51 zt oraz 10iv tj. 254 na kwote 440 522 098,66 zt.

7.3.4. Wskaznik zatrudnienia oséb w wieku 20-64 lata

W obszarze Strategii Europa 2020 odnoszacym sie do priorytetu wzrost sprzyjajacy wtgczeniu
spotecznemu pierwszym z analizowanych jest wskaznik zatrudnienia osdb w wieku 20-64 lata.
Wartosci tego wskaZnika dostepne sg zaréwno dla wojewddztwa $lgskiego oraz catego kraju.
Jak wynika z danych zaprezentowanych na Rys. 31 wartosci tego wskaznika w roku 2021 roku
dla Polski i wojewddztwa sSlaskiego, wedtug danych pochodzacych z bazy GUS Strateg
osiggnety poziom odpowiednio 75,4% i 73,1%, co oznacza, ze byty one wyzsze od celu
krajowego Strategii Europa 2020 wyznaczonego na 71%. Przedstawiona na tym samym
rysunku prognoza ksztattowania sie omawianego wskaznika wskazuje, ze przy utrzymaniu
istniejgcego trendu w okresie do roku 2023 mozliwy jest jego wzrost do poziomu

79,1% w Polsce. Natomiast prognozy tego wskaznika dla wojewddztwa $laskiego wykonane na
podstawie modelowania wptywu RPO WSL 2014-2020 na rozwdj spoteczno-gospodarczy
wojewddztwa slaskiego wskazuja, ze dla regionu wskaznik ten osiggnie poziom 73,9%.
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W obydwu wypadkach warto$¢ docelowa dla krajowego wskaznika Strategii Europa 2020
zostanie przekroczona.

Rys. 31
Wskaznik zatrudnienia oséb w wieku 20-64 lata w wojewddztwie $laskim i w Polsce

81,0
79,0
77,0
75,0
73,0

71,0
69,0
67,0
65,0

63,0
63,8 64,3
61,0

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022* 2023*

e \y0ojewddztwo $lgskie e P0|ska e \\/arto$¢ docelowa (minimum)

Uwagi: * prognoza dla lat 2022 i 2023. Prognoza dla kraju, podobnie jak w przypadku innych wskaznikéw Strategii
Europa 2020 oparta jest na wielomianowej linii trendu wyszacowanej na podstawie danych dostepnych w bazie GUS
Strateg. Natomiast prognoza dla wartosci tego wskaznika pochodzi z wynikéw uzyskanych na podstawie
modelowania wptywu RPO WSL 2014-2020 na rozwoj spoteczno-gospodarczy wojewddztwa $laskiego.

Zrédto: Opracowanie wiasne.

Bazujac na dostepnych w bazie GUS Strateg danych oraz danych dotyczacych realizacji

RPO WSL 2014-2020, a takze sporzadzonych w oparciu o nie prognozach, przygotowana
zostata analiza trenddw i korelacji, a takze prognoza wptywu RPO WSL 2014-2020 na wartos¢
wskaznika zatrudnienia osob w wieku 20-64 lata w wojewddztwie w Polsce w roku 2023.
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Rys. 32

Analiza trendéw zmian wskaznikéw RPO WSL 2014-2020 powigzanych ze wskaznikiem Strategii Europa 2020

(Wskaznik zatrudnienia os6b w wieku 20-64 lata w Polsce)
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Uwagi: Wykresy dotyczg lat 2017-2023. Dane o wskaznikach RPO dostepne s3 dla lat 2017-2022 (prognoza dla
roku 2023). Dane dotyczace wskaznika Strategii Europa 2020 dostepne sa dla lat 2017-2021 (prognoza dla lat 2022

i 2023).

Zrédto: Opracowanie wiasne.
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Na Rys. 19

Analiza trendéw zmian wskaznikéw RPO WSL 2014-2020 powigzanych ze wskaznikiem Strategii Europa 2020
(Naktady na dziatalnos¢ B+R w Polsce jako % PKB)

zaprezentowano dane dotyczace trendéw zmian wskaznikow RPO WSL 2014-2020
powigzanych ze wskaznikiem Strategii Europa 2020 - Wskaznik zatrudnienia oséb w wieku
20-64 lata w Polsce. Ich analiza wskazuje na istnienie pozytywnej relacji pomiedzy
ksztattowaniem sie wartosci wskazZnikow RPO WSL 2014-2020 odnoszacych sie do
zatrudnienia®® a wartoscia analizowanego wskaznika krajowego celu Strategii Europa 2020. Na
podobna relacje wskazuje takze analiza trendu zmian wydatkéw RPO WSL 2014-2020
powigzanych z omawianym celem. Zaprezentowane w Tab. 13 wyniki analizy trendu i korelacji
wskazuja, ze istnieje statystycznie istotna, pozytywna i bardzo silna korelacja (Pearsona)
pomiedzy wszystkimi analizowanymi wskaznikami dla RPO WSL 2014-2020 - z wyjatkiem
naktadow RPO powigzanych z zatrudnieniem - a wysokoscig naktadéw na dziatalnosé¢ B+R w

relacji do PKB w Polsce.

Tab. 13

Wptyw RPO WSL 2014-2020 na ksztattowanie sie Naktadow na dziatalnos¢ B+R w relacji do PKB w Polsce w

Swietle wynikow analizy trendu i korelacji

Lp. | Wskaznik RPO | Wspotczynnik | Wspdtczynnik | Istotnosé Interpretacja
R2 korelagji
Pearsona
(istotnosc)

1 Liczba osdb 0,9886 0,994 <0,001 | Istnieje statystycznie istotna (ist.<0,001),
objetych pozytywna i bardzo silna (0,994) korelacja
wsparciem - (Pearsona) pomiedzy liczba oséb objetych
zatrudnienie wsparciem (zatrudnienie) i wskaznikiem
(2017-2023) zatrudnienia oséb w wieku 20-64 lata (t].,

celem SE2020 dla Polski).

2 Liczba 0,949 0,974 <0,001 | Istnieje statystycznie istotna (ist.<0,001),
utworzonych pozytywna i bardzo silna (0,974) korelacja
miejsc pracy (Pearsona) pomiedzy liczbg utworzonych
(2017-2023) miejsc pracy i wskaZnikiem zatrudnienia

0s6b w wieku 20-64 lata (tj., celem
SE2020 dla Polski).

3 Liczba osdb 0,9016 0,950 0,001 | Istnieje statystycznie istotna (ist.=0,001),
objetych pozytywna i bardzo silna (0,950) korelacja
wsparciem - (Pearsona) pomiedzy liczbg 0séb objetych
dziatalnosc wsparciem (dziatalno$¢ gospodarcza) i
gospodarcza wskaznikiem zatrudnienia oséb w wieku
(2017-2023) 20-64 lata (tj., celem SE2020 dla Polski).

4 Liczba 0,8661 0,931 0,002 | Istnieje statystycznie istotna (ist.=0,002),
utworzonych pozytywna i bardzo silna (0,931) korelacja
miejsc opieki (Pearsona) pomiedzy liczbg utworzonych
nad dzie¢mi w miejsc opieki nad dzie¢mi w wieku do 3 lat
wieku do 3 lat i wskaznikiem zatrudnienia osob w wieku
(2017-2023) 20-64 lata (tj., celem SE2020 dla Polski).

5 RPO - wydatki 0,7145 -0,424 0,343 | Nie istnieje statystycznie istotna
(2017-2023) (ist.=0,343) korelacja (Pearsona) pomiedzy

wydatkami w ramach RPO i wskaznikiem

16 iczba 0s6b objetych wsparciem - zatrudnienie (2017-2023), Liczba utworzonych miejsc pracy (2017-2023), Liczba
0sbb objetych wsparciem - dziatalno$¢ gospodarcza (2017-2023) oraz Liczba utworzonych miejsc opieki nad dzie¢mi

w wieku do 3 lat (2017-2023).
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Lp. | Wskaznik RPO | Wspétczynnik | Wspdtczynnik | Istotnosd Interpretacja
R2 korelacji
Pearsona
(istotnosé)

zatrudnienia osob w wieku 20-64 lata (4.,
celem SE2020 dla Polski).

Zrédto: Opracowanie wiasne.

W oparciu o dane przedstawione w Tab. 6 mozna wskaza¢, ze Sredni jednostkowy wzrost
wskaznikow RPO WSL 2014-2020 dotyczacych liczba osdb objetych wsparciem dotyczacym
zatrudnienia lub dziatalnosci gospodarczej, liczba utworzonych miejsc pracy oraz liczba
utworzonych miejsc opieki nad dzie¢mi w wieku do 3 lat powoduje wzrost wartosci
omawianego wskaznika Strategii Europa 2020 o 0,0015 punktu procentowego. Po
uwzglednieniu prognozy wzrostu tych wskaznikow RPO WSL 2014-2020 nalezy oczekiwac, ze
prognozowany wptyw RPO WSL 2014-2020 na wskaznik zatrudnienia oséb w wieku

20-64 lata siegnie 0,9169 pp.

Tab. 14
Prognoza wptywu RPO WSL 2014-2020 na ksztattowanie sie Naktadéw na dziatalnos¢ B+R w relacji do PKB w
Polsce w 2023 roku, w swietle wynikow analizy trendu i korelacji

Lp. Nazwa szacowanego wspo6tczynnika Srednia dla powigzanych wskaznikéw RPO WSL 2014-
2020
1 | Srednie przetozenie RPO WSL na SE2020 [pp,] 0,0015
2 | Prognoza wptywu RPO w 2023 [pp] 0,9169

Zrédto: Opracowanie whasne.

7.3.5. Mtfodziez niekontynuujgca nauki

Kolejnym wskaznikiem odnoszacym sie do krajowego celu Strategii Europa 2020 jest odsetek
mtodziezy niekontynuujgcej nauki. Wartosci tego wskaznika dostepne sg wytacznie dla catego
kraju. Jak wynika z danych zaprezentowanych na Rys. 33, wartosc tego wskaznika w roku 2021
dla Polski, wedtug danych pochodzacych z bazy GUS Strateg, osiggneta poziom 5,9% i byta
wyraznie wyzsza od zaktadanego maksimum na poziomie 4,5%. Przedstawiona na tym samym
rysunku prognoza ksztattowania sie omawianego wskaznika opierajgca sie na wielomianowej
linii trendu wyszacowanej na podstawie danych dostepnych w bazie GUS Strateg wskazuje, ze
przy utrzymaniu istniejgcego trendu w okresie do roku 2023 mozliwy jest jego niewielki wzrost
do poziomu 5,93% w Polsce.

Rys. 33
Mtodziez niekontynuujgca nauki w Polsce, %
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L,vaagi: * prognoza dla lat 2022 i 2023.
Zrédto: Opracowanie wtasne.

Bazujac na dostepnych w bazie GUS Strateg danych oraz danych dotyczacych realizacji

RPO WSL 2014-2020, a takze sporzadzonych w oparciu o nie prognozach, przygotowana
zostata analiza trendow i korelacji, a takze prognoza wptywu RPO WSL 2014-2020 na wartos$¢
wskaznika mtodziez niekontynuujaca nauki w Polsce w roku 2023.

Na Rys. 34 zaprezentowano dane dotyczace trendéw zmian wskaznikow RPO WSL 2014-2020
powigzanych ze wskaznikiem Strategii Europa 2020 - mtodziez niekontynuujaca nauki

w Polsce. Ich analiza wskazuje na istnienie - odwrotnej niz oczekiwana - pozytywnej relacji
pomiedzy ksztattowaniem sie wartosci wskaznikéw RPO WSL 2014-2020 odnoszacych sie do
edukadji dzieci i mtodziezy!” a wartoscig analizowanego wskaznika krajowego celu Strategii
Europa 2020. Zgodna z oczekiwaniem jest natomiast relacja opisana trendem zmian wydatkow
RPO WSL 2014-2020 powigzanych z omawianym celem.

17 Liczba miejsc wychowania przedszkolnego dofinansowanych w programie [szt.] (2017-2023), Liczba szkot,

w ktdrych pracownie przedmiotowe wykorzystujg doposazenie do prowadzenia zaje¢ edukacyjnych (2017-2023),
Liczba szkdt i placdwek systemu oswiaty wykorzystujgcych sprzet TIK do prowadzenia zaje¢ edukacyjnych (2017-
2023), Liczba dzieci lub ucznidéw objetych wsparciem.
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Rys. 34

Analiza trendéw zmian wskaznikéw RPO WSL 2014-2020 powigzanych ze wskaznikiem Strategii Europa 2020
(Mtodziez niekontynuujaca nauki w Polsce, %)
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Uwagi: Wykresy dotyczg lat 2017-2023. Dane o wskaznikach RPO dostepne s3 dla lat 2017-2022 (prognoza dla
roku 2023). Dane dotyczace wskaznika Strategii Europa 2020 dostepne sa dla lat 2017-2021 (prognoza dla lat 2022

i 2023).
Zrodto: Opracowanie wiasne.
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Zaprezentowane w Tab. 19 wyniki analizy trendu i korelacji wskazuja, ze istnieje statystycznie
istotna, pozytywna i bardzo silna korelacja (Pearsona) pomiedzy wszystkimi analizowanymi

wskaznikami dla RPO WSL 2014-2020 - z wyjatkiem naktadow RPO - a wysokoscig odsetka
mtodziezy niekontynuujgcym nauki w Polsce.

Tab. 15
Wptyw RPO WSL 2014-2020 na ksztattowanie sie wskaznika Mtodziez niekontynuujaca nauki w Polsce w

swietle wynikéw analizy trendu i korelacji

Lp. | Wskaznik RPO Wspbétczynnik | Wspdtczynnik | Istotno$¢ | Interpretacja
R2 korelacji
Pearsona
(istotnosé)

1 | Liczba miejsc 0,8592 0,927 0,003 | Istnieje statystycznie istotna (ist.=0,003),
wychowania pozytywna i bardzo silna (0,927) korelacja
przedszkolnego (Pearsona) pomiedzy liczba miejsc
dofinansowanych wychowania przedszkolnego
w programie [szt.] dofinansowanych w programie [szt.] i
(2017-2023) wskaZnikiem mtodziez niekontynuujaca

nauki [%] (tj., celem SE2020 dla Polski).
Korelacja Pearsona = 0,964, ist.<0,001.

2 | Liczba szkot, w 0,8633 0,929 0,002 | Istnieje statystycznie istotna (ist.=0,002),
ktérych pozytywna i bardzo silna (0,929) korelacja
pracownie (Pearsona) pomiedzy liczbg szkdt, w
przedmiotowe ktérych pracownie przedmiotowe
wykorzystuja wykorzystuja doposazenie do prowadzenia
doposazenie do zaje¢ edukacyjnych i wskaznikiem mtodziez
prowadzenia niekontynuujaca nauki [%] (t]., celem
zajec SE2020 dla Polski).
edukacyjnych
(2017-2023)

3 | Liczba szkoti 0,8889 0,943 0,001 | Istnieje statystycznie istotna (ist.=0,001),
placowek pozytywna i bardzo silna (0,943) korelacja
systemu o$wiaty (Pearsona) pomiedzy liczbg szkot i
wykorzystujacych placéwek systemu o$wiaty
sprzet TIK do wykorzystujacych sprzet TIK do
prowadzenia prowadzenia zaje¢ edukacyjnych i
zajec wskaZnikiem mtodziez niekontynuujaca
edukacyjnych nauki [%] (tj., celem SE2020 dla Polski).
(2017-2023)

4 | Liczba dzieci lub 0,8659 0,931 0,002 | Istnieje statystycznie istotna (ist.=0,002),
ucznidéw objetych pozytywna i bardzo silna (0,931) korelacja
wsparciem (Pearsona) pomiedzy liczba dzieci lub

uczniow objetych wsparciem i wskaznikiem
mtodziez niekontynuujgca nauki [%] (4.,
celem SE2020 dla Polski).

5 | RPO - wydatki 0,4467 -0,653 0,112 | Nie istnieje statystycznie istotna

(ist.=0,112) korelacja (Pearsona) pomiedzy
wydatkami w ramach i wskaznikiem
mtodziez niekontynuujgca nauki [%] (4.,
celem SE2020 dla Polski).

Zrédto: Opracowanie whasne.

Majac na uwadze zastosowang metode analizy relacji pomiedzy powyzszymi wskaznikami
(ktérej uzasadnienie znajduje sie w rozdziale pigtym), wykorzystanie jej wynikoéw do prognoz nie
jest uzasadnione. O ile sam RPO WSL 2014-2020 poprzez podjete dziatania (reprezentowane
przez powyzsze wskazniki) przektada sie na spadek udziatu mtodziezy niekontynuujgcej nauki,

o0 tyle wystepowanie innych czynnikoéw (np. demograficznych, spotecznych) wywotuje wiekszy
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wptyw na opisywany wskaznik Strategii Europa 2020. Z tego powodu, obydwie grupy
wskaznikdw rosng w czasie dajac wrazenie wystepowania nielogicznej relacji.

Oceniajac powyzsze trendy nalezy odnotowac kilka zjawisk, na ktore wskazywali uczestnicy
panelu ekspertow, ale takze wskazujg na nie badacze rynku pracy w wojewddztwie slaskim
(Muster, 2022). W trakcie panelu ekspertéw odnotowano opinie, ze tzw. pokolenie Z mniej niz
poprzednie pokolenia zainteresowane jest karierg zawodowa i formalnym wyksztatceniem.
Ponadto, odnotowano opinie, ze dazenie do zdobycia wyzszego wyksztatcenia jako warunku
powodzenia na rynku pracy nie jest dla wielu mtodych ludzi priorytetem, a warunki na rynku
pracy sg dla tego pokolenia lepsze niz dla poprzednich generacji. Popyt na prace jest obecnie
wzglednie duzy, a stopa bezrobocia jest bardzo niska - co wynika takze z trendow
demograficznych. Ponadto, w niektérych zawodach (np. w zawodzie informatyka)
wyksztatcenie wyzsze (czy szerzej formalne wyksztatcenie) nie jest bardzo cenione przez
pracodawcow, co powoduje, ze po ukonczeniu szkoty $redniej wielu mtodych ludzi decyduje sie
na prace zamiast kontynuacje nauki. Taka sytuacja dotyczy w szczegdlnosci tych branz, w
ktorych rozwdj nowej wiedzy jest szybszy niz cykle tworzenia nowych programéw
edukacyjnych. Postawy te moga by¢ dodatkowo wzmacniane obserwacjami dotyczacymi tego,
ze nie zawsze zdobycie wyzszego wyksztatcenia przez osoby z poprzednich generaciji
przektadato sie na sukces na rynku pracy, o czym pisano wczesniej. W tym kontekscie wskazac
nalezy na konieczno$¢ uwzglednienia pokoleniowego zréznicowania sity roboczej w trakcie
planowania przysztych interwencji na rynku pracy, w tym takze promowania tworzenia
zréznicowanych wiekowo zespotdw pracowniczych, nieustanny rozwdj programow ksztatcenia
ustawicznego czy rozwdj programow dostosowujgcych umiejetnosci pracownikéw do potrzeb
pracodawcow.

7.3.6. Wskaznik zagrozenia ubdstwem lub wykluczeniem
spotecznym

Ostatnim z analizowanych wskaznikéw dotyczacych krajowych celdw Strategii Europa 2020
jest wskaznik zagrozenia ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym odnoszacy sie do celu
,zmniejszenie o 1,5 min liczby oséb ponizej relatywnej granicy ubodstwa”. Wartosci tego
wskaznika dostepne sg dla catego kraju. Jak wynika z danych zaprezentowanych na Rys. 35,
wartos¢ tego wskaznika w roku 2020 roku dla Polski siegneta 17,3% w poréwnaniu do 24,7%
w roku 2014. Odpowiada to spadkowi liczby oséb zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem
spotecznym z 2,5 min 0sob w roku 2014 do 6,6 min osob w roku 2020. Przedstawiona na tym
samym rysunku prognoza ksztattowania sie omawianego wskaznika wskazuje, ze przy
utrzymaniu istniejacego trendu w okresie do roku 2023 mozliwy jest lekki wzrost do poziomu
19% w roku 2023, co znajdzie swoje odzwierciedlenie takze w wiekszej liczbie oséb
zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym.

Bazujac na dostepnych w bazie GUS Strateg danych oraz danych dotyczacych realizacji

RPO WSL 2014-2020, a takze sporzadzonych w oparciu o nie prognozach, przygotowana
zostata analiza trendow i korelacji, a takze prognoza wptywu RPO WSL 2014-2020 na wartos¢
wskaznika zagrozenia ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym w Polsce w roku 2023.
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Rys. 35
Wskaznik zagrozenia ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym w Polsce, %
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Zrédto: Opracowanie wiasne.

Na Rys. 36 zaprezentowano dane dotyczace trendéw zmian wskaznikow RPO WSL 2014-2020
powigzanych ze wskaznikiem Strategii Europa 2020. Ich charakter paraboliczny prowadzi do
whniosku, ze istnieje pozytywne przetozenie zmian w wartosciach wskaznikow opisywanego
programu operacyjnego na wskaznik Strategii Europa 2020, ale tylko do pewnych krytycznych
wartosci danego wskaznika RPO WSL 2014-2020. Taka relacja moze sugerowac nasycenie
wskaznika, tj. osiggniecie przez wskaznik RPO WSL 2014-2020 wartosci, powyzej ktorej nie
przektadaja sie one w oczekiwany sposob na wartos¢ wskaznika Strategii Europa 2020. Innym
mozliwym i prawdopodobnym wyttumaczeniem obserwowanej relacji jest wystepowanie
czynnikow zewnetrznych, ktore w wiekszym i odwrotnym niz RPO WSL 2014-2020 stopniu
wptywaja na analizowany cel Strategii Europa 2020. Takimi czynnikami moze by¢ pandemia
Covid-19, czy rosnacy poziom cen, ktory realnie obniza wartos¢ otrzymywanych swiadczen.
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Rys. 36

Analiza trendéw zmian wskaznikéw RPO WSL 2014-2020 powigzanych ze wskaznikiem Strategii Europa 2020
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Tab. 16
Wptyw RPO WSL 2014-2020 na ksztattowanie sie Wskaznika zagrozenia ubostwem lub wykluczeniem
spotecznym w Polsce, swietle wynikéw analizy trendu i korelacji

Lp. | Wskaznik RPO Wspbétczynnik | Wspdtczynnik | Istotnos$é | Interpretacja
R2 korelacji
Pearsona
(istotnos¢)

1 | Liczba oséb 0,746 -0,243 0,600 | Nie istnieje statystycznie istotna
zagrozonych ubdstwem (ist.=0,600) korelacja (Pearsona)
lub wykluczeniem pomiedzy liczba 0séb zagrozonych
spotecznym, ktore ubdstwem lub wykluczeniem
uzyskaty kwalifikacje spotecznym, ktore uzyskaty
lub nabyty kompetencje kwalifikacje lub nabyty
PO opuszczeniu kompetencje po opuszczeniu
programu (2017-2023) programu i wskaznikiem zagrozenia

ubdstwem lub wykluczeniem
spotecznym [%] (tj., celem SE2020
dla Polski).

2 | Liczba oséb 0,7067 -0,277 0,584 | Nie istnieje statystycznie istotna
zagrozonych ubdstwem (ist.=0,584) korelacja (Pearsona)
lub wykluczeniem pomiedzy liczba oséb zagrozonych
spotecznym ubdstwem lub wykluczeniem
poszukujacych pracy po spotecznym poszukujacych pracy
opuszczeniu programu PO Opuszczeniu programu i
(2017-2023) wskaZnikiem zagrozenia ubdstwem

lub wykluczeniem spotecznym [%)]
(j., celem SE2020 dla Polski).

3 | Liczba oséb 0,7399 -0,196 0,674 | Nie istnieje statystycznie istotna
zagrozonych ubdstwem (ist.=0,674) korelacja (Pearsona)
lub wykluczeniem pomiedzy liczba oséb zagrozonych
spotecznym ubdstwem lub wykluczeniem
pracujacych po spotecznym pracujacych po
opuszczeniu programu opuszczeniu programu (tacznie z
(facznie z pracujacymi pracujacymi na witasny rachunek) i
na witasny rachunek) wskaZnikiem zagrozenia ubdstwem
(2017-2023) lub wykluczeniem spotecznym [%)]

(j., celem SE2020 dla Polski).

4 | Liczba oséb objetych 0,7418 -0,194 0,676 | Nie istnieje statystycznie istotna
wsparciem (ist.=0,676) korelacja (Pearsona)
(zagrozonych pomiedzy liczbg oséb objetych
ubdstwem lub z wsparciem (zagrozonych ubdstwem
niepetnosprawnosciami) lub z niepetnosprawnosciami) i
(2017-2023) wskaznikiem zagrozenia ubdstwem

lub wykluczeniem spotecznym [%)]
(j., celem SE2020 dla Polski).

5 | Liczba $rodowisk 0,1968 0,174 0,708 | Nie istnieje statystycznie istotna
objetych programami (ist.=0,708), negatywna i bardzo
aktywnosci lokalnej silna (-0,829) korelacja (Pearsona)
(2017-2023) pomiedzy srodowisk objetych

programami aktywnosci lokalnej i
wskaZnikiem zagrozenia ubdstwem
lub wykluczeniem spotecznym [%)]
(tj., celem SE2020 dla Polski).

6 | RPO - wydatki (2017- 0,1376 -0,166 0,723 | Nie istnieje statystycznie istotna

2023) (ist.=0,723) korelacja (Pearsona)
pomiedzy wydatkami w ramach
RPO i wskaznikiem zagrozenia
ubdstwem lub wykluczeniem
spotecznym [%] (tj., celem SE2020
dla Polski).

Zrédto: Opracowanie wiasne.
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Zaprezentowane w Tab. 21 wyniki analizy trendu i korelacji wskazuja, ze nie istnieje
statystycznie istotna korelacja (Pearsona) pomiedzy wszystkimi analizowanymi wskaznikami dla
RPO WSL 2014-2020 a wskaznikiem zagrozenia ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym w
Polsce. Podobnie, nie odnotowano réwniez statystycznie istotnych wspotczynnikow korelacji
tau Kendalla (-0,048, ist.=0,881; dla wydatkow: -0,238, ist.=0,453) i rho Spearmana

(-0,143, ist.=0,760; dla wydatkéw: -0,393, ist.=0,383).

W oparciu o dane przedstawione w Tab. 22 zaprezentowano prognoze, wedtug ktoérej
osiggniecie wskaznikow RPO WSL 2014-2020 prognozowanych na 2023 r. wartosci obnizy
wartos¢ wskaznika zagrozenia ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym o 0,225 pp.

Tab. 17
Prognoza wptywu RPO WSL 2014-2020 na ksztattowanie sie wskaznika zagrozenia ubdstwem lub
wykluczeniem spotecznym w Polsce w 2023 roku, w Swietle wynikow analizy trendu i korelacji

Lp. Nazwa szacowanego wspotczynnika Liczba 0sdb
1 | Prognoza wptywu RPO w 2023 [pp] -0,225
Zrédto: Opracowanie wiasne.
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8. Whioski
i podsumowanie wynikow
badania

Wptyw RPO WSL 2014-2020 na rozwdj spoteczno-
gospodarczy wojewddztwa slgskiego

Dokonujgc oceny wptywu RPO WSL 2014-2020 na rozwdj spoteczno-gospodarczy
wojewoddztwa $laskiego, nalezy zwroci¢ uwage na uwarunkowania realizacji tego programu

w czasie, kiedy byt on realizowany. Do roku 2019 sytuacja spoteczno-gospodarcza zaréwno
wojewddztwa slaskiego, jak i kraju byta wzglednie stabilna, co sprzyjato planowej realizacji
programu i osigganiu zatozonych celow. Rok 2020 i szok pandemiczny wywoftaty pierwszg faze
zawirowan gospodarczych, ktére widoczne byty w ksztattowaniu sie wzrostu PKB czy
wskaznikow rynku pracy. Szok pandemiczny wywotat pewne korekty w RPO WSL 2014-2020
i trwat on wzglednie krotko. W efekcie w roku 2021 gospodarka regionu wrécita na sciezke
wzrostu. Ostatnie dwa lata realizacji Programu przypadty jednak na okres kolejnych szokdéw
zewnetrznych wynikajgcych z agresji Rosji przeciw Ukrainie. Ich przejawem sg rosnace ceny
surowcow, przerwane fancuchy dostaw, wzrost inflacji i kosztow kapitatu czy wreszcie
niepewnos¢ i pogorszenie nastrojow przedsiebiorcéw i konsumentdéw. Z pewnoscig sytuacja ta
bedzie miata negatywny wptyw na wzrost gospodarczy w Polsce i wojewddztwie slgskim,
pogorszeniu moga wiec ulec takze wskazniki makroekonomiczne.

Oceniajac wptyw RPO WSL 2014-2020 na poziom PKB wojewddztwa slgskiego, nalezy
wskaza¢, ze w catym okresie realizacji Programu odnotowano pozytywny i rosnacy wptyw
realizacji Programu na ksztattowanie sie tego wskaznika. Wptyw ten okazat sie odporny na szok
pandemiczny i nalezy oczekiwac, ze podobnie bedzie on odporny na skutki szoku zwigzanego

z wojng w Ukrainie. Cho¢ nalezy oczekiwac, ze w roku 2023 wzrost PKB wojewddztwa
Slgskiego spowolni - zgodnie z prognozami dla catej gospodarki. W tym sensie tez wptyw RPO
WSL 2014-2020 na ksztattowanie sie omawianego wskaznika ma charakter trwaty. Nalezy
jednoczesnie podkresli¢, ze w scenariuszu bez RPO WSL 2014-2020 poziom PKB
wojewoddztwa slaskiego w roku 2023 bytby 0 13,83 mld zt nizszy niz w scenariuszu z RPO WSL
2014-2020.

Wydajnos¢ pracy (rozumiana jako wartos$¢ dodana brutto przypadajgca na jednego pracujacego)
w wojewoddztwie slaskim charakteryzowata sie silnym trendem wzrostowym w catym badanym
okresie i byta bardzo odporna na wahania koniunkturalne. Wyniki modelowania
ekonometrycznego wskazuja, ze wptyw RPO WSL 2014-2020 na wydajnos¢ pracy byt
pozytywny i rosnacy w catym badanym okresie. Stabilna wartos¢ tego wskaznika w czasie, jego
systematyczny wzrost oraz pozytywny wptyw, jaki na jego wartos¢ miat RPO WSL 2014-2020,
wskazuja na trwatos¢ wptywu programu operacyjnego na jego ksztattowanie sie. Jednoczesnie
warto odnotowac, ze w scenariuszu bez RPO WSL 2014-2020 wartos¢ tego wskaznika bytaby
wyraznie nizsza od tej jaka zostata odnotowana.
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Inwestycje brutto przedsiebiorstw w wojewddztwie slagskim w analizowanym okresie
odnotowywaty trend wzrostowy, cho¢ byty silnie podatne na wahania koniunktury. Wptyw
RPO WSL 2014-2020 na ich ksztattowanie sie byt pozytywny i odporny na szoki zewnetrzne.
Prognozy na lata 2022-2023 sugeruja, ze (przy utrzymaniu dotychczasowej dynamiki
analizowanych procesow) wptyw opisywanego programu operacyjnego na inwestycje
przedsiebiorstw w wojewddztwie $laskim bedzie rést. Uczestnicy panelu ekspertéw wskazywali
jednak na zagrozenie dla ksztattowania sie tego wskaznika w przysztosci, w tym w
szczegodlnosci ze wzgledu na wptyw niepewnosci zwigzanej z wojna w Ukrainie, zerwanymi
tancuchami dostaw czy wysoka inflacjg i duzym kosztem kredytu.

Bilans sektora publicznego w wojewddztwie $lgskim charakteryzowat sie dtugookresowym
pozytywnym trendem, ktory doznat okresowego zatamania, osiagajac najnizsza wartosc

w 2018 r. Wyniki modelowania ekonometrycznego wskazuja, ze wydatki ponoszone w ramach
RPO WSL 2014-2020 w krotkim okresie bardziej stymulujg wydatki z budzetéw samorzaddw
niz dochody, przyczyniajac sie do wzrostu deficytow w krotkim okresie. Wynika to z natury
programu, jakim jest RPO, ktéry jest nastawiony na generowanie dtugookresowych korzysci
kosztem krotkookresowych inwestycji. Oznacza to, ze o ile w trakcie trwania programu

RPO WSL 2014-2020 nieznacznie pogarsza sie stan bilansu sektora publicznego wojewddztwa
$laskiego, o tyle mozna oczekiwac, ze wptywy do budzetdéw JST w przysztych latach beda
rosnac. Uczestnicy panelu ekspertow wskazywali jednak na koniecznosc ostroznego
podchodzenia do analiz wptywu RPO WSL 2014-2020 na bilans sektora publicznego, gdyz na
wartos¢ tego wskaznika wptywa duza liczba czynnikdw niezwigzanych z programem
operacyjnym. Wskazywali przy tym, ze bardziej uzasadniona bytaby tutaj analiza wptywu na
inwestycje JST.

Wskaznik zatrudnienia oséb w wieku 20-64 lata w wojewddztwie Slaskim charakteryzowat sie
bardzo silnym trendem rosngcym, co jest wynikiem bardzo dobrej sytuacji na rynku pracy

w Polsce. Pordwnanie scenariuszy ksztattowania sie tego wskaznika z i bez RPO WSL 2014-
2020 oraz analiza wptywu RPO WSL 2014-2020 na jego ksztattowanie sie pozwala na
potwierdzenie hipotezy o pozytywnym wptywie na ten wskaznik. Przy zatozeniu utrzymania sie
dotychczasowej dynamiki analizowany wskaznik zatrudnienia powinien kontynuowac swdj
wzrost rowniez w latach 2022-2023. Sam wzrost tego wskaznika moze jednak spowolnic¢ z
powodu trudnych warunkdw w otoczeniu makroekonomicznym. Odnoszac sie do trwatosci
wptywu RPO WSL 2014-2020 na ten wskaznik, trzeba zauwazy¢, ze nie nalezy oczekiwac jego
spadku. Problem na regionalnym rynku pracy, jaki bedzie narasta¢ w najblizszych latach, to
malejgca podaz sity roboczej wynikajaca z czynnikow demograficznych. Coraz trudniej bedzie
wiec zaspokajac¢ popyt na site robocza bez wzrostu wskaznika aktywnosci zawodowe;.

Stopa bezrobocia w wojewddztwie slaskim w latach 2014-2021 charakteryzowata sie trendem
parabolicznym, ktory osiggnat swojg minimalng wartos¢ w roku 2019. Przedstawione w badaniu
prognozy wynikajgce w modelowania ekonometrycznego wskazujg na oczekiwany lekki wzrost
stopy bezrobocia w wojewddztwie slaskim. Nalezy jednak zwrdci¢ uwage na fakt, ze poziom
stopy bezrobocia w wojewddztwie slaskim w roku 2019 byt bardzo niski. RPO WSL 2014-2020
przyczyniat sie do obnizania stopy bezrobocia w wojewddztwie Slagskim w okresie jego spadku i
wolniejszego wzrostu w ostatnich latach. Odnoszac sie do trwatosci wptywu RPO WSL 2014-
2020 na wskaznik bezrobocia, nalezy wskaza¢, na historycznie niska jego wartosc, jaka zostata
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osiggnieta, nawet przy uwzglednieniu lekkiego wzrostu w ostatnich latach. W tym kontekscie
trudno jest oczekiwad, ze wskaznik ten silnie wzros$nie. Problemem moze by¢ natomiast to, ze
przy istniejacych trendach demograficznych jego niska wartosc raczej bedzie odzwierciedlac
niska podaz sity roboczej, a nie problem z zatrudnianiem nowych pracownikéw.

Liczba nowo utworzonych miejsc pracy w wojewddztwie $lgskim rosta do roku 2018, potem
natomiast malata. O ile tarcze antykryzysowe ukierunkowane na pomoc przedsiebiorcom
dotknietym pandemig Covid-19 przyczynity sie do utrzymania dotychczasowego zatrudnienia,

o tyle nie miaty one wptywu na tworzenie nowych miejsc pracy, co tftumaczy znaczacy spadek
wartosci tego wskaznika w roku 2020. Szacunki wptywu RPO WSL 2014-2020 na ten wskaznik
wskazuja, ze potwierdzona zostata hipoteza o pozytywnym wptywie analizowanego programu
operacyjnego na opisywany wskaznik i w scenariuszu bez RPO WSL 2014-2020 jego wartosci
sg nizsze od tych, jakie odnotowano. Analiza wartosci wspomnianego wptywu pokazuje, ze nie
jest on ani cykliczny, ani nie charakteryzuje sie wyraznym trendem, cho¢ zawsze jest dodatni i
niewielki.

Wptyw RPO WSL 2014-2020 na osiggniecie celéw
Strategii Europa 2020 dla Polski

Dokonujac oceny wptywu RPO WSL 2014-2020 na osiggniecie celow Strategii Europa 2020
dla Polski, nalezy przede wszystkim podkresli¢, ze znaczaco wykracza on poza to, co mozna
opisac¢ osmioma wskaznikami odpowiadajgcymi wspomnianym celom krajowym. Przedstawione
w tym raporcie analizy pokazuja, ze co najmniej 95,1% wydatkdéw poniesionych w ramach
realizacji RPO WSL 2014-2020 to wydatki wpisujace sie w realizacje priorytetdw omawianej
wieloletnigj strategii UE. Najwieksza ich czesc¢ (43,9%) to wydatki zwigzane wytgcznie z
priorytetem wzrost zrdwnowazony. Na drugim miejscu (28,9% wydatkow) sg wydatki
ukierunkowane wytacznie na realizacje priorytetu wzrost sprzyjajacy wtaczeniu spotecznemu.
Z kolei wydatki przypisane wytacznie do priorytetu wzrost inteligentny stanowiag 2,4% ogotu
wydatkow. Ponadto wspdlne wydatki realizujgce cele priorytetu inteligentny wzrost oraz wzrost
zrownowazony stanowig kolejne 8,7% ogodtu wydatkdw, a wydatki wspdlne dla priorytetu
inteligentny wzrost i wzrost sprzyjajacy witaczeniu spotecznemu stanowig 5,7% wydatkow.

Oceniajac wktad RPO WSL 2014-2020 w realizacje priorytetu wzrost inteligentny przez
pryzmat wptywu tego programu na wskaznik naktadoéw na dziatalnos¢ B+R w relacji do PKB,
nalezy odnotowac, ze przeprowadzone analizy wskazujg na pozytywny zwigzek miedzy
realizacja tego programu a wzrostem wartosci omawianego wskaznika w kraju. W roku 2023
tendencja ta, wedtug przeprowadzonych analiz, powinna zostac utrzymana. Wedtug
przedstawione] prognozy wydatki na dziatalnos¢ B+R w Polsce w roku 2023 moga wzrosnac do
poziomu 1,68% PKB przy celu krajowym na poziomie 1,7% PKB. Drugi wskaznik krajowy
odnoszacy sie do Strategii Europa 2020 to odsetek oséb w wieku 30-34 lata posiadajacych
wyzsze wyksztatcenie. Jego docelowa wartos¢ 45% okreslona jako krajowy cel Strategii Europa
2020 zostata przekroczona juz w 2017, a w kolejnych latach wahata sie na poziomie nieco
powyzej tej granicy. W przypadku tego wskaznika w RPO WSL 2014-2020 nie zaplanowano
dziatan majacych na niego bezposredni wptyw w okresie objetym badaniem, a ewentualny
wptyw tego programu moze by¢ opézniony. Warto jednak odnotowac, ze w wojewddztw
Slaskim w badanym okresie systematycznie rést odsetek osob z wyzszym wyksztatceniem

w populacji w wieku produkcyjnym. Nalezy tez doda¢, ze wartosci docelowe omawianych
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wskaznikow krajowych zostaty przez Polske osiggniete. Ponadto w trakcie panelu ekspertow
wskazywano, ze dazenie do podnoszenia tego wskaznika nie musi mie¢ ekonomicznego
uzasadnienia i nalezy raczej oczekiwac stabilizacji jego wartosci na obecnym poziomie.
Jednoczesnie interwencje dotyczace ksztattowania kapitatu ludzkiego powinny byc¢
ukierunkowane na jakosciowe i strukturalne dopasowywanie kompetencji pracownikéw do
potrzeb rynku pracy — w odniesieniu do osdb z wyksztatceniem zardwno wyzszym, jak i
Srednim czy zawodowym.

Osigganie celow krajowych odnoszacych sie do wzrostu zréwnowazonego napotyka na
trudnosci. Sposrod trzech wskaznikow poddanych analizie tylko w przypadku jednego - udziat
energii ze Zrodet odnawialnych w koncowym zuzyciu energii brutto — minimalna docelowa
wartosc (cel krajowy to 15%) zostata przekroczona w roku 2019 i przedstawione prognozy
wskazuja, ze sytuacja ta utrzyma sie. W trakcie panelu ekspertéw wskazywano na problemy

Z szacowaniem wartosci tego wskaznika zwigzane m.in. z rozwojem instalacji prosumenckich,
ktore nie sg uwzgledniane w statystykach publicznych. Wynika to m.in. z problemow

Z przytaczaniem prosumentow do przestarzatej infrastruktury energetycznej. Wartos¢
wskaznika dynamiki emisji gazéw cieplarnianych w sektorach objetych wspdlnym wysitkiem
redukcyjnym tylko krotkookresowo ksztattowata sie ponizej zaktadanego maksimum (cel
krajowy zaktadajacy dynamike 114 czyli maksymalny 14% wzrost w relacji do roku 2005=100),
ale przygotowane prognozy zmian tego wskaznika wskazujg na mozliwos¢ lekkiego
przekroczenia zatozonego progu. Podobnie zuzycie energii pierwotne] przekroczyto zatozone
wartosci maksymalne (cel krajowy to 96 Mtoe) i raczej nalezy oczekiwac jego spadku. Oceniajac
wptyw RPO WSL 2014-2020 na te wskazniki, nalezy stwierdzi¢, ze analiza korelacji i trendu
wskazuje, ze program ten pozytywnie oddziatywat na pierwszy z przedstawionych wskaznikow.
W przypadku drugiego wskaznika trendy byty paraboliczne, a wskazniki korelacji nie
potwierdzaty zwigzkoéw pomiedzy programem a wartoscig tego wskaznika dla Polski. Podobnie
trudny do oceny byt wptyw programu na ksztattowanie sie ostatniego z trzech wskaznikéw
wymienionych w tym obszarze. Odnoszac sie do powyzszych wynikow, wskazac¢ nalezy, ze
analizie poddano trzy wskazniki dla catego kraju, na ktére wptywa caty konglomerat czynnikéw
- w tym polityk realizowanych na poziomie kraju i innych regionéw. Sg one réwniez silnie
powigzane z cyklem koniunkturalnym i ogdlng sytuacja spoteczno-gospodarczg i zmianami
strukturalnymi, co powoduje oczywiste trudnosci w ocenie wptywu analizowanego programu
na ich ksztattowanie sie. Przedstawione wyniki wpisuja sie tez w dyskusje o mozliwosci
oddzielenia wzrostu gospodarczego od konsumpcji energii i wzrostu emisji gazow
cieplarnianych. Nabrata ona jeszcze wiekszego znaczenia przy planowaniu i realizacji obecnej
strategii wieloletniej UE, jaka jest Europejski Zielony tad.

Ostatnim z analizowanych obszarow wptywu RPO WSL na realizacje Strategii Europa 2020
wzrost sprzyjajagcy wtaczeniu spotecznemu. W jego obszarze analizie poddano takze trzy
wskazniki. Pierwszy z nich to wskaznik zatrudnienia oséb w wieku 20-64 lata. Zatozona
minimalna krajowa wartosc tego wskaZnika (71%) zostata przekroczona zaréwno na poziomie
krajowym, jak i na poziomie regionu. Przeprowadzone analizy trendu i korelacji potwierdzajg
pozytywny zwigzek dziatan zrealizowanych w ramach Programu z ksztattowaniem sie tego
wskaznika. Podobnie pozytywny jest oczekiwany wptyw programu na wartosc¢ tego wskaznika
w roku 2023. W przypadku odsetka mtodziezy niekontynuujacej nauki (cel krajowy to
maksimum 4,5%) nalezy wskaza¢, ze jego docelowa wartos$¢ na poziomie kraju nie zostata
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osiggnieta, a jego wartos¢ rosnie a nie spada. Przy dos¢ duzej intensywnosci dziatan
podejmowanych w ramach RPO WSL 2014-2020 ukierunkowanych na obszar edukacji
nalezatoby oczekiwac innych zmian, ale takie zaleznosci nie zostaty wykazane. Uczestnicy
panelu ekspertow wskazywali, ze na taki stan rzeczy moga mie¢ wptyw czynniki kulturowe

i socjologiczne zwigzane np. ze skutkami lockdowndw w trakcie pandemii czy specyfika
tzw. pokolenia Z. W przypadku ostatniego wskaznika - odsetek (oraz liczba) ludnosci
zagrozonej ubostwem lub wykluczeniem spotecznym - nalezy wskazac, ze cel, jakim byto
obnizenie liczby oséb nalezacych do opisanej kategorii (o0 1,5 min w stosunku do roku 2010),
zostat osiggniety. Trzeba jednak zwrdcic¢ uwage, ze o ile wartosc tego wskaznika spadata do
roku 2020, o tyle od tamtego czasu nastgpito odwrdcenie tego trendu. Jednoczesnie
przeprowadzone analizy trendu i korelacji nie potwierdzity wyraznych zwiazkéw pomiedzy
wartoscig tego wskaznika a RPO WSL 2014-2020.
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Zatacznik 1: Tablice wynikowe

Tab. 18

Wptyw RPO WSL 2014-2020 na ksztattowanie sie poziomu PKB wojewddztwa $laskiego

Rok Wartos¢ wskaznika w Wartos¢ wskaznika w Wptyw
scenariuszu ,z RPO WSL” scenariuszu ,bez RPO WSL”
mld zt mid zt mld zt
2014 21206 212,06 0,00
2015 22277 221,62 1,15
2016 22921 226,82 2,39
2017 24413 240,36 3,78
2018 260,93 255,59 5,34
2019 276,58 269,53 7,05
2020 272,94 264,52 8,42
2021 288,38 278,04 10,33
2022 297,52 285,35 12,17
2023 300,20 286,37 13,83
Zrédto: Opracowanie whasne.
Tab. 19
Wptyw RPO WSL 2014-2020 na ksztattowanie sie poziomu wydajnosci pracy w wojewodztwie $laskim
Rok Wartos¢ wskaznika w Wartos¢ wskaznika w Wptyw
scenariuszu ,z RPO WSL" scenariuszu ,bez RPO WSL”
tys. zt tys. zt zt
2014 113,6 113,6 0,0
2015 118,2 116,1 21584
2016 118,7 1164 22464
2017 1229 120,6 22550
2018 1296 1272 2334,9
2019 136.,8 1343 24622
2020 142.6 140,0 25991
2021 1504 1477 2709,8
2022 1598 1569 28572
2023 1698 166,8 3036,7

Zrédto: Opracowanie wiasne.

91



Tab. 20

Wptyw RPO WSL 2014-2020 na ksztattowanie sie poziomu inwestycji w wojewaddztwie $laskim

Rok Wartos¢ wskaznika w Wartos¢ wskaznika w Wptyw
scenariuszu ,z RPO WSL” scenariuszu ,bez RPO WSL”
mld zt mid zt min zt
2014 19,20 19,20 0,00
2015 20,12 19,65 46791
2016 19,97 19,48 490,19
2017 20,37 19,88 486,60
2018 23,73 23,24 496,33
2019 25,75 2518 578,30
2020 2244 21,81 627,57
2021 24,57 24,02 546,81
2022 24,98 24,38 598,64
2023 25,30 24,69 608,79
Zrodto: Opracowanie wiasne.
Tab. 21
Wptyw RPO WSL 2014-2020 na ksztattowanie sie bilansu sektora publicznego w wojewddztwie $lgskim
Rok Wartos¢ wskaznika w Wartos¢ wskaznika w Wptyw
scenariuszu ,z RPO WSL” scenariuszu ,bez RPO WSL”
2014 -0,86 -0,86 0,00
2015 0,07 0,07 -1,02
2016 0,66 0,69 -26,62
2017 -0,02 0,03 -49,94
2018 -0,36 -0,25 -116,11
2019 -0,19 -0,07 -121.24
2020 0,57 0,74 -175,05
2021 1,66 1,84 -179,77
2022 1,72 1,87 -151,97
2023 2,32 247 -151,97
Zrédto: Opracowanie wiasne.
Tab. 22
Wptyw RPO WSL 2014-2020 na ksztattowanie sie wskaznika zatrudnienia osob w wieku 20-64 lata w
wojewddztwie slgskim
Rok Wartos¢ wskaznika w Wartos¢ wskaznika w Wptyw
scenariuszu ,z RPO WSL" scenariuszu ,bez RPO WSL”
% % pp.
2014 63,80 63,80 0,00
2015 64,30 64,25 0,05
2016 66,90 66,80 0,10
2017 68,60 68,45 0,15
2018 69,40 69,20 0,20
2019 70,30 70,04 0,26
2020 70,20 69,89 0,31
2021 73,10 72,72 0,38
2022 73,20 72,76 0,43
2023 73,93 73,44 0,49

Zrédto: Opracowanie wiasne.
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Tab. 23

Wplyw RPO WSL 2014-2020 na ksztattowanie sie stopy bezrobocia w wojewodztwie $laskim

Rok Wartos¢ wskaznika w Wartos¢ wskaznika w Wptyw
scenariuszu ,z RPO WSL” scenariuszu ,bez RPO WSL”
% % pp.

2014 8,60 8,60 0,00
2015 7,20 7,27 -0,07
2016 5,40 551 -0,11
2017 3,90 402 -0,12
2018 3,40 3,54 -0,14
2019 2,40 2,52 -0,12
2020 2,70 2,86 -0,16
2021 2,90 3,09 -0,19
2022 3,43 3,68 -0,25
2023 4,39 474 -0,35

Zrodto: Opracowanie wtasne.

Tab. 24

Wptyw RPO WSL 2014-2020 na ksztattowanie sie liczby nowo utworzonych miejsc pracy w wojewddztwie

Slaskim

Rok Wartos¢ wskaznika w Warto$¢ wskaznika w Wptyw
scenariuszu ,z RPO WSL” scenariuszu ,bez RPO WSL”

2014 61,800 61,800 0
2015 69,200 69,157 43
2016 67,300 67,251 49
2017 81,400 81,353 47
2018 96,100 96,043 57
2019 80,800 80,733 67
2020 53,600 53,543 57
2021 66,800 66,762 38
2022 45206 45159 47
2023 26,970 26,938 32

Zrédto: Opracowanie wiasne.
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Zatacznik 2: Tablice powigzan priorytetow inwestycyjnych,
dziatan i poddziatan RPO ze Strategia Europa 2020

Tab. 25 Powigzanie priorytetow inwestycyjnych i celow RPO z priorytetami Strategii Europa 2020

Priorytety | Priorytety i dziatania Strategii Europa 2020 Priorytety Priorytety | Prioryte | Priorytety Priorytety | Priorytety Priorytety
i dziatania SE2020 WI | SE2020 ty SE2020 SE2020 SE2020 SE2020
Strategii Innowacje WI SE2020 | WZ Klimat, | WZ WSWZ WSWZ Walka
Europa Edukacja | WI energia, Konkuren | Zatrudnieniei | z ubdstwem
2020 Spotecz | mobilnos¢ cyjnosé umiejetnosci
enstwo
cyfrowe

Os$ priorytetowa, priorytet inwestycyjny i cel
OP1 Nowoczesna gospodarka
la Zwiekszone urynkowienie dziatalnosci badawczo-rozwojowej X
1b Zwiekszona aktywnos¢ badawczo-rozwojowa przedsiebiorstw | x
1b Ulepszone otoczenie proinnowacyjne przedsiebiorstw X X
1b Rozwdj ekosystemu innowacji Wojewddztwa Slaskiego X
OP2 Cyfrowe $laskie
2c Wieksza dostepnosc¢ e-ustug publicznych X
OP3 Konkurencyjno$¢ MSP
3a Ulepszone warunki do rozwoju MSP
3b Zwiekszony poziom handlu zagranicznego sektora MSP
3c Zwiekszona/utrzymana konkurencyjnoé¢ MSP
OP4 Efektywnosc energetyczna, odnawialne Zzrodta energii i

gospodarka niskoemisyjna
4a Zwiekszony poziom produkcji energii ze Zzrédet odnawialnych
4c Zwiekszona efektywnos$¢ energetyczna w sektorze publicznym

i mieszkaniowym
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Priorytety | Priorytety i dziatania Strategii Europa 2020 Priorytety Priorytety | Prioryte | Priorytety Priorytety | Priorytety Priorytety
i dziatania SE2020 WI | SE2020 ty SE2020 SE2020 SE2020 SE2020
Strategii Innowacje WI SE2020 | WZ Klimat, | WZ WSWZ WSWZ Walka
Europa Edukacja | WI energia, Konkuren | Zatrudnieniei | z ubdstwem
2020 Spotecz | mobilnos¢ cyjnosé umiejetnosci
enstwo
cyfrowe

4de Zwiekszona atrakcyjno$c¢ transportu publicznego dla X

pasazerow
4g Zwiekszony udziat produkcji energii w wysokosprawnej X

kogeneragji
be Poprawa jakosci powietrza X
OP5 Ochrona $rodowiska i efektywne wykorzystanie zasobéow
5b Lepsze wyposazenie stuzb ratowniczych
6a Zwiekszony udziat unieszkodliwionych odpadéw komunalnych

i niebezpiecznych (azbest)
6b Zwiekszony odsetek ludnosci korzystajacej z systemu X

oczyszczania Sciekow zgodnego z dyrektywa dotyczaca

Sciekdw komunalnych
6¢ Zwiekszona atrakcyjnos¢ obiektow kulturowych regionu X
éd Wzmocnione mechanizmy ochrony réznorodnosci biologicznej X

w regionie
OP6 Transport
7b Lepsza dostepnosc gtownych szlakow drogowych X

wojewddztwa
7d Lepsze warunki wykonywania regionalnych przewozéw X

pasazerskich
OP7 Regionalny rynek pracy
8i Wozrost aktywnosci zawodowej 0s6b pozostajgcych bez X

zatrudnienia oraz poszukujacych pracy
8iii Rozwdj przedsiebiorczosci i samozatrudnienia
8v Ztagodzenie skutkow restrukturyzacji przedsiebiorstw w

regionie
OP8 Regionalne kadry gospodarki opartej na wiedzy
8iv Poprawa dostepnosci do ustug opiekunczych nad dzie¢mi do 3 X

roku zycia
8v Poprawa kompetencji i kwalifikacji kadr pracowniczych X

przedsiebiorstw sektora MSP zgodnie z ich potrzebami

95



Priorytety | Priorytety i dziatania Strategii Europa 2020 Priorytety Priorytety | Prioryte | Priorytety Priorytety | Priorytety Priorytety
i dziatania SE2020 WI | SE2020 ty SE2020 SE2020 SE2020 SE2020
Strategii Innowacje WI SE2020 | WZ Klimat, | WZ WSWZ WSWZ Walka
Europa Edukacja | WI energia, Konkuren | Zatrudnieniei | z ubdstwem
2020 Spotecz | mobilnos¢ cyjnosé umiejetnosci
enstwo
cyfrowe
8vi Poprawa dostepu do profilaktyki, diagnostyki i rehabilitacji X
leczniczej utatwiajace] pozostanie w zatrudnieniu i powrot do
pracy.
OP9 Whaczenie spoteczne
9i Wozrost zdolnosci do zatrudnienia oséb wykluczonych i X X
zagrozonych wykluczeniem spotecznym.
9i Wzmocnienie aktywnosci spotecznej i zawodowej X X
spotecznosci lokalnych zamieszkujacych obszary
zdegradowane i peryferyjne.
9iv Wozrost dostepnosci i jakosci ustug spotecznych X
zapobiegajgcych ubdstwu i wykluczeniu spotecznemu
9iv Wozrost dostepnosci do ustug zdrowotnych w regionie
9v Wozrost liczby i stabilno$ci miejsc pracy w sektorze ekonomii X
spotecznej w regionie
OP10 Rewitalizacja oraz infrastruktura spoteczna i zdrowotna
9a Lepszy dostep do ustug spotecznych dla oséb wykluczonych X
lub zagrozonych wykluczeniem
9a Lepsza dostepnosc i efektywnosc systemu ochrony zdrowia
9b Zwiekszona aktywizacja spoteczno-gospodarcza ludnosci X
zamieszkujacej rewitalizowane tereny
OP11 Wzmocnienie potencjatu edukacyjnego
10i Wozrost dostepu do wysokiej jakosci edukacji przedszkolnej w X X
wojewoddztwie slaskim
10i Wozrost dostepu do wysokiej jakosci oferty ksztatcenia X
o0golnego
10iii Uzyskiwanie kwalifikacji lub zdobywanie i poprawa X X
kompetencji w zakresie umiejetnosci cyfrowych i jezykéow
obcych dorostych mieszkancow wojewddztwa $laskiego, w
szczegdlnosci osdb starszych oraz 0séb o niskich kwalifikacjach
10iv Wozrost zatrudnienia wsrdod absolwentow szkét i placowek X X

ksztatcenia zawodowego poprzez poprawe efektywnosci
realizowanego wsparcia
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Priorytety | Priorytety i dziatania Strategii Europa 2020 Priorytety Priorytety | Prioryte | Priorytety Priorytety | Priorytety Priorytety
i dziatania SE2020 WI | SE2020 ty SE2020 SE2020 SE2020 SE2020
Strategii Innowacje WI SE2020 | WZ Klimat, | WZ WSWZ WSWZ Walka
Europa Edukacja | WI energia, Konkuren | Zatrudnieniei | z ubdstwem
2020 Spotecz | mobilnos¢ cyjnosé umiejetnosci
enstwo
cyfrowe
OP12 Infrastruktura edukacyjna
10a Zwiekszona liczba miejsc w placéwkach wychowania X X
przedszkolnego
10a Zwiekszone kompetencje uczniéw szkdt ksztatcacych w X X
zawodach
10a Zwiekszona liczba osob odwiedzajacych instytucje X

paramuzelane

Uwagi: * Skroty odpowiadaja trzem priorytetom Strategii Europa 2020: WI - Wzrost inteligentny; WZ - Wzrost zréwnowazony, WSWS - Wzrost sprzyjajacy wtaczeniu spotecznemu.
X - powiazanie wskazane w RPO W5L 2014-2020 (v9).
Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie RPO WSL 2014-2020.
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Tab. 26 Powiazanie Strategii Europa 2020 z priorytetami inwestycyjnymi oraz dziataniami i poddziataniami RPO

Prioryte | Priorytety i dziatania Strategii Europa 2020 Priorytety Priorytety Priorytety Priorytety Priorytety Priorytety Priorytety
tyi SE2020 SE2020 WI | SE2020 WI | SE2020 SE2020 SE2020 SE2020
dziatani WiI Edukacja Spoteczens | WZ Klimat, | WZ WSWZ WSWZ
a Innowacje two energia, Konkurenc | Zatrudnieni | Walka z
Strategii cyfrowe mobilnos¢ | yjnosc ei ubéstwem
Europa umiejetnos
2020 ci
Os priorytetowa, priorytet inwestycyjny i cel
OP1 Nowoczesna gospodarka
la 1.1 Kluczowa dla regionu infrastruktura badawcza X
1b 1.2 Badania, rozwdj i innowacje w przedsiebiorstwach X
1b 1.3 Profesjonalizacja I0B X
1b 1.4 Wsparcie ekosystemu innowacji X X
1.4.1 Zarzadzanie i wdrazanie regionalnego ekosystemu
innowacji
1.4.2 Wsparcie regionalnych oraz lokalnych centrow
kreatywnosci i innowacji
1.4.3 Zarzadzanie i wdrazanie regionalnego ekosystemu
innowacji Wojewddztwa Slaskiego - transformacja regionu
OP2 Cyfrowe Slaskie
2c 2.1 Wsparcie rozwoju cyfrowych ustug publicznych X
OP3 Konkurencyjno$é MSP
3a 3.1 Poprawa warunkow do rozwoju MSP X X
3.1.1 Tworzenie terendw inwestycyjnych na obszarach typu
brownfield - ZIT
3.1.2 Tworzenie terendw inwestycyjnych na obszarach typu
brownfield - RIT
3b 3.5 Umiedzynarodowienie gospodarki regionu X X
3.5.1 Promocja gospodarcza w celu umiedzynarodowienia
regionu
3.5.2 Modelowanie dziatalnoéci eksportowej MSP
3.5.3 Internacjonalizacja MSP
3c 3.2 Innowacje w MSP X X
3.3 Technologie informacyjno-komunikacyjne w dziatalnosci
gospodarczej
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Prioryte | Priorytety i dziatania Strategii Europa 2020 Priorytety Priorytety Priorytety Priorytety Priorytety Priorytety Priorytety
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3.4 Dokapitalizowanie zewnetrznych zrédet dofinansowania
Przedsiebiorczosci
OP4 Efektywnos¢ energetyczna, odnawialne zrédta energii i
gospodarka niskoemisyjna
4a 4.1 Odnawialne zrédta energii X
4.1.1. Odnawialne zrodta energii - ZIT
4.1.2. Odnawialne zrodta energii - RIT
4.1.3. Odnawialne zrédta energii - konkurs
4c 4.3 Efektywnosc¢ energetyczna i odnawialne zrédta energii w X
infrastrukturze publicznej i mieszkaniowej
4.3.1 Efektywnos¢ energetyczna i odnawialne Zrédta energii w
infrastrukturze publicznej i mieszkaniowej - ZIT
4.3.2 Efektywnos¢ energetyczna i odnawialne Zrédta energii w
infrastrukturze publicznej i mieszkaniowej - RIT
4.3.3 Efektywnos¢ energetyczna i odnawialne Zrédta energii w
infrastrukturze publicznej i mieszkaniowej - OSI
4.3.4 Efektywnos$¢ energetyczna i odnawialne Zrédta energii w
infrastrukturze publicznej i mieszkaniowej - konkurs
de 4.5 Niskoemisyjny transport miejski oraz efektywne oswietlenie X
4.5.1 Niskoemisyjny transport miejski oraz efektywne
oswietlenie- ZIT
4.5.2 Niskoemisyjny transport miejski oraz efektywne
oswietlenie—- RIT
4.5.3 Niskoemisyjny transport miejski oraz efektywne
oswietlenie- konkurs
4g 4.4 Wysokosprawna kogeneracja X
6e 4.6 Czyste powietrze X
4.6.1 Czyste powietrze - konkurs
4.6.2 Czyste powietrze - instrumenty finansowe
OP5 Ochrona érodowiska i efektywne wykorzystanie zasobdéw
5b 5.5 Wzmocnienie potencjatu stuzb ratowniczych X
ba 5.2 Gospodarka odpadami X
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5.2.1 Gospodarka odpadami- ZIT

5.2.2 Gospodarka odpadami-RIT
6b 5.1 Gospodarka wodno-$ciekowa X

5.1.1 Gospodarka wodno-$ciekowa- ZIT

5.1.2 Gospodarka wodno-$ciekowa- RIT
6c 5.3 Dziedzictwo kulturowe X

5.3.1 Dziedzictwo kulturowe - konkurs

5.3.2 Dziedzictwo kulturowe - OSI

5.3.3 Dziedzictwo kulturowe - kluczowe instytucje kultury
6d 5.4 Ochrona réznorodnosci biologicznej X

5.4.1 Ochrona réznorodnosci biologicznej - ZIT

5.4.2 Ochrona réznorodnosci biologicznej - OSI

5.4.3 Ochrona réznorodnosci biologicznej - tryb

pozakonkursowy

OPé6 Transport
7b 6.1 Drogi wojewddzkie, powiatowe i gminne X
7d 6.2 Transport kolejowy X
OP7 Regionalny rynek pracy
8i 7.1 Aktywne formy przeciwdziatania bezrobociu X

7.1.1 Poprawa zdolnosci do zatrudnienia oséb poszukujacych
pracy i pozostajacych bez pracy na obszarach rewitalizowanych
- ZIT

7.1.2 Poprawa zdolnosci do zatrudnienia oséb poszukujacych
pracy i pozostajacych bez pracy na obszarach rewitalizowanych
- RIT

7.1.3 Poprawa zdolnosci do zatrudnienia oséb poszukujacych
pracy i pozostajacych bez zatrudnienia - konkurs

7.1.4 Poprawa zdolnosci do zatrudnienia oséb poszukujacych
pracy i pozostajacych bez zatrudnienia - projekty
pozakonkursowe EURES
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7.2 Poprawa zdolnosci do zatrudnienia oséb poszukujacych
pracy i pozostajacych bez zatrudnienia - projekty
pozakonkursowe (dla publicznych stuzb zatrudnienia)
8iii 7.3 Wsparcie dla oséb zamierzajgcych rozpocza¢ prowadzenie X
dziatalnosci gospodarczej
7.3.1 Promocja samozatrudnienia Srednich przedsiebiorstw. na
obszarach rewitalizowanych - ZIT
7.3.2 Promocja samozatrudnienia na obszarach
rewitalizowanych - RIT
7.3.3 Promocja samozatrudnienia - konkurs
7.5 Wsparcie 0séb zamierzajacych rozpoczad prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej poprzez instrumenty finansowe
8v 7.4 Wspomaganie proceséw adaptacji do zmian na regionalnym X
rynku pracy (dziatania z zakresu outplacementu)
7.4.1 Outplacement- ZIT
7.4.2 Outplacement- konkurs
7.4.3 Outplacement - projekt pozakonkursowy
OP8 Regionalne kadry gospodarki opartej na wiedzy
8iv 8.1 Wspieranie rozwoju warunkéw do godzenia zycia X
zawodowego i prywatnego
8.1.1 Zapewnienie dostepu do ustug opiekunczych nad dzie¢mi
do 3lat - ZIT
8.1.2 Zapewnienie dostepu do ustug opiekunczych nad dzie¢mi
do 3lat - RIT
8.1.3 Zapewnienie dostepu do ustug opiekunczych nad dzie¢mi
do 3 lat - konkurs
8v 8.2 Wzmacnianie potencjatu adaptacyjnego przedsiebiorstw, X

przedsiebiorcéw i ich pracownikéw

8.2.1 Wsparcie dla przedsiebiorcéw i ich pracownikéw w
zakresie rozwoju przedsiebiorstwa -ZIT

8.2.2 Wsparcie dla przedsiebiorcéw i ich pracownikéw w
zakresie rozwoju przedsiebiorstwa-RIT
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8.2.3 Wsparcie dla przedsiebiorcow i ich pracownikow w
zakresie rozwoju przedsiebiorstwa- konkurs

8vi

8.3 Poprawa dostepu do profilaktyki, diagnostyki i rehabilitacji
leczniczej utatwiajacej pozostanie w zatrudnieniu i powrot do
pracy

8.3.1 Realizowanie aktywizacji zawodowej poprzez
zapewnienie wtasciwej opieki zdrowotnej- ZIT

8.3.2 Realizowanie aktywizacji zawodowej poprzez
zapewnienie wtasciwej opieki zdrowotnej - konkurs

OoP9

Wiaczenie spoteczne

9i

9.1 Aktywna integracja

9.1.1 Wzmacnianie potencjatu spoteczno-zawodowego
spotecznosci lokalnych - ZIT

9.1.2 Wzmacnianie potencjatu spoteczno-zawodowego
spotecznosci lokalnych- RIT

9.1.3 Programy aktywnej integracji oséb i grup zagrozonych
wykluczeniem spotecznym- OSI

9.1.4 Wzmacnianie potencjatu spoteczno-zawodowego
spotecznosci lokalnych- wsparcie dziatan wynikajacych z LSR
obejmujacych obszary wiejskie i rybackie

9.1.5 Programy aktywnej integracji oséb i grup zagrozonych
wykluczeniem spotecznym- konkurs

9.1.6 Programy aktywnej integracji oséb i grup zagrozonych
wykluczeniem spotecznym - tryb pozakonkursowy

9.1.7 Regionalne wsparcie integracyjne na rzecz ograniczenia
skutkéw kryzysu wywotanego konfliktem zbrojnym na
terytorium Ukrainy - tryb nadzwyczajny

9iv

9.2 Dostepne i efektywne ustugi spoteczne i zdrowotne
9.2.1 Rozwdj ustug spotecznych i zdrowotnych - ZIT
9.2.2 Rozwdj ustug spotecznych i zdrowotnych - RIT
9.2.3 Rozwdj ustug spotecznych i zdrowotnych - OSI
9.2.4 Rozwdj ustug spotecznych - wsparcie dziatan
wynikajacych z LSR obejmujacych obszary wiejskie i rybackie
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9.2.5 Rozwoj ustug spotecznych - konkurs
9.2.6 Rozwoj ustug zdrowotnych - konkurs
9.2.7 Rozwoj ustug adopceyjnych - tryb pozakonkursowy
9.2.8 Dziatania na rzecz ograniczania skutkéw wystapienia
zagrozenia
epidemiologicznego wywotanego koronawirusem SARS-CoV-2 -
tryb nadzwyczajny
9.2.9 Regionalne wsparcie pieczy zastepczej - tryb
pozakonkursowy
9.2.10 Ustugi spoteczne na rzecz ograniczenia skutkow kryzysu
wywotanego konfliktem zbrojnym na terytorium Ukrainy - tryb
nadzwyczajny
9v 9.3 Rozwoj ekonomii spotecznej w regionie X X
9.3.1 Wsparcie sektora ekonomii spotecznej - konkurs
9.3.2 Koordynacja sektora ekonomii spotecznej — tryb
pozakonkursowy
OP10 Rewitalizacja oraz infrastruktura spoteczna i zdrowotna
%a 10.1 Infrastruktura ochrony zdrowia
%a 10.2 Rozwdj mieszkalnictwa socjalnego, wspomaganego i

chronionego oraz infrastruktury ustug spotecznych
10.2.1 Rozwoj mieszkalnictwa socjalnego, wspomaganego i
chronionego oraz infrastruktury ustug spotecznych - ZIT
10.2.2 Rozwoj mieszkalnictwa socjalnego, wspomaganego i
chronionego oraz infrastruktury ustug spotecznych - RIT
10.2.3 Rozwoj mieszkalnictwa socjalnego, wspomaganego i
chronionego oraz infrastruktury ustug spotecznych - OSI
10.2.4 Rozwoj mieszkalnictwa socjalnego, wspomaganego i
chronionego oraz infrastruktury ustug spotecznych - wsparcie
dziatarh wynikajacych z LSR obejmujacych obszary wiegjskie i
rybackie
10.2.5 Rozwdj mieszkalnictwa o charakterze socjalnym w celu
zapewnienia tymczasowego zakwaterowania dla obywateli
Ukrainy
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9b

10.3 Rewitalizacja obszarow zdegradowanych
10.3.1 Rewitalizacja obszaréw zdegradowanych- ZIT
10.3.2 Rewitalizacja obszaréw zdegradowanych - RIT
10.3.3 Rewitalizacja obszaréw zdegradowanych - konkurs
10.3.4 Rewitalizacja obszaréw zdegradowanych- OSI
10.3.5 Rewitalizacja obszaréw zdegradowanych- wsparcie
dziatan wynikajacych z LSR obejmujacych obszary wiejskie i
rybackie
10.4 Poprawa stanu srodowiska miejskiego

OP11

Wzmocnienie potencjatu edukacyjnego

10i

11.1 Ograniczenie przedwczesnego konczenia nauki szkolnej
oraz zapewnienie rownego dostepu do dobrej jakosci edukagji
elementarnej, ksztatcenia podstawowego i Sredniego

11.1.1 Wzrost upowszechnienia wysokiej jakosci edukacji
przedszkolnej- ZIT

11.1.2 Wzrost upowszechnienia wysokiej jakosci edukacji
przedszkolnej—- RIT

11.1.3 Wzrost upowszechnienia wysokiej jakosci edukacji
przedszkolnej- konkurs

11.1.4 Poprawa efektywnosci ksztatcenia ogdlnego- konkurs

11.1.5 Efektywny rozwdj dzieci i mtodziezy- program
stypendialny

11.1.6 Wzrost dostepnosci do edukacji ogdélnej dla uczniow z
Ukrainy - tryb nadzwyczajny

10iii

11.4 Podnoszenie kwalifikacji zawodowych oséb dorostych
11.4.1 Ksztatcenie ustawiczne- ZIT
11.4.2 Ksztatcenie ustawiczne- RIT
11.4.3 Ksztatcenie ustawiczne- konkurs

10iv

11.2 Dostosowanie oferty ksztatcenia zawodowego do potrzeb
lokalnego rynku pracy - ksztatcenie zawodowe uczniow

11.2.1 Wsparcie szkolnictwa zawodowego- ZIT

11.2.2 Wsparcie szkolnictwa zawodowego- RIT

11.2.3 Wsparcie szkolnictwa zawodowego- konkurs
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11.3 Dostosowanie oferty ksztatcenia zawodowego do potrzeb
lokalnego rynku pracy - ksztatcenie zawodowe oséb dorostych
OP12 Infrastruktura edukacyjna
10a 12.1 Infrastruktura wychowania przedszkolnego X X
12.1.1 Infrastruktura wychowania przedszkolnego - ZIT
12.1.2 Infrastruktura wychowania przedszkolnego - RIT
10a 12.2 Infrastruktura ksztatcenia zawodowego X X
12.2.1 Infrastruktura ksztatcenia zawodowego - ZIT
12.2.2 Infrastruktura ksztatcenia zawodowego - RIT
10a 12.3 Instytucje popularyzujgce nauke X
OP14 Dziatania naprawcze w kontekscie pandemii COVID-19 — REACT-EU
14.1 Infrastruktura ochrony zdrowia - REACT-EU X
14.2 Inwestycje w MSP - REACT-EU X
14.3 Odnawialne Zrédta energii - REACT-EU X
Uwagi: WI - Wzrost inteligentny; WZ - Wzrost zrownowazony, WSWS - Wzrost sprzyjajacy wtaczeniu spotecznemu. x - powigzanie wskazane w RPO WSL 2014-2020 (v9).

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie RPO WSL 2014-2020 oraz Zatacznika nr 1 do SZOOP RPO WSL 2014-2020.
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Tab. 27 Wykaz powigzan krajowych celéw Strategii Europa 2020 ze wskaznikami RPO WSL 2014-2020

Krajowy cel Strategii Europa 2020

Wskaznik RPO WSL 2014-2020

stopa zatrudnienia oséb w wieku 20-64 lat
71 %

Liczba oséb bezrobotnych (tacznie z dtugotrwale bezrobotnymi) objetych wsparciem w
programie [osoby]

Priorytet inwestycyjny
8i

stopa zatrudnienia oséb w wieku 20-64 lat Liczba 0séb z niepetnosprawnosciami objetych wsparciem w programie [osoby] 8i

71%

stopa zatrudnienia oséb w wieku 20-64 lat Liczba oséb biernych zawodowo objetych wsparciem w programie [osoby] 8i

71 %

stopa zatrudnienia oséb w wieku 20-64 lat Liczba 0séb w wieku 50 lat i wiecej objetych wsparciem w programie [osoby] 8i

71%

stopa zatrudnienia oséb w wieku 20-64 lat Liczba 0séb o niskich kwalifikacjach objetych wsparciem w programie [osoby] 8i

71%

stopa zatrudnienia oséb w wieku 20-64 lat Liczba oséb, ktore otrzymaty bezzwrotne Srodki na podjecie dziatalnosci gospodarczej w | 8i

71 % programie [osoby]

stopa zatrudnienia oséb w wieku 20-64 lat Liczba oséb pracujacych znajdujacych sie w niekorzystnej sytuacji na rynku pracy 8i

71 % objetych wsparciem w programie [osoby]

stopa zatrudnienia 0oséb w wieku 20-64 lat Liczba oséb objetych wsparciem w zakresie zwalczania lub przeciwdziatania skutkom

71 % pandemii COVID-19

stopa zatrudnienia oséb w wieku 20-64 lat Liczba utworzonych miegjsc pracy w ramach udzielonych z EFS $rodkéw na podijecie 8iii
71 % dziatalnosci gospodarczej [szt.]

stopa zatrudnienia oséb w wieku 20-64 lat Liczba 0séb pozostajacych bez pracy, ktdre otrzymaty bezzwrotne srodki na podjecie 8iii
71 % dziatalnosci gospodarczej w programie

stopa zatrudnienia oséb w wieku 20-64 lat Liczba 0séb pozostajacych bez pracy, ktére skorzystaty z instrumentow zwrotnych na 8iii
71 % podjecie dziatalnosci gospodarczej w programie

stopa zatrudnienia oséb w wieku 20-64 lat Liczba 0séb pracujacych ktore otrzymaty bezzwrotne srodki na podjecie dziatalnosci 8iii
71 % gospodarczej w programie

stopa zatrudnienia oséb w wieku 20-64 lat Liczba 0séb pracujacych, ktére skorzystaty z instrumentédw zwrotnych na podjecie 8iii
71 % dziatalnosci gospodarczej w programie

stopa zatrudnienia oséb w wieku 20-64 lat Liczba utworzonych miejsc opieki nad dzie¢mi w wieku do 3 lat [szt.] 8iv
71 %

badania i rozwdj w % PKB Naktady sektora rzadowego i szkolnictwa wyzszego na dziatalnos¢ B+R w relacji do PKB | 1a
17%

badania i rozwdéj w % PKB Naktady na dziatalnos¢ B+R w relacji do PKB 1a
1.7%

badania i rozwdéj w % PKB Inwestycje prywatne uzupetniajace wsparcie publiczne w projekty w zakresie innowacji 1a
1.7% lub badan i rozwoju

badania i rozwdéj w % PKB Naktady sektora przedsiebiorstw na dziatalnos¢ B+R w relacji do PKB 1b
1.7%

badania i rozwdéj w % PKB Inwestycje prywatne uzupetniajagce wsparcie publiczne dla przedsiebiorstw (dotacje) la
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Krajowy cel Strategii Europa 2020

WskaZznik RPO WSL 2014-2020

Priorytet inwestycyjny

1,7 %

energia odnawialna Udziat produkcji energii elektrycznej ze zrédet odnawialnych w produkcji energii

15 % elektrycznej ogdtem [%]

energia odnawialna Liczba jednostek wytwarzania energii elektrycznej z OZE [szt.] 4a, 4b, 4c
15%

energia odnawialna Liczba jednostek wytwarzania energii cieplnej z OZE [szt.] 4a, 4b, 4c
15%

emisja gazdw cieplarnianych - dopuszczalny prog Udziat produkcji energii elektrycznej ze Zzrédet odnawialnych w produkcji energii 4a
wzrostu w realizacji do 2005 r. elektrycznej ogotem [%]

14%

emisja gazow cieplarnianych - dopuszczalny prég Liczba jednostek wytwarzania energii elektrycznej z OZE [szt.] 4a, 4b, 4c
wzrostu w realizacji do 2005 r.

14%

emisja gazdw cieplarnianych - dopuszczalny prog Liczba jednostek wytwarzania energii cieplnej z OZE [szt.] 4a, 4b, 4c
wzrostu w realizacji do 2005 r.

14%

emisja gazow cieplarnianych - dopuszczalny prég Dodatkowa zdolno$¢ wytwarzania energii ze zrédet odnawialnych [MW] 4a, 4b, 4c
wzrostu w realizacji do 2005 r.

14%

emisja gazoéw cieplarnianych - dopuszczalny prog Liczba gospodarstw domowych z lepsza klasg zuzycia energii [szt.] 4c
wzrostu w realizacji do 2005 r.

14%

emisja gazoéw cieplarnianych - dopuszczalny prog Zmniejszenie rocznego zuzycia energii pierwotnej w budynkach publicznych [kWh/rok] 4c
wzrostu w realizacji do 2005 r.

14%

efektywnos¢ energetyczna Liczba jednostek wytwarzania energii elektrycznej i cieplnej w ramach kogeneracji [szt.] 4a, 4b, 4c
96,4 Mtoe

efektywnosc¢ energetyczna Dodatkowa zdolnos¢ produkcji energii elektrycznej i cieplnej w warunkach kogeneracji 4g

96,4 Mtoe [MW]

przedwczesne zakonczenie nauki Liczba miejsc wychowania przedszkolnego dofinansowanych w programie [szt.] 10i

4,5%

przedwczesne zakonczenie nauki Liczba dzieci objetych w ramach programu dodatkowymi zajeciami zwiekszajacymi ich 10i

4,5% szanse edukacyjne w edukacji przedszkolnej [osoba]

przedwczesne zakonczenie nauki Liczba ucznidw, ktérzy nabyli kompetencje kluczowe lub umiejetnosci uniwersalne 10i

4,5% niezbedna na rynku pracy po opuszczeniu programu [osoba]

przedwczesne zakonczenie nauki Liczba szkét, w ktoérych pracownie przedmiotowe wykorzystujg doposazenie do 10i

4,5% prowadzenia zaje¢ edukacyjnych

przedwczesne zakonczenie nauki Liczba szkét i placdwek systemu oswiaty wykorzystujacych sprzet TIK do prowadzenia 10i

4,5% zajec¢ edukacyjnych
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Krajowy cel Strategii Europa 2020

WskaZznik RPO WSL 2014-2020

Priorytet inwestycyjny

przedwczesne zakonczenie nauki

Liczba uczniow objetych wsparciem w zakresie rozwijania kompetencji kluczowych lub

10i, 10iv

wykluczeniem spotecznym
01,5min

4.5% umiejetnosci uniwersalnych niezbednych na rynku pracy w programie

wyksztatcenie wyzsze Brak wskaznikéw -
45%

spadek liczby osdb zagrozonych ubdstwem i Liczba oséb zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym, ktére uzyskaty 9i
wykluczeniem spotecznym kwalifikacje lub nabyty kompetencje po opuszczeniu programu

01,5min

spadek liczby osob zagrozonych ubdstwem i Liczba oséb zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym poszukujacych pracy | 9i
wykluczeniem spotecznym PO Opuszczeniu programu

01,5min

spadek liczby osob zagrozonych ubdstwem i Liczba oséb zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym pracujacych po 9i, 9v
wykluczeniem spotecznym opuszczeniu programu (tacznie z pracujgcymi na wiasny rachunek)

01,5min

spadek liczby osob zagrozonych ubdstwem i Liczba oséb zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym pracujacych 6 9i
wykluczeniem spotecznym miesiecy po opuszczeniu programu (facznie z pracujacymi na wtasny rachunek)

01,5min

spadek liczby osob zagrozonych ubdstwem i Liczba oséb zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym objetych wsparciem | 9i, 9v
wykluczeniem spotecznym w programie

01,5min

spadek liczby osdb zagrozonych ubdstwem i Liczba 0séb z niepetnosprawnosciami objetych wsparciem w programie 8i, i
wykluczeniem spotecznym

01,5min

spadek liczby osdb zagrozonych ubdstwem i Liczba Srodowisk objetych programami aktywnosci lokalnej 9i

Qwagi: WI - Wzrost inteligentny; WZ - Wzrost zrownowazony, WSWS - Wzrost sprzyjajacy wiaczeniu spotecznemu. x - powigzanie wskazane w RPO WSL 2014-2020 (v9).
Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie RPO WSL 2014-2020.
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