Pomoc publiczna w ramach
projektow z zakresu
niskoemisyjnego transportu
miejskiego
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Kiedy konieczna jest kontrola pomocy publicznej w
przypadkow projektow z zakresu gospodarki
odpadami?

Zawsze, gdy beneficjentem jest przedsiebiorstwo w ujeciu
funkcjonalnym!

>

>

nie jest decydujacy status podmiotu na podstawie prawa krajowego
nie decyduje to, czy dany podmiot utworzono po to, aby przynosit zyski

klasyfikacja podmiotu jako przedsiebiorstwa zawsze odnosi sie do
konkretnej dziatalnosci

dwa odrebne podmioty prawne moga zosta¢ uznane za tworzace jeden
podmiot gospodarczy (znaczenie: limity, trudna sytuacja)

istotne jest jedynie to, czy podmiot oferuje towary lub ustugi na rynku



Sytuacja w sektorze transportu publicznego

Co z infrastruktura transportowa?

> W Swietle orzeczen w sprawach potaczonych T-443/08 i
T-455/08 Leipzig-Halle nie tylko dziatalnos¢ operatorska
w zakresie infrastruktury, lecz réwniez budowa
(modernizacja) infrastruktury stanowi dziatalnos$¢
gospodarcza, jeSli budowa (modernizacja) tej
infrastruktury jest zwigzana z jej pdzniejsza komercyjna
eksploatacjag. Za prowadzenie dziatalnosci gospodarczej
nalezy uzna¢ w szczegodlnosci  wykorzystywanie
infrastruktury do Swiadczenia ustug publicznego
transportu zbiorowego, jak rowniez udostepnianie jej za
optata.



Sytuacja w sektorze transportu publicznego

Co z infrastruktura transportowa?

> Zgodnie z pkt 222 Zawiadomienia Komisji w sprawie pojecia pomocy
panstwa w rozumieniu art. 107 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej (Zawiadomienie KE):

Q Jezeli wszystkie warunki art. 107 ust. 1T Traktatu w odniesieniu do
wykonawcy/wtasciciela infrastruktury sa spetnione, pomoc panstwa na
rzecz tego wykonawcy/witasciciela wystepuje niezaleznie od tego, czy
korzysta on z tej infrastruktury w celu oferowania towardw lub ustug
bezposrednio, czy tez udostepniaj on te infrastrukture podmiotowi
trzeciemu, oferujagcemu ustugi uzytkownikom koncowym infrastruktury
(na przyktad witasciciel portu lotniczego udzielajacy koncesji na
Swiadczenie ustug w tym porcie lotniczym).



Kiedy pomoc wystapi - podstawy prawne jej udzielenia
Co z infrastruktura transportowa?
> KE, w decyzji w sprawie SA.31492 (N 375/2010) unikneta jednak zajecia

jednoznacznego stanowiska odnosSnie komunalnych dworcow
autobusowych:

It can be left open whether the operation of a bus station free of charge by a
public administration constitutes an economic activity, as any aid to the
Region would in any event be compatible for the reasons set out below...




Kiedy pomoc wystapi - podstawy prawne jej udzielenia

Charakter optat za korzystanie z infrastruktury a dziatalnos¢
gospodarcza

> Dziatalnosci gospodarczej nie stanowi budowa powszechnie dostepnej
infrastruktury ogodlnospotecznej, ktdra nie jest wykorzystywana
komercyjnie, takiej jak udostepniane nieodptatnie drogi publiczne

> Istnienie wynagrodzenia stanowi istotny czynnik pozwalajacy na
wykazanie istnienia dziatalnosci gospodarczej (zob. pkt 76 wyroku w
sprawie T-696/17)

> Jednak pobierane przez jednostki publiczne optaty przewidziane w
ustawie, samo w sobie nie przesadza o gospodarczym charakterze, ale
tez go nie wyklucza (pkt 78 ww. wyroku)

> Czy mozna stosowaC per analogiam interpretacje dot. VAT
(wynagrodzenie za ustuge vs optata o charakterze daniny publicznej)?



Co w przypadku, gdy wnioskodawca jest podmiotem
prowadzgcym dziatalnos¢ gospodarczg w rozumieniu
prawa UE?

Analiza  przestanek  wystepowania  pomocy
publicznej

1) Srodek musi zostac¢ przyznany z zasobow panstwowych |Z[

2) Srodek musi przynosic¢ przedsiebiorstwom korzysci ekonomiczne |Z[

3) korzysci musza by¢ selektywne i zaktdécac konkurencje lub grozic jej
zaktéceniem |ZI

4) srodek musi mie¢ wptyw na handel miedzy pahnstwami cztonkowskimi |Z[

W przypadku pomocy de minimis, wsparcie nie musi zaktéca¢ konkurencji ani wywiera¢ wptywu na
wymiane handlowa, aby zostato uznane za ten rodzaj pomocy



Co w przypadku, gdy wnioskodawca jest podmiotem
prowadzgcym dziatalnos¢ gospodarczg w rozumieniu
prawa UE?

Analiza  przestanek  wystepowania  pomocy
publicznej

Kazda z przestanek zostata szczegdétowo omowiona w
Zawiadomieniu Komisji w sprawie pojecia pomocy panstwa w
rozumieniu art. 107 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej (2016/C 262/01)



Kiedy pomoc nie wystgpi?

Kryteria Altmark (wyrok w sprawie C-280/00 Altmark Trans)

Zgodnie z pkt 70 ww. Zawiadomienia, rekompensaty z tytutu Swiadczenia
ustug publicznych nie stanowia pomocy panstwa w rozumieniu art.107 ust. 1
TFUE z uwagi na brak korzysci dla przedsiebiorstwa jedynie w przypadku
tacznego spetniania czterech kryteridw Altmark:

1. przedsiebiorstwo bedace beneficjentem powinno by¢ rzeczywiscie
obcigzone wykonaniem zobowigzah do Swiadczenia ustug publicznych i
zobowigzania te powinny by¢ jasno okreslone

2. parametry, na ktorych podstawie obliczona jest rekompensata, musza by¢
wczesniej ustalone w obiektywny i przejrzysty sposdb, tak aby nie
powodowata ona powstania dodatkowej korzysci ekonomicznej



Kiedy pomoc nie wystgpi?

Kryteria Altmark (wyrok w sprawie C-280/00 Altmark Trans)

3. rekompensata nie moze przekracza¢ kwoty niezbednej do pokrycia
kosztow poniesionych w celu wykonania ustug publicznych, przy
uwzglednieniu zwigzanych z nimi przychodow oraz rozsadnego zysku

4. jezeli wybor przedsiebiorstwa, ktéoremu ma zostaé powierzone
wykonywanie zobowigzan do Swiadczenia ustug publicznych, nie zostat w
danym przypadku dokonany w ramach procedury udzielania zaméwien
publicznych, pozwalajacej na wytonienie kandydata zdolnego do Swiadczenia
tych ustug po najnizszym koszcie dla spotecznosci, poziom koniecznej
rekompensaty powinien zosta¢ ustalony na podstawie analizy kosztow, jakie
przecietne przedsiebiorstwo, prawidtowo zarzadzane i wyposazone w Srodki
transportu odpowiednio do tego, by moéc uczyni¢ zadoS¢ wymogom
stawianym ustugom publicznym, poniostoby na wykonanie takich
zobowiazan, przy uwzglednieniu zwigzanych z nimi przychodéw oraz
rozsadnego zysku osigganego przy wypetnianiu tych zobowigzan.




Kiedy pomoc nie wystgpi?

Kryteria Altmark (wyrok w sprawie C-280/00 Altmark Trans)

> Z praktyki decyzyjnej KE i orzecznictwa TSUE wynika, ze rzadko udaje sie
wykazac taczne spetnienie wszystkich kryteriow Altmark

O Komunikat Komisji w sprawie stosowania regut Unii Europejskiej w
dziedzinie pomocy panstwa w odniesieniu do rekompensaty z tytutu ustug
Swiadczonych w ogdlnym interesie gospodarczym (2012/C 8/02) zawiera
interpretacje poszczegolnych kryteriow



Kiedy pomoc nie wystgpi?

Kryteria Altmark (wyrok w sprawie C-280/00 Altmark Trans)

Komunikat Komisji w sprawie stosowania regut Unii Europejskiej w
dziedzinie pomocy panstwa w odniesieniu do rekompensaty z tytutu ustug
Swiadczonych w ogdlnym interesie gospodarczym (2012/C 8/02):

> Np., procedura udzielenia zamoéwienia publicznego wyklucza istnienie
pomocy panstwa jedynie w przypadku, gdy umozliwia wybor oferenta
mogacego zapewni¢ Swiadczenie ustugi ,po najnizszym koszcie dla danej
spotecznosci”’. Zdaniem Komisji zasadniczo nie zapewniaja tego:

= procedury, w ktorych sktadana jest tylko jedna oferta,

= procedury, w ktorych mozliwos¢ udzielenia zamowienia jest warunkowana
istnieniem praw wifasnosci intelektualnej czy koniecznos¢ posiadania
niezbednej infrastruktury bedacej wtasnoscia ustugodawcy




Kiedy pomoc nie wystgpi?

Kryteria Altmark (wyrok w sprawie C-280/00 Altmark Trans)

>

Zgodnie z pkt 29 Wytycznych, dofinansowanie ze srodkéw funduszy UE w
formie rekompensaty z tytutu Swiadczenia ustug publicznych moze
spetniac kryteria zawarte w orzeczeniu w sprawie Altmark tylko i
wytacznie, jesSli byto uwzglednione w momencie powierzania Swiadczenia
ustug (wyboru operatora), tj. np. specyfikacja istotnych warunkéw
zamoOwienia byto wskazane, ze elementem wynagrodzenia bedzie
dofinansowanie ze srodkow funduszy UE badZz mozliwe jest wykazanie, ze
dofinansowanie ze Srodkéw funduszy UE zastapi cze$¢ wynagrodzenia
obliczonego zgodnie z postanowieniami specyfikacji, ktore pierwotnie
miato pochodzi¢ z innych Zrddet.

W przypadku powierzenia Swiadczenia ustug podmiotowi wewnetrznemu,
powyzsze uwagi, dotyczace specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia,
nalezy odnosic¢ analogicznie do tresci pierwotnego aktu powierzenia.



Kiedy pomoc nie wystgpi?

Kryteria Altmark (wyrok w sprawie C-280/00 Altmark Trans)

Przewodnik dotyczacy stosowania przepiséw prawa Unii Europejskiej z
zakresu pomocy panstwa, zamoéwien publicznych i rynku wewnetrznego do
ustug Swiadczonych w ogdélnym interesie gospodarczym, w szczegdlnosci do
ustug socjalnych swiadczonych w interesie ogélnym (SWD(2013) 53 final/2):

> 62. Czy organ publiczny moze unikna¢ stosowania zasad pomocy
panstwa przez zorganizowanie przetargu bez sprawdzenia, czy wszystkie
kryteria zawarte w wyroku w sprawie Altmark zostaty spetnione?

< Nie. W wyroku w sprawie Altmark Trybunat Sprawiedliwosci okresSla cztery
warunki, ktéore musza by¢ spetnione tacznie, aby rekompensata z tytutu
Swiadczenia ustugi w ogdélnym interesie gospodarczym nie stanowita
pomocy panstwa. Jednak poza tym zamodwienie i dokumentacja
przetargowa moga zawieraC wszystkie niezbedne specyfikacje, aby
zapewnic¢ zgodnosS¢ z pozostatymi 3 warunkami.



Kiedy pomoc nie wystgpi?

Projekty o czysto lokalnym zasiegu oddziatywania

> W pkt 196 i nast. Zawiadomienia, KE wskazata, ze w przypadkach, gdy
Srodek ma wytacznie lokalny wptyw, woéwczas mozna uznaé, ze nie
oddziatuje on na wymiane handlowa miedzy panstwami cztonkowskimi
lub oddziatywanie takie jest marginalne.

> W decyzjach dot. opisywanych przypadkéw Komisja stwierdzata, ze
Srodek nie spetnia wszystkich przestanek pomocy publicznej w
szczegolnosci, jesli

« beneficjent dostarcza towary lub ustugi na ograniczonym obszarze w
granicach terytorium panstwa cztonkowskiego i

« istnieje niewielkie prawdopodobienstwo przyciagniecia przez niego
klientow z innych panstw cztonkowskich, oraz

« nie mozna wskaza¢ wptywu Srodka na warunki inwestycji
transgranicznych lub przedsiebiorczoSci transgranicznej

Nalezy dokonac analizy od strony popytowej i podazowej




Kiedy pomoc nie wystgpi?

> W wskazano, ze nie istnieje prog lub
procent, ponizej ktdrego mozna uzna¢, ze wptyw na wymiane handlowa
miedzy panstwami cztonkowskimi nie zachodzi. Stosunkowo niewielkie
znaczenie pomocy lub stosunkowo niewielki rozmiar przedsiebiorstwa
bedacego beneficientem pomocy nie wykluczaja bowiem a priori
ewentualnego wptywu na wymiane handlowa miedzy panstwami
cztonkowskimi.
To, czy pomoc moze wptywac¢ na wymiane handlowa miedzy panstwami
cztonkowskimi, nie zalezy od tego, czy Swiadczone ustugi maja
wytacznie charakter lokalny lub regionalny.




Kiedy pomoc nie wystgpi?

» W Decyzja Komisji
z dn. 04.06.2015

> (46) [...] Although CTOs typically operate within local markets and on a
relatively small scale, the provision of road passenger transport services
is open to competition, also from providers established in other
Member States. Accordingly, any compensation granted to CTOs should
be considered liable to distort competition for the provision of
passenger transport services by bus and liable to affect trade between
Member States (...)




Kiedy pomoc nie wystgpi?

Projekty o czysto lokalnym zasieqgu oddziatywania -
infrastruktura transportu publicznego

> W pkt 210 Zawiadomienia wskazano, ze przestanki, na podstawie ktérych
Komisja w niektorych sprawach uznata, ze pewne Srodki nie mogty
wywiera¢ wptywu na transgraniczng wymiane handlowa moga byc¢ takze
istotne dla niektorych przypadkow finansowania infrastruktury,
szczegolnie lokalnej lub gminnej, nawet jezeli jest ona komercyjnie
eksploatowana.

> Dowody, ktére wskazywatyby, ze nie istnieje bezposredni wptyw na
wymiane handlowa, moga obejmowac¢ dane, z ktorych wynika, ze
infrastruktura jest tylko w niewielkim stopniu wykorzystywana przez
uzytkownikdw spoza danego panstwa cztonkowskiego i ze inwestycje
transgraniczne na danym rynku sa minimalne lub istnieje niewielkie
prawdopodobienstwo, aby wptyw na nie byt negatywny.



Kiedy pomoc nie wystgpi?

Projekty o czysto lokalnym zasieqgu oddziatywania -
infrastruktura transportu publicznego

> W pkt 211 Zawiadomienia wskazano, ze Komisja uwaza, ze wptyw na
wymiane handlowa miedzy panstwami cztonkowskimi lub zaktdcenie
konkurencji sa zazwyczaj wykluczone w przypadkach, w ktérych
jednoczesSnie spetnione sa nastepujace przestanki:

(i) infrastruktura na ogét nie podlega bezposredniej konkurencji,

(ii) finansowanie prywatne jest nieznaczace w danym sektorze i w panstwie
cztonkowskim oraz

(iii) infrastruktura nie jest zaprojektowana, aby selektywne sprzyja¢ jednemu
przedsiebiorstwu lub sektorowi, ale przynosi korzysci catemu
spoteczenstwu.



Kiedy pomoc nie wystgpi?

Projekty o czysto lokalnym zasieqgu oddziatywania -
infrastruktura transportu publicznego

> W pkt 212 Zawiadomienia wskazano, ze aby zagwarantowac
pozostawienie poza zakresem zasad pomocy panstwa catosci
finansowania publicznego danego projektu, panstwa cztonkowskie musza
zadba¢ o to, aby finansowanie zapewnione na budowe infrastruktury w
sytuacjach wymienionych w pkt 211 nie mogto zosta¢ wykorzystane do
subsydiowania skrosnego Ilub subsydiowania posSredniego innej
dziatalnosci gospodarczej, w tym eksploatacji infrastruktury.
Subsydiowanie skrosne mozna wykluczy¢ przez zapewnienie, aby
wilasciciel infrastruktury nie angazowat sie w zadna inna dziatalnosc
gospodarcza lub - jezeli wtasciciel infrastruktury jest zaangazowany w
inng dziatalnoS¢ gospodarcza - przez prowadzenie odrebnej
rachunkowosci i przypisywanie kosztow i przychodéow w odpowiedni
sposOb oraz zapewnienie, aby w innej dziatalnosci nie wykorzystywano
zadnego finansowania publicznego. Aby wyeliminowa¢ pomoc posrednia,
szczegOlnie na rzecz operatora infrastruktury, mozna np. ogtosic przetarg
na eksploatacje.



Kiedy pomoc nie wystgpi?

Projekty o czysto lokalnym zasieqgu oddziatywania -
infrastruktura transportu publicznego

> W pkt 219 Zawiadomienia wskazano, ze chociaz eksploatacja
infrastruktury kolejowej moze stanowi¢ dziatalnoS¢ gospodarcza, to
budowa infrastruktury  kolejowej, udostepnianej potencjalnym
uzytkownikom na réwnych i niedyskryminacyjnych warunkach - w
przeciwienstwie do eksploatacji tej infrastruktury - zazwyczaj spetnia
warunki okreSlone w pkt 211 i w zwiazku z tym jej finansowanie
zazwyczaj nie ma wptywu na wymiane handlowa miedzy panstwami
cztonkowskimi ani nie zaktéca konkurencji.

> Aby zagwarantowac pozostawienie catoSci finansowania danego projektu
poza zakresem zasad pomocy panstwa, panstwa cztonkowskie musza
takze zadbac o to, aby warunki okreSlone w pkt 212 zostaty spetnione. To
samo rozumowanie dotyczy inwestycji w mosty kolejowe, tunele kolejowe
oraz miejska infrastrukture transportowa.




Kiedy pomoc nie wystgpi?

Projekty o czysto lokalnym zasieqgu oddziatywania -
infrastruktura transportu publicznego

> W pkt 220 Zawiadomienia wskazano, ze, o ile drogi udostepniane
nieodptatnie do uzytku publicznego naleza do infrastruktury ogélnej i ich
finansowanie publiczne nie wchodzi w zakres zasad pomocy panstwa, to
eksploatacja drogi ptatnej stanowi w wielu przypadkach dziatalnosc
gospodarcza. Budowa takiej infrastruktury drogowej, w tym drog ptatnych
- w przeciwienstwie do eksploatacji drogi ptatnej i pod warunkiem ze nie
stanowi ona infrastruktury specjalnego przeznaczenia - spetnia jednak
zwykle warunki okreSlone w pkt 211 i w zwiazku z tym jej finansowanie
nie ma zazwyczaj wptywu na wymiane handlowa miedzy panstwami
cztonkowskimi ani nie zaktéca konkurencji. Aby zagwarantowac
pozostawienie catoSci finansowania publicznego danego projektu poza
zakresem zasad pomocy panstwa, panstwa cztonkowskie musza takze
zadbac o to, aby warunki okreslone w pkt 212 zostaty spetnione. To samo
rozumowanie dotyczy inwestycji w mosty, tunele i srodladowe drogi
wodne (np. rzeki i kanaty).



Kiedy pomoc nie wystgpi?

Projekty o czysto lokalnym zasiegu oddziatywania - czy to juz
ugruntowana praktyka?

> KE w 2015 i 2016 r. wydata serie decyzji, w ktérych odwotuje sie do
argumentu o czysto lokalnym oddziatywaniu Srodka (purely local impact),
jednakze w podobnych przypadkach czesto wydaje odmienne
rozstrzygniecia.

> Z analizy praktyki decyzyjnej KE wynika, ze duze znaczenia ma
przedstawiona argumentacja, poparta konkretnymi analizami i danymi
odnoszacymi sie do danego przypadku.



Kiedy pomoc nie wystgpi?

Projekty o czysto lokalnym zasiegu oddziatywania - kwestia
udowodnienia

According to the German authorities, in 2015, 81.5 % of overnight stays of all
sportcamps users were from Bavaria. Despite the fact that the Sportcamp Fichtelberg,
is in relative proximity to the borders of other German Lander, the relative percentage
of the users from Bavaria was still high, i.e. 73 %. Moreover, the German authorities
point out the relative small number of foreign visitors in all sportcamps of below 1 %
in 2015, still in the context of international non for profit sport events and student
exchange programmes. The Sportcamp in Deggendorf, located close to the Czech
border has not yet accommodated any foreign visitors.

The German authorities therefore expect that ca. 75 % of the visitors of the Sportcamp
will be from Bavaria and 25 % from outside Bavaria. The overregional visitors will be
mainly national schools or sport association from neighbouring German Lander such
as Hesse, Thuringia and Saxony. The German authorities consider that the 4 % of
overall night stays of foreign visitors in the new Spotcamp would be the maximum, in
the context of international non for profit sport events and student exchange
programmes. Based on this figure, the German authorities expect that the annual
turnover generated by the foreign visitors would be 0.2 % of the annual turnover.

*Decyzja KE w sprawie SA. 43983 (2015/N) — Germany — BLSV Sportcamp Nordbayern




Kiedy pomoc nie wystgpi?
Parkingi?

> W swej praktyce decyzyjnej Komisja zauwazyta, ze dziatalnoSci w zakresie
P&R prowadzona jest w warunkach rynkowych (ma charakter
gospodarczy)

= Zob. decyzje w sprawach:w sprawie SA.31492 (N 375/2010), N 371/2008,
N 370/2008, C 83/2006, N 63/2005, N 464/99

> W decyzji w sprawie N 63/2005 Komisja stwierdzita, ze obiekty "P & R",
moga konkurowa¢ z innymi parkingami znajdujacymi sie w poblizu
danego przystanku.

> Zatem otwarta jest kwestia zbadania danego przypadku przez pryzmat
podejscia prezentowanego wyzej (purely local impact)




Kiedy pomoc nie wystgpi?

Parkingi?

» Ponadto np. w przypadku parkingdw stanowigcych element sieci drog
publicznych Komisja uznawata wsparcie takiej infrastruktury za wytaczone
z rezimu pomocy publicznej.

= W decyzji w sprawie SA.36147 (Alleged infrastructure aid for Propapier
PM2)stwierdzono, ze jesli parking jest ogdlnie dostepny i stuzy nie tylko
konkretnym przedsiebiorstwom, wowczas jego finansowanie nie stanowi
pomocy publiczne;.

Kazdy przypadek nalezy bada¢ indywidualnie!



Kiedy pomoc nie wystgpi?

Punkty tadowania pojazdéw elektrycznych

> Praktyka decyzyjna Komisji jest w tym zakresie na przestrzeni lat byta
niejednolita.

> Na obecnym etapie rozwoju rynku stacji tadowania, wydaje sie, iz nalezy
uzna¢ taka dziatalnoSs¢ za gospodarcza oraz mogaca potencjalnie
wywiera¢ wptyw na konkurencje w wymiarze transgranicznym

= Projekt rozporzadzenia Ministra Energii w sprawie szczegotowych
warunkow udzielania oraz sposobu rozliczania wsparcia udzielonego ze
sSrodkow Funduszu Niskoemisyjnego Transportu zaktada, ze wsparcie
budowy lub rozbudowy infrastruktury dla dystrybucji lub sprzedazy gazu
ziemnego lub wodoru, lub infrastruktury do tadowania pojazdow energia
elektryczna stanowi pomoc publiczna (§ 15ust. 1 w zw. z § 21)



Kiedy pomoc wystapi - podstawy prawne jej udzielenia

Mozliwe podstawy prawne (na poziomie prawa UE):

> Zgodnie z Analytical Grids on the application of State aid rules to the
financing of infrastructure projects:

O Rozporzadzenie 1370/2007 - pomoc publiczna w formie rekompensaty
na pokrycie kosztow z tytutu Swiadczenia ustug publicznych

O Rozporzadzenie 651/2014 - pomoc na infrastrukture lokalna (art. 56)

O Rozporzadzenie 1407/2013 - pomoc de minimis



Kiedy pomoc wystapi - podstawy prawne jej udzielenia

Rozporzadzenie nr 1370/2007

Wytyczne w zakresie dofinansowania z programéw operacyjnych podmiotow
realizujacych obowigzek S$wiadczenia ustug publicznych w transporcie
zbiorowym wskazuja, ze:

- ze wzgledu na fakt, ze przekazywanie operatorom Srodkéw na zakup
sktadnikébw majatkowych jako elementu rekompensaty, w niektérych
przypadkach okreslonych w rozporzadzeniu nr 1370/2007, [...], jest zgodne
z zasadami rynku wewnetrznego i nie wymaga notyfikacji, wsparcie moze
by¢ w tym trybie przekazywane odpowiednio szybko [...]

- sktadniki majatkowe dofinansowane z programéw operacyjnych na
zasadach wskazanych w Wytycznych stanowia czes¢ rekompensaty. Oznacza
to, ze kwalifikacja prawna dofinansowania ze srodkow funduszy UE w
zakresie przepisow o pomocy publicznej powinna by¢ dokonywana przez
pryzmat oceny charakteru rekompensaty przekazywanej operatorowi przez
organizatora publicznego transportu zbiorowego.



Srodki unijne jako element rekompensat




Srodki unijne jako element rekompensat
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Rozporzadzenie nr 1370/2007

> Powierzenie realizacji zobowiazan z tytutu Swiadczenia ustug publicznych,
nastepuje w ramach umowy o Swiadczenie ustug publicznych

> Szeroka definicja umowy o Swiadczenie ustug publicznych (art. 2 lit. |
rozporzadzenia 1370/2007) - jeden lub kilka aktéw wiazacych prawnie,
potwierdzajacych porozumienie zawarte pomiedzy wiasciwym organem
(organizatorem PTZ) a podmiotem Swiadczacym ustugi publiczne
(operatorem PTZ). Nie chodzi tu tylko o umowy cywilnoprawne, ale tez
inne akty.
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Rozporzadzenie nr 1370/2007

> Obowiazkowe elementy umowy o swiadczenie ustug publicznych zostaty
okreSlone w art. 4 rozporzadzenia. Wsrod nich wskazano m. in.:

-OkreSlenie zobowiazan z tytutu Swiadczenia ustug publicznych, ktore musi
wypetnia¢ podmiot Swiadczacy ustugi publiczne, jak rowniez obszar
geograficzny, ktérego zobowigzania te dotycza

—-OkreSlenie z goéry, w sposob obiektywny i przejrzysty parametrow, wedtug
ktérych obliczane sa ewentualne rekompensaty w sposdb zapobiegajacy
nadmiernemu poziomowi rekompensaty

Zgodnie z pkt 159 Wytycznych, aby dofinansowanie z programow operacyjnych zostato prawidtowo
rozliczone w ramach rekompensaty z tytutu swiadczenia ustug publicznych, umowa o $wiadczenie ustug
publicznych, choéby warunkowo, musi zobowigzywa¢ operatora do okreslonego dziatania, np. zakupu
sktadnikéw majatkowych, i tym samym przewidywa¢ rekompensate z tego tytutu.
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Rozporzadzenie nr 1370/2007

Udzielanie zamoéwien prowadzacych do zawarcia uméw o Swiadczenie ustug

publicznych

Ustugi publiczne w
zakresie transportu
pasazerskiego

Autobusy i tramwaje

Kolej i metro

Zamodwienia na ustugi Koncesje na ustugi
(publiczne)

Dyrektywy 2014/24/UEi Rozporzadzenie (WE) nr
2014/25/UE 1370/2007

Rozporzadzenie (WE) nr Rozporzadzenie (WE) nr
1370/2007 1370/2007

Streszczenie majacej zastosowanie podstawy prawnej udzielania zaméwien prowadzacych do zawarcia umowy, wedtug rodzaju
umowy i $rodka transportu — zgodnie z Komunikatem Komisji w sprawie wytycznych interpretacyjnych w odniesieniu do
rozporzadzenia (WE) nr 1370/2007 dotyczacego ustug publicznych w zakresie kolejowego i drogowego transportu pasazerskiego



Kiedy pomoc wystapi - podstawy prawne jej udzielenia

Rozporzadzenie nr 1370/2007

> Udzielanie zamodwiehn — uwaga na orzecznictwo TSUE:

- C-266/17 i C-267/17

,Artykut 5 ust. 2 rozporzadzenia (WE) nr 1370/2007 [...] nie ma zastosowania do
bezposredniego udzielania zamoéwien prowadzgcych do zawarcia umow o
Swiadczenie ustug publicznych w zakresie autobusowego transportu
pasazerskiego, ktére nie sg udzielane w formie koncesji na ustugi...”

-C-253/18

,Artykut 5 ust. 2 rozporzadzenia (WE) nr 1370/2007 [...] nalezy interpretowaé w
ten sposob, ze nie ma on zastosowania do bezposredniego udzielania zamowien
prowadzacych do zawarcia umow o sSwiadczenie ustug publicznych w zakresie
transportu autobusowego, ktdore nie majg formy umow koncesji”



Kiedy pomoc wystapi - podstawy prawne jej udzielenia

Rozporzadzenie nr 1370/2007

> BezposSrednie powierzenie obowiazku wykonywania ustugi publicznej
podmiotom wewnetrznym na podstawie dyrektywy zamoéwieniowej

> Obecnie kwestia ta jest uregulowana wprost w art. 12 Dyrektywy
2014/24/UE (poprzednio wynikata z orzecznictwa TSUE)

» Rodznica pomiedzy dyrektywg a rozporzgdzeniem odnosi sie do zakresu pojecia
podmiotu wewnetrznego, stagd nie zawsze podmiot spetniajgcy definicje
podmiotu wewnetrznego w_rozumieniu rozp. 1370/2007 bedzie spetniat
warunki dla trybu in-house zgodnie z dyrektywa i wtasciwym orzecznictwem
TSUE (zob. np. wyrok w sprawie C-553/15)
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Rozporzadzenie nr 1370/2007

Podmioty wewnetrzne moga do pewnego stopnia Swiadczy¢ ustugi poza
obszarem dziatania wtasciwego organu lokalnego:

zapewniaja one potaczenie miedzy obszarem dziatania przedmiotowego
organu a obszarem sasiadujgcym i

stanowia element uzupetniajacy, nie zasS gtéwny cel dziatalnoSci w
zakresie transportu publicznego (poréwnanie liczby kilometréow
przebytych przez pojazd z catkowita skala dziatalnoSci w zakresie
transportu publicznego objetej umowa lub umowami z podmiotem
wewnetrznym).

Zob. jednak wyrok w sprawie C-553/15 wydany na gruncie dyrektyw
zamowieniowych, zgodnie z ktérym, kazda dziatalnoS¢ podmiotu,
ktoremu udzielono zamdwienia, a ktéra jest przeznaczona dla oséb
innych niz jego wspoélnicy, nawet gdy osoby te sa organami administracji
publicznej, powinna zosta¢ uznana za wykonywana na rzecz oso6b
trzecich.
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Rozporzadzenie nr 1370/2007

> Rekompensata

= Zgodnie z art. 6 ust. 1 rozporzadzenia, kazda rekompensata wynikajaca
umowy o Swiadczenie ustug publicznych musi by¢ zgodna z przepisami
okreSlonymi w art. 4, bez wzgledu na sposéb udzielenia zaméwienia

> Wysokos¢ rekompensaty nie powinna przekroczy¢ kwoty odpowiadajacej
wynikowi finansowemu netto, ktory oblicza sie w nastepujacy sposob:

koszty poniesione w zwigzku ze zobowigzaniem z tytutu Swiadczenia ustug
publicznych i zawartym w umowie o Swiadczenie ustug publicznych

minus wszystkie dodatnie wptywy finansowe i jakiekolwiek przychody
wygenerowane podczas wypetniania danego zobowigzania z tytutu
Swiadczenia ustug publicznych,

plus rozsadny zysk,



Kiedy pomoc wystapi - podstawy prawne jej udzielenia

Rozporzadzenie nr 1370/2007

Rekompensata

> Parametry wedtug ktérych obliczane sa rekompensaty musza byc
okreslone z gory, w sposob obiektywny i przejrzysty, zapobiegajac
nadmiernemu poziomowi rekompensaty.

> Szczegoty okreSlono w podrozdziale 7.7 Wytycznych MIR oraz w sekcji 2.4
Komunikatu Komisji w sprawie wytycznych interpretacyjnych w
odniesieniu do rozporzadzenia (WE) nr 1370/2007 dotyczacego ustug
publicznych w zakresie kolejowego i drogowego transportu pasazerskiego



Kiedy pomoc wystapi - podstawy prawne jej udzielenia

Rozporzadzenie nr 1370/2007

> Nadmierny poziom rekompensaty - jak mu zapobiec?

Zgodnie z Wytycznymi MIR Rekompensata z tytutu Swiadczenia ustug
publicznych, co do zasady, powinna by¢ obliczana zgodnie =z
postanowieniami zatacznika do rozporzadzenia nr 1370/2007.

Reguty okreSlone w tym zataczniku nalezy S$cisSle respektowaé w
odniesieniu do wykonywania ustugi publicznej przez jednostke
samorzadu terytorialnego (za pomoca samorzadowego zaktadu
budzetowego) oraz w przypadku bezposredniego powierzenia tej ustugi
podmiotowi wewnetrznemu

W odniesieniu do powierzenia ustugi publicznej przedsiebiorcy
zewnetrznemu, zaleca sie, aby rekompensata przyznana operatorowi w
sposéb odpowiedni respektowata zatozenia zatacznika do rozporzadzenia
1370/2007.



Kiedy pomoc wystapi - podstawy prawne jej udzielenia

Rozporzadzenie nr 1370/2007

Nadmierny poziom rekompensaty - jak mu zapobiec?

> Zgodnie z pkt 141 Wytycznych MIR metoda kalkulacji rekompensaty
powinna wykazac¢, ze w wyniku przyznania pomocy ze srodkow unijnych
nie wystapi nadmierne wynagrodzenie operatora. W przypadku, gdy
udzielenie pomocy na maksymalnym putapie spowoduje, ze moze
wystapi¢ nadmierna rekompensata, nalezy:

a. zmniejszy¢ wyptacang rekompensate do dozwolonego poziomu poprzez
obnizenie innych niz pomoc z funduszy unijnych zrodet finansowania
operatora albo

b. obnizy¢ wartos¢ pomocy z funduszy unijnych o wartosS¢ nadmiernej
rekompensaty, ktora wystapi w catym okresie umowy wedtug wartosci w
ujeciu realnym.

Catos¢ dofinansowania z RPO WSL powinna zosta¢ rozliczona w okresie obowigzywania umowy o
Swiadczenie ustug publicznych w zakresie transportu publicznego




Kiedy pomoc wystapi - podstawy prawne jej udzielenia

Rozporzadzenie nr 1370/2007

Nadmierny poziom rekompensaty - jak mu zapobiec?

>

Zgodnie z pkt 143 Wytycznych MIR, nalezy regularnie kontrolowac, czy
operator nie otrzymuje rekompensaty w nadmiernej wysokosci. Umowa o
Swiadczenie ustug publicznych musi takze zawiera¢ ustalenia
przewidujace regularne kontrole w trakcie okresu jej obowiazywania w
celu wykrywania na wczesnym etapie sytuacji mogacych prowadzi¢ do
przyznania nadmiernej rekompensaty oraz zapobiegania im.

Obowiazek taki cigzy na organizatorze, ale jego wykonywanie moze by¢
powierzone niezaleznemu audytorowi - zob. np. motywy 15 ¢, 55, 56, 66,
69 decyzji KE w sprawie SA.34155 (2013/N) (ex 2011/PN) - Germany
Regional law on the compensation of school bus transport in the Land
Rhineland-Palatinate.



Kiedy pomoc wystapi - podstawy prawne jej udzielenia

Rozporzadzenie nr 1370/2007

> Kwalifikowalnos¢

nie wystepuje jako taki katalog kosztow kwalifikowalnych specyficznych
dla pomocy w formie rekompensaty - jednak ogdlna zasada jest, ze
kwalifikowalne sa wytacznie koszty wynikajace z wykonywania ustugi
publicznej, np.: koszty taboru oraz instalacji niezbednych do Swiadczenia
ustug transportu pasazerskiego - zob. jednak pkt 159 Wytycznych

Zgodnie z Analytical Grids on the application of State aid rules to the
financing of infrastructure projects, budowa infrastruktury, a takze zakup
taboru, jesli sa niezbedne do Swiadczenia ustug publicznych moga by¢
objete zobowigzaniem do Swiadczenia ustug publicznych, a tym samym
objete rekompensata

= Jesli podmiot Swiadczacy ustugi publiczne objete rekompensata prowadzi

jednoczesnie inng dziatalnos¢ rachunki zwigzane z ustugami publicznymi
powinny zosta¢ odpowiednio rozdzielone - wytacznie ustugi publiczne
moga by¢ objete rekompensata



Kiedy pomoc wystapi - podstawy prawne jej udzielenia

Rozporzadzenie nr 1370/2007
Wazne zastrzezenia

>

Zgodnie z pkt 11 Wytycznych MIR, instytucja odpowiedzialna za wybor
projektow powinna zobowiaza¢ wnioskodawce, ubiegajacego sie o
dofinansowanie z funduszy Unii Europejskiej do przedstawienia
dokumentacji potwierdzajacej zgodnos$¢ projektu z unijnymi przepisami o
pomocy publicznej, w szczegdlnosSci zgodnoS¢ pomocy publicznej
udzielanej ze Srodkow funduszy UE w formie rekompensaty z tytutu
Swiadczenia ustug publicznych z rynkiem wewnetrznym UE

Zgodnie z pkt 118 Wytycznych MIR, gdy o dofinansowanie ubiega sie
operator a nie jednostka samorzadu terytorialnego, zawarcie umowy o
dofinansowanie jest mozliwe wytacznie wowczas, gdy operator ten zawart
z wilasciwa jednostka samorzadu terytorialnego (a nie ma dopiero
zawrze¢) umowe o Swiadczenie ustug publicznych, w ramach ktérej ma
zosta¢ udzielone dofinansowanie ze srodkéw funduszy UE w formie
rekompensaty z tytutu Swiadczenia ustug publicznych.
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Pomoc na infrastrukture lokalna

>

Zgodnie z pkt 7 Wytycznych MIR budowa (modernizacja) infrastruktury
stanowi dziatalnoSs¢ gospodarcza, jesli budowa (modernizacja) tej
infrastruktury jest zwigzana z jej pozniejsza komercyjna eksploatacja,
przy czym za prowadzenie dziatalnosci gospodarczej nalezy uznad
wykorzystywanie infrastruktury do Swiadczenia ustug publicznego
transportu zbiorowego, jak réowniez udostepnianie jej za optata - zob.
slajd 5

Dziatalnosci gospodarczej nie stanowi budowa powszechnie dostepnej
infrastruktury ogélnospotecznej, ktéra nie jest wykorzystywana
komercyjnie, takiej jak udostepniane nieodptatnie drogi publiczne

KE, w decyzji w sprawie SA.31492 (N 375/2010) unikneta jednak zajecia

jednoznacznego stanowiska odnosnie komunalnych dworcéw autobusowych:

It can be left open whether the operation of a bus station free of charge by a public
administration constitutes an economic activity, as any aid to the Region would in any
event be compatible for the reasons set out below...
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Pomoc na infrastrukture lokalng

>

Zgodnie z Analytical Grids on the application of State aid rules to the
financing of infrastructure projects w zakresie infrastruktury
transportowej wskazano na mozliwos¢ zastosowania art. 56
rozporzadzenia 651/2014 (GBER), ktory stanowi podstawe dla pomocy na
infrastrukture lokalna

> W Practical guide to the GBER (pkt 248, 254) rowniez wskazano na

mozliwoS¢ zastosowania tej podstawy do projektéw z zakresu dworcow
czy obiektéw park&ride

Krajowa podstawe prawna stanowi Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury
i Rozwoju z dnia 5 sierpnia 2015 r. w sprawie udzielania pomocy
inwestycyjnej na infrastrukture lokalng w ramach regionalnych programéw
operacyjnych na lata 2014-2020 (Dz. U. z 2015 r. poz. 1208)
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Pomoc na infrastrukture lokalng

» Zgodnie z art. 56. ust. 1 GBER, finansowanie przeznaczone na
zbudowanie lub modernizacje lokalnej infrastruktury, ktére dotyczy
infrastruktury przyczyniajacej sie na poziomie lokalnym do poprawy
otoczenia biznesu i Srodowiska konsumenckiego oraz do modernizacji i
rozwoju bazy przemystowej, jest zgodne z rynkiem wewnetrznym i
wytaczone z obowiazku notyfikacji

Co to znaczy?

W motywie 75 GBER odwotano sie do dokumentdéw, ktére stanowia
uzasadnienie dla objecia pomocy na infrastrukture lokalna wytaczeniem z
obowiazku notyfikacji, zatem infrastruktura lokalna powinna przyczyniac sie
do realizacji zatozen przyjetych w tych dokumentach

Koniecznos¢ wykazania w dokumentacji aplikacyjnej ww. warunku!
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Pomoc na infrastrukture lokalng

> Warunki udzielenia pomocy wynikaja z rozdziatu 1 (art. 1-9) oraz art. 56
rozporzadzenia 651/2014

O Efekt zachety:

pomoc wywotuje efekt zachety, jezeli beneficjent ztozyt pisemny wniosek o
przyznanie pomocy przed rozpoczeciem prac nad projektem lub
rozpoczeciem dziatalnosci

Przez rozpoczecie prac rozumie sie rozpoczecie robot budowlanych
zwiazanych z inwestycja lub pierwsze prawnie wigzace zobowigzanie do
zamowienia urzadzen lub inne zobowiazanie, ktére sprawia, ze inwestycja
staje sie nieodwracalna, zaleznie od tego, co nastapi najpierw
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Pomoc na infrastrukture lokalng

> Warunki udzielenia pomocy wynikaja z rozdziatu 1 (art. 1-9) oraz art. 56
rozporzadzenia 651/2014

Q Progi powodujacej obowigzek notyfikacji:

rozporzadzenie nie ma zastosowania do pomocy przekraczajacej
nastepujace progi [...]

pomoc inwestycyjna na lokalng infrastrukture: 10 min EUR lub taczne koszty
przekraczajg 20 min EUR na te sama infrastrukture

Zgodnie z opracowanym przez KE Practical guide to the GBER oznacza to, ze
rozporzadzenie nie ma zastosowania do pomocy lub projektéw, ktore
przekraczaja ktérykolwiek z dwdéch ww. progow.
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Pomoc na infrastrukture lokalna

> Warunki udzielenia pomocy wynikaja z rozdziatu 1 (art. 1-9) oraz art. 56
rozporzadzenia 651/2014

O Wykluczenie wsparcia dla podmiotow w trudnej sytuacji:

Zgodnie z art. 1 ust. 4 lit. ¢) rozporzadzenie nie ma zastosowania do pomocy
dla przedsiebiorstw znajdujacych sie w trudnej sytuacji

Definicja przedsiebiorstw w trudnej sytuacji zawarto w art. 2 pkt 18
rozporzadzenia 651/2014

Badanie uwzglednia sytuacje w grupie kapitatowe;.

Brak wsparcia dla podmiotow w trudnej sytuacji wynika takze z
rozporzadzenia 1301/2013 - art. 3 ust. 3 lit d)
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Pomoc na infrastrukture lokalng

> Warunki udzielenia pomocy wynikaja z rozdziatu 1 (art. 1-9) oraz art. 56
rozporzadzenia 651/2014

O Udostepnianie infrastruktury:

Infrastruktura jest udostepniana zainteresowanym uzytkownikéw w oparciu o
otwarte, przejrzyste i niedyskryminujace zasady

Cena pobierana za uzytkowanie infrastruktury odpowiada cenie rynkowej

Koncesje Ilub inne formy powierzenia osobie trzeciej eksploatacji
infrastruktury (operator) udzielane sa na otwartych, przejrzystych i
niedyskryminacyjnych zasadach, Z nalezytym poszanowaniem
obowiazujacych zasad udzielania zamowien. KE dopuszcza jednak podmioty
in—-house
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Pomoc na infrastrukture lokalng

> Warunki udzielenia pomocy wynikaja z rozdziatu 1 (art. 1-9) oraz art. 56
rozporzadzenia 651/2014

O Poziom dofinansowania:

Kwota pomocy nie przekracza réznicy miedzy kosztami kwalifikowalnymi a
zyskiem operacyjnym z inwestycji. Zysk operacyjny odlicza sie od kosztéow
kwalifikowalnych ex ante, na podstawie rozsadnych prognoz, albo przy
uzyciu mechanizmu wycofania.

Przez zysk operacyjny rozumie sie oznacza rOznice miedzy
zdyskontowanymi dochodami a zdyskontowanymi kosztami operacyjnymi w
ekonomicznym cyklu zycia inwestycji, gdy réznica ta jest wartoscia dodatnia.
Cykl zycia inwestycji odnosi sie do petnego okresu amortyzacji
dofinansowanych sktadnikéw majatkowych
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Pomoc na infrastrukture lokalng

> Warunki udzielenia pomocy wynikaja z rozdziatu 1 (art. 1-9) oraz art. 56
rozporzadzenia 651/2014

O Wykluczenie infrastruktury dedykowane;j:

Infrastruktura specjalna (dedykowana) nie moze uzyskac¢ dofinansowania
udzielanego w ramach pomocy na infrastrukture lokalna

Infrastruktura dedykowana oznacza infrastrukture, ktory zostata zbudowana
dla mozliwych do ustalenia w trakcie oceny ex ante przedsiebiorstw i
dostosowana do ich potrzeb - art. 2 pkt 33 GBER
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Pomoc na infrastrukture lokalng

> Warunki udzielenia pomocy wynikaja z rozdziatu 1 (art. 1-9) oraz art. 56
rozporzadzenia 651/2014

O Zakres kosztow kwalifikowalnych:

Zgodnie z GBER za koszty kwalifikowalne uznaje sie koszty inwestycji w
rzeczowe aktywa trwate oraz wartoSci niematerialne i prawne (nie jest
kwalifikowalna np. promocja czy np. dokumentacja techniczna lub nadzory
jesli nie zwiekszaja wartosci Srodkéw trwatych, rowniez niekwalifikowalna
jest dokumentacja sprzed ztozenia wniosku)

ale

zastosowanie znajduja rowniez wymogi wynikajace z dokumentéw
programowych i wdrozeniowych (w szczegolnosci Wytyczne).

Zatem, kwalifikowalne beda te koszty, ktore jednoczesSnie spetniajg warunki
z GBER i Wytycznych



Kiedy pomoc wystapi - podstawy prawne jej udzielenia

Pomoc de minimis

>

>

Ze wzgledu na skale projektow moze miec raczej charakter uzupetniajacy:

Limit 200 000 EUR w okresie trzech lat podatkowych/jedno
przedsiebiorstwo

Przez jedno przedsiebiorstwo rozumie sie podmioty powigzane w sposéb
okreSlony w art. 2 ust. 2 rozporzadzenia 1407/2013

Krajowa podstawa prawna: Rozporzadzenia Ministra Infrastruktury i
Rozwoju z dnia 19 marca 2015 r. w sprawie udzielania pomocy de
minimis w ramach regionalnych programoéw operacyjnych na lata 2014-
2020 (Dz. U. 2015 poz. 488).



Przydatne dokumenty:

-Zawiadomienie Komisji w sprawie pojecia pomocy panstwa w rozumieniu

art. 107 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskie;j
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=0J:C:2016:262:TOC

- Wytyczne w zakresie dofinansowania z programéw operacyjnych
podmiotéw realizujacych obowiazek Swiadczenia ustug publicznych w

transporcie zbiorowym
http://www.mir.gov.pl/media/10376/wytyczne_transport_221015.pdf

-Komunikat Komisji w sprawie wytycznych interpretacyjnych w odniesieniu
do rozporzadzenia (WE) nr 1370/2007 dotyczacego ustug publicznych w

zakresie kolejowego i drogowego transportu pasazerskiego
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=0J:C:2014:092:TOC

— Analytical grids on infrastructure

http://ec.europa.eu/competition/state_aid/studies_reports/state_aid_grids_2015_en.pdf

- Practical guide to the GBER

http://ec.europa.eu/competition/state_aid/legislation/practical_guide_gber_en.pdf



http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=OJ:C:2016:262:TOC
http://www.mir.gov.pl/media/10376/wytyczne_transport_221015.pdf
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=OJ:C:2014:092:TOC
http://ec.europa.eu/competition/state_aid/studies_reports/state_aid_grids_2015_en.pdf
http://ec.europa.eu/competition/state_aid/legislation/practical_guide_gber_en.pdf
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