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Artykut 107, ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej

,Z zastrzezeniem innych postanowien przewidzianych w niniejszym Traktacie,
wszelka pomoc przyznawana przez Panstwo Cztonkowskie lub przy uzyciu
zasobow panstwowych w jakiejkolwiek formie, ktora zaktdéca lub grozi
zaktoceniem konkurencji przez uprzywilejowanie niektorych przedsiebiorstw
lub produkcji niektérych wyrobdow, jest niezgodna ze wspdinym rynkiem
w zakresie, w jakim wptywa ona negatywnie na wymiane handlowg
pomiedzy Panstwami Cztonkowskimi”.



Pomocg publiczng, w rozumieniu Artykut 107, wust. 1 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, jest pomoc ktora jednoczesnie:

v’ dotyczy przedsiebiorstwa w rozumieniu unijnego prawa konkurencji,

v’ jest przyznawana przez panstwo cztonkowskie lub pochodzi ze $rodkéw
panstwowych/publicznych,

v’ przysparza korzysci,

v' ma charakter selektywny (uprzywilejowuje okreélone przedsiebiorstwa
albo produkcje okreslonych towarow),

v’ grozi zaktéceniem lub zaktdca konkurencje oraz wptywa na wymiane
handlowg miedzy Panstwami Cztonkowskimi UE.



Pomoc de minimis:

v" dotyczy przedsiebiorstwa w rozumieniu unijnego prawa konkurencji,

v’ jest przyznawana przez panstwo cztonkowskie lub pochodzi ze $rodkéw
panstwowych/publicznych,

v’ przysparza korzysci,

v’ ma charakter selektywny (uprzywilejowuje okreélone przedsiebiorstwa
albo produkcje okreslonych towarow).



Pojecie przedsiebiorcy

W dziedzinie pomocy panstwa przedsiebiorca traktowany jest szeroko, wg.
podejscia unijnego. Zatem przedsiebiorca jest kazdy podmiot oferujacy
towary i/lub ustugi bez wzgledu na jego forme prawna.

W tym kontekscie nie majg zadnego znaczenia krajowe uregulowania
odnoszace sie do dziatalnosci gospodarcze;j.



Przestanka publicznego pochodzenia srodkow pomocy

Dane przedsiebiorstwo uzyskuje korzys¢ w wyniku dziatania Panstwa (lub
podmiotow publicznych). Dziatanie to w zdecydowanej wiekszosci przybiera
forme dotacji, ulg, preferencyjnych pozyczek, doradztwa etc.

W przypadku projektow sg to dziatania finansowane z dofinansowania lub
wkfadu wtasnego pochodzenia publicznego.

Natomiast dziatania finansowane z wktadu prywatnego nie bedg stanowity
pomocy.



Przestanka przysporzenia korzysci

Przestanka przysporzenia korzysci oznacza, iz poprzez uzyskang pomoc dany
przedsiebiorca otrzymuje pomoc na warunkach korzystniejszych niz
rynkowe, przez co osigga przewage nad innymi przedsiebiorstwami. Owa
pomoc nie jest zdefiniowane i moze przybieracC rozne formy, jak np. ustuga,
doradztwo, laptop, dotacja, zwolnienie od podatku etc.



Przestanka selektywnosci

Przestanka selektywnosci z kolei oznacza, iz pomoc udzielana jest tym
przedsiebiorcom, ktoérzy spetniajg okreslone kryteria. Zatem Srodek pomocy
nie jest dostepny dla kazdego - w projektach przestanka zawsze spetniona.



Przestanka zaktdcenia konkurencji

Zaktocenie lub grozba zakidcenia konkurencji oznacza, iz poprzez srodek
pomocy narusza sie (rzeczywiscie lub potencjalnie) rodwnowage na rynku.
Punktem wyijscia jest zatozenie istnienia zliberalizowanego rynku, w ktérym
na tych samych warunkach uczestniczg aktorzy (przedsiebiorcy). Z kolei
wptyw na handel wewnatrzunijny dotyczy tych sytuacji, w ktorych wsparcie
danego przedsiebiorstwa stawia go w uprzywilejowanej pozycji wzgledem
innych uczestnikdw rynku, dziatajgcych w UE, przez co handel miedzy
krajami cztonkowskimi zostaje naruszony.



Z uwagi na ztozonosc¢ przestanek zwigzanych z oceng wystepowania pomocy
publicznej badanie tego zagadnienia nie moze by¢ wytgcznie elementem
oceny formalnej wniosku o dofinansowanie i powinno by¢ uwzglednione na
dalszych etapach oceny projektu.

O ocenie wystgpienia / nie wystgpienia pomocy decyduje tres¢ wniosku —
miedzy innymi rodzaj zaplanowanych dziatan i grupa docelowa.
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Efekt zachety

Pomoc publiczna zacheca przedsiebiorstwa do okreslonych pozgdanych
zachowan:

 Koniecznos¢ ztozenia pisemnego wniosku o przyznanie pomocy przed
rozpoczeciem prac nad projektem lub rozpoczeciem dziatalnosci

* Duze przedsiebiorstwa — pomoc ad hoc — dodatkowo udowodnienie:
— zwiekszenia zasieg projektu
— zwiekszenie kwoty wydanej przez beneficjenta

— przyspieszenie realizacji
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Moment udzielenia pomocy publiczne;j

Przyznanie pomocy publicznej nastepuje w dniu, w ktorym beneficjentowi
pomocy zostaty nadane prawa do jej uzyskania. Dzien nabycia prawa do
otrzymania pomocy to dzied podpisania umowy / wydania decyzji
o udzieleniu pomocy.

W przypadku projektéw realizowanych przez posrednikow (beneficjentéw
projektow) jest to dzien zawarcia umowy wewnatrzprojektowe;.

W przypadku projektow, w ktorym Beneficjent jest jednoczesnie
beneficjentem pomocy jest to dzien podpisania umowy o dofinansowanie
projektu.
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Pomoc de minimis

Catkowita kwota pomocy de minimis przyznanej przez panstwo
cztonkowskie jednemu przedsiebiorstwu nie moze przekroczy¢ 200 000
EUR w okresie trzech lat podatkowych.

Catkowita kwota pomocy de minimis przyznanej przez panstwo
cztonkowskie jednemu przedsiebiorstwu prowadzagcemu dziatalnosé
zarobkowg w zakresie drogowego transportu towardw nie moze
przekroczy¢ 100 000 EUR w okresie trzech lat podatkowych.
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Rozporzadzenie 1407/2013 w sprawie pomocy de minimis nie definiuje
kosztow kwalifikujacych sie do objecia pomocg. Oznacza to, ze pomoc de
minimis moze by¢ przyznana na kazdy rodzaj wydatkow (za wyjatkiem
zakupu pojazddéw przeznaczonych do transportu drogowego towarow).

Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury i Rozwoju w sprawie udzielania
pomocy de minimis oraz pomocy publicznej w ramach programow
operacyjnych finansowanych z Europejskiego Funduszu Spotecznego na lata
2014-2020.

Uzasadnienie do projektu Rozporzadzenia: ,W § 10 ust. 1 zostat wskazany
katalog przyktadowych kosztow kwalifikowalnych, na pokrycie ktorych
moze zostac udzielona pomoc de minimis. Nalezy podkreslic, ze powyzZszy
katalog ma charakter otwarty, tzn. nie wyklucza mozliwosci udzielenia
pomocy de minimis na inne kategorie kosztow, ktore nie zostaty
bezposrednio wskazane w ust. 1.”
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Pomoc de minimis

Pomoc de minimis moze byc¢ przeznaczona w szczegdlnosci na:

1) pokrycie kosztédw uczestnictwa w szkoleniu przedsiebiorcy lub personelu
przedsiebiorstwa delegowanego na szkolenie, z wytgczeniem szkolen, ktorych
obowigzek przeprowadzenia wynika z przepisow prawa;

2) pokrycie kosztéw doradztwa lub innych ustug o charakterze doradczym lub
szkoleniowym wspierajgcych rozwoj przedsiebiorcy;

3) subsydiowanie zatrudnienia pracownikéw znajdujacych sie w szczegdlnie
niekorzystnej sytuacji, pracownikdow znajdujgcych sie w bardzo niekorzystnej
sytuacji, pracownikéw niepetnosprawnych lub innych kategorii pracownikéw,

4) doposazenie lub wyposazenie stanowiska pracy;

5) refundacje dodatkowych kosztow zwigzanych z zatrudnieniem
pracownikow niepetnosprawnych;

6) zakup Srodkéw trwatych w ramach projektu;
7) bezzwrotng pomoc finansowg na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej;

8) tworzenie korzystnych warunkéow dla rozwoju przedsiebiorczosci przy
wykorzystaniu instrumentéw finansowych.

na warunkach okreslonych szczegdétowo w rozporzadzeniu.
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Rozporzadzenie 1407/2013 w sprawie pomocy de minimis nie okresla
maksymalnej dopuszczalnej intensywnosci pomocy de minimis. Oznacza to,
ze na podstawie tego rozporzadzenie panstwo cztonkowskie ma prawo

zrefundowac do 100% wydatkéw objetych t3 pomoca.

Ale, dla danego instrumentu wsparcia panstwo cztonkowskie moze okresli¢
mniejszg intensywnosc.
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Rozporzadzenie Komisji (UE) nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014r. uznajgce
niektore rodzaje pomocy za zgodne ze wspdolnym rynkiem w zastosowaniu
art. 107 i 108 Traktatu.

" Pomoc szkoleniowa.
= Pomoc na ustugi doradcze na rzecz MSP.

= Pomoc w formie subsydiowania wynagrodzen na rekrutacje
pracownikow znajdujgcych sie w szczegdlnie niekorzystnej sytuaciji.

= Pomoc w formie subsydiowania wynagrodzen na zatrudnianie
pracownikow niepetnosprawnych.

17



Pomoc publiczna a pomoc de minimis

Pomoc publiczna Pomoc de minimis

5 przestanek do spetnienia 4 przestanki do spefnienia

Konieczno$¢ wystgpienia Brak efektu zachety
efektu zachety

Brak limitu kwotowego Do 200 tys. / 100 tys. EUR w
ciggu ostatnich 3 lat

Okreslona intensywnos¢ Brak intensywnosci
(poziom dofinansowania)

Okreslone przeznaczenie Brak okreslonego
przeznaczenia

Katalog kosztéow Brak katalogu
kwalifikowalnych



