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WYTYCZNE W ZAKRESIE REWITALIZACII

Ramowy dokument warunkujacy wydawanie srodkow unijnych na
lata 2014-2020 na przedsiewziecia rewitalizacyjne

Gtowny nacisk zostat potozony na odpowiednie przygotowanie programoéw
rewitalizacji stanowigcych wymog konieczny uznania projektu z niego
wynikajgcego za ,rewitalizacyjny”.



Rewitalizacja to proces ciggty.

Rewitalizacjg nie sg pojedyncze inwestycje lub dziatania, takie jak remont
linii kolejowej, przebudowa budynku, otwarcie nowego przedsiebiorstwa.

Rewitalizacji nie prowadzi wytgcznie gmina — udziat w niej biorg
interesariusze, ktorymi moga by¢ podmioty publiczne, prywatne,
organizacje pozarzgdowe, a przede wszystkim mieszkancy. Rolg gminy jest
koordynacja i odpowiednie zaprogramowanie tego procesu.

Partycypacyjny charakter rewitalizacji polega na tym, ze proces ten
programuje sie, prowadzi i ocenia przy zapewnieniu aktywnego udziatu
interesariuszy.




Wymagane cechy programow rewitalizacji:

Kompleksowos¢ programu rewitalizacji

Program rewitalizacji ujmuje dziatania w sposéb kompleksowy (z uwzglednieniem projektéw
rewitalizacyjnych wspoétfinansowanych ze srodkéw unijnych oraz innych publicznych lub prywatnych)
tak, aby nie pomijac aspektu spotecznego oraz gospodarczego lub przestrzenno-funkcjonalnego lub
technicznego lub srodowiskowego zwigzanego zaréwno z danym obszarem, jak i jego otoczeniem

Koncentracja programu rewitalizacji

Co do zasady projekty rewitalizacyjne realizowane s3 na obszarach rewitalizacji. Do objecia
wsparciem mozna jednak dopuszczac takze projekty rewitalizacyjne zlokalizowane poza tym
obszarem, jesli stuzg one realizacji celéw wynikajgcych z programu rewitalizacji.

Komplementarnos¢ projektow/przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych
Wymogiem koniecznym dla wspierania projektéw (a takze szerzej: przedsiewziec) rewitalizacyjnych
jest zapewnienie ich komplementarnosci w réznych wymiarach. W szczegdlnosci dotyczy to

komplementarnosci: przestrzennej, problemowej, proceduralno-instytucjonalnej, miedzyokresowej
oraz zrodet finansowania.

Realizacja zasady partnerstwa i partycypacja

Prace nad przygotowaniem programu, badz jego aktualizacja, jak rowniez wdrazanie (realizacja)
programu oparte s3 na wspotpracy ze wszystkimi grupami interesariuszy, w tym szczegodlnie z
mieszkancami obszarow rewitalizacji, innymi ich uzytkownikami, przedsiebiorcami i organizacjami
pozarzagdowymi



Zawartosc¢ programu rewitalizacji




Zawartosc¢ programu rewitalizacji

Diagnoza obejmuje analize wszystkich sfer, tj. sfery gospodarczej,
srodowiskowej, przestrzenno — funkcjonalnej, technicznej, a w szczegdlnosci
pogtebiong analize kwestii spotecznych dla okreslenia potrzeb podjecia
wyprzedzajgcych dziatan o charakterze spotecznym, dla catego obszaru gminy
oraz pogtebiong diagnoze obszaru rewitalizacji, co pozwoli na przygotowanie
dziatan rewitalizacyjnych o bardziej ztozonym, kompleksowym charakterze

i oddziatywaniu. Na podstawie diagnozy i analizy danych statystycznych
potwierdzonych konsultacjami spotecznymi nalezy dokonac delimitacji
obszaru zdegradowanego.




Delimitacja obszaru zdegradowanego
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Delimitacja obszaru zdegradowanego

Wybor adekwatnych kryteriow/wskaznikow (wraz z odniesieniem ich
do wartosci referencyjnych dla gminy):

Wskazniki zjawisk spotecznych:

- bezrobocie (bezrobocie dtugotrwate);

- ubodstwo i wykluczenie spoteczne (osoby korzystajgce z pomocy spot.

z powodu ubdstwa, osoby korzystajgce z pomocy spot. z powodu
bezrobocia, osoby korzystajgce z pomocy na dozywianie dzieci,
bezradnos¢ opiekuniczo-wychowawcza, liczba nieletnich matek);

- przestepczosc¢ (przemoc w rodzinie (Niebieska Karta), liczba
przestepstw i wykroczen (Straz Miejska/Policja));

- poziom edukacji (okreslamy w granicach rejonu danej placowki)
(egzamin po 6 klasie z podziatem na rejony, badanie postepu w nauce —
wskaznik EWD z podziatem na rejony, liczba dzieci powtarzajacych rok);

- kapitat spoteczny (liczba organizacji pozarzgdowych, liczba organizacji
uczestniczagcych w konkurach na realizacje zadan wtasnych gminy,
(okreslamy po adresach prowadzonej dziatalnosci), liczba oséb
zgtaszajgcych wnioski do BO po adresach wnioskodawcow);

Zrédto: Pawet Kotacz, Piotr Wielgus, Przepis na rewitalizacje, http://www.pzr.org.pl/przepis-na-rewitalizacje/, dostep: 14.09.2016 r.



Delimitacja obszaru zdegradowanego

Wskazniki zjawisk spotecznych:

- poziom uczestnictwa w zyciu publicznym (frekwencja w wyborach
samorzgdowych (dane gromadzone obwodami wyborczymi));

- poziom uczestnictwa w zyciu kulturalnym (np. na podstawie ankiety
iloSciowej);

Wskazniki dodatkowe gospodarcze (US, ZUS):

- stopien przedsiebiorczosci (liczba prowadzonych dziatalnosci
gospodarczych i spoétek, liczba ustug charakterystycznych dla obszaréw
zdegradowanych (pozyczki “chwildwki”, lombardy, lumpeksy, zaktady
bukmacherskie));

- kondycja przedsiebiorstw lokalnych (liczba prowadzonych dziatalnosci
gospodarczych 2005/2010/2015 —trend.);

Wskazniki dodatkowe srodowiskowe:
- hatas (mapa akustyczna miasta, powierzchnia terenéw zielonych
w procentach, odlegtos¢ od terendw zielonych: dane z mapy);

Zrédto: Pawet Kotacz, Piotr Wielgus, Przepis na rewitalizacje, http://www.pzr.org.pl/przepis-na-rewitalizacje/, dostep: 14.09.2016 r.



Delimitacja obszaru zdegradowanego

Wskazniki dodatkowe przestrzenno-funkcjonalne:

- wyposazenie w infrastrukture technicznga i spoteczng lub jej stan
techniczny i dostep do ustug spotecznych (obszary miasta nie
podtaczone do kanalizacji, cieptociag, gazu);

- poziom obstugi komunikacyjnej (odlegtosc osiedli od przystankow
i czestotliwosc kursow);

Wskazniki dodatkowe techniczne:

- stan techniczny obiektow budowlanych, w tym mieszkaniowych
(odsetek budynkdéw wymagajacych remontu kapitalnego);

- rozwigzania techniczne umozliwiajgce energooszczednosc i ochrone
srodowiska (odsetek budynkow po termomodernizacji, odsetek
budynkow podfgczonych do kanalizacji miejskiej, rodzaj ogrzewania).

Zrédto: Pawet Kotacz, Piotr Wielgus, Przepis na rewitalizacje, http://www.pzr.org.pl/przepis-na-rewitalizacje/, dostep: 14.09.2016 r.



Delimitacja obszaru zdegradowanego

Aby obszar zostat wtgczony do obszaru zdegradowanego, musi
spetni¢ wczesniej zdefiniowane warunki w zakresie:

- koncentracji negatywnych zjawisk spotecznych,

- wystepowania przynajmniej jednego z negatywnych
zjawisk: gospodarczego, funkcjonalno-przestrzennego,
technicznego, srodowiskowego.

Koncentracja negatywnych zjawisk spotecznych w czesci
diagnostycznej powinna zostac przedstawiona w sposob
klarowny i jednoznaczny np. wynikac¢ z uporzagdkowanych pod
wzgledem nasilenia zjawisk tabel, map, wykresow itp.



Delimitacja obszaru zdegradowanego — przyktad Gorzow Wielkopolski
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lub funkcjonalno-przestrzennych
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a takze niewystarczajgcego poziomu
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Zrédto: fofcie KTOSOWSKT, PTEZE asady Wyzhaczania obszarow kryzysowych, czerwiec £ 6,
http://obserwuj.lubuskie. pl/uploads/pl|k|%20do%20aktuaIno%C5%9Bcn/spotkama%ZOedukacv|ne%20rewntallacla%20-
%20prezentacje/Wojciech%20K%C5%820sowski.pdf, dostep: 15.09.2016 r.
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Zawartosc¢ programu rewitalizacji

Program rewitalizacji dotyczy terendw o istotnym znaczeniu dla rozwoju
gminy, obejmujgcych catosé lub cze$s¢ wyznaczonego obszaru
zdegradowanego i dotknietych szczegdlng koncentracjg problemow

i zjawisk kryzysowych.

Ustalenia zasiegu wynikajace z diagnozy lub w oparciu o indywidualne
kryteria przestrzennego obszaru rewitalizacji dokonuje samorzad gminy, w
oparciu o rozstrzygniecia opracowane przez gmine.

Program rewitalizacji tacznie nie obejmuje wiecej niz 20% powierzchni
gminy i dotyczy liczby ludnosci nie wiekszej niz 30% jej mieszkancow. |
informacja ta musi by¢ wyraznie wskazana w dokumencie



Delimitacja obszaru rewitalizacji — pogtebiona analiza

Na potrzeby wskazania obszaru rewitalizowanego rekomenduje sie
pogtebione badania obszaru zdegradowanego, wedtug wskaznikéw
okreslonych dla diagnozy miasta, poprzez pozyskanie dodatkowych
informac;ji z:

- wywiaddw z pracownikami spotecznymi, dzielnicowymi,
wychowawczymi, osobg odpowiedzialng z ramienia urzedu miasta
za wspotprace z organizacjami pozarzgdowymi, animatorami kultury,

- badan przestrzeni np. spis z natury liczby lokali do wynajecia,
zamknietych firm,

- wywiadow z administratorami (spotdzielnie, zarzadcy, mienie
komunalne) nt. stanu i brakdw rozwigzan funkcjonalnych w obiektach,

- sondazy wsrdd mieszkancow nt. jakosci terendw publicznych
wskazania miejsc w obszarze zdegradowanym, szczegodlnie
deficytowych funkcjonalnie.

Zrédto: Pawet Kotacz, Piotr Wielgus, Przepis na rewitalizacje, http://www.pzr.org.pl/przepis-na-rewitalizacje/, dostep: 14.09.2016 r.



Elementy programu rewitalizacji — cele i kierunki dziatan

Nalezy wykaza¢ spdjnos¢ i powigzanie w programie diagnozy obszaru
rewitalizacji identyfikujgcej czynniki i przyczyny degradacji z celami
i zamierzeniami do osiggniecia wskutek rewitalizacji oraz dziataniami
i zamierzeniami pozwalajgcymi na osiggniecie celdw.

Umozliwi to znalezienie odpowiedzi na pytania: dlaczego i w jaki sposdb tj.
jakimi przedsiewzieciami zaktada sie zahamowanie regresu, jak wywoftac
korzystne tendencje rozwojowe, a takze jakie dziatania i na jakich obszarach

sg konieczne dla skierowania dotknietego kryzysem obszaru na Sciezke
rozwojul.

Cele powinny by¢ mierzalne — do kazdego celu nalezy przyporzadkowac
wskazniki, ktdre pomoga zmierzy¢, czy cele zostaty osiggniete.



Elementy programu rewitalizacji — cele i kierunki dziata

Konstrukcja

programu o N7 N

powinna
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zdiagnozowanego A y N W,
W pierwszej czesci




Elementy programu rewitalizacji — opis projektow rewitalizacyjnych

W trakcie opracowywania i wdrazania programu rewitalizacji nie dopuszcza sie
mozliwosci planowania i realizacji tylko wybidrczych inwestycji, nastawionych
jedynie na szybki efekt poprawy estetyki przestrzeni, skupionych tylko na
dziataniach remontowych czy modernizacyjnych, ktére nie skutkujg zmianami
strukturalnymi na obszarze rewitalizacji.

Identyfikacja podstawowych przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych, tj. takich, bez
ktorych realizacja celow programu rewitalizacji nie bedzie mozliwa,
kluczowych dla przeprowadzenia tego procesu, ze wzgledu na zdiagnozowane
problemy, wymaganych do realizacji w pierwszej kolejnosci.

Opis projektu powinien zawieraé co najmniej: nazwe i wskazanie podmiotéw go
realizujgcych, zakres realizowanych zadan, lokalizacje, szacowang wartos¢,
prognozowane rezultaty wraz ze sposobem ich oceny i zmierzenia
w odniesieniu do celdw rewitalizacji.



Elementy programu rewitalizacji — opis projektow rewitalizacyjnych

Projekty
Projekty miekkie | infrastrukturalne

— stwarzaja - Usprawniaja
mozliwos¢ mozliwosc¢
Zmiany przeprowadzenia
spotecznej zmiany spotecznej




Elementy programu rewitalizacji — opis pozostatych przedsiewziec

Opis innych uzupetniajacych rodzajow przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych, t;j.
takich, ktére ze wzgledu na mniejszg skale oddziatywania trudno
zidentyfikowac¢ indywidualnie, a sg oczekiwane ze wzgledu na realizacje celéw
programu rewitalizacji.

W wyjatkowych przypadkach mozliwe jest, aby do objecia wsparciem
dopuszczone zostaty projekty planowane do realizacji/zlokalizowane poza
obszarem wyznaczonym do rewitalizacji np.: szkolenia dla mieszkancow
obszaréw rewitalizacji odbywajg sie na infrastrukturze znajdujacej sie poza
obszarem rewitalizacji (z uwagi np. na fakt, ze siedziba organizatora tych
szkolen znajduje sie poza obszarem rewitalizacji).

Takie przypadki wymagajg szerszego uzasadnienia i wskazania sity powigzan
i efektywnosci oddziatywania danego projektu rewitalizacyjnego.




Elementy programu rewitalizacji — Indykatywny budzet

* Budzet powinien byc czytelny i rzetelnie przygotowany.

* Powinien prezentowac wszystkie zrodta finansowania rewitalizacji.

* Ponizej wzor tabeli finansowej do zastosowania w PR.

 Tabela moze uwzglednia¢ kwoty dla poszczegdlnych przedsiewziec
lub t3czng kwote wsparcia w ramach danego zrodta finansowania.

Tab. 1 Indykatywne srodki finansowe w ramach programu rewitalizacji
z podziatem na zrodta finansowania [w zf]

pgg:?gézie pochodzace ze pochodzace ochodzace
kraiowvch zrédet z funduszy UE: , :)nn ch iraléde’f suma
pubJIiczr:chh prywatnych EFRR, EFS, FS y

20 000 000 20 000 000 50 000 000 10 000 000 100 000 000




Partycypacja spoteczna

Partycypacja spofeczna jest wpisana w proces rewitalizacji jako
fundament dziatan na kazdym etapie tego procesu. Skonsolidowanie
wysitkdw roznych podmiotow na rzecz obszaru rewitalizacji jest

waznym warunkiem sukcesu.

Prace nad przygotowaniem programu, badz jego aktualizacjg, jak
rowniez wdrazanie (realizacja) programu oparte sg na wspotpracy ze
wszystkimi grupami interesariuszy, w tym szczegdlnie ze
spotecznoscig obszaréw rewitalizacji, innymi ich uzytkownikami,
przedsiebiorcami i organizacjami pozarzagdowymi.

WSPOLPRACA NAJLEPSZYM
SPRZYMIERZENCEM ZMIANY !!!!




Narzedzia partycypacji - nie tylko konferencje

Partycypacja —
BADANIA przyktadowe DEBATY+ WARSZTATY
Metody ilosciowe narzedzia -Dyskusje
Badanie ankietowe reprezentantow grup

Panel obywatelski
Symulator budzetu
SIEWATAAVE R '(US
Grupy wielokrotne
Spacer badawczy
Wywiad
indywidualny

Forum lokalne
Grupy robocze
Komarki planujace
Konferencja
konsensualna
Narada obywatelska
Rada mieszkancéw
Sad obywatelski
Spotkania
konsultacyjne
World cafe

Debaty rodzinne




Zarzadzanie : .
Q Monitorowanie

Burmistrz/Waijt/
Prezydent

Inni
interesariusze

rewitalizacji




Najczesciej popetniane btedy

Brak jasnej metodologii opracowania diagnozy, chaotyczny uktad informacji,
brak odniesienia do wszystkich sfer;

Analiza wskaznikowa na poziomie gminy — jednak brak analiz na nizszych
poziomach — dzielnice/osiedla/ulice/adresy;

Wyznaczanie obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji na podstawie
np. wiasnego uznania, wytgcznie ankiet, wybiorczych analiz lub wytgcznie w
oparciu o wybrane z wielu wskazanych negatywnych zjawisk;

Zamienne przywotywanie w dokumencie poje¢ obszaru zdegradowanego i
obszaru rewitalizacji lub od razu wyznaczanie obszaru rewitalizacji;

Brak uzasadnienia wynikajgcego z diagnozy dotyczacego delimitacji obszaru
zdegradowanego i obszaru rewitalizacji.

Przekraczanie dopuszczalnych limitow wskazanych do objecia obszarem
rewitalizacji lub brak informacji nt. spetniania limitow przez PR.
Wyznaczanie obszaréw niezamieszkanych gtéwnie - parki, bulwary, tereny
rekreacyjne, poprzemystowe, kubatury budynkow bez powigzania z
obszarami zamieszkatymi, bez uzasadnienia i okreslenia wptywu na zmiane
spoteczng itp.



Najczesciej popetniane btedy

Brak logicznego powigzania zdiagnozowanych problemoéw i zaplanowanych
przedsiewzie¢ —"worek przypadkowych projektéw” nieodpowiadajacych
zidentyfikowanym problemom ;

Brak mechanizmow integrowania zidentyfikowanych celéw oraz
przedsiewzied rewitalizacyjnych — brak logicznej catosci, brak gradacji
projektow pod katem ich kluczowosci dla realizacji celéw okreslonych dla
PR;

Projekty turystyczne, rekreacyjne oraz tzw. ,rewitalizacje parkow” jako
przewazajgce w programie ukierunkowane wytgcznie na podniesienie
jakosci zycia, estetyzacje przestrzeni;

Projekty ogdlnogminne, ogélnomiejskie lub wykraczajace poza obszar
rewitalizacji bez uzasadnienia ich wptywu na zidentyfikowane problemy,
spofecznos¢ obszaru rewitalizacji pokazywana jako preferowana gdzies w
ogolnym opisie nie bedgca w centrum uwagi interwencji;

Projekty miekkie jako dodatkowe, niekompleksowo zaplanowane,
wybidrcze ;



Najczesciej popetniane btedy

Biernie i fasadowo prowadzona partycypacja ograniczona do informowania
mieszkancow za pomocg tradycyjnych form komunikacji info na stronie
internetowej, na stupach z ogtoszeniami;

Jezeli jest informacja o konsultacjach to jest ona raczej statystyczna brak informacji
w jakim stopniu wyniki konsultacji wptynety i czy wptynety na ksztatt PR;

Brak wtgczenia mieszkancéw na etapie wdrazania programu, brak informacji na
temat praktycznych rozwigzan wtgczania mieszkancéw w ocene stopnia realizacji
PR;

Brak w procesie rewitalizacji podmiotéw gospodarczych, przedsiebiorcy pojawiajg
sie niezwykle rzadko;

Nieprzemyslany proces monitoringu wdrazania PR, monitoring wytgcznie na
projektach, monitorowanie realizacji PR mylone z monitorowaniem projektow w
tym opartych na srodkach RPO — np. wskazniki rezultatu;

Monitoring niezaktadajacy zgdanych skwantyfikowanych zmian — mozliwos¢
subiektywnej oceny efektdw podejmowanych dziatan, co jest tez konsekwencja
braku kwantyfikacji /wskaznikowania celéw PR;



DZIEKUJEMY ZA UWAGE

Urzad Marszatkowski

l' % Wojewodztwa Slaskiego
¥ P Zespot ds. rewitalizacji

wiecej na: rpo.slaskie.pl/rewitalizacja




