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O mnie:

Jarostaw Ogrodowski

— ekspert w zakresie rewitalizacji i partycypacji
spotecznej; w latach 2014-15 pracowat w Biurze
ds. Rewitalizacji i Rozwoju Zabudowy Miasta
w Urzedzie Miasta todzi, gdzie zajmowat sie m.in.
tworzeniem  Zatozen Lokalnego Programu
Rewitalizacji todzi 2020+ i Gminnego Programu
Rewitalizacji todzi 2020+; wspotprowadzit Projekt
Pilotazowy w zakresie rewitalizacji realizowany
przez Urzad Miasta todzi na zlecenie Ministerstwa
Infrastruktury i Rozwoju.




Podstawy wiedzy o partycypacji spotecznej
Proponowana DEFINICJA:

Partycypacja spoteczna to udziat jednostek, grup

i catych spotecznosci lokalnych w podejmowaniu
decyzji publicznych w sprawach ich dotyczgcych.




Podstawy wiedzy o partycypacji spoteczne;

 Doswiadczenia wielu krajow pokazujg, ze warunkiem
dobrego rzadzenia jest udziat obywateli w podejmowaniu
publicznych decyzji , Swiadome i aktywne uczestnictwo
mieszkancow
we wspotdecydowaniu o sprawach ich gminy czy dzielnicy.

e Efektywna i skuteczna partycypacja wymaga jednak
uruchomienia szczegodlnego procesu, w ktorym spotecznosc
lokalna jest nie tylko adresatem, lecz takze wspottworca
wypracowywanych rozwigzan.

* Wspotdecydowanie sprawdza sie bowiem jedynie w
spotecznosci, ktora rozumie sens dziatania na rzecz dobra
wspolnego chce bra¢ w nim udziat. Chodzi wiec takze o
rozwijanie kompetencji obywatelskich wsrod mieszkancow,
bez czego partycypacja moze by¢ pozorna, fasadowa.




Podstawy wiedzy o partycypacji spotecznej

* Drabina partycypacji:

Brak kontaktu p - Konsultowanie - Partycypacja




Podstawy wiedzy o partycypacji spotecznej

*Brak kontaktu wtadzy z mieszkaricami jest dzis$ nie tylko formg sprawowania wtadzy skrajnie ztg, ale tez — niezgodng z prawem. Wiele
przepisow prawa naktada na wtadze OBOWIAZEK utrzymywania kontaktu z mieszkaricami co najmniej na poziomie udostepniania im
informacji publiczne;j.

Brak
kontaktu

eInformowanie to najprostsza forma uczestnictwa, angazujaca obywateli w najmniejszym stopniu. Dziatania wtadz sprowadzajg sie do
poinformowania obywateli o decyzjach ich dotyczacych. Nie ma tutaj miejsca na jakikolwiek aktywny wptyw ludzi na ksztatt

Informo- podejmowanych przez wtadze dziatan, sprowadza ich jedynie do roli biernych odbiorcow.

wanie

eKonsultowanie jest kolejnym ,,stopniem” na drabinie partycypacyjnej ze wzgledu na zwiekszony udziat obywateli w prowadzonych
dziataniach. Poza poinformowaniem, wfadza daje obywatelom mozliwo$¢ wypowiedzenia sie na temat planowanych dziatai. Osoby
uczestniczgce w konsultacjach wystepujg niejako w roli ,,doradcow”, ktorych pyta sie o zdanie i opinie w konkretnej sprawie. Gtosy
obywateli s3 wiec rozwazane, cho¢ nie ma gwarancji, ze zostang wziete pod uwage. Obecnie, ze wzgledu miedzy innymi na regulacje
prawne, jest to jedna z najpopularniejszych form partycypacji obywatelskiej w Polsce.

*Wspodtdecydowanie jest najwyzszym stopniem partycypacji obywatelskiej ze wzgledu na petne partnerstwo pomiedzy wtadzg a
obywatelami polegajgce na przekazaniu obywatelom czesci kompetencji (ale i tym samym odpowiedzialnosci) dotyczacych
podejmowanych dziatan i decyzji. Poniekad to wprowadzenie przez wtadze w zycie prostego (cho¢ bardzo trudnego w rzeczywistosci)
zatozenia, ze ,ludzie wiedzg lepiej, czego im potrzeba”. Tym samym obywatele maja realny wptyw na planowane, dotyczace ich
(bezposrednio lub posrednio) dziatania.
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Partycypacja to nie tylko konsultacje
spoteczne

* |stnieje wiele roznych form, ktére mogg angazowac
mieszkancow w proces podejmowania decyzji. To m.in.

— Spacery badawcze

— Mobilne punkty konsultacyjne

— Staty punkt konsultacyjno-informacyjny

— Wizyty w podworkach lub mikro-festyny sgsiedzkie
— Wywiady (badania jakosciowe)

— Sondy, ankiety (badania ilosciowe)

— Pula srodkéw, o ktorej decydujg sami mieszkancy (jak budzet
partycypacyjny)

— Mozliwosc zgtoszenia wtasnych zadan przy wktadzie
koncepcyjnym lub niematerialnym (inicjatywa lokalna)

— Debaty



Informacja w partycypacji

* Podjecie decyzji musi poprzedzac¢ informacja na
temat planowanych dziatan

e Jak informujemy?
— Rzetelnie (plusy i minusy proponowanych rozwigzan)

— Powszechnie (media dostosowane do odbiorcow,
najlepiej roznorodne: plakaty na klatkach, internet,
radio, bezptatna gazeta, ,poczta pantoflowa”)

— W odpowiednim czasie (informacja musi by¢ podana
odpowiednio wczesniej)

— W formie dostosowanej do kompetencji odbiorcow
(prosty jezyk, jasnopis.pl)






Partycypacja w ustawie o rewitalizacji:
art. 5,617

Nalezy zwroci¢ uwage, ze partycypacji spotecznej jest
poswiecony odrebny rozdziat ustawy, umieszczony zaraz po
przepisach ogolnych.

W czym i jak partycypujg interesariusze?

* Art. 5. 1. Partycypacja spoteczna obejmuje przygotowanie,
prowadzenie i ocene rewitalizacji w sposdb zapewniajacy
aktywny udziat interesariuszy, w tym poprzez uczestnictwo
w konsultacjach spotecznych oraz w pracach Komitetu
Rewitalizacji, o ktdorym mowa w art. 7.

KOMENTARZ: Partycypacja dotyczy wszystkich etapow procesu
rewitalizacji: przygotowania GPR, realizowania go i
ewaluowania. Szczegdlnymi formami partycypacji sg: udziat
interesariuszy w konsultacjach i Komitecie Rewitalizacji.




Interesariusze w rewitalizacji

Art.2.2. Interesariuszami rewitalizacji, zwanymi dalej , interesariuszami”,
sg W szczegolnosci:

1.

o

mieszkancy obszaru rewitalizacji oraz wtasciciele, uzytkownicy wieczysci

nieruchomosci i podmioty zarzgdzajgce nieruchomosciami znajdujgcymi sie
na tym obszarze, w tym spoétdzielnie mieszkaniowe, wspdolnoty mieszkaniowe i
towarzystwa budownictwa spotecznego;

mieszkancy gminy inni niz wymienieni w pkt 1;

podmioty prowadzgce lub zamierzajgce prowadzi¢ na obszarze gminy
dziatalno$¢ gospodarczg;

podmioty prowadzgce lub zamierzajgce prowadzi¢ na obszarze gminy
dziatalnos¢ spoteczng, w tym organizacje pozarzgdowe i grupy nieformalne;

jednostki samorzadu terytorialnego i ich jednostki organizacyjne;

organy wtadzy publicznej;

podmioty, inne niz wymienione w pkt 6, realizujgce na obszarze rewitalizacji
uprawnienia Skarbu Panstwa.




Partycypacja w ustawie o rewitalizacji:
art. 5

Ust. 2. Przygotowanie, prowadzenie i ocena rewitalizacji, o ktérych mowa w
ust. 1, polegaja w szczegdlnosci na:

e 1) poznaniu potrzeb i oczekiwan interesariuszy oraz dgzeniu do spdjnosci
planowanych dziatan z tymi potrzebami i oczekiwaniami;

e 2) prowadzeniu, skierowanych do interesariuszy, dziatan edukacyjnych i
informacyjnych o procesie rewitalizacji, w tym o istocie, celach, zasadach
prowadzenia rewitalizacji, wynikajgcych z ustawy, oraz o przebiegu tego
procesu;

e 3)inicjowaniu, umozliwianiu i wspieraniu dziatan stuzgcych rozwijaniu
dialogu miedzy interesariuszami oraz ich integracji wokot rewitalizacji;

e 4) zapewnieniu udziatu interesariuszy w przygotowaniu dokumentow
dotyczacych rewitalizacji, w szczegdlnosci gminnego programu
rewitalizacji;

e 5) wspieraniu inicjatyw zmierzajgcych do zwiekszania udziatu
interesariuszy w przygotowaniu i realizacji gminnego programu
rewitalizacji;

* 6)zapewnieniu w czasie przygotowania, prowadzenia i oceny rewitalizacji
mozliwosci wypowiedzenia sie przez interesariuszy.



Partycypacja w ustawie o rewitalizacji:
art. 5

Ust. 3. W toku przygotowania, prowadzenia i oceny
rewitalizacji dazy sie, aby dziatania, o ktorych mowa w
ust. 2, skutkowaty wypowiedzeniem sie przez wszystkich
interesariuszy, o ktorych mowa w art. 2 ust. 2 pkt 1, oraz
wszystkich interesariuszy prowadzacych na obszarze
rewitalizacji dziatalnos¢, o ktérej mowa w art. 2 ust. 2 pkt
3i4.

KOMENTARZ: Przepis ten nalezy odczytywac jako wymog
zadbania o szerokie uczestnictwo w dialogu. Nie
wystarczy samo ,,zapewnienie mozliwosci zabrania gtosu’
(dostepu do dialogu); wtadza gminna musi dazy¢ do
faktycznego uczestnictwa mieszkancow w dialogu. Samo
zapewnienie dostepu nie spetnia wymogow dobrego
procesu partycypacyjnego.

]



Partycypacja w ustawie o rewitalizacji:
art. 5

* 3. Formami konsultacji spotecznych s3:

— 1) zbieranie uwag w postaci papierowej lub elektronicznej, w
tym za pomocg srodkow komunikacji elektronicznej, w
szczegolnosci poczty elektronicznej lub formularzy
zamieszczonych na stronie podmiotowej gminy w Biuletynie
Informacji Publicznej;

— 2) spotkania, debaty, warsztaty, spacery studyjne, ankiety,
wywiady, wykorzystanie grup przedstawicielskich lub zbieranie
uwag ustnych.

e 4. Konsultacje spoteczne prowadzi sie z wykorzystaniem

formy, o ktorej mowa w ust. 3 pkt 1, oraz co najmniej
dwoch form, o ktorych mowa w ust. 3 pkt 2.

e KOMENTARZ: Przepis definiuje formy konsultaciji.
Obowigzkowe jest zbieranie uwag (ust 3 p 1) oraz co
najmniej dwie z oSmiu form wymienionych w ust 3 p 2.



Komitet Rewitalizacji

Art. 7. 1. Komitet Rewitalizacji stanowi forum wspotpracy i dialogu
interesariuszy z organami gminy w sprawach dotyczacych przygotowania,
prowadzenia i oceny rewitalizacji oraz petni funkcje opiniodawczo-
doradczg wdéjta, burmistrza albo prezydenta miasta. Dopuszcza sie
powotanie osobnych Komitetéw Rewitalizacji dla wyznaczonych
podobszarow rewitalizacji.

2. Zasady wyznaczania sktadu oraz zasady dziatania Komitetu Rewitalizacji
ustala sie uwzgledniajac funkcje Komitetu, o ktérej mowa w ust. 1, oraz
zapewniajac wytanianie przez interesariuszy ich przedstawicieli.

3. Zasady, o ktorych mowa w ust. 2, okresla, w drodze uchwaty, rada gminy
przed uchwaleniem gminnego programu rewitalizacji albo w terminie nie
dtuzszym niz 3 miesigce, liczac od dnia jego uchwalenia. Podjecie uchwaty
jest poprzedzone konsultacjami spotecznymi. Uchwata nie stanowi aktu
prawa miejscowego.

4. Wojt, burmistrz albo prezydent miasta niezwtocznie po podjeciu przez
rade gminy uchwaty, o ktdrej mowa w ust. 3, powotuje, w drodze
zarzadzenia, Komitet Rewitalizacji.




Komitet Rewitalizacji

5. W przypadku gdy Komitet Rewitalizacji zostat powotany przed
uchwaleniem gminnego programu rewitalizacji, w programie tym okresla
sie niezbedne zmiany w uchwale, o ktorej mowa w ust. 3, w tym dotyczace
powotania Komitetu Rewitalizacji dla podobszaru rewitalizacji objetego
tym programem.

6. Zmiana uchwaty, o ktorej mowa w ust. 3, w sposdb zgodny z gminnym
programem rewitalizacji, nastepuje niezwtocznie po uchwaleniu tego
programu. Po zmianie uchwaty wojt, burmistrz albo prezydent miasta
zmienia zarzagdzenie powotujgce Komitet Rewitalizacji.

7. Obstuge organizacyjng Komitetu Rewitalizacji zapewnia wojt, burmistrz
albo prezydent miasta.

8. W przypadku gdy Komitet Rewitalizacji zajmuje stanowisko w drodze
gtosowania, przedstawiciele gminy, gminnych jednostek organizacyjnych,
w tym gminnych oséb prawnych, nie biorg udziatu w gtosowaniu, jezeli
dotyczy ono projektow dokumentdw, ktdrych opracowanie jest zadaniem
wojta, burmistrza albo prezydenta miasta.



Komitet Rewitalizacji

KOMENTARZ: Komitet Rewitalizacji jest swoistym forum, na
ktorym zroznicowani interesariusze mogg dyskutowac swoje
stanowiska w sprawach rewitalizacji i formutowac z kolei
wspolne stanowisko wobec wtadz gminy.

 Komitet moze by¢ powotany przed lub po uchwaleniu GPR
(nie pdzniej, niz 3 miesigce od jego uchwalenia).

W obu przypadkach komitet jest powotywany zarzgdzeniem
prezydenta, ale — na podstawie wczesniejszej uchwaty rady
gminy o zasadach jego powotywania i dziatania.

* Projekt tej uchwaty podlega z kolei obowigzkowym
konsultacjom (ust. 3). Tak wiec cata procedura jest dos¢
czasochtonna i nalezy to uwzgledni¢ w kalendarium prac.



Dziekuje za uwage!
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